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INTRODUCCIO

- Definicio de les
politiques/fons per periodes
(actualment: 2021-2027)

- Les conseqiiencies de la
COVID en les politiques de la
UE: els fons NEXT
GENERATION

Gasto de la UE para 2021-2027

Marco financiero
plurianual (MFP)

Presupuesto
septenal de la UE

1,8243
BILLONES €

750 000

MILLONES €

1,0743

BILLONES €

Next Generation EU

Paquete de
recuperacion de la
COVID-19 concentrado
en los primeros ainos

@ 390 000millones €
en subvenciones

@ 360000 millones €
en préstamos

Capital obtenido en los
mercados financieros



Gasto de la UE para 2021-2027

Cohesion,
resiliencia

7 : y valores
En millones de euros (precios de 2018)

.Nlercad? 'umco, Recursos naturales
innovacion y medio ambiente
y economia digital

NGEU  MFP

Agriculturay | | Medio ambiente y

politica maritima | accién porel clima

Inversiones Investigacion 350400 |22800
estratégicas e innovacién

europeas 88 200
35000 |

1099700

Recuperacidn y resiliencia

693 000

Desarrollo  Invertir en las personas,
regional  a cohesién social
y cohesion  y los valores

290600 115800

— NGEU MFP

i

PRESUPUESTO
TOTAL
1824300
NEXT GENERATION | MFP
EU (NGEU) | 2021-2027

373900

Espacio Mi .
13 400 JEUCORY -
750000 | 1074300 N gestion de @B Seguridad
Mercado tinico fronteras - y defensa
5900 Gestidn de
22700  fronteras | Migracidn Defensa_—~ 13 200
Integracién de aspectos climatico y digital 12700 9800 8500 (M) i
Climatico: objetivo, 30 % del gasto en todos los programas 4100
Digital: prioridad en todos los programas, 20 % del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia Vecindad y
resto del mundo =
.  Administracion
WP A[(lt;n exterior : pt’lblica europea
98 400 —

Ayuda de preadhesion
12600 @



Next Generation EU (NGEU):
estimular la recuperacion y la resiliencia

En millones de euros (precios de 2018)
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LES POLITIQUES DE COHESIO




LA POLITICA DE COHESIO

Articles 174 a 178 del TFUE. Objectius:

- reduir les disparitats socials, economiques i territorials que existeixen
(obstacle integracio europea)

- reduir diferéncies entre desenvolupament de regions

- millorar la competitivitat de la UE en conjunt

Informe triennal de la Comissio sobre els avancos en l'assoliment de la



ELS INSTRUMENTS FINANCERS DE LA
POLITICA DE COHESIO

Quins son?

Fons Europeu de
Desenvolupament Fons de cohesio

Regional (FEDER)

Fons Social
Europeu (FSE)

European Regional
Cohesion Development Fund (ERDF)

Fund (CF) 200.4
42.6

European Social
Fund + (ESF+)

88




FONS EUROPEU DE DESENVOLUPAMENT

REGIONAL (FEDER)

Base juridica: article 176 del TFUE

‘€l Fons Europeu de Desenvolupament Regional té
com a objectiu contribuir a la correccié dels
principals desequilibris regionals dins de la Unio
per mitja de la participacio en el desenvolupament i
en l'ajustament estructural de les regions menys
desenvolupades i en la reconversio de les regions
industrials en declivi”.

El FEDER compreén els programes de
cooperacio territorial, que es poden donar:
en el marc de la cooperaci6 transfronterera.
en el marc de la cooperacio transnacional.
en el marc de la cooperaci6 interregional.

TOP 20 BENEFICIARIES OF ERDF
INVESTMENTS 1988-2016

EU payments EUR million
1. Arncalucia, ES 22000
2. Camparia, IT 15177
3. Norte, PT 13075
4. Sicilia, IT 11691
5. Attiki, EL 9325
6. Centro, PT 9104
7. Puglia, IT BE38
8. Galicia, ES 8336
9. Comunidad Valenciana, ES 7448
10. Castilla y Ledn, ES 6782
11. Sachsen-Anhalt, DE 5975
12. Calabria, ES 5957
13. Mazowieckie, PL S777
14. Lishoa, PT 5642
15. Kentriki Makeconia, EL 5393
16. Castilla-La Mancha, ES 5350
17. Extremadura; ES 5235
18. Anatoliki Makedonia, Thraki, EL 5188
19. Thilringen, DE 5090
20. Brancerburg, DE 5046




MAPA 6: PROGRAMAS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA 2014-2020
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FONS DE COHESIO

Article 177 TFUE: “Fons de cohesio (..) contribueix al financament de projectes en
l'ambit del medi ambient i en 'ambit de les xarxes transeuropees en materia
d’infraestructures de transports’.

Fi n a n ga . Map 1 — The CF allocation per Member State and per capita, 2014-2020

Cohesion Fund total Cohesion Fund per capita
inversions en medi ambient; Estonla
Slovakia . 769

Lithuania

eficiencia energetica i energies renovables;
Estonia

les xarxes transeuropees en materia 232 Poiand B Laovio
d’infraestructures de transport;

lassistencia tecnica.

Latvia
W Lithuania

6.9 Romania Bojand Hungary 611

Czech

Poland 611
6.3 Czech Republic Republic Slovakia

Hungary Romania Croatia 606
Slovenia -
6.0 Hungary Croatia W Czech Republic 594
-4.2 Slovakia [ Bulgaria Wikita
D. . .t . H l t b -3.2 Greece Gr Slovenia
irigits a regions especialment pobres  Erped © Greece -
0 i— 2:6 Croatia ® Hemania o
(EM <90% PIB en els fons 2014-2020) -2 Portugl e e Sy R 1B
Latvia : E;‘Ol;?;'d Greece 299
Slovenia Cyprus Malta Portugal I 276

Data source: Own elaboration based on data from cohesiondata.ec.europa.eu.



FONS SOCIAL EUROPEU

Regulacio: articles 162 a 164, 174,175,177 i 178 del TFUE, i en el Reglament
1304/2013/UE, de 17 de desembre de 2013.

Objectius:
Foment de l'ocupacio sostenible i de qualitat i 'accés al mercat laboral.
Promocio de la mobilitat geografica entre treballadors.
Foment de la inclusio social i lluita contra la pobresa i contra qualsevol tipus de
discriminacio.
Inversio en educacio i formacio per a la capacitacid i l'aprenentatge permanent.
Millora de la capacitat institucional de les autoritats publiques i parts interessades, i
eficiencia de l'administracio publica.

Iniciativa d’Ocupacio Juvenil (IEJ)



ELS INSTRUMENTS FINANCERS DE LA
POLITICA DE COHESIO

Com funcionen?

S’estableixen els objectius principals i les prioritats de la UE en la
materia per a cada periode.

S'estableixen les distintes categories de regions (més desenvolupades,
en transicio o menys desenvolupades).

S'estableixen els distints tipus de fons corresponents a cada materiai es
divideixen entre les regions, en funcio de les prioritats assenyalades.



OBJECTIUS GENERALS FONS 2021-2027

Una Europa més intel-ligent (transformacio economica innovadora i
intel-ligent)

Una Europa més verda i baixa en carboni (inclosa la transicio energeética,
economia circular, adaptacio climatica i gestio de riscos)

Una Europa més connectada (mobilitat i connectivitat TIC)
Una Europa més social (el pilar europeu dels drets socials)

Una Europa més propera als ciutadans (desenvolupament sostenible de
la ciutat, zones rurals i costaneres i iniciatives locals)

Questions horitzontals: desenvolupament de capacitats administratives,
cooperacio exterior.



CATEGORIES DEREGIONS . % . @ new

regional
eligibility
map

2021-2027

Concerning the allocation method for the fund,
@ the EC proposal is still largely based on GDP
per capita (81 % of the weight).

However, new criteria have been added:

Labour market: youth unemployment,
low education level, demographics (15 %)

Climate change: greenhouse gas emissions
in the non-ETS sectors (1 %)

Index, EU-27 = 100

- < 75% (less developed regions)

[ 75% - 100% (transition regions)
>= 100% (mare developed regions)

Migrants: net immigration of non-EU

citizens (3 %)

- European
GDP/head (PPS) by NUTS2 region, average 2014-2015-2016 Commission



CATEGORIES DE REGIONS
foms
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Factores
principales

Coeficientes _
de ajuste

Primas
adicionales

1

Objetivo de inversion en empleo y crecimiento

Fondo de Cohesion

Objetivo de
cooperacion
territorial europea

Regiones menos
desarrolladas

X A

r N

Regiones en transicion

\ s

Regiones mds
desarrolladas

- Y
EM con RNB/limite mdximo
<90 % de la media de la UE

%, r

Estado miembro

Brecha de prosperidad regional:
diferencia en el PIB/Iimite
mdximo

Brecha de prosperidad regional:
interpolacién PIB/cdpita

Intensidad de la ayuda per
capita fija

Intensidad de la ayuda per
capita fija

Dotacidn fija por capitulo

l x

I x

1 x

I

] x

Poblacidn regional

Poblacién regional

Poblacion de todas las regiones mas
desarrolladas

Poblaciénde los EM subvencionables

| x

Coeficiente de prosperidad
nacional: Ponderaciones de la

v X

v X

Parte region individual
(en %): basada en criterios
socioecondmicos

Parte naconal individual
(en %): basadaenla
poblacion y en la superficie

RNE
v+ +
Desempleo Desempleo

Desempleo juvenil

Desempleo juvenil

+ X

Coeficiente de prosperidad
nacional: Ponderaciones de la

Suma de las cuotas de
poblacion

regionales/nacionales de los

EM (en %]):

-Transfronterizas terrestres

-Maritimas

-Transnacionales

-Regiones ultraperiféricas

RNE
Bajo nivel de educacion Bajo nivel de educacion +
Emisiones de gases de efecto Emisiones de gases de efecto Emisiones de gases de efecto
invernadero invernadero invernadero
Migracion Migracion Migracion
= P e o T A . ML e e o T
I Limites maximos y redes de seguridad '
e S o e e B B e e e e S !
's v 3 v
Asignacion final Asignacion final Asignacion final Asignacion final Asignacion final

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de |la propuesta de RDC, anexo XXII.




LES POLITIQUES INTERIORS




LA POLITICA INTERIOR DE LA UE

Article 67 TFUE:

“. La Unio constitueix un espai de llibertat, seguretat i justicia, dins del respecte als drets
fonamentals i als diferents sistemes i tradicions juridics dels estats membres.

2. La Unio garanteix U'absencia de controls de les persones a les fronteres interiors i
desenvolupa una politica comuna en materia d’asil, immigracio i control de les fronteres
exteriors basada en la solidaritat entre estats membres | equitativa respecte als ciutadans
de paisos tercers. Als efectes d’'aquest titol, els apatrides s’assimilen als ciutadans de
paisos tercers.

3. La Unio s’esforga per garantir un nivell elevat de seguretat per mitja de mesures per a
prevenir i combatre la delinquencia, el racisme i la xenofobia, per mitja de mesures de _
coordjnacio i cQoperacio entre autoritats policials i judicials i altres autoritats competents, i
tambe per mitja del reconeixement mutu de les resolucions judicials en materia penal i, si
cal, per mitja de U'aproximacio de les legislacions penals.

4. La Unio facilita l'accés a la justicia, particularment per mitja del princjpi de
reconeixement mutu de les resolucions judicials i extrajudicials en materia civil.”




LA POLITICA INTERIOR DE LA UE

El titol V del TFUE s’ocupa en meés detall, i les organitza en quatre grans
arees:

les politiques sobre controls a les fronteres, asil i immigracio,
la cooperacio judicial en materia civil,

la cooperacio judicial en mateéria penal i

la cooperacio policial.

Situacio especial Dinamarca i Irlanda (“opt-in”)

Importanua en aquest ambit, de (distints organismes especialitzats per a

la gestio de les politiques: les agencies EUROPOL, CEPOL, EUROJUST,
FRONTEX, EASO, EU-LISA..



CONTROLS A LES FRONTERES, ASIL |
IMMIGRACIO

POLITICA D’ASIL

Base juridica:
Art. 67.2,78 i 80 del TFUE.
Art. 18 CDFUE.

Diverses directives: sobre els requisits d’asil, les condicions d’acollida, els procediments d’asil, etc.

Sistema comu d'asil:
estatut uniforme d'asil i de proteccid subsidiaria i temporal
procediments comuns per a concedir o retirar estatut d’asil
criteris comuns per a la determinacio del EM responsable de 'examen de les sol-licituds d'asil
condicions d’acollida
normes d'associacio i cooperacio amb tercers paisos /\

FAMI: el principal instrument de financament en materia d'asil \hﬂ
EASQO: Oficina Europea de Suport a U'Asil FAM'
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CONTROLS A LES FRONTERES, ASIL |
IMMIGRACIO

POLITICA D'IMMIGRACIO
- Articles 79 i 80 TFUE

- Accions UE:

Politica comuna dels fluxos migratoris

Tracte equitatiu, combatre immigracio il-legal i trafic d'éssers humans et e e e neee e,

AdOPCié_ 0_'e mesures e.n dis.ti\nts. émbits _ _ Mesures no afecten el dret dels
Condicions d’entrada i residencia, visats i permisos EM d’establir volums
Drets dels ciutadans de paisos tercers que resideixen legalment d’admissié al territori de
Immigracio clandestina i irregular, expulsid i repatriacio migrants.

Acords de readmissio amb tercers paisos

Mesures de foment i suport de la integracio en els EM - no harmonitzacio
- En elaboracid: nou pacte de migracio i asil (proposta Comissio 2020)



Monthly irregular arrivals (2015-2021)

Data up to January 2021. Western route refers to Western Mediterranean and Western African routes.
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POLITICA FRONTERERA

Base legal: art. 67177 TFUE

Objectius: zona Unica sense controls fronterers
interns

Instruments:

Sistema d'Informacio Schengen
Gestid informacio necessaria per al control fronterer

Sistema d'Informacio de Visats
Politica comuna de visats: base de dades comuna

Agencia Europea de la Guardia de Fronteres i Costes
Gestid integrada dels fluxos migratoris i les fronteres exteriors

Fons Europeu per a les Fronteres Exteriors




COOPERACIO JUDICIAL EN MATERIA PENAL,
CIVIL | POLICIAL

art. 82 a 86 TFUE
reconeixement mutu de les resolucions judicials
normes minimes i comuns en relacio amb delictes particularment greus i de dimensiod transfronterera
Ordre de Detencid Europea: extradicio
Eurojust, la Xarxa Judicial Europea, els equips conjunts de investigacio i la Fiscalia Europea

:art. 81 TFUE i Protocols 21 22 del Tractat:
Reconeixement de resolucions i sentencies civils
Mateéria matrimonial i de responsabilitat parental
Procediments monitoris o sobre credits no impugnats

: EUROPOL



POLITICA AGRARIA




LA POLITICA AGRARIA COMUNA

Base juridica: art. 38 al 44 TFUE

Objectius PAC:

incrementar la productivitat agricola, el progrés tecnic i la utilitzacio optima dels
factors de produccio

garantir un nivell de vida equitatiu a la poblacid agricola;
estabilitzar els mercats;

garantir la seguretat dels proveiments;

assegurar al consumidor subministraments a preus raonables.



EVOLUCIO DE LA PAC

Naix 1962. Objectiu: proporcionar aliments assequibles i nivell de vida
equitatiu. Mesures: ajudes indirectes i preus garantits.

1984: crisi. Conseqiieéncies pernicioses PAC: excedents - correccions -
gran despesa pressupostaria.

A partir de 1992: suport al productor a través de pagaments directes.
Respecte al medi ambient i al desenvolupament sostenible.

Posterior consolidacio dels pagaments directes: es valora el
manteniment de terres i la cura del medi natural.

Actualment: després de reforma en 2013, nova reforma en curs.

@



LA POLITICA AGRARIA COMUNA

Objectius de la nova

reforma de la PAC:

STRENGTHEN THE
SECTOR'S RESILIENCE

increase
competitiveness
& market orientation

improve

support farmers'
viable position in
income the value
chain
ensure a fight

climate
change

high food () )/
quality =

\ Z .__—-—-____"
promote ‘_—"‘-—--— foctar
jobs and sustainable
growth @ 4 ustal
— natural
resources
support
generational /F\ g@ protect

biodiversity

renewal
REINFORCE
IMPROVE LIFE IN
RURAL AREAS ENVIRONMENTAL CARE

& CLIMATE ACTION



| FINANGAMENT DE LA PAC

Common Agricultural
Policy (CAP)
336.4

European
Agricultural Fund for

Rural Development European Agricultural Guarantee
(EAFRD) Fund (EAGF)

77.8 258.6

Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)

- mesures destinades a la regulacio dels mercats
o la informacio dels agricultors pagades al 100%
per la UE

Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural
(FEADER)

- cofinancament entre UE i EM per al
desenvolupament rural



Figure 1: CAP instruments and CAP budget, 1990-2020.
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ALTRES POLITIQUES




ALTRES POLITIQUES

MERCAT INTERN (objectiu elemental UE)

- Generalment, instruments més normatius que

economics: harmonitzacio normes, regulacio mercats...

* Politica economica i monetaria

- NORMES LLIURE COMPETENCIA: impedir practiques que vulneren
la llibertat de mercat i lliure competencia.

= Proteccio de consumidors.
- Transports, xarxes de connexio, etc.

POLITICA PESQUERA: Fons Europeu Maritim i
de la Pesca, objectius (entre d’altres):

* Pesca i aquicultura competitives, sostenibles i
responsables.

- Desenvolupament territorial equilibrat i administracio
conjunta d’arees protegides.

» Intercanvi d'informacid i de practiques.
- Fomentar aplicacio de la politica pesquera comuna.

POLITICA MEDIAMBIENTAL

POLITIQUES EDUCATIVES, CULTURALS, DE
E'IR((Z)TECCIO DEL PATRIMONI, DE LA SALUT,

Connecting Europe Faclity I'EI!'Ifl!I‘fEd
(Transport, Energy, Digital) = priorities
18.4 335.5

pennd T

Just Transition Fund
7.5

InvestEU Fund Dﬂei‘glhmﬂhﬁd Programme for Environment
2.8 elopmenta .— and Climate Action (Life)
; * Intemational Cooperation
Horizon Europe I . 4.8
European Space 76.4 70.8
Programme Humanitarian ald*
13.2 10.3
Digital Europe Other —_—
Programme 924 =g
6.8 21.7
| ®
Single Market Pr ¢ ’
TS ng";m; Creative Europe
" 1.6
RescEU
Justice Rights and 1.1
Values EU4Health*
0.3 2.2

+ l'accio exterior (tema 10)
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