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Primera parte

Teorias y métodos para el estudio de

la participacion educativa
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INTRODUCCION

Mas alla de contextos sociopoliticos diversos la participacion ha estado presente en las politicas
educativas contemporaneas. Se considera que favorece la expresion y el desarrollo de las
potencialidades de cada individuo y el intercambio entre todos, elementos claves en la formacion
de la ciudadania activa. Se reconoce ademas como un mecanismo para incentivar la autonomia
de escuelas y agentes de la educaciéon local; portadora de demandas que exigen actualizacion,
calidad y adecuacion a las necesidades productivas y elemento dinamizador de la identidad y
gestioén local. Propicia la integracion de actores y los corresponsabiliza respecto al resultado del
proceso y asi se democratiza la capacidad de su control, seguimiento y evaluacion. A pesar de
estas bondades, su puesta en practica y los argumentos de base, varfan segin las realidades

politicas, econémicas y sociales donde se implementa.

La participacién en educacion ha tenido diversos contenidos segin los discursos que la sostienen.
Desde posiciones neoliberales se asocia a la busqueda de financiamiento a nivel local, como una
estrategia para ir “liberando” al Estado de un gasto mas. Sin embargo, las visiones alternativas
formuladas hasta hoy, defienden mas esta nociéon desde la democratizacién y autonomia de
actores e instituciones. Esta ultima es la postura que sostiene este libro, con el propodsito de
presentar una revision critica de aquellas teorfas y metodologias que tributan de alguna manera

a este proceso, fundamentalmente desde la sociologia de la educacion.

El acercamiento desde esta disciplina descansa en sus posibilidades para enriquecer el capital de
conocimiento heredado acerca de los fendmenos sociales, que tienen su efecto en la escuela o
viceversa y revelar los atributos (procesos, dinimicas o mutaciones) inherentes a toda institucién

social que se manifiestan en la escuela (Tenti, 2010).
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La intencién ha sido integrar la sociologia de la educacion, las dimensiones de la participacién y
su puesta en practica para lograr una conceptualizacion propia y una metodologia rigurosa. Las
dimensiones e indicadores expuestos, si bien aluden a la esfera educativa, tiene aplicacion en
otros ambitos sociales. Se expresan ejes a considerar para estudiar o implementar participacion,
al margen de contextos y sujetos. Se imbrican con igual peso cuestiones asociadas a: politica
establecida, funcionamiento de las estructuras con ambitos y niveles de participaciéon de sus

miembros y elementos de su subjetividad.

Las coordenadas que ofrecen las teorfas y metodologias sobre esta tematica sirven de sostén al
analisis de la participacion educativa. Estas, de un lado reune categorias desarrolladas y aplicadas
para recoger datos esenciales reveladores del curso del proceso. Del otro, permitira un

diagnéstico de posibilidades o barreras condicionantes de su comprension y puesta en practica.
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|. DESDE LA PARTICIPACION SOCIAL A LA
EDUCATIVA

Para abordar la participacién educativa es vital delimitar los principales enfoques conceptuales y
metodolégicos que son relevantes dentro del amplio espectro que conforman la sociologfa y los
estudios sobre participacion social. Nuestra ruta comienza con precisiones generales sobre el
proceso hasta llegar a la sociologfa de la educacién. A partir de esta ultima se presentan los
paradigmas mas significativos para la participacion educativa y finalmente se delimitan los ejes

esenciales que deben considerarse para adentrarse en su fenomenologfa.

1. Algunos consensos sobre participacion social

En el contexto de las politicas de desarrollo y en estrecha correspondencia con las realidades de
cada pafs, la participacién social deviene en un elemento clave. Es una nocién comun en las
estrategias de desarrollo; pero la forma en que es concebida se relaciona con las expectativas y

esperanzas de los distintos grupos y sujetos que la enuncian, asf como con la esfera de la realidad
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donde se efectia. En este acapite se precisan los nudos basicos y se propone un concepto de

participacién social como punto de partida para pensar el proceso en el campo educativo.

La participaciéon es una categorfa que proviene de las ciencias politicas y remite a practicas,
orientaciones y procesos tipicos de las sociedades occidentales. Es la accién de los ciudadanos
vinculada al espacio politico, que se clasifica segun el protagonismo o involucramiento que
asuman (Bobbio, 1984). A pesar de las varias connotaciones, sentidos y matices que comporta,
existe la anuencia de que participar significa, literalmente, tomar parte en algo y con alguien
(Alejandro, 2008; Bates, 1989; De la Riva, 1994; Franco, 1989; Garcia y Sanchez, 2006; Santos,
1997). Aunque se reconocen sus distintas acepciones (intervenir, cooperar, reparto, adhesion,
asociacién o brindar informacién) tomar decisiones es su esencia. Esto es que el sujeto satisfaga
necesidades, vigile y se responsabilice con su rol decisor. También tiene un caracter
transformativo frente a relaciones sociales de inequidad. Ello, en ocasiones, supone antagonismo
con los dispositivos del szatus guo. Su condicion es grupal (Fernandez Soria, 1996; Montafio, 1992
[cit. por Dominguez y Lutjens, 2004]; Romero y Mirabal, 2008), pues los individuos comparten
circunstancias, intereses y demandas comunes (Chaguaceda, 2008). Para que sea efectiva los
sujetos deben contar con capacidad de conocer (Garcia y Sanchez, 2000) e integrar saberes y
capacidades populares (Chaguaceda, 2008). Para Bates (1989) la participaciéon es técnica,
instrumento, estructura organizativa y cultura politica. Implica ciudadanos que decidan sobre
problemas publicos y, asf no queden excluidos, ni “despolitizados”. Estas potencialidades no

siempre se consideran en los discursos.

Rebellato (1997) sistematiza cuatro lineas argumentales de la participacion. La politica la concibe
como un fin para fortalecer la democracia. La ética la entiende como transito de los sujetos, de
objeto a protagonistas. LLa econémica la asume como mecanismo de eficiencia de proyectos. La
técnica enfatiza su dimension instrumental, medio de intervenciéon social y factor de
retroalimentaciéon desde los beneficiarios. Todas estas revelan diferencias ideoldgicas de
discursos. Las politicas de los Organismos Internacionales se alejan de la vision ética al estimarla
como cooperaciéon en acciones planificadas por otros, en lugar de protagonismo popular.
Entonces toma un caracter simboélico o como sugiere Aranguren (2000) una maniobra para
distraer a la ciudadania hacia modelos participativos epidérmicos y escasamente arraigados en la

realidad. Por el contrario, la perspectiva de la autonomia, asentada en el argumento politico y
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ético enfatiza en el respeto por la libertad y la toma de decisiones comunitarias, a partir de
incrementar el poder de las personas. En esta vision, De Cambra (2008) defiende la participacion
como eje del desarrollo humano al propiciar el transito de los individuos de objeto a sujeto y de

fin a agente.

Desde las conceptualizaciones anteriores, entendemos como participacioén social: el proceso de
intervencién en la planificacion, ejecucion y evaluacion de acciones colectivas correspondientes
a un proyecto comun. En este los actores deben adjudicarse, responsablemente, el rol atribuido

segun sus intereses y disposiciones, conectado a condiciones societales y organizacionales.

Por otra parte, en toda participaciéon no todos intervienen en la misma medida por lo que se
habla de niveles de participacion, entendidos como el grado en que los actores acceden a la toma
de decisiones en un proyecto de accién especifico (Linares, Correa y Moras, 1996). Al respecto
se han propuesto variadas tipologias que abarcan gradientes desde niveles menos
comprometidos hasta la toma de decisiéon. Esto refleja un continuum entre dos limites extremos:
el elemental y el implicado. Los niveles intermedios matizan fases, estadios y evoluciones del
proceso. El elemental indica la forma mas descomprometida. La literatura recoge este nivel
como: pasivo (Candelé, 2004; Pretty, Guijt, Scoones y col., 1995), domesticacion (Selener 1997),
seudoparticipacion (Franco 1989; Pateman, 1970), instrumental (Martin J.L., 2004), ser
consultados, informados y hacer propuestas (Costa y Torrubia, 2007); funcional (Palma 1998) y
ejecucion (Valdés, 2004). Se nombran asi actitudes de contemplacién e indiferencia de los
sujetos, que los responsables manipulan. Se crea la ilusion de que se atienden sus opiniones,
cuando las decisiones son tomadas por profesionales externos, portadores del supuesto

verdadero poder.

El implicado se entiende como maxima expresion de compromiso e inclusion. Este nivel se
clasifica en: activo (Candelé, 2004); cooperacion (Costa y Torrubia, 2007; Selener, 1997);
interactivo y automovilizacion (Pretty y col., 1995); soberano (Martin J.L., 2004); codecidir,
cogestionar y autogestionar (Costa y Torrubia 2007; Sanchez de Horcajo 1979); decidir (Costa y
Torrubia, 2007; Macbeth, 1984 |[cit. por Fernandez Enguita, 1995]; Valdés, 2004); control
democratico (Valdés, 2004); desenfrenada (Franco, 1989); plena (Pateman, 1970) y sustantiva
(Palma, 1998). Designan dindmicas articuladoras de fiscalizaciéon y ejecucion, decisiones

dialogadas y miembros involucrados en todas las fases. Reflexionan, proponen, se comprometen,

~7 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

actuan y evaltan. Este nivel se destaca por la toma de decision como nucleo de un “concepto
democratico de participacién”, que comprende disponer, debatir e incluir a todos los

beneficiarios (Haro, 2005). Todo ello sélo sera posible a partir de determinadas circunstancias.

Chaguaceda (2008) sefiala como condiciones favorables de participacién social: saber (cultura
afin), poder (derecho formal y capacidad efectiva) y querer (motivacién y compromiso). Estas
dos ultimas también son reconocidas por De la Riva (1994). El querer implica deseo por
intervenir y estar motivado, a partir de interés subjetivo o ideoldgico, satisfaccién socio-afectiva
y percepcion de rentabilidad. Es decir, una voluntad por implicarse, segin necesidades y moviles
econoémicos, sociales o simbolicos, junto a aspiraciones y expectativas sobre resultados y

beneficios (Linares, et al., 1996)

En cuanto al poder participar, se dan circunstancias individuales y contextuales. Las primeras
remiten a saber participar. Esto es, objetivos claramente establecidos, entrenamiento en captar
situaciones y en las reflexiones que susciten; ademas de coincidencia de inquietudes e intereses
entre los miembros (Franco, 1989). Respetar ideas ajenas y capacidad para argumentar las
propias, en aras de proponer o fundamentar. Saber escuchar, aceptar decisiones tomadas
democraticamente y metas u objetivos acorde con las propias funciones, sin desautorizar a los
demas (Pérez R., 2006). Las contextuales contienen la tradiciéon inclusiva de la sociedad, las

politicas nacionales y las estructuras de participacion.

Las politicas nacionales devienen circunstancias sine qua non de la participacion, establecen un
marco normativo que la hacen posible o la obstruyen. Dicho marco incluye toda la legislacion
que reglamenta la participacion. Esto es leyes nacionales, resoluciones ministeriales, documentos
de trabajo de las instituciones y cualquier otro instrumento que paute objetivos, procedimientos

y funcionamiento de las estructuras de participacion establecidas al nivel que sea.

Otro aspecto esencial son las estructuras de participacion, entendidas como: “Conjunto de
elementos, normas, mecanismos, procedimientos y canales que posibilitan la participaciéon”
(Linares, et al., 1996: 77). Este concepto encierra instancias diversas tales como: normas legales;
organizaciones con procedimientos y regulaciones que delimitan objetivos, miembros,
metodologias, responsabilidades o ambitos de incidencia; asi como simples espacios de

reuniones sistematicos. Ello remite a que algunas son formales y otras informales.



Yisel Rivero, La participacion educativa

Una condicién de éxito del proceso también es la precisiéon de competencias y ambitos para
estructuras y miembros. Las acciones deben delimitarse en su esencia y en sus responsables. Las
decisiones también incluyen como se distribuyen atribuciones y poderes. Aunque no se deben
rechazar saberes expertos bajo el discurso irreal de que todos dispongan, se imponen

mecanismos de control popular sobre las disposiciones.

Hasta aqui los ejes mas relevantes que han pautado la conceptualizacion sobre la participacion
social, validos para cualquier ambito, pero con matices especificos segun el campo de accion

donde se aplique. Veamos a continuacion sus particularidades en el educativo.

2. Participacion Educativa: recorrido por su
conceptualizacién en el marco de la sociologia de la

educacion

Dentro de la sociologia de la educacién, en este libro sélo se enfatizan aquellas perspectivas que
son pertinentes para la participacién educativa. El camino seguido no responde a criterios
estrictamente historicos, ni exhaustivos, sino epistemologicos, segin momentos que han
pautado conceptos, metodologias y reflexiones sobre sociedad y educacién. Se reconstruye la
visién de participacion implicita en las funciones dadas a la escuela y en la intervencion para

alumnado, profesorado y familias.

La ruta examina las nociones c/isicas, que incluye fundadores de la sociologfa del siglo XIX y las
contemporaneas desde el afio 1945 hasta la actualidad, formada por dos subdivisiones. La primera

(1945-1990) parte de la consolidacion de los Sistemas Educativos Nacionales y de la sociologfa
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de la educacién como disciplina académica importante, hasta las primeras muestras de deterioro
educativo en la crisis de los Estados de Bienestar y de su proyecto moderno de sociedad. La
segunda (1990-actualidad) se inserta en la primacfa de un modelo neoliberal de sociedad con
visibles efectos en las politicas educativas. Ademas, es en los afios noventa cuando la
participacion se instaura en el debate educativo y en la disciplina. La polémica giraba en torno a
la dimension financiera, propia de las posiciones neoliberales y a la alternativa de la Pedagogia

Critica. Veamos el itinerario completo.

2.1. Perspectivas Clasicas

A pesar de otras fecundas teorfas, Karl Marx, Max Weber y Emile Durkheim han fijado los ejes
de la sociologia moderna al margen de modificaciones de su pensamiento (Giddens 1994). Marx
y Weber reflejan dos caminos complementarios para analizar la accién social: el primero la
condicionalidad social y el segundo la base subjetiva. Para Marx las facultades, gustos y conductas
del hombre son moldeados socialmente, de acuerdo con su vinculo con el capital, en una
interaccion dialéctica. Weber se preocupa por hacer legible la base subjetiva de la accion, su
naturaleza racional segun fines y medios, en una secuencia comprensible de motivaciones o
conexiones de sentido. Durkheim en su analisis de la sociedad moderna y su preocupacién por
el orden, reivindica la sociologfa e instaura el estudio de los hechos sociales como cosas y
sobrevalora la condicionalidad social sobre la conducta humana. Todo el legado de estos tres
autores cobra especial importancia en el campo educativo y aporta presupuestos validos para

entender la participacion educativa.
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2.1.1. Karl Marx: utilidad para entender el ambito educativo

Karl Marx (1818-1883) no contiene producciéon tedrica esencialmente educativa (Herndndez,
Beltran y Marrero, 2010); pero Ornelas, C. (1994) y Fernandez Enguita (1999) advierten su
énfasis en la reproduccion de las desigualdades sociales, a través de la escuela como:
perpetuadora de ideologfa; capacitadora para el mundo laboral y salvaguarda de la jerarquia

social.

En el primer eje Marx y Engels [1845] (1970) sefialan que, en toda sociedad clasista, la clase
dominante admite y produce formas ideoldgicas que legitiman su supremacia:
“La clase que dispone de los medios de produccién material, dispone con ello al mismo tiempo,

de los medios para la produccién intelectual, lo que hace que se le sometan, generalmente
hablando, las ideas de quienes carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente”

(p: 50).

Estos autores entienden que similar 16gica desplegada para la apropiacién y produccion de
mercancias tangibles, se aplica a productos intelectuales. La escuela transmite la ideologfa
dominante como falsa conciencia de la realidad. La clase revolucionaria se neutraliza desde sus
cimientos, pues su formaciéon no le permite comprenderse a si misma y asume como natural su

posicion en la division de clases.

! Antes de explicar estos ejes es preciso hacer dos acotaciones. La primera es la dicotomfa entre el joven y el maduro
Marx y la segunda la atribucién de estos aportes exclusivamente a Marx, cuando mucha de su produccién la hizo
en conjunto con Engels. Para ambas nos adscribimos a Giddens (1994). Este autor rechaza la dicotomia joven-
maduro, pues identifica una continuidad de temas en la trayectoria de aquel, desde sus obras iniciales (Ctitica de la
Filosoffa Hegeliana del Estado o los Manuscritos Econémicos y Filoséficos) hasta las mds concluidas (Ideologia
Alemana; Contribucién a la critica de la economia politica o El Capital). Los ejes que sostienen esa continuidad son:
progresiva autocreacion del hombre; la alienacion; la teorfa del Estado y su superacion en la futura sociedad; el
materialismo histérico como herramienta para analizar el desarrollo social y la praxis revolucionaria. De ahi que
Giddens desestima la necesidad de ubicar su aporte a la educacién en alguna de las dos etapas clasificadas en su
desarrollo, aunque si tuviéramos que hacerlo, lo harfamos en la etapa del Marx maduro. Algunas de las obras
generadas en esa fase de su produccién revelan ideas interesantes para pensar el sentido de la educacién y el rol de
su institucién central: la escuela. El recorrido descrito también legitima a Marx como fundador por excelencia de
estas ideas, aunque muchas hayan sido posteriormente completadas y profundizadas por Federico Engels.

~11 ~
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Al aceptar que la escuela capacita para el mundo laboral, los autores denuncian la falacia de una
educacion general, desligada de relaciones de poder. La educacién capitalista es politica y
restrictiva a la formacién para el trabajo.
“Las declamaciones burguesas sobte la familia y la educacion, sobre los dulces lazos que unen a
los padres con sus hijos, resultan mas repugnantes a medida que la gran industria destruye todo

vinculo de familia para el proletariado y transforma a los nifios en simples articulos de comercio,
en simples instrumentos de trabajo” (Marx y Engels [1848] 1975: 55).

La escuela como salvaguarda de la jerarquia social, se argumenta porque sitda individuos en la
estructura ocupacional y con ello asegura la reproduccion de la fuerza de trabajo. Al distribuir
sujetos en la desigual estructura econémica y social, engendra y preserva las distancias sociales.

Esto puede subvertirse dada la actividad revolucionaria del sujeto.

Para Marx y Engels es imposible una escuela igualitaria en un contexto de desigualdad. Exponen
una interaccion dialéctica entre la revolucién escolar —que supone nuevas formas de
organizacion, planes de estudios y pedagogias— y la variacion radical del capitalismo (Pecourt
2012). Entienden que la revolucion obrera necesitatfa elevar al proletariado a clase dominante, a
partit de medidas transformadoras del modo de producciéon. Dentro de estas ubican a la
educacion futura como: “...publica y gratuita de todos los nifios; abolicién del trabajo de éstos
en las fabricas tal como se practica hoy; régimen combinado de la educacion con la produccion

material, etc.” (Marx y Engels [1848] 1975: 62).

Esta educacion enfatiza en los derechos de nifios y jévenes, quienes debfan ser empleados por
padres y patronos conjugando educacién mental, fisica y tecnolégica (principios generales de la
produccién y la industria). Ello constituiria ademas una condicion para la praxis revolucionaria
del proletariado: “La combinacion del trabajo productivo retribuido, la formacién mental, los
ejercicios fisicos y la ensefianza politécnica pondra a la clase obrera muy por encima del nivel de
la aristocracia y la burguesfa” (Marx y Engels 1973: 82) Defienden la escuela anticapitalista, con

la transformacién comunista de la sociedad.

Asi, se ha puesto en evidencia la utilidad de Marx para comprender el campo educativo, pues
supo develar su esencia ideolégica y su subordinaciéon al mundo del trabajo. En sus reflexiones,
lo cardinal era avalar la reestructuracion social, donde se eliminaran las diferencias sociales y la

alienacion del trabajador, en lugar de detenerse en la organizacién de la ensefianza en la sociedad
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del futuro. Ello explica sus escasas consideraciones en torno a su concepcion de educacion
modelo. Entiende que eso serfa una tarea posterior de los comunistas cuando accedieran al

poder.

2.1.2. Max Weber y la Educacién. Valor de sus nociones de dominaciéon y

burocratizacion.

Al considerar los autores que han analizado la impronta de Max Weber (1864-1920) en la
educacion (Flecha y Serradell, 2003; Lerena, 1999; Pecourt, 2012; Torres, 1996), se detecta un
camino que nos permite rastrear su tributo. Este es, la escuela como estructura de dominacion

semejante a la iglesia; los tipos de educacion y la naturaleza burocratica de la institucion.

Weber (1944) considera a la escuela, al igual que a la iglesia, como “asociacién hierocratica”, por
aplicar coaccion psiquica para lograr armonia y orden, a partir de castigos y recompensas. Las
normas que asi se establecen son para el dominado inexorables, dado el poder ordenador de
dicha compulsién. Esta dominacion, con el poder mas estereotipador que existe, tiene cuatro
rasgos. Cuerpo de profesionales con formacion especifica, status y cohesion que los ubica en una
alta posicion, que puede variar segun la jerarquia institucional. Incorporacién de ese cuerpo por
canones fundados, con durabilidad y entrenamiento disciplinado para su obtencién e
interiorizacién, lo que garantiza uniformidad de contenidos, métodos y pautas de
comportamiento. Sus miembros defienden el privilegio de creencias y saberes, considerados
fidedignos y legitimamente transmisibles, resistiendo la influencia de agentes externos. El
carisma de sus miembros, mas que por cualidades personales, viene por pertenecer a profesiones

que administran bienes culturales. Gracias a estos atributos la escuela logra coaccion psicolégica
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con una estructura organizativa y distributiva y sujetos adheridos a su canon oficial. Deviene

dispositivo de control que gestiona bienes espirituales.

Comprender los tipos de educacién weberianos amerita distinguir poder y dominacién en su
pensamiento. Lo primero es cuando un agente actda segun sus objetivos e intereses, a pesar de
la oposicién que reciba. Lo segundo supone que un actor acata una disposiciéon de otro, por
multiples motivos que afianzan la legitimidad de su sumisién. Dichos motivos se expresan en
tres tipos ideales: carismatico, tradicional y legal (Weber 1944). El primero remite al atractivo
que despierta un individuo por sus cualidades extraordinarias que lo separan del hombre comun.
Mais que poseer dichos atributos lo basico es que se les adjudiquen. En el tradicional los canones
y cualidades adquiridos ancestralmente gozan de una integridad y virtud per se (ancianos en
comunidades rurales o cabeza de familia en sociedades patriarcales). Lo legal-racional se produce
por normas impersonales, establecidas por criterios 16gicos con arreglo a fines o a valores. Los
sujetos subordinados obedecen a sus superiores porque aceptan las reglas. Al interior de esta
autoridad sobresale la organizacion burocratica, como definiciéon clara y jerarquica de

competencias y niveles de autoridad.

Los tipos de dominacién implican tipos de educacién y de individuos. A la carismatica le atafie
una educacion carismatica y el sujeto es el “elegido”; a la tradicional una generalista y un sujeto
“cultivado”; y a la racional una especializada, que desemboca en el sujeto “especialista”

(Hernandez, Beltran y Marrero 2010).

La educacion carismatica identifica y selecciona a individuos que seran parte de la elite dominante.
Es particularista y se dirige a los portadores de esa condicioén, pues una cualidad que posean
todos, pierde exclusividad. Identifica sus atributos para probar su existencia, porque un carisma
ni se ensefla ni se inculca. La #radicional incluye tipos de educacién que cultivan las artes o el

intelecto. Sus variantes son: artistico-ludica, gimnéstico-militar o aristocratica®. La intencién—y a

2 Estas variantes cambian segin la representacion cultural del estrato dominante. Tal es el caso de los guerreros en
Japon, cuya educacion se propone un caballero y cortesano estilizado, que menosprecie a los hombres de letras.
Otros ejemplos se encuentran en la educacion literaria en la Antigua China y la aristocratica de los sefiores en el
feudalismo. Esta ultima encaminada a un estilo de vida refinado y sostenido por maneras tradicionales, gracias a una
estructura social basada en el linaje.
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su vez resultado— es validar un privilegio que no responde a habilidades aprendidas, sino a lazos
de sangre, herencia y concepcion de honor. La racional es especializada y enfocada a sujetos ttiles
en fines administrativos, capaces de trabajar en oficinas, taller o laboratorios. Cualquier persona
puede ser educada con esta esencia, aunque en grados diferentes. Las estructuras racionales
demandan expertos y técnicos en areas del conocimiento que satisfagan las exigencias de la
division del trabajo. Ello es evidente en la racionalizacién administrativa que caracteriza a la

sociedad moderna (Weber 1944).

Las tres educaciones, como tipos ideales que son, apenas se manifiestan en estado puro y
desconectado. Son extremos que delimitan composiciones y eslabones intermedios:
“... los polos opuestos del campo de los objetivos educacionales son: estimular el carisma, esto
es, cualidades heroicas o dotes magicos; y propotcionar una instruccién experta especializada (...)

Entre ambos se encuentran todos aquellos tipos que tienen por objeto cultivar al alumno para
una conducta de vida, ya sea de caricter mundano o religioso” (Weber 1972: 519)

Gomez y Soler (2012) explican que para Weber la burocratizacion era el modelo mas eficiente a
través del cual las organizaciones publicas y privadas podian alcanzar sus metas. Esto era posible
por sus rasgos de: especializacién, donde cada individuo tiene responsabilidades y cada cargo,
funciones propias, lo cual conlleva una fragmentacién de tareas; jerarquia; actuacion basada en
normas y reglas escritas de caracter impersonal. Todos estos rasgos se observan en la escuela de

la modernidad que se reproduce hasta nuestros dias.

Para Weber la irreversible condicién burocratica de la escuela se reflejaba en conductas reguladas
a sus miembros, pautadas por politicos y técnicos, que excluyen a la comunidad educativa de las

decisiones.

Hasta aqui, un breve recorrido por la reflexién educativa weberiana, pertinente para entender la
participacion educativa. En este sentido se destaca el rol de dominacién que ejerce la escuela, su
esencia burocratica y la existencia de tipos de educacion segin posicion social de los individuos.
Este legado permite adentrarnos en los fines que gufan la educacion, los medios de aprendizaje,
las fuentes de autoridad o legitimidad que estan en juego. Todo ello a partir de reubicarlos en el

analisis de la institucién misma y de las relaciones que comprende.
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2.1.3. Emile Durkheim. Efecto moralizante de la educacion

Emile Durkheim (1858-1917) logré nombrar y precisar el campo de estudio de la sociologia de
la educaciéon. Su concepceidn de lo social muestra coémo las categorfas fundamentales de nuestra
conciencia son moldeadas por la sociedad a través de sus instituciones sociales; en especial, la
escuela. Esto nos introduce en los ejes medulares de su teorfa de la educacion: que es un hecho
social y que cumple una funcién social de vital importancia, superadora de cualquier otra

institucion.
Durkheim ([1922] 1975) entiende que la educacién es un hecho social que supone:

“...accién ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado todavia el
grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el
niflo un cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad
politica en su conjunto como el medio ambiente especifico al que esta especialmente destinado”

(p.-53).

Establece como funcién de la educacion, conformar el ser social en su dimensionalidad
individual y social. La primera implica formar una base compartida de estados fisicos,
intelectuales y morales, como garantia de cohesion social. La segunda es preparar para el puesto
en la divisién social del trabajo. Cada sujeto conciliaria su rol productivo con los objetivos de la

sociedad, y con ello la consolidacién moral de esta.

La autoridad moral de las instituciones explica que los individuos aprueben sus demandas. Se
produce una implicacién mutua sociedad-individuo, donde la eleccién de este por parte de la
sociedad supone la eleccion por si mismo. La accion que las instituciones —en especial la escuela—
ejercen sobre €l, lejos de “constrefiirlo, disminuirlo y desnaturalizarlo” significan “ensalzarlo” y
convertirlo en un ser verdaderamente humano. La formacién moral del nifio implica hacerle
comprender su pafs y su tiempo, sentir sus necesidades, iniciatle en su vida y prepararlo para las
obras que le esperan. La moral configura la naturaleza de las sociedades, para salir del aislamiento
individual y optar por intereses colectivos. Se aprende a dominar las pasiones e instintos en pro

de fines mas elevados. Toda sociedad tiene un sistema educacional que se impone a los
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individuos con una fuerza irresistible, a la cual es inutil resistirse, pues inhabilita para la vida

social a los que se les opongan (Durkheim [1922] 1975).

En resumen, Durkheim al asumir la educacion como un hecho social remarca la naturaleza
externa de la conciencia colectiva, pues se constituye fuera de la actividad histérica y concreta de
los hombres individualmente. Y es precisamente este el contenido de lo que se trasmite en la
escuela, que no es mas que las regularidades de la vida social. Con ello entonces se garantiza el
consenso en relaciéon con las creencias, normas y expectativas que regirfan las interacciones
sociales; pero también que los sujetos ocupen satisfactoriamente el rol que les toca dentro de la
divisiéon social del trabajo. Funcién que el individuo asume sin conflicto, debido a que es

resultado de la autoridad moral que las instituciones ejercen sobre €l.

2.1.4. Posibilidades para comprender los procesos participativos desde la

vision clasica

En el legado educativo de Marx, Weber y Durkheim no existe una vision homogénea, sea por
las dimensiones abordadas como por las conexiones societales que establecen. No obstante, son

visibles ejes conceptuales para abordar la participacién educativa.

Para pensar la posicién marxista frente al empefio participativo, habria que distinguir entre la
sociedad capitalista (real) base de su aparato conceptual y la comunista (utépica) sobre la cual
proyecta el cambio social. En la primera serfa improcedente para la dominacién burguesa educar
en participacion a la clase trabajadora, lo esencial serfa trasmitir la ideologia dominante. Ello
demanda obedecer y aceptar la realidad “deformada”, conductas opuestas a un desempeno

participativo —critico y autbnomo—. Atendiendo al rol de participacion, el docente jugarfa uno
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activo, aunque desde la ejecucion. En un Estado burgués centrado en su legitimacion, este serfa
el actor que garantiza la trasmision de su ideologfa. La familia es variable e ineficaz para irradiar
una ideologfa y su intervenciéon escolar serfa impensable. Iguales razones deslegitimarfan la

inclusién del alumnado.

La escuela comunista serfa un contexto muy favorable para formar al individuo participativo y
critico. El sujeto revolucionario, proveniente de la clase obrera, se comprometerfa con la
transformacién social. Una formacién que articula la escuela con la fibrica favorecerfa la
sensibilidad por los problemas, conciencia verdadera de las circunstancias laborales e instaurarfa
el esfuerzo para satisfacer expectativas y necesidades colectivas. Este panorama, implicito en el
enfoque marxista, supone la participaciéon como una de las funciones escolares. Para superar la
enajenacion, los sujetos desarrollarfan habilidades para consensuar, argumentar y tomar
decisiones. Sélo asi el trabajo generarfa liberacién y creatividad individual. También docentes y
familias tendrfan iguales oportunidades de decisién. La escuela comunista y obrera no serfa
contradictoria con las expectativas familiares, por lo que tendria sentido concentrarse en la

participaciéon como objetivo educativo y como dinamica de interaccion.

El mayor tributo weberiano a la participacioén educativa esta en las posibilidades de comprension
que ofrece. Esta, como objetivo educativo, variara segun los tipos educativos. En el carismatico,
serfa exclusivo para potenciar el carisma, lideres capaces de tomar decisiones y de incorporar a
amplias masas poblacionales. El tradicional también se encamina a validar el privilegio de sujetos
ubicados en esferas de poder, quienes precisan de habilidades de liderazgo. En el racional la
dimension participativa es menor y estarfa dirigida a una mayoria para subordinarla al mundo del
trabajo. Su instruccion respondera al conocimiento especializado asociado a su futuro puesto y
su tipo de participacion seria de reclutar, obedecer y aceptar. Un concepto limitado a asistir,
movilizar y reunirse o, en el mejor de los casos, a la consulta sobre decisiones ya tomadas por su

lider.

Para que la participacion a través de la delegacion sea exitosa, el vinculo representante-
representados debe ser fluido y horizontal. Aqui son notables los tipos ideales de autoridad.
Permiten entender los conflictos o anuencias inherentes a las interacciones directivos-miembros,

docentes-alumnos, docentes-familias, docentes-docentes y alumnos-alumnos.
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Por otra parte, las instituciones altamente burocratizadas, como la escolar, son un obstaculo a la
participacion. Una estructura jerarquizada con fronteras bien deslindadas entre roles, restringen
el consenso colectivo. En un contexto autoritario la comunicacién horizontal inherente a la
participaciéon plena no tiene cabida y la constante vigilancia dificulta la autonomia e
independencia de los sujetos para su intervencién activa. Weber conecta tipos ideales de
educacién y maneras de formar para la participacion; tipos de dominacién e interacciones

cotidianas y burocratizacién con participacion.

Desde la perspectiva durkheimiana la participacion como fin educativo dependeria de exigencias
sociales. Si estas demandan individuos participativos, entonces se defenderfan actitudes de
didlogo, debate pacifico y argumentaciéon. Aunque este rol serfa pasivo, pues habrd una
conciencia colectiva a la cual el individuo debe ajustar su conducta y hacer realidad las
expectativas sociales sobre él. Formar para la participacion serfa conveniente, siempre que se
corresponda con ese papel definido socialmente y no por el individuo aislado. Lo contrario serfa

una actitud andmica.

Para Durkheim la familia, mundo particular, serfa imperfecta para trasmitir la moralidad de una
época, y por lo tanto no debe participar en la dinamica escolar. Los alumnos, como seres
incompletos que son, tampoco pueden ni saben decidir en su formacion. Sus expectativas y
saberes responden a experiencias individuales, y con ello distan del caracter social que le atribuye
a la cultura escolar. De ahi la necesaria influencia del docente sobre esa conciencia incipiente.
Este serfa el tnico trasmisor legitimo de conocimiento. Bajo la tutela del Estado, es intérprete
de la moralidad de su tiempo y el garante de la homogeneidad social para la posterior
especializacion laboral. Compara el poder docente con una fuerza hipnética, lo que radicaliza la
inactividad del alumno, a partir de sus condiciones para la inculcacién. Estas son: momento de
pasividad natural o hipnosis, conciencia con insuficientes representaciones como para rebatir las
que se proponen y una voluntad aun elemental. Estas, junto a la tendencia a imitar, favorecen la
ascendencia del maestro, cuya superioridad en experiencia y saber, aflade a su accién la potencia
efectiva que le es vital. La autoridad moral del profesorado lo sitda por encima de familias y
alumnos. Sin embargo, las posibilidades docentes de decidir estan circunscritas a la conciencia

colectiva que la sociedad prefijé. El contenido escolar lo sobrepasa y la trasmisiéon debe ser

~19 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

comprobada por el Estado. Su participacion tendria cabida en el nivel de ejecucion. El maestro

es protagonista dentro de los marcos establecidos.

Este pensamiento clasico —sin ser una teorfa educativa (Marx y Weber) y mucho menos
participativa— identifica fenémenos y procedimientos societal e institucionales, relevantes para

abordar este tema. Veamos la contribucién de un pensamiento mas moderno.

2.2. Perspectivas Contemporaneas desde los inicios de la

sociologia de la educacion hasta los afios 90

Desde la muerte de Durkheim en 1917 hasta que la sociologfa de 1a educacion se presenta en el
medio académico norteamericano de la posguerra, hay una etapa de vacio en la ciencia (Karabel
y Halsey 1976). Los inicios como tal de la disciplina se ubican después de la II Guerra Mundial.
Comienza un recorrido con cierta sistematicidad de tendencias, autores y paradigmas, que se
interrumpe en los aflos noventa en el contexto del cambio tecnolégico, econdémico y cultural,
junto a la redefinicion del papel de la educacién. Ello desplegd nuevas areas de analisis y de
produccién tedrica, que intentaron responder a las aceleradas transformaciones estructurales de
las sociedades avanzadas durante esa década. Producciéon que se expresa en una variedad de

tendencias y propuestas.

Beltran y Hernandez (2012), aunque reconocen el texto de Geiger ([1930] 2008) como la partida
de nacimiento de la disciplina, sittan los comienzos disciplinares en los afios cuarenta en Estados
Unidos, en el marco de la expansion educativa vinculada al desarrollo social. En la posguerra la
creencia de que la racionalidad producirfa el progreso, que ya se encontraba en la ilustracion, se
retomé en la reconstruccién de las sociedades capitalistas y de sus sistemas educativos. Se

incremento el gasto publico en educacion y se favoreci6 la investigacion educativa, en especial
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en paises con ideologia de planeamiento, bienestar social y una tradiciéon de impulsar reformas

avaladas por las investigaciones.

La sociologia de la educaciéon empieza su consolidacion, desde el estructural-funcionalismo y los
acercamientos macrosociolégicos, hasta enfoques criticos y micro. Aunque este pasaje ha sido
desigual en contextos y escenatios académicos, ha revelado el funcionamiento del sistema escolar
y sus implicaciones politicas, culturales y econémicas, desde diferentes posturas ideolégicas. Aqui
solo se referencian aquellos que permiten discernir y estudiar la participaciéon educativa. Se
abordan entonces, tendencias dentro del estructural-funcionalismo; la sociologia critica y la

nueva sociologfa de la educacion.

2.2.1. El Estructural-Funcionalismo

La perspectiva estructural-funcionalista indaga en los medios por los que las estructuras se
integran para la unidad de la sociedad como un organismo completo (Haas 1964; Inkeles 1964
[cit. por Ornelas, 1994]). En educacién esto supone la unificacién-adaptacion y el logro de fines.
Ambos se logran a través de la escuela, que forma segun los requisitos técnicos de las
instituciones modernas y configura personalidades que acepten el orden establecido (Ornelas

1994).

Para Parsons (1961) la funcién escolar serfa que los alumnos obtengan compromisos y
habilidades afines a sus futuros roles. Esto es, conservar valores societales y desempefiar su rol
en la estructura social. Esta dltima se presenta como vital al progreso social y desconectada del
poder. La escuela canalizarfa objetiva y racionalmente a los sujetos segtin necesidades sociales,

cuya seleccion estudiantil aparece como “genuinamente distributiva”, por factores adscritos
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(status socioeconémico de la familia) o adquiridos (oportunidad al logro por su capacidad
individual). Dubet y Martucelli (1998) advierten que en esta vision la escuela atianza la confianza
en las inteligencias, instaurando los efectos escolares como ejes exclusivos y legitimos del éxito
individual. Refleja la representacion de los tiempos modernos: el paso de una sociedad de status

transmitido a uno adquirido.

En esencia, para la tradiciéon estructural-funcionalista la escuela debia formar segin las
“necesidades” del mundo del trabajo y asegurar la aceptacion del orden social por parte de los
individuos. Con su caracter empirista e intencionalidad apolitica, lideraba las principales
tendencias de la sociologfa de la educacién en Estados Unidos, Francia, Alemania y Japon. Tuvo
gran influencia en América Latina, a través de las ayudas técnicas de organismos internacionales
(BM; BID; OEA, etc.) y profesores norteamericanos, auspiciados por programas como

Fulgbraith o fundaciones como Ford y Rockefeller.

2.2.2. Teorias de la reproduccién social

En los afios sesenta resurge el marxismo, se producen movilizaciones estudiantiles y se
comprueba el fracaso de politicas de igualdad educativa. Ello favorecié una sociologia de la
educacion critica, inspirada en la teorfa del conflicto, que en los aflos cincuenta ya empezaba a

perfilarse’. El cuestionamiento de la concepcién funcionalista de la sociedad y de la funcién

3 Karabel y Halsey (1976) resaltan aqui los aportes de C. Wrigth Mills en Norteamérica, Norman Birnbaum y David
Lockwood en Inglaterra, ademas de Ralf Dahrendorf en Alemania. Max Gluckman, deudor de George Simmel,
también contribuyé a esta teoria, cuyos discipulos Hargreaves y Lacey acometieron andlisis combinando el
funcionalismo y el conflicto.
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atribuida a la escuela son los ejes fundamentales de las teorfas de la reproducciéon. En esta
tendencia se define a la sociedad como heterogénea y dividida en clases, integrada por la
hegemonia politica, econémica y cultural del grupo en el poder. De ahi que se asume una
determinacioén de clase social en: sistema escolar, practica pedagogica, contenidos, fines de la
ensefanza, éxito y fracaso escolar. Se denuncia la igualdad de oportunidades como una ilusién
(De Ibarrola, 1994). Estas teorfas enfatizan asi que la escuela no es imparcial, ni asigna y
distribuye categorfas a partir de méritos individuales, sino que reproduce las desigualdades
sociales. Esta idea varfa segiin objetivos y formas de la reproduccion, en especial la reproduccion

cultural.

Reproduccion cultural: Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron

Pierre Bourdieu (1930-2002) y Jean Claude Passeron vincularon estructura social, sistema
educativo y cultura. La educacién, sus contenidos, lenguajes, evaluacion y seleccion legitiman

relaciones desiguales, condicionando el éxito o fracaso escolar de grupos especificos.

En “La reproduccion” (1970) analizan cémo el origen social de los alumnos condiciona su
desempefio académico. Asumen el mensaje pedagdgico como arbitrario, o sea que no es
producto del azar o del devenir social, sino de intereses de la clase dominante, que expresan la
“arbitrariedad cultural”. La escuela deviene agencia de Violencia Simbilica (1S) al imponer
significados de esa arbitrariedad, la cual es vista como necesaria, mientras que desvaloriza otras
culturas. La VS se ejerce a través de la Acidn Pedagdgica (AP) como todo intento de instruccion.
Ella es una comunicacion arbitraria que permea el contexto pedagogico y su “condicion de

instauracion” es la supremacia del adulto sobre el nifio.
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Toda AP yace en la Autoridad Pedagigica (Aup) como facultad para transferir conocimientos.
Cualquier agente de AP aparece instintivamente como digno de transmitir nociones establecidas,
persona calificada para divulgar el mensaje, cuya comprension y aceptacion depende de esa
autentificacion del emisor. Los alumnos estan dispuestos de entrada a admitir esa autoridad y la

validez de lo expuesto.

Toda AP, gracias a la credibilidad que le da la Aup, se instaura como “instancia legftima de
imposicion” y convierte la arbitrariedad cultural que ensefia en cultura legitima. Sila AP es estable
y continuada deviene T7abajo Pedagdgico (IP), convertido en Trabajo Escolar (TE) cuando es
reglamentado a través de su institucionalizacion. El objetivo es inculcar babitus, entendidos como
sistema de disposiciones, manera de ser, que da a la conducta matrices de percepciones,
predisposicion, tendencia, apreciaciones y acciones. Estos estructuran las practicas, no de forma
mecanica de causa-efecto pues estas pueden modificarlos. Los habitus pueden ser practicos o
simbdlicos. Lo practico alude a lo tangible y la conducta que provoca se da automaticamente, el
individuo esta acostumbrado casi inconscientemente. Lo simbdlico supone asuncion consciente

y reflexiva de esa practica.

El TP primario refiere la educacién innata del nifio, conocimiento practico-practico, pedagogia
por familiarizacién —basicamente en la familia— cuyo efecto es inconsciente. El secundario es
una pedagogia racional, metédica y organizada, con maximas estipuladas y formalizadas,
producido fundamentalmente en la escuela. El éxito de este dltimo dependera de la distancia del
habitus por inculcar respecto al adquirido. Ello supone la “conversion”, cuando se quiere sustituir
un habitus primario, por otro totalmente distinto y “mantenimiento o reforzamiento” cuando no
hay diferencias entre ambos. E1 TP primario difiere segtn el origen social de las familias por lo
que el TP secundario tendra efectos desiguales. Para alumnos de clase dominada sera una
deculturacién o “conversion” del habitus y para los de clases dominantes serd una reeducacion.
Estas dltimas ya poseen el arbitrario cultural que la relacién pedagogica quiere inculcar (modales,
conjugaciones, declinaciones y construcciones sintacticas). Ello garantiza su éxito escolar y, en

consecuencia, la reproduccion de su clase.

A partir de los ejes esenciales de la propuesta de Bourdieu y Passeron se revela que no existen
relaciones de comunicaciéon o conocimiento ajenas al poder. De manera que la cultura deviene

campo de poder y la escuela como una de sus instituciones reproductoras.
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2.2.3. La nueva sociologia de la educacion

Desde fines de los afios setenta surgen alternativas al funcionalismo y a las teorfas de la
reproduccion. Entre ellas se destaca la nueva sociologia de la educacion, vertiente que se
desarrolla en institutos y universidades de educacion, mas que en departamentos de sociologfa
(Karabel y Halsey, 1976). Sus ascendientes se encuentran en principios marxistas,
fenomenoldgicos, interaccionistas y etnometodolégicos. De estos se asume al hombre como
creador de significados y se reflexiona sobre los supuestos subyacentes al orden social, donde las
categorfas sociales son problematicas en si mismas. La escuela se toma como sistema de
reproduccién, pero también de produccion. Este postulado fue defendido a partir del abordaje
del nivel micro de las instituciones escolares, se dice que entraron a la “caja negra” con un
privilegio por elementos del curriculo oculto®. En este sentido, se centraron en las relaciones
interpersonales escolares, los modelos de comportamiento de los actores y la insercién de las

practicas escolares en la vida cotidiana de aquellos (Pecourt, 2012).

Estas aproximaciones cualitativas y micro revelaron que en la escuela surge algo diferente a lo
previsto oficialmente, e incluso a veces, en confrontacion. Los conceptos mas reiterados son:
tradicion selectiva, curriculo oculto, resistencia y oposicion, ademas de pedagogias de las
diferencias (Rigal, 1996). En general, son destacables los aportes de las teorfas interpretativas, las

resistencias y Basil Bernstein.

Dentro de la Teoria Interpretativa, Michael Young consideraba que los fenémenos sociales y sus
explicaciones eran histéricos. Proporciond herramientas conceptuales necesarias para un amplio

cuestionamiento de la dinamica educativa, desde la autoridad del maestro, el conocimiento

4 Este concepto, deudor en gran medida de la obra Life in Classroms de Philip W. Jackson (1968), se refiere a aquellos
dispositivos subyacentes, supuestos e inapreciables —como las costumbres o formas de organizacién del tiempo y
espacio— a través de los cuales se adquieren conocimientos, destrezas y actitudes que no aparecen explicitamente en
los contenidos cutriculares y en ocasiones tienen mayor influencia que estos. El concepto remite a aspectos
organizativos de la vida escolar que generalmente no son percibidos por los estudiantes ni por los maestros.
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técnico, el saber recibido, las asignaturas escolares, las disciplinas académicas hasta la propia
universidad (Young 2000). Desde sus premisas se pudo investigar el saber educacional, sus
conexiones con estructuras sociales, como se originé o se mantuvieron sus categorias

dominantes.

Karabel y Halsey (1976) entienden que este enfoque se recibié mejor en Gran Bretafa al
identificarse con la sociologfa del conocimiento, la cual en Estados Unidos se consideraba
disciplina marginal. Al margen de ambas tradiciones, lo central era aprehender la configuracion
social de las diferencias educativas y sociales al interior de la escuela, a través de analisis
microsociolégicos. En Inglaterra, fundamentalmente, los estudios atendieron a la interaccion
alumno-profesor, las categorias y conceptos utilizados por estos, el curriculo, asi como las

conexiones del poder con la seleccion y organizacion del conocimiento educativo.

Los interaccionistas simbolicos norteamericanos y britanicos abordaron lo que se conoce como
“Efecto Pigmalion™, que revela la influencia de las expectativas profesorales sobre la conducta
de los alumnos, quienes se manifiestan tal como se espera (Rits 1991)°. Los docentes creen hacer
una clasificacién escolar, que su juicio se aplica al trabajo realizado y no al estudiante. Lo
paraddjico es el éxito del prondstico porque los alumnos acomodan su conducta a las

expectativas docentes (Torres 1994).

En esencia, la tendencia interpretativa alert6 sobre aspectos micro, utiles para entender sucesos

sociales. Conect6 la comunicacién en el aula con la trasmision de desigualdades o el imaginario

>También se conoce como “Profecia que se cumple a si misma”

¢ En este sentido Rosenthal, R. y Jacobson L. (1968) evidencian empiricamente que los resultados escolares no
dependen solamente de la capacidad de los alumnos, sino fundamentalmente de expectativas, estereotipos e imagen
que tengan los profesores de estos. Existen numerosas investigaciones destinadas a comprobar esta tesis. Tal es el
caso del analisis de Keddie “Classroom knowledge” en 1971, donde se muestra cémo los criterios subjetivos
utilizados por el profesorado en la evaluacién de los estudiantes (“por encima de la media” o “alumno problema”),
encubren valoraciones de clase social respecto a lo que se considera un comportamiento idéneo, ya sea intelectual
o moral; proceso fomentado y sostenido por las expectativas que, tanto profesores como alumnos, tienen
mutuamente. Asimismo Bourdieu, P. y Monique de Saint Martin (1975) revelan sobre las fichas individuales llevadas
por un profesor de filosoffa en sexto afio de bachillerato superior de Paris, que los juicios del maestro hacia el
alumno, clasificados en adjetivos desde peyorativos hasta laudatorios, son diferentes segun el origen social de los
alumnos, siendo mas favorables, al igual que las notas promedio, en la medida en que se eleva la clase social.
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docente con el desempefio estudiantil y esto, a su vez, con éxito o fracaso social. Todo ello

permite que los maestros disciernan las secuelas de sus practicas y subjetividad.

Las Teorias de las Resistencias, por su parte, focalizan en el cambio educativo, y en otros casos,
social, a partir de las contestaciones de los grupos subordinados sobre la estructura de
dominacién. Se entiende la supremacia cultural y social sujeta a resistencias y contradicciones: la
reproduccién no es mecanica. Los actores con su experiencia median los mensajes escolares.
Para Pecourt (2012) estas teorfas analizan las condiciones cotidianas del proceso educativo y
develan la incidencia de factores externos (clase social o género) con el estudio de las situaciones
concretas y de las interacciones entre los actores educativos. Se defienden asi alternativas reales
para el cambio social desde la educacion y sobresalen autores como: Paul Willis, Michael Apple

y Henry Giroux.

Willis (1977) constat6 una cultura de penetracion y resistencia al sistema educativo en alumnos
de clase obrera inglesa, quienes se enfrentaban a lo escolar (sientan juntos; arrastran sillas o
mesas; mudan de lugar y utilizan cédigos de grupos). Este grupo desarrolla la cultura de la
masculinidad, desprecia la cultura intelectual —tomada como afeminada—. Lo que subyace es un
escepticismo sobre el valor real de las credenciales educativas (Hernandez, Beltran y Marrero,

2010).

El repudio a la ensefanza, vivido como emancipacion, se vuelve fuente de reproduccion de su
otigen social’. Estos son quienes mas necesitan aprovechar las oportunidades educativas, pero
al rechazarlas eliminan su oportunidad para una buena insercién laboral. El autor resalta la
produccién cultural de la institucion, pues los sujetos utilizan, activa y colectivamente, sus
recursos ideolégicos, culturales y simbolicos para explorar, dar sentido y responder a condiciones

heredadas. Esta creatividad si bien no implica forzosamente que trascienda la reproduccién de

7 Las resistencias también se manifiestan en las escuclas de la clase media. Dubet y Martuccelli (1998) han
demostrado su existencia de modo mas noble, porque los alumnos aceptan mejor la influencia de las categotias
escolares. Estos autores muestran los recursos utilizados para ampliar los margenes de maniobra —en especial, el
aprendizaje del oficio de ser alumno— no para desafiar abiertamente a la escuela, sino para resistir sus presiones.
Consideran que mientras en la escuela popular las resistencias son una forma de venganza y conflicto, en la escuela
de clase media son una liberacién colectiva, siempre calculada y prudentemente practicada.
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estructuras sociales, refleja la naturaleza transformadora de las culturas y la capacidad colectiva

de los agentes (Willis 19806).

Apple (2002) también toma la funcién reproductiva de la escuela y analiza el curriculo oficial y
el oculto. Su intencién es enfatizar las fisuras del proceso reproductivo y con ello su caricter
reversible. Profundiza en sus posibilidades contrahegemoénicas como resultado de conflictos
culturales, politicos y econémicos. Desde la cultura como experiencia vivida, argumenta la
autonomia de esta, manifiesta en los desafios al mando econémico (lo que llama reconstruir una
cultura sentida especifica). Ante la centralidad de normas y contenidos para garantizar la
inspeccién sobre la ensefianza, se oponen estrategias de cohesion grupal que abren espacios de

poder (lo que llama “resistencias culturales informales”).

Siguiendo a este autor, las practicas de resistencia y subversion tienen un efecto en la
participacion educativa. Si los actores logran articular intereses en estrategias consensuadas
adquieren un nivel activo. Pero si prevalece la individualizacién para profesores y alumnos, estos
se convierten en ejecutores de programas pre-elaborados y reglados desde categorias superiores,
y su participacion es de ejecucion. Ello aleja el contacto entre docentes para materias educativas
y los acerca en lo disciplinario. Esta es la ideologfa de la individualizaciéon detectada en las
reformas que analiza. Sin embargo, considera que se pueden generar instituciones alternativas,
dada la capacidad contestaria de los actores. Si estos incrementan su intervencion en la dinamica
escolar, las disposiciones curriculares y pedagdgicas seran mas democraticas. Desde la lectura de
cada profesor de las formas culturales, se revelan muchas maneras de asimilar un mismo
programa y de posibilidades para respuestas diferentes y creativas. En este sentido, el autor
retoma la nocién de intelectual organico de Gramsci para conducir un enfrentamiento critico de
los docentes con el resultado de su trabajo. Se trata de abrir un espacio para la acciéon humana,
o de plantear la relacién de la ideologia y el curriculum con el poder (Hernandez, Beltran y

Marrero, 2010)
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Apple y Beane (1997) sistematizan practicas emancipadoras en lo pedagdgico y en lo politico.
Estas expetiencias, basicamente locales®, parten del trabajo conjunto de profesores, alumnos y
comunidad. El aprendizaje se produce desde la contextualizacion y las experiencias del alumno,
vinculandose el conocimiento a condiciones reales. Predomina el trabajo en equipo, el cooperar
y el evaluar el desempefio. Todo ello potencia las destrezas académicas basicas y avanzadas, pero

también las de pensamiento critico.

Apple (2002) reconoce la posibilidad de frenar el avance neoliberal y neoconservador, pero alerta
sobre la falta de una agenda educativa progresista general. Entiende que las resistencias abordan
una diversidad de prioridades que dificultan la adhesion colectiva, al incluir desde la raza/etnia,
pasando por roles sexuales, hasta la religion. Ello obstruye, desde lo estructural, tendencias

nacionales para politicas y practicas emancipadoras a gran escala.

Giroux (1985) alerta que no toda conducta de oposicion sirve para enfrentar la dominacién. La
confrontacién no implica resistencia, a menos que sea autoctitico, responda a intereses de clase,
sea una percepcion revolucionaria en aumento o una acciéon colectiva reflexiva. Reclama
especificar qué es resistencia en sentido emancipatorio y céomo puede aplicarse en el
perfeccionamiento de la escuela. Los docentes serfan los responsables de descifrar las
dimensiones progresistas y liberadoras de las resistencias, para canalizarlas politicamente. Flecha
y Serradell (2003) explican el rol que Giroux le adjudica al profesorado. Se trata de un intelectual
transformativo dentro del proyecto politico inherente a toda educacién, que debe estimular
valores democraticos y de igualdad, asi como ensefiar en la reflexion critica y en la accion

transformadora de la sociedad.

Las teorfas de las resistencias argumentan asi su tesis del cambio educativo. Willis resalta el
proceso de produccién cultural que acontece en la instituciéon escolar; que, aunque parte de la
reproduccion, es creativo; y bajo circunstancias determinadas puede alcanzar logros distintos.

Apple profundiza en el curriculo oficial y el oculto para identificar las oportunidades de generar

8 Las experiencias en concreto son: Colegio de educacién secundaria de Central Park Este (Nueva York); la escuela
Rindge de Artes Técnicas en Massachusetts; La Escuela Fratney en Milwaukee, Wisconsin y la Escuela de enseflanza
media Marquete (actualmente Escuela de ensefianza media Georgia) en Madison, Wisconsin.
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practicas contrahegemonicas y brindar rasgos concretos de lo que serfa una escuela democratica.
Giroux, por su parte hace hincapié en la necesidad de encaminar las resistencias hacia objetivos

concretos emancipatorios, bajo el liderazgo indiscutible del docente como intelectual organico.

Otro autor relevante es Basil Bernstein (1924-2000), quien examina el contenido de la educacién
y el funcionamiento de las escuelas. Analiza el discurso pedagdgico y sus practicas de
comunicacion para la transmision de modelos de dominacién externos a él. Profundiza en las

sutilezas del poder, entendiendo la escuela como agencia de control simbdlico.

Concibe los cédigos sociolingtiisticos como principios reguladores de la comunicacién que se
adquieren tacitamente en la socializacién. Estos subyacen a: la organizacion y seleccion de
mensajes, la integracion de significados relevantes, formas de realizacion y contextos evocadores.
Explica el cédigo especifico de cada clase social. El restringido o piiblico, propio de obreros, entrafia
el uso de oraciones cortas, gramaticalmente simples, con significados dependientes del contexto
particular. Esto es, experiencias vividas que no explicitan al atribuir su conocimiento por parte
de sus interlocutores. El ¢ddigo elaborado, tipico de clase media, implica construcciones
gramaticales complejas, uso de pronombres impersonales y expresar sentidos independientes de
su entorno cotidiano (Bernstein 1993). En la escuela como los saberes son codificados segtn el
elaborado los alumnos de clase media estaran en ventaja con respecto a los de clase obrera,
quienes viven la institucién en abierta ruptura con su modo familiar’. De esta manera explica la

reproduccion de las relaciones sociales existentes.

Bernstein (1993) aborda las practicas pedagdgicas, entendidas como cualquier contexto donde
se produce y reproduce la cultura, regido por tres reglas. La de jerarquia define posiciones entre
trasmisor (docente) y adquiriente (alumno). La de sucesidn y ritmo fija el avance y orden de la
trasmision. La secuencia supone el progreso del conocimiento que se trasmite y la distribucion
del contenido. El ritmo incluye lo que se debe saber en un tiempo determinado. La de eriterio

recoge los indicadores para evaluar la trasmision. Estas reglas generan pedagogias segin sean

° Ello no implica que los de clase obrera no puedan producir en contextos concretos una lengua elaborada, ni que
carezcan de imaginacién o tengan un “déficit lingtifstico”, sino que son limitadas sus referencias a contextos y
significaciones universalistas.
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explicitas o no. Las explicitas remiten a una pedagogia visible. En ella las jerarquias estan
claramente establecidas entre alumnos y docentes. La sucesion y el ritmo se expresan en
curriculos, programas y demarcaciones cronoldgicas. Como los criterios también se precisan, se
puede evaluar la legitimidad de los procesos y el alumno conoce las expectativas sobre él. Por el
contrario, reglas implicitas conducen a una pedagogfa invisible. En esta el poder no descansa en
una figura especifica, el alumno no conoce la fase docente en la que esta, ni las pautas evaluativas
y el profesor deviene mas en facilitador que en trasmisor. Los efectos de ambos tipos de
pedagogias difieren. La visible prioriza el producto externo del nifio, su acomodo a la norma y
se le juzga de conservadora/tradicional. Aunque se maneja con transparencia en cuanto a pautas
de interaccion y expectativas, la precision estricta de canones similares para todos obvia las
diferencias de origen y desarrollo de alumnos. La invisible, conocida como progresista o centrada
en el nifio, se proyecta atendiendo a las particularidades de este. Su preocupacion es el
procedimiento interno del alumno, incluidos sus elementos cognitivos, linglisticos, afectivos y
motivacionales. Aunque aquel es sometido a cierto grado de ambigiiedad, se logra un acomodo
real a su diversidad y hay una articulacién del curriculo con las circunstancias de la realidad

cotidiana.

Este autor devela entonces las maneras sutiles que tiene el poder y el control social para
convertirse en principios de la comunicacién. Atiende el procedimiento de aquellos para regular
las conciencias, segun su reproduccion o posibilidad de cambio. Es decir, los principios que
definen lo que es posible, correcto y necesario aprender, asi como la forma en que hay que

hacetlo.

De modo general, la nueva sociologia de la educacion se propuso superar la interpretacion
mecanica de la reproduccion escolar. Reconoce el protagonismo de agentes como fuentes de
contrahegemonia y cambio social. Pero lo mds importante es que desmitifica la escuela como
garantfa de igualdad y movilidad social, a través del estudio de su funcionamiento y de los

mecanismos de reproduccién en un plano microsocial.
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2.2.4. La participacion educativa desde las perspectivas contemporaneas
antes de los anos 1990

A través de algunos de los nuicleos conceptuales del estructural-funcionalismo, la sociologfa
critica de Bourdieu y Passeron y la nueva sociologia de la educacién es posible trazar un marco

conceptual significativo para abordar la participacién educativa.

En el estructural-funcionalismo la educacién para la participacion como funciéon escolar seria
improcedente, salvo que responda a la estructura productiva. La intervencién del sujeto debe
regirse por valores consensuados y su rol serfa el de un seguidor acritico de estos. Ello se
corresponde con su énfasis excesivo en el consenso y la estabilidad, en detrimento de los
conflictos sociales. Presenta un alumno conductista-reduccionista, producto pasivo de
socializacion, sin precisar quién define e incorpora en la sociedad, las normas y valores que la
escuela preserva. Ello soslaya la dimension politica que le es propia (Giroux y Penna, 1990), la

cual es esencial en la sociologfa critica de la educacion.

Para Bourdieu y Passeron toda relaciéon de comunicacién o conocimiento supone poder y asi
debe reflexionarse la participacién de alumnos y docentes. Como toda AP siempre es arbitraria
en lo que inculca y en los modos de hacetlo, el maestro se ubica en un rol principal. Los docentes
ocuparfan un nivel de ejecucion reducido en contenido y métodos pedagbgicos, regido por la
arbitrariedad cultural del contexto. Se convierten en dispositivos reproductores, con poca
autonomia:

“La delegacion del derecho de violencia simbélica que fundamenta la autoridad pedagdgica de

una instancia pedagdgica es siempre delegacion limitada, ya que tiene por contrapartida la

imposibilidad de que defina libremente el modo de imposicién, el contenido impuesto y el publico
al que se le impone” (Bourdieu y Passeron 1970: 68).

Este rol se garantiza porque los maestros desconocen los efectos de su labor en la dominacién:
“Los agentes que produce el trabajo pedagdgico encerrados en los limites de una autodisciplina
y autocensura viven su pensamiento y su practica en la ilusion de la libertad y la universalidad”

(idem: 81). El alumno también serfa actor ejecutor de una arbitrariedad cultural. En todo caso,
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sus niveles de participacion variarfan en funcién de su condicién de clase. Los de clase media
tienen, por poseer en grado practico y simbdlico, el habitus que se quiere inculcar. De ahi sus
mayores posibilidades de intervenir, dado un contexto coincidente con sus intereses, expectativas
y capacidades. Por el contrario, los de clase obrera, por vivir la institucién distante de su
cotidianeidad, dificilmente encuentren motivaciones y disposiciones para participar. Estan
sujetos a la disciplina y censura de la cultura dominante, que se convierte en autodisciplina y
autocensura. La distincién de clase de la intervencion de alumnos pudiera ser contrarrestada con
la formacion consciente de un habitus de participacion. O sea, predisposiciones hacia el respeto
por el otro, argumentar y construir el consenso. Se revela el valor de los habitus para entender

conductas participativas o no, explicar grados y niveles y sus transformaciones.

Para la tendencia interpretativa una condicion de éxito de la participacion serfan sujetos motivados,
que sientan util su intervenciéon y la de los otros. De ahf la influencia de las representaciones
sociales. Docentes con expectativas favorables a la participacién, favorecerfan actitudes de

colaboracién y responsabilidad en su alumnado y en otros actores.

Dentro de las Teorias de las Resistencias, Willis admite la cualidad activa de todo sujeto social, lo
que instaura su posibilidad para involucrarse en una participacion plena, capaz de resistir y
transformar la dinamica de instituciones antidemocraticas. Apple también comparte la esencia
contestaria y las perspectivas de una resistencia cultural, a través de la intervencion
comprometida de docentes y alumnos. Con una mirada exhaustiva y detallada del curriculo
oficial y oculto, advierte factores obstaculizadores propios de la concepcion y aplicacion de la
politica educativa. Giroux con su lectura de las resistencias, reclama encauzarlas hacia proyectos
revolucionarios definidos, los cuales estarfan vertebrados por una participacion plena. Los
actores, con su capacidad para el cambio social, deben agruparse para identificar intereses y
prioridades, como preambulo a una estrategia coherente y consensuada. Si alumnos o familias
manifiestan solo confrontacion a lo escolat, se incrementan los desencuentros. La articulacién
de actores se favorece con un docente que funja como intelectual organico, por su potencial para

aunar voluntades y encauzarlas hacia una escuela democratica y antireproductora.

Los nexos de la propuesta de Bernstein con la participacion educativa se identifican en su analisis
de las practicas pedagogicas, los tipos de pedagogia y los codigos sociolingtifsticos. La pedagogia

visible entrafia una posicién autoritaria del trasmisor, lo que cercena la fiscalizacion por el alumno
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de su educacién. Mientras que en la invisible este tiene mds posibilidades de decidir sobre su
aprendizaje y con ello, un activo nivel de participacién. Al igual que los docentes que tienen
mayor autonomia con respecto a directivos para adaptar los curriculos a condiciones e intereses
de alumnos. Por su parte, los sujetos portadores de un codigo sociolingiiistico elaborado pueden
explicitar, argumentar y analizar intereses o tensiones propias. Todas estas habilidades son
necesarias para la participacion. También pueden abstraerse de su cotidianeidad y ubicarse
holisticamente en la situacién que comunican. Por el contrario, los que portan cédigos
restringidos generan desventaja participativa. Frente a la negociacién inherente al proceso, a sus
portadores se les dificulta expresar expectativas y preocupaciones. La fuerte conexiéon con su
cotidiano les impide considerar aspectos mas generales e impersonales. Ello dificulta la
objetividad de sus analisis y la intercomunicacién con individuos provenientes de entornos

distintos al suyo.

Hasta aqui los aportes de estos autores para reflexionar en torno a la participacion educativa,
como ejercicio intuitivo y reflexivo, pues no ha sido un eje explicito de sus producciones. Se ha
revelado la trascendencia de las teorfas analizadas para penetrar en el laberinto de la participacion
educativa, desde la visién clasica hasta el mas contemporanea. Sin embargo, es notable la
ausencia de una doctrina explicita de participaciéon educativa en estos abordajes. Por ello, es
preciso detenerse en el momento histérico concreto (a partir de los afios noventa) donde esta
nocién si ocupd un lugar esencial, tanto en las politicas educativas como en el pensamiento

sociolégico educativo que las acompafio.
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2.3. Perspectivas Contemporaneas a partir de los afios noventa.
Inicios del debate discursivo y practico sobre la participacion

educativa.

Durante los afios noventa los cambios en el sistema productivo, en la organizacion del trabajo y
en el mercado de trabajo, junto a la crisis del Estado Benefactor, hicieron visibles las primeras
muestras de deterioro de los Sistemas Educativos Nacionales, tal como reconocen variados
autores latinoamericanos. Rigal (19906) reflexiona sobre conocimientos vacios y arcaicos, rutinas
institucionales inapropiadas y maestros desentendidos del logro educativo de alumnos. Para
Tiramonti (1997) la escuela se mostraba incompetente para la igualdad, la alta calidad, la
representacion social de su crisis y el cumplimiento de las necesidades pedagdgicas de esos
tiempos. Mientras que Puigrés (1994) aludia a la pérdida de la fuerza politica de la institucion
escolar, dado discursos pedagogicos que no tenfan poder ritualizador de la cotidianidad, ni

facultad consagratoria de valores, normas, costumbres y consensos.

La crisis reconocida para esos afios se ha mantenido en el tiempo. Asi Torres (2016) explica la
persistencia de problemas de equidad y discriminacién en el curriculo escolar, junto a una crisis
de legitimidad de los sistemas educativos en cuanto a la efectividad de los agentes educativos per
se (maestros, padres e instituciones educativas privadas o publicas). Entiende que los obsoletos
rituales escolares, la incorporacion de poblaciones diversas, la crisis en los conceptos de
ciudadania y democracia, la disparidad entre los modelos educativos y el mercado laboral ofrecen

complejos desafios en la actualidad.

Es asi, como desde el contexto de los afios noventa hasta nuestros dias, y en correspondencia
con la preeminencia de un modelo neoliberal de sociedad, la participacién se ha posicionado
como uno de los ejes fundamentales de las politicas educativas. Se ha convertido en uno de los
“conceptos estelares” junto a: calidad, equidad y eficiencia (Braslavsky, 1997). Sin embargo, su

contenido, practicas y efectos han sido diferentes segin las circunstancias de cada pafs.
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La participacion educativa se ha convertido en estandarte, tanto de los presupuestos neoliberales,
como de los que proponen la pedagogia critica. En discursos ideolégicos tan diversos, la nocién

adquiere significados e implicaciones diferentes, por lo que amerita un detenimiento especifico.

El debate sobre la participacién educativa se mueve entre dos concepciones fundamentales: la
financiera y la educativo-cultural. Ezpeleta (1996) explica las particularidades de cada una: la
financiera, propia de reformas neoliberales, vincula participaciéon con achicamiento del Estado y
con la busqueda de fuentes para incrementar recursos y disminuir burocracias; mientras que la
edncativo-cultural defiende el fortalecimiento de la autonomia de la escuela y su apertura al entorno.
Esta tltima es el argumento de la Pedagogia Critica, la cual reivindica al sujeto como hacedor de
su historia y apuesta por un ciudadano solidario con potencial para la creacion y el ejercicio de
la democracia. Ambas concepciones son relevantes para comprender el devenir de la

participaciéon educativa en la actualidad.

2.3.1. Concepcion neoliberal de la participacion educativa: la financiera

Morrow y Torres (2016) describen el neoliberalismo como un nuevo tipo de Estado, surgido en
el capitalismo avanzado y reforzado por las instituciones economicas mundiales. Estas ultimas
promueven: apertura de mercados, libre comercio, reduccion del sector publico y disminucion
de la intervencion estatal en la economia, en especial los mercados. Para estos autores es un
modelo que reduce radicalmente el sector publico, pues es visto como ineficiente, improductivo
y socialmente derrochador. Por el contrario, el sector privado se valora de eficiente, productivo,
responsable y al considerarse menos burocratico, se asume con mayor flexibilidad para adaptarse
a las transformaciones del mundo moderno. Esta l6gica tuvo su impronta en los sistemas

educativos nacionales.
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Arnove, Franz y Torres (2016) destacan la privatizacion y la descentralizacién como los métodos
elegidos para mejorar la eficiencia educativa, patrocinados por los organismos internacionales de
donaciéon como el Banco Mundial y el FMI. La descentralizacion supuso un estimulo para incluir
alos padres y a la comunidad en las decisiones que afectan al docente, su contratacion y despido,
los presupuestos escolares, los planes de estudios y las actividades extracurriculares. Todo ello
sin que se perdiera la autoridad profesional y la autonomia de los profesores dentro de sus areas

de competencia.

Desde esta perspectiva, el discurso neoliberal sobre la participacion educativa destaca cuestiones
econémicas y técnicas y los actores de la comunidad educativa se convocan a nivel instrumental.
A partir de los aflos noventa se incrementan las politicas educativas neoliberales. Estas han
implicado: reducir el gasto publico, priorizar la ensefanza basica, privatizar, descentralizar,
evaluacion educativa y presion sobre el profesorado (Bonal, 2002). Las instituciones controladas
por el mercado, arraigadas en elecciones descentralizadas de los sujetos que usan y producen el
servicio educativo, se fundamentaban por la ilusion de que disminufa la burocracia, fortalecia su

autonomia y promovia la organizacion efectiva.

Para Carnoy (1999) las reformas descentralizadoras apelaban al incremento de la productividad,
a través de la comprobacion de los responsables locales sobre las disposiciones educativas. En
realidad, abogaban por disminuir la contribucién estatal a la educacién publica, a través de
premisas econdmicas, no pedagogicas. Predomina una ideologia financiero-dependiente y de
libre mercado, en lugar de una voluntad explicita de mejorar la educacién. Entiende que
descentralizar puede traer resultados positivos sobre la productividad educativa, pero en una
légica de disminuir gasto y responsabilidad publica produce un efecto contrario a la calidad y a
la igualdad educativa. En el campo educativo se han detectado: la mercantilizacion (Apple 1993,

1996); los cuasimercados (Ball 1993) y la desigualdad (Edwards, Gewitz y Whitty 1990).

Segun Coraggio (1997) con sugerencias validas como desburocratizar, uso adecuado de recursos,
autonomia, se desvia la discusién del eje ideolégico. Las propuestas del BM, tras la fachada de la
democratizacién, obvian los distintos escenarios escolares y estimulan la trasmision de valores
mercantiles al imponerse la competitividad como criterio de calidad. A su juicio, si contintian
validando las politicas educativas, es por la relaciéon desigual de fuerza, basada en sus recursos

economicos, que la hace ideologfa dominante.
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La promesa incumplida de la participacion

La participaciéon desde las politicas neoliberales enfatiza en lo monetario. Se desvirtda su
dimension democratizadora y se potencia el “economicismo educacional”. La escuela elabora su
proyecto educativo segun intereses de sus potenciales “usuarios” y la educacion se convierte en
un producto mas. Se produce un vinculo escuela-familia clientelar. La potencial amenaza de que
estas retiren a sus hijos de la escuela actiia como incentivo para que docentes y equipos directivos

mejoren la “calidad institucional”" (Carnoy, 1999).

Uno de los supuestos mecanismos de participacion de las familias es a través del derecho de
elegir centro, el cual se ha tergiversado. Para Gémez (2000) las familias en realidad se convierten
en consumidoras de un servicio, en este caso un producto envasado y etiquetado: el centro. Al
igual que los consumidores que sin cuestionarse los componentes ni las fases del “producto”, lo
toman entre los disponibles y adquieren el producto que les ofrece la escuela, sin involucrarse
en su dindmica. Para el autor, el derecho y la obligacién de los padres no se debe limitar a preferir

un centro, sino que deben implicarse, aceptar compromisos y obligaciones en el ambito docente.

Por otra parte, las principales objeciones a la participaciéon promulgada por los gobiernos
neoliberales se expresan claramente en el andlisis de los efectos que ha tenido la ley “Que Ningun
Nifno Se Quede Atras” (NCLB, por sus siglas en inglés) del afio 2001 de Estados Unidos. Esta
ley ha servido de modelo para las reformas educativas neoliberales extendidas por todo el
mundo. Ella establece pruebas estandarizadas y la supuesta libre eleccién de centros por parte

de los alumnos, quienes son tratados como consumidores de un servicio.

Para Keating, Preston, Burke, van Heertum y Arnove (2016) el discurso legitimador fue el tema
de la crisis econémica y educativa, que impulso la rendicién de cuentas, la eleccion vy, en ultima

instancia, la instrumentalizacién de la educaciéon y la propia producciéon de conocimiento. Se

10 E] entrecomillado es nuestro.
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asumia que la competencia entre las escuelas aumentaria la calidad de la educacién y disminuirfa
la burocracia. Para estos autores la ilusion del sueflo americano para todos los estudiantes se vio
lastrada por estandares mas bajos, aumento de la desercion escolar, profesores descalificados y
sin poder de decision; ademds de un fracaso recurrente en lograr éxito escolar para todos.
Entienden que los efectos nocivos de la NCLB se reducen a tres tendencias interconectadas que
obstruyen las potencialidades de la educacion: 1) énfasis en las destrezas basicas y en la
competitividad econémica del pais, en detrimento de otras tematicas como las artes, la musica,
la educacion civica o el deporte 2) estandarizacion del plan de estudios y la devaluacion del

profesorado y 3) el ataque al pensamiento critico.

Desde esta légica todo se reduce al imperativo de superar las pruebas establecidas a partir de un
plan de estudios concreto, donde lo esencial es la formacién para el trabajo. Se denuncia el valor
instrumental del conocimiento, que se sustrae de su contexto para reducirlo a hechos y férmulas
desconectadas. Este deviene mecanismo de administracion, dominacién y control de la sociedad,
en lugar de medio para el mejoramiento individual y social; pues la instruccion se reduce hacia

competencias basicas, alfabetizacion, aritmética y estandares especificos propios de las pruebas.

Estos autores concluyen que la atencién a la calidad del profesorado, el plan de estudios
estandarizado, la rendicién de cuentas, y la eleccion, en realidad encubren las repercusiones
ideoldgicas de los cambios en la politica educativa y su mercantilizaciéon. En este sentido, lo
esencial es la formacién y clasificacion de instalaciones que anulan cualquier responsabilidad con

la democracia, la justicia social o el bien comun.

De modo general, los efectos han sido mayor segmentacién educativa, pues las escuelas pobres
y de clases trabajadoras apenas pueden cumplir con los estindares establecidos, dada una
herencia crénica de desventaja social. De manera que aquellos alumnos con mejor posicion
econémica escogeran escuelas con mejores puntuaciones. Se homogenizan asi las instituciones
segun el perfil socioestructural de su alumnado y comunidad, quedando claramente delimitadas

aquellas de poblacion en desventaja de las de élite o de clase media.

Gir6 y Cabello (2017) también reflexionan sobre los efectos de la mercantilizacién de la
educacion sobre el docente, quien deviene «proveedor de servicios», bajo multiples presiones y

tensiones. Entre ellas, cumplir con los dispositivos de rendicién de cuentas, como mecanismos
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de «cuasimercado» y de exigencia de resultados a la instituciéon escolar y sus profesionales, en
lugar de una forma de participacién, de transparencia y de confianza. Se consolida entonces una
cultura de evaluacibn que provoca burocratizaciéon, pérdida de autonomia vy

desprofesionalizacion del trabajo docente.

La demanda neoliberal de autonomia para municipios, escuelas y padres constituye un artificio.
Estos solo cambiaron su posicion subordinada respecto a las estructuras del sistema, mas que
una restructuracion del poder. Bolivar (2007) entiende que la educaciéon se sacd de lo publico
para reubicarla en los bienes de consumo privado. Dejé de centrarse en la socializaciéon de la
ciudadania para convertirse en cuestion de funcionamiento y rentabilidad. Las familias dejan de
ser ciudadanos activos que, junto al profesorado, erigen la escuela ideal para sus hijos, para
convertirse en consumidores. El profesorado con actitudes defensivas, las familias como
“contratantes” y los alumnos como “clientes”, estan vaciando de contenido su participacién en

lo que los debe convocar: la educacién del ciudadano (Pulido, 2010).

Gir6 y Cabello (2016) destacan que las familias llegan a vincularse con la escuela desde la
perspectiva de la logica de consumo en detrimento de la corresponsabilidad en el proceso
educativo. Se trata de una relacion clientelar, como resultado de las actitudes individualistas y
consumistas que han supuesto los cambios sociales contemporaneos. Esto conlleva a que
algunas, desde una posicion de superioridad, se sientan con la legitimidad para demandar y
cuestionar la labor de la institucién y sus docentes, lo que dificulta ain mas la coparticipacién
entre ambos actores. Ello sostiene un mensaje contradictorio en el discurso docente. Por una
parte, se exige la implicacion familiar; pero por otra, se desaprueba cuando se invaden aquellos

ambitos y espacios que los docentes asumen como exclusivos.

Por todo lo anterior es importante el reclamo de Torres (2016) de no permitir que la hegemonia
del neoliberalismo erosione los ideales de participacién ciudadana y de una educacion publica,

multicultural y critica mediante la redefinicién de los ciudadanos como meros consumidores.

Este analisis critico de la participacién en las politicas educativas neoliberales y de sus efectos,
permite identificar la connotacién ideolégica de sus enunciados. Estos mecanismos encubren
conflictos de clases y construyen un discurso sobre la base del individuo, olvidando sus

condiciones sociales y culturales. Favorecen disposiciones y actitudes personales para adaptar el
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doble principio educativo: igualdad de oportunidades y justificacion de las desigualdades sociales.
El mantenimiento de estas cuestiona el principio meritocratico y agrava la crisis de legitimacion
del Estado, lo cual puede generar espacios de accion educativa. Hacia esa direccion se dirige la

Pedagogia Critica.

2.3.2. La participacién en el marco de la Pedagogia Critica

De acuerdo con Arnove, Franz y Torres (2016) el Estado es a su vez pacto de dominacién y
terreno en disputa. En congruencia, aunque la educacién sirva para legitimar un sistema politico,
también sirve para interrogarlo y proveer a los individuos de habilidades y conocimientos que
les permitan humanizar el lugar de trabajo y cambiar la estructura de clases de una sociedad. Esta
premisa sustenta la perspectiva de la Pedagogia Critica, deudora del pensamiento gramsciano y
su reflexion sobre el papel de la superestructura social y sus instituciones. Mas concretamente de
los procesos formativos y de la necesidad de crear una cultura que permita conquistar la
hegemonia social. Los artifices de la cultura, resultan intelectuales organicos al servicio de la

praxis revolucionaria.

Desde la Pedagogia Critica cada relacién de “hegemonia” es necesariamente una relacién
pedagogica; lo cultural es un espacio de contrahegemontia y la relacién maestro- alumno es de
vinculos reciprocos. De esta manera a partir de fundamentos educativo-culturales se aboga por
la participacion y se defiende la pluralidad de culturas de las sociedades, reflejadas en lo escolar.
Este paradigma también integra valores, tradiciones, ideas y aspiraciones, desde la diversidad, la
reflexién critica y la tolerancia. La participacién estd en la esencia de la ciudadania critica y
reflexiva, que le atribuye a la escuela la funcién de formar para la convivencia democratica. Para

ello aboga por formar para la participacion y lograr la democratizacion de las escuelas.
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Funcién social de la educacion: formar para la participacion

La participacién como objeto especifico de la escuela ha ganado adeptos. Ella supone “Aprender
a convivir, a compartir, a cooperar, a disentir, a discrepar, a discutir, a confrontar, a negociar, a
consensuar y finalmente a decidir” (Martin 2006: 80-81). Estas dimensiones aun no ocupan el
lugar central en los escenarios educativos contemporaneos. Pérez R. (2006) denuncia que la

participacion no es una “meta educativa” o se desestima.

Para Gil (1995) se minimiza lo ético frente a la fuerza de conocimientos disciplinares, cuando lo
importante son ciudadanos que visualicen el tejido social, realicen derechos y una comunidad
escolar que supere la relacion pedagogica. Con una participacion plena los alumnos aprenden a:
responsabilizarse con algo, medir su conducta diferente a como lo harfan cuando los efectos
recaen solo en ¢él, defender valores y bienes comunes como propios; ademas de articular y poner

en vigor la potencialidad del grupo (Martinez, 2006).

Fernandez Enguita (2000) entiende que en la escuela el nifio convive por vez primera con otros
diferentes en origen, raza, sexo, edad, cultura, clase o capacidad, por lo que es el espacio ideal
para que respeto e igualdad de derechos adquieran materialidad practica y continuidad. Elevar
peticiones, expresar criterios, reunirse, elegir representantes, constituyen en sf mismos elementos
formativos. Implicar al alumnado en la decisiéon y gestiéon organizacional lo introduce en el
funcionamiento de instituciones democraticas. Es su primera experiencia de autonomia,

derechos y aprendizaje de dialogo, tolerancia, colaboracién, critica y otras virtudes civicas.

A participar se aprende participando, juego de palabras que recalca el efecto de la experiencia
vivida. Supone un esfuerzo y un entrenamiento constantes (Pulido, 2010). Es una instruccion
particular que puede prescindir de temas, lecciones y debates; pero nunca de su ejercitacion
regular y progresiva (Pérez R., 2006). Todo ello resalta la necesidad de practicas del aula y

funcionamiento institucional democraticos.
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Uno de los espacios cruciales para la formacion de la participacion es el aula. Freire (1997) puso
en practica una ensefianza orientada a la capacidad de construccion del conocimiento, més que
a su mera transferencia. Desde propuestas dialogicas, del intercambio de roles educador y
educando, de la reflexion critica y la mirada de la realidad concreta, abogaba por superar

concepciones de ensefianza tradicionales, perpendiculares e inconcretas.

Escudero (2011) refiere “el aula inteligente”, como ambiente agradable, recursos de aprendizaje
e instrucciéon desde el alumnado. También un equilibrio entre trabajo individual y grupal,
investigacion, reflexion y consenso colaborativo; y, por dltimo, que integre alumnos en
responsabilidades para sacar el mayor provecho de ellos. Para Feito (2002) este es un recurso
que la escuela cotidianamente desperdicia, cuando con interacciones menos jerarquizadas,

pueden convertirse en mentores de sus propios companeros y colaboradores del docente.

En este libro se comparte la idea de Carrizo y Arocena (2011) de que, aunque no se pueda
desencadenar mecanicamente un aprendizaje, si son posibles “espacios de seguridad” para el
alumno. Defienden una “pedagogia de las condiciones”, en la cual se fijan fines educativos, se
mantiene la autoridad docente sin vulnerar la voluntad del sujeto y se construyen mediaciones.
Estas se encaminan a que el alumno descubra quién es, qué herencia puede reclamar o subvertir.
Ello implica superar la “pedagogia del camello” enfrascada en la acumulaciéon de saberes,

supuestamente ttiles en el futuro y lograr maestros “mediadores” de una cultura.

Para Giroux (2001) la escuela debe propiciar la intervencion de escolares en acontecimientos

sociales, a través de conocimientos, herramientas y vocabulario ético. Hay que ensefiarlos a:

“...asumir riesgos, a formular preguntas, desafiar a los poderosos, a valorar las tradiciones criticas
y a reflexionar sobte el uso de la autoridad en el aula y en otros contextos pedagdgicos. La
educacion politica permite a los discipulos expresarse de manera critica y modificar la estructura
participativa y el horizonte de debate en el que se construyen sus identidades, valores y deseos”

(p. 139).

Un contexto democratico supone la critica y amplia los limites de crear, innovar e implicar a los

sujetos.
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Instituciones democraticas

Las conceptualizaciones sobre la participacién en el ambito educativo desde los preceptos de la
Pedagogia Critica se conectan con el ideal democratico. Se aboga por una escuela que en su
funcionamiento se articule con el entorno y que todos los actores, docentes o no, tengan iguales

posibilidades de tomar parte, de manera consciente y comprometida con lo que acontece.

Feito y Lopez (2008) establecen las circunstancias necesarias para que la escuela funcione
democraticamente. Estas son: libre circulacion de ideas, que permite altos niveles de informacion
para todos; fe en la capacidad de los sujetos para resolver problemas; evaluacion de ideas a partir
de la reflexion critica y el analisis; preocupacion por el bienestar, la dignidad y derechos de todos
los individuos y la comprension de la democracia como algo que debe ser vivido, en vez de como
un ideal. Desde la perspectiva de los autores la participacion serfa una dimensién esencial del
ideal democratico y asi lo recalcan cuando describen algunos rasgos inherentes a este fin. Entre
otros seflalan: enseflanza basada en el didlogo, forma distinta de organizar el aula, interrelacién

con el entorno, convivencia democratica, implicacion de las familias y respuesta a la diversidad.

Escudero (20006) sintetiza acertadamente los rasgos'' de un curriculo democratico, que ademas

sea publico, justo y equitativo, estos son :

—  Garantizar a todos, una buena educacion y que los actores encargados (sociedad, escuela

y docentes) acepten los compromisos necesarios para lograrlo.

—  Definiciéon consensuada de fases del curriculo. Aprendizaje, referido a ensefianzas
intelectuales, personales y civicas, pretendidas y logradas. Contenidos, seleccionados y

organizados para articular acervo cultural propio-contexto de los estudiantes-mundo que

11 Para esta caracterizacién el autor toma como referencia las diversas fuentes que han reflexionado en detalle su
justificacion, valotes, contenidos, dindmicas y resultados (personales y sociales). Entre ellas destaca: Apple y Beane
(1997); Bolivar (2004); Dubet (2005); Gimeno (2001) y Guatro (2002).
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existen. Oportunidades, practicas y relaciones educativas que logren aprendizaje
equitativo, segun ritmos y necesidades de los estudiantes. Dispositivos para acompafar
y evaluar el proceso docente, con vistas a comprender y ayudar en lugar de filtrar y

clasificar alumnos.
—  Conjugar influencias, razon de las acciones y rendicion de cuentas de resultados.

—  Equilibrio entre la utopia de escuela publica y la realidad de su construccién. La primera
enfatiza la justicia y la segunda los factores que obstaculizan o vulneran el derecho a la

educacion, advirtiendo los riesgos sociales y personales.

Las nociones anteriores sostienen la idea de que la democracia no es un agregado abstracto de
ideas, sino practica cotidiana que se aprende ejerciéndola en el escenario escolar y fuera de ¢l. El
espacio escolar sirve para ejercitar la participacion, pues su esencia plena supone promocion y
desarrollo del debate, anuencia y responsabilidad entre los que se movilizan por una meta comun.
Alumnado, profesorado y familias encuentran potencialidades para formar sus capacidades de

dialogar y colaborar democraticamente.

Desde la plataforma de la pedagogia critica analizada se entiende que la formaciéon para la
participacion constituye una mision esencial de la escuela actual, la cual debe ser capaz de revivir
la democracia, como concepto y como proceso. Se apela también a ambientes escolares
efectivamente participativos donde todos aquellos interesados y responsabilizados en la funcién
educativa se involucren conscientemente en las decisiones mas relevantes, y se tenga una

institucién sostenida en la reciprocidad, la consideracién y el consenso colectivo.
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2.3.3 La participacion desde las posiciones de los noventa

La participaciéon educativa deviene objeto explicito de la sociologia de la educacion a partir de
los afios noventa por el énfasis que se le otorgd en los discursos que acompafiaron las reformas
educativas. Al respecto se confirma una distancia entre la nocién neoliberal y la de la Pedagogia
Critica. En la primera la escuela es vista como un producto de consumo mas y la participacién
como busqueda de mayores recursos comunitarios. Por su parte, la Pedagogia Critica destaca la
esencia politica que comporta la distribuciéon del conocimiento y desmitifica la aparente
neutralidad de la organizacion escolar. Retoma la participacién en su esencia formativa, pero en
vez de para transmitir el szatus guo de la sociedad actual, hacer de la practica escolar un espacio
de consenso y via de entrenamiento de la cultura democratica. Desde esta posicion se construye

la nocién de participacion educativa y los referentes conceptuales esenciales para su estudio.

3. Definiciones claves para la comprension de la

participacién educativa

A partir de la reconstruccién disciplinar precedente, es posible identificar los ejes esenciales de
la participacion educativa. De las conceptualizaciones de la participacion social se asume el
caracter procesal y la connotacién ideoldgica de su significado. Esto dltimo supone que el
término adquiere significados diferentes segun las verdaderas intencionalidades politicas de los

actores sociales que lo refieran. Desde un discurso neoliberal la participacion se argumenta por
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sus aparentes posibilidades democraticas y de autonomia de actores y comunidades, cuando en
realidad lo que esta implicito es trasladar las responsabilidades estatales a nivel local. Como
consecuencia, el desarrollo de estos niveles aparecera asociado, automaticamente, a las
capacidades locales, al margen de sus condiciones historicas, sociales y culturales. Se instaura
entonces, a nivel de imaginario social, la 16gica meritocratica para explicar el progreso de
individuos, instituciones y comunidades. En esta, la participacion apareceria como la férmula

magica para lograr mayor “capacidad de decisiéon” de aquellos sobre el curso de su existencia.

En contraposicién a la anterior se encuentra una vision mas democratica del proceso, que
defiende su horizontalidad y la implicacién consciente de los sujetos en los proyectos comunes

que conciban.

Otro aspecto que se retoma de las teorfas sobre la participacion social es su expresion en niveles.
Ello se manifiesta en un eje que va desde lo pasivo-descomprometido hasta el compromiso e
inclusién, aunque la toma de decision es el nucleo de un concepto democratico. Incluye la
necesidad de estructuras que la canalicen y la incidencia de condiciones contextuales (tradicion

participativa, voluntad politica) e individuales (saber y querer) que la potencian u obstaculizan.

En cuanto a la participacion educativa desde los aportes disciplinares, un autor de obligada

referencia es Rafael Feito:

«

. nos referimos a la participacién que alienta la Constitucion, es decir, la intervencion en el
control y gestién (...). Siguiendo la definicién de Ferir (1980) cuando hablamos de participacién
nos referimos a un modelo en el que los representantes elegidos democraticamente de los grupos
que componen la comunidad escolar discuten los problemas comunes al nivel de la decisién
(como maximo) o de la consulta (como minimo)” (Feito, 2011: 10)

De la conceptualizacién anterior se desprenden varios aspectos a tener en cuenta. Aparece la
participacion circunscrita al ambito organizacional de la institucion, pues se prioriza el control y
la gestion. Se canaliza a través de representantes, que deben ser elegidos mediante un proceso
no autoritario, por consenso entre los representados. Se expresa en diversos niveles, donde el

minimo es la consulta y el maximo la toma de decision.

La visién anterior, junto a los consensos sobre participacion social y la perspectiva de la
sociologia de la educacién, convergen en varios principios, que nos permiten establecer el

concepto que sostiene este libro. La participacion eduncativa se entiende como la intervencion directa
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o indirecta (por representacion) en la concepcion, funcionamiento y evaluacion de los ambitos
del trabajo escolar (pedagdgico-didactico'? y organizacional). El proceso puede darse a nivel de
politica educativa y de instituciones. En su desarrollo los sujetos implicados asumen diferentes
niveles de participacién, donde la meta para un proceso pleno serfa la intervencion en la toma

de decisiones.

De esta manera, nuestra propuesta es deudora del concepto aportado por Feito (2011), aunque
con dimensiones diferentes. Reconoce no solo la intervencién indirecta, sino también la directa.
Explicita que se deben considerar todas las fases del proceso (planificaciones, ejecucion y
evaluacion). Incluye el ambito pedagdgico-didactico como un area posible de intervencion y
reconoce que el proceso puede ser a nivel de politica educativa y no solo institucional. Retoma
de aquel la expresion en niveles de participacion, donde el mas ideal serfa la toma de decision y
la necesidad de una eleccién democratica de los representantes como garantia de un proceso

pleno.

También se asume la postura de la Pedagogia Critica en cuanto a las potencialidades de los
actores para cambiar la inercia de la escuela tradicional. En este sentido, se entiende como

participacién educativa plena el nivel de participaciéon mas democratico al que se puede aspirar

en el escenario escolar. Supone la intervencion comprometida de docentes, familias y alumnos
en decisiones esenciales referidas a los ambitos pedagogico-didactico y organizacional. Para ello
es vital la horizontalidad de las interacciones, asumir al personal docente como gestor del proceso
sin subestimar las potencialidades de la comunidad educativa y establecer dispositivos
sistematicos de retroalimentacién- evaluacion de las decisiones tomadas. A nuestro juicio los

rasgos esenciales de este proceso son:

— Intervencién consciente, comprometida y consensuada de alumnado, profesorado y
familias en decisiones esenciales referidas a los ambitos pedagogico u organizacional.

—  Existencia de dispositivos de retroalimentacion y evaluacion de las decisiones tomadas.

12 Este ambito comprende acciones docentes segun la politica educativa (objetivos, asignaturas y contenidos,
métodos pedagogicos, recursos didacticos y criterios evaluativos)

13 Supone la estructuracioén de la vida institucional y las relaciones entre actores para desarrollar el Proceso Docente-
Educativo (distribucién y uso de recursos, division por clases o grados, horarios, actividades escolares y
extraescolares)

~48 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

—  Establecimiento de mecanismos sistematicos de valoracién sobre el ejercicio de
representacion de las estructuras de participacién de alumnado, profesorado y familias.

—  Caracter horizontal de interacciones sociales institucionales y del aula.

—  Eliminacién de la supremacia docente sin soslayar su profesionalidad.

— Autonomia de los actores educativos.
Este modelo de participacion, que destaca su esencia mas democratica e igualitaria, articula los
principales resultados y referencias de este libro. Es el eje medular para la comprension del
itinerario histérico de la participacion educativa en cualquier escenario, su marco normativo y su

concrecion en instituciones especificas.
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Il. COORDENADAS METODOLOGICAS PARA EL
ESTUDIO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA

Sin el animo de brindar férmulas acabadas para el analisis de la participacién educativa en el
plano institucional en este capitulo se explicita un posible procedimiento metodoldgico a seguir'.

Este abarca desde las dimensiones a considerar hasta el procesamiento de los datos.

1. Dimensiones de analisis

Estudiar la participacion educativa en cualquier escenario debe partir de la reconstruccion de sus
antecedentes histéricos, aunque no se hable en esos términos. Esto es considerar referencias,
analisis empiricos y demandas practicas de aquella o de algunas de sus dimensiones, en el
pensamiento e investigacion educativa del lugar del que se trate. También es relevante tener en
cuenta los aspectos normativos e institucionales que han configurado el devenir del proceso.
Esto, junto a los aportes de la investigacion educativa de cada lugar permiten presentar los
principales ejes condicionantes del fenémeno, tanto desde el plano discursivo como practico, asi

como los puntos de partida para su abordaje empirico.

14 Este acapite metodolégico estd inspirado en investigaciones previas realizadas por la autora (Rivero, 2001 y 2014)

~50~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Los estudios sobre participacion educativa comportan multiples dimensiones, como pueden ser:
naturaleza de las interacciones institucionales, expectativas educativas a nivel de sociedad (familia
y alumnado) y su correspondencia o no con la politica educativa. Ademas, se pudiera prever su
desempefio futuro y sus posibilidades de transformar la realidad educativa, o sea una
investigacion que descifre, anticipe y contrarreste los obstaculos a este ideal. En este esfuerzo
proponemos algunas interrogantes para estudiar o generar participacion educativa'®. Preguntas y
respuestas pueden variar segun condiciones de las instituciones y de las dimensiones priorizadas

en cada caso. Estas son:

¢Quién participa?, sujetos, sectores o instituciones, que pueden ser comunitarias o societales. En

este punto se debe considerar cantidad de personas.

¢A través de qué canales?, mecanismos, estructuras o normativas que pautan y regulan la
participacion. Estos pueden ser formales (organizaciones, entidades o resoluciones ministeriales)
o informales (espacios de recreo, actividades informales no académicas, buzén de quejas o

sugerencias, correo, reuniones o redes informales).

¢En quér, ambitos pedagdgicos o de gestion, que deben detallarse rigurosamente indicando la

actividad concreta para poder valorar la relevancia de la intervencion.

¢A qué nivel educativo se refiere?, primario, secundario, universitario, educaciéon de adultos u

otros. Cada uno de estos configura de manera diversa la participacion.

¢Coémo se participar, niveles de implicacion y los roles que desempefan los agentes segun su

grado de acceso a la toma de decision.

¢Qué efectos tiene?, trascendencia del proceso, si implicé transformacioén, reajuste o

conservacion de las condiciones que le dieron origen.

15 Para esta construccién se consideran, entre otros, los aportes de los siguientes autores: Escudero 2006, 2011;
Cristébal y Dominguez, 2004; Linares, et al., 1996; Martinez (cootd.), 1998; Gonzilez, J.F. 2006; Gonzalez, 2000
Santana, Quesada y Nuiflez, 2006; Martin M., 2006; Garcia y Sanchez, 2006.
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¢Qué formas asume el actor?, actitudes que expresan los sujetos y el caricter de sus
intervenciones. Estas pueden ser: creadoras, burocraticas, poco dialogantes, correctas, de

autodefensa, argumentacion, objecion o acatamiento, entre otras.

¢Coémo son las interacciones sociales?, intercambios entre representantes y representados y de

estos ultimos entre si. El fin es identificar estilos autoritarios o democraticos.

¢Qué tipo de participacién se expresar ¢formal o informal? La primera serfa la institucionalizada
que incluye los canales oficiales establecidos. La segunda se refiere a canales espontaneos con
mayor o menor nivel de estructuracion, pero que expresan la trama de poder que se despliega

para canalizar expectativas e intereses.

¢Cuales son las condiciones subjetivas?, motivaciones, percepciones sobre participacion y roles,

ademas de la satisfaccion que encuentran los actores.

Las preguntas anteriores no abarcan toda la complejidad propia de la participaciéon educativa
como objeto de indagacién y pueden enriquecerse por la investigacion o accion social futura. Sin
embargo, trazan una ruta esencial para abordarla, como los elementos relevantes del contexto

social, la institucion y el actor.

2. Posibles objeto de investigacion

El estudio de la participacién educativa comporta multiples caminos a seguir, de acuerdo con las

unidades de analisis seleccionadas.
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Determinadas circunstancias externas o institucionales pueden generar dinamicas participativas
diferentes. Algunos ejemplos de dichas circunstancias son: momento del curso escolar (no
siempre se deciden elementos relevantes), nivel educativo (cada uno demanda maneras diferentes
de organizacién de sus instituciones y estructuras), territorio (lugares distantes, que dificultan la
interaccion con decisores, pudieran incentivar la creatividad y autonomia de los docentes,
apremiados por decisiones inmediatas), perfil socioestructural de actores (la implicacion de los
actores varfa segin el grado de profesionalizaciéon de docentes, asi como de la ocupaciéon y
escolarizacion de las familias) o construccion de la ciudadania (una concepcién en extremo

paternalista reduce al ciudadano a beneficiario, en lugar de actor activo).

Considerando las circunstancias anteriores se pueden pensar otras cuestiones vinculadas a la
participaciéon educativa que merecen ser objeto de investigacion de cara al futuro. Entre ellas
destacan: nocién de participacién inherente a la construcciéon histérica y social del sistema
educativo que se estudie; el curriculo escolar en su capacidad o no de formar para la participacion
social (habilidades comunicoldgicas como la escucha activa, construccion de consenso a través
de argumentaciones razonadas o el trabajo en equipo) o las estructuras no formales de

participacion que existen de manera espontanea.

A su vez, a nivel de la sociedad en general, serfa relevante conocer los procedimientos que
acompafan las decisiones en materia educativa y el lugar que tiene la ciudadania en las mismas.
En este sentido, qué vias existen para canalizar sus expectativas educativas, asi como para que se
controle la puesta en practica de la politica educativa. Igualmente, reconstruir histéricamente la
experiencia participativa de los sujetos sociales, como sedimentadora de determinados
imaginarios que condicionan sus actitudes. También la estructura de valores predominantes en
los sujetos sociales, como base para una predisposicion o no a involucrarse en procesos

colectivos.

Dentro de la formacién y desempefio docente se podrian detectar: culturas de participacion;
formacién y actuaciéon del profesorado, atendiendo a competencias de participacion o la
naturaleza de las practicas aulicas cotidianas. A su vez, indagar en las subjetividades docentes
vinculadas al concepto de participacion o a la percepcion que tienen sobre la intervencion de

actores no docentes en la dinamica institucional. Comprender los significados y las interacciones

~53 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

de alumnos y docentes, inter e intra, permitira captar el clima institucional y el funcionamiento

de la escuela.

Ademas de la escuela, la otra institucion clave es la familia. Serfa revelador identificar sus modelos
de socializaciéon en la actualidad y el lugar que le otorgan a valores potenciadores de la
participacién, como pueden ser: respeto, tolerancia, resolucion pacifica de conflictos o

negociacion.

En cuanto a las estructuras de participacion institucionales se podran analizar: liderazgo,

identificacién, elecciones, manejo de conflictos, entre otros que visualicen sus interioridades.

De esta manera se abre una agenda de investigacion de la participacién educativa variada, que
contribuirfa a complejizar el aparato tedrico metodologico para su comprension. Pero también
a gestar propuestas concretas de experiencias participativas. Accion e investigacion social que dé
cuenta de condiciones, maneras de expresarse y posibilidades de instrumentacién del proceso.
Todo ello en aras del perfeccionamiento de las instituciones educativas y de formar al ciudadano

reflexivo, autbnomo y comprometido que nuestros paises necesitan.

3. Naturaleza de la indagacién

La ruta metodologica a seguir en un estudio de participacién educativa esta en correspondencia
con la esencia de las variables y dimensiones elegidas para su abordaje. Sin embargo, una
estrategia cualitativa y en especial, estudios de caso tienen mucho que aportar, dado los

principales desafios metodoldgicos que suponen abordar esta tematica, tales como:
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- Imposibilidad de aplicar un dnico aparato conceptual para su estudio sin ajustarlo a las

particularidades de los espacios y actores sociales donde se manifiesta.

- Involucra aspectos subjetivos como percepciones, significados, motivaciones y expectativas de

los actores.

- Los niveles en que se expresan remiten a conductas que deben ser captadas en su entorno

natural para poder valorar el grado real de participacion.

-Esta condicionada por un contexto social, cuya real incidencia es mds visible en el escenario

micro.

La complejidad anterior precisa un sistema de categorfas y de razonamientos propios, que la
estrategia de estudios de casos u otra aproximacién cualitativa posibilita. Construccion de
categorias que enriquecen, empiricamente, las conceptualizaciones asociadas a la participacién

educativa.

Los niveles de participaciéon que expresan los actores educativos estan asociados al sentido que
le atribuyen a su rol, al significado con que asumen el participar, sus motivaciones y percepciones.
Estos elementos subjetivos se vinculan a su vez, con las interrelaciones personales cotidianas,
articuladas por el eje del poder. Estas cuestiones son insuficientemente captables con
metodologias cuantitativas y grandes muestras, por lo que el estudio de caso favorece conocer
en profundidad los interjuegos explicitos e implicitos que se dan en las dinamicas de participacion

a nivel institucional.

El abordaje de tan variadas dimensiones amerita el conocimiento directo y en sus condiciones
habituales de las practicas de participacion y las percepciones que las acompanan. Los estudios
de casos permiten entonces desagregar y profundizar en los componentes del proceso de manera
articulada, considerando la cultura especifica de la institucion en su doble condicionalidad: las
regulaciones del sistema educativo y la reinterpretaciéon que hacen de estas los actores. Estos
ultimos, vistos también como exponentes de lo social. Dicha interconexién de dimensiones
estructurales y culturales son facilmente captables por esta estrategia. La intencién es conocer la

logica de la participacion educativa, de como esta configurada también por lo social en una
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organizacion especifica. Desentrafiar cémo los actores educativos toman o no las decisiones,

describir el proceso, identificar sus cualidades y aproximarse asi a la comprension de su esencia.

Los estudios de caso, al profundizar en experiencias concretas de participaciéon educativa,
enriquecen a nivel sociolégico el conocimiento sobre el proceso y los conflictos de la realidad
que expresan. Su expectativa tedrica es que sus resultados son generalizables a proposiciones
tedricas y no a poblaciones o a universos y ahi radica su relevancia: ampliar y generalizar teorias
de manera analitica (Yin, 1994). Es decir, no intentan generalizar, sino caracterizar, describir y
valorar la participaciéon educativa en el lugar del que se trate. Asi, incluye identificacion,
reconocimiento y analisis de la participacién educativa, pero al mismo tiempo reflexiona sobre
los ejes medulares que garantizarfan su concrecion. Ello brinda herramientas para los decisores,

al constatar en la practica cémo se esta dando la participacién que las politicas educativas regulan.

4. Obtencion de datos

El proceso de recogida de la informaciéon depende del camino elegido para el estudio de la
participacion educativa. No obstante, algunas técnicas son vitales de acuerdo con la dimensién

que reflejen.

El Andlisis de documentos permite reconstruir el marco normativo de la participacion educativa.
Puede revelar cuestiones diversas dentro de la politica educativa. Los de caracter nacional, como
leyes o resoluciones ministeriales, permiten develar la participacién implicita, los vinculos y
responsabilidades otorgadas a los actores de la comunidad educativa; asi como el lugar de la
participacién como objetivo formativo. Los textos institucionales, relacionados con las

estructuras de los actores, establecen sus funciones en la escuela, ambitos y niveles de
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participacion, sus roles y responsabilidades; ademas de las acciones sistematicas y el sistema de

reuniones.

La seleccion de los documentos a estudiar dependera de su lugar en el funcionamiento
institucional. Si se indaga sobre las estructuras de participacién se podran analizar aquellos
reglamentos donde se establecen objetivos, procedimientos e indicadores de evaluacién del
trabajo, tanto de las instituciones como de aquellas. Todo ello permite reconstruir el discurso

subyacente sobre la participacién educativa a nivel de politica educativa y sus condicionalidades.

Aunque defendemos una indagacion cualitativa se podria utilizar una encuesta, como técnica
complementaria, fundamentalmente para recabar informacioén de los padres. Esta favorece la

obtencion rapida de informacién relevante, como pueden ser los siguientes campos tematicos:

- Percepciones sobre la participacion educativa, o sea aquellos significados que los sujetos tienen
de la participacion y los roles que se atribuyen a ellos mismos y a los otros actores.
También la evaluacién de las organizaciones que los agrupan, con sus respectivos
sistemas de reuniones. Respecto a dichas estructuras también se pudiera indagar el clima
de confianza o no que generan, la autonomia que tienen con respecto a las decisiones

institucionales y su valoraciéon general.

- Awbitos de participacion: pedagégico-didactico y organizacional. Para ello se pudiera incluir
una pregunta cerrada, cuyas categorfas aborden los principales indicadores de dichos
ambitos. En nuestra experiencia, en ocasiones a los sujetos les es dificil nombrar
espontaneamente en qué aspectos les gustarfa involucrarse dentro de la dindmica
institucional, por lo que ha sido mas provechoso exponerle todas sus posibilidades de
participacion. Esto pudiera hacerse para los tres actores: docentes, familias y alumnos.
De manera que se recoja no solo donde se autobica el actor encuestado, sino qué lugar

les adjudica a los otros.

- Niveles de participacion educativa de cada actor. A partir de los ambitos anteriores se pudiera
identificar qué nivel se atribuye cada uno a si mismo y al resto, e incluso sefialar dentro
de los ambitos en los que no intervienen, si deberfan hacerlo. Esto dltimo, permitiria
revelar la idea que tienen sobre las areas y maneras de intervencion legitimas para

docentes, familias o alumnos.
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En los cuestionarios siempre es aconsejable dejar alguna pregunta abierta donde el entrevistado
exprese libremente aquellos aspectos que deberfan ser cambiados para mejorar el
funcionamiento de la instituciéon en general. La intencion es conseguir informacién espontanea
y desde diversos niveles de prioridad la percepcion de docentes y familias sobre la institucion y

las practicas participativas que en ella se generan.

La Observacion no participante es imprescindible para develar la condicién real del proceso de
participaciéon que se estudie. Se pueden priorizar las principales reuniones institucionales, que
incluyan decisiones que impliquen a los actores a estudiar. Esta técnica es fundamental para
detectar los niveles de participacion que en la practica asumen los sujetos. La intencion es captar
la naturaleza de las intervenciones en sus escenarios habituales y con ello profundizar en el
funcionamiento de las estructuras. Las reuniones deben ser grabadas en su totalidad con la
anuencia de los sujetos presentes. El protocolo de observacion debe centrarse en el
emplazamiento y la dinamica. El primero se refiere a horario, lugar y modalidad de distribucién
de los actores (taller o asamblea) y la segunda a duracion media, temas tratados, indice y
naturaleza de las intervenciones. Este dltimo aspecto es crucial y supone entonacion,

sentimientos que manifiestan, asf como interrupciones a las mismas.

Las entrevistas en profundidad pueden hacerse a los directivos para identificar objetivos y
documentos oficiales de la politica educativa. También conocer su ideal de interaccion familia-
escuela-instituciones comunitarias, estructuras de patticipacioén y trabajo institucional. Todo ello
con el fin de reconstruir el marco normativo del proceso en estudio, pero desde la perspectiva
de los que toman decisiones. Esta técnica puede explorar desde las nociones mas generales de la
politica educativa hasta el funcionamiento institucional. A su vez, posibilita que el entrevistado
proyecte aspectos que considere vitales, tanto para explicar las directrices de la politica como sus
potencialidades y desafios. Desde esta perspectiva las entrevistas pudieran comprender tres ejes

tematicos:

1. politica educativa del momento: objetivos educativos generales y especificos segin el nivel que

se analice, junto a los principales documentos normativos a nivel nacional e institucional.

2. participacién educativa: lugar del ideal de participacion dentro de la politica, estructuras

y procedimientos de participacion establecidas para cada actor (acciones, eleccion de
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representantes, etc.), responsabilidades atribuidas a docentes, familias y alumnos, dentro

del proceso docente-educativo y de la organizacion del centro escolar.

3. Funcionamiento de las estructuras: objetivos y procedimientos organizativos, acciones que se
implementan, principales reuniones, documentos normativos, proceso de eleccion de

representantes .

En el caso de los alumnos, las técnicas a aplicar deben estar en correspondencia con el nivel
educativo en el cual se indaga. Asi para alumnos de primaria y secundaria serfan muy utiles
técnicas proyectivas. A partir de consignas generales se evita inducir respuestas “socialmente
correctas”. La intencion es develar la manera en que estos viven la participacion en el cotidiano

escolar y con ello acercarse a sus percepciones y niveles respecto a este proceso.

El dibujo libre es algo atractivo y facil en comparacién con otras técnicas mas complejas y
trabajosas. Es un recurso que facilita la comunicacién con los menores. De acuerdo con Garcia
(1995) el lenguaje grafico permite que se expresen ideas, sentimientos, emociones y estados de
animo, que muestran la capacidad del nifio de "decir algo" y reflejar la realidad. La consigna en
concreto puede ser que dibujen una asamblea de aula como principal espacio de toma de decision
respecto a la estructura que los agrupa. En la aplicacién de la técnica se les debe garantizar hojas
de papel blanca y lapices de colores que incluya todo el espectro (azul, rojo, amarillo, verde,
carmelita (marrén), negro, violeta y naranja). Esta variedad cromatica es importante para la
interpretacién posterior del dibujo, donde la eleccion del color también es una dimensién a

considerat.

LLa composicion es otra técnica adecuada, bajo la consigna de: “Cuéntame uno de los momentos
que mas te haya gustado en la escuela y ¢Por qué?”. Ello permite indagar en qué medida se
sienten protagonistas o no, qué lugar le otorgan a dicho protagonismo para los casos en que lo

identificaron y otros elementos relevantes para entender su participacion.

Las técnicas hasta aqui descritas solo constituyen un punto de referencia a considerar para el
estudio de la participacién educativa. Suponen un trabajo de campo exhaustivo y complejo que

se complementa con el analisis de los datos asi obtenidos.
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5. El analisis

Una vez aplicados y organizados los instrumentos elegidos para la recogida de datos se procede
al analisis. Un camino pudiera ser, como corresponde con la naturaleza cualitativa de los datos,
la categorizacion de los textos y parlamentos registrados en los documentos, composiciones,
entrevistas y observaciones. En cada uno de estos el procedimiento es similar y se inspira en el
método de comparacion constante de analisis cualitativo, definido por Glaser y Strauss (1967)"°.
Este supone la conformaciéon, manual o a través de programas estadisticos, de todas las

categorias de analisis.

En documentos y composiciones se pueden agrupar las categorfas segun los campos tematicos que
abordan. Por ejemplo, los primeros suponen objetivos de politica, estructuras, procedimientos
o responsabilidades y en las composiciones, vivencias de los alumnos. De las primeras categorias,
luego de que sean reelaboradas y perfeccionadas, se pueden registrar las mas recurrentes para
identificar un eje comun de argumentacion sobre lo que se indagaba en cada técnica, atendiendo

siempre a los objetivos de la investigacion.

Las composiciones podrian someterse también a una categorizacion inicial, que destaque los
parlamentos de los alumnos segin la actividad relatada, las emociones que les despiertan, si se
sienten protagonistas o no, entre otras clasificaciones que el relato sugiera por si solo. Una vez

reconstruidas las composiciones como unidades narrativas en si mismas, se identifican las

16 Este es uno de los procedimientos analiticos generales comuinmente usados en las investigaciones etnograficas,
ademds de la induccién analitica, el analisis tipoldgico, la enumeracién y los protocolos de observacién
estandarizados. Este método supone que a medida que se registran y clasifican los fenémenos estudiados se les
compara en las distintas categorfas en que han sido integrados, con vistas a descubrir relaciones o generar hip6tesis.
Se comienza con el andlisis de las observaciones iniciales y se van perfeccionando continuamente en el transcurso
de la recogida y del analisis de los datos, lo cual retroalimenta la codificacion de las categorfas. (Goetz y LeCompte,
1984). Para mayor aclaracién sobte este método véase Glaser y Strauss (1967).
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categorias recurrentes. Ello permite construir un mapa que posibilite desentrafiar las experiencias

participativas de los alumnos. A continuacion, se muestra un ejemplo de dicha categorizacion'.

Tabla 1. Ejemplo de categorias analiticas, construidas a partir de los parlamentos de alumnos en

composiciones

Categorias

FRASES

Interaccién con su grupo de
iguales

», o« », o«

“Estoy con mis amigos”; “me diverti con todos mis amigos”; “nos
inventamos saludos, historias, nos reimos, corremos, saltamos
(...) lo que mas valoro es estar con mis amigos”

Ser aceptados por su grupo de
iguales

» o«

“conoci nuevos amigos que si me querian” “mis amigos me
abrazaron”; “... cuando me enteré que era el amigo de toda la
clase porque cuando eres amigo de todos te sientes muy bien y
con ganas de jugar con ellos”

Posibilidades de ser
protagonista

“jugamos mi deporte favorito”; “participé en la tabla gimnastica
junto a las nifias de mi grado”; “hicimos mermelada y pan”;
“hicimos jabdn de colores y aroma”

Lo que aprende

“la maestra que nos ensefnod a cantar, dibujar’; “nos ensefié cosas
que nadie nos ha ensefiado”; “iba a aprender a escribir, leer y
calcular”

Referencia a lo que se celebra

“4 de abril: el dia del pionero”; “Dia del maestro”; “excursion a la
Granja Escuela”; “fallas”; “Fiesta de fin de curso”

La decoracion de la escuela o
el aula

“la escuela estaba muy hermosa y limpia como un crisol”; “el aula
estaba muy organizada y limpia”

Reconocimiento por su
desempeio académico

“la maestra me di6 un diploma”, “nos dieron los diplomas con las
notas”

Reconocimiento de su familia

“Mi familia estaba alli conmigo”; “mi mama se puso contenta
porque saque 100 en matematica e Historia”

17 Se toma como referencia la tesis doctoral de la autora (Rivero, 2020)
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“a mi papa le di6 mucha alegria”

Cumplimiento con el oficio del | “estabamos muy disciplinados”
buen alumno

Satisfaccion con la maestra ‘nos quiere y nos ensefia cada vez mas”; “la maestra de

”,

preescolar que fue muy buena con nosotros”; “yo la quiero mucho”

Por otra parte, las grabaciones de las entrevistas y las reuniones observadas deben ser transcritas

textualmente e igualmente sometidas a la categorizacion de los parlamentos de los sujetos en
cuanto a implicacién y formas en que se manifestaba. Estas siguen un proceso de reelaboracion
constante, con vista a precisarlas ain mas en funcién de sus propiedades, lo que es posible por
la comparacion entre ellas, a partir de la identificacién de sus puntos en comun o de

diferenciacién.

En este procedimiento se debe respetar la unidad narrativa e interpretativa de cada una. Para
organizar toda esa informacion un recurso valioso es elaborar la “historia del entrevistado” o la
“historia de la reunion”. Esto es, rearmar la exposicioén en un nuevo documento, destacando los
ejes tematicos y los centros de argumentacion, los agentes e instituciones mas relevantes en el
discurso, el uso del término participacién (cuando y como) y las notas del investigador. Estas
ultimas, en correspondencia con la légica cualitativa, también constituyen datos y tienen cierta
complejizacion. En un primer momento recogen las impresiones mas generales y posteriormente
se van perfilando de acuerdo con los objetivos del estudio. Asi se puede registrar la persona
protagonica, el clima general, la motivacion observada por parte de los actores, el horario y el

indice de intervencion, entre otras cuestiones.

De esta forma se logra la categorizacion final de entrevistas y observaciones. En la tabla siguiente

se presenta un ejemplo de algunas de las categorfas mas recurrentes que pueden emerger en estas.
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Tabla 2. Resumen de categorias finales de entrevistas y observaciones

CATEGORIAS FRASES

FUNCIONES

Controlar Alumnos con cargos: “yo soy jefe de Destacamento y todos los martes tengo
que ir al comedor a controlarlo”; “si no hacemos esa funcion todo estuviera
descontrolado en la escuela”

Disciplinar Alumnos con cargos: “Si alguien esta haciendo indisciplina en el comedor yo
tengo que apuntarlo”; “que todos los alumnos respeten a las personas cuando
les expliquen algo”; “que en el comedor no haya bulla, que los nifios no corran
por el pasillo”.

Velar por el | Director: “(en reuniéon del consejo de escuela): A mi me gusta en estos

cumplimiento de lo | intercambios que haya un factor conmigo, porque esta dentro de la circular”

establecido “eso no esta permitido” “yo se lo tengo que hacer entender porque eso es el
reglamento escolar”

ACTITUDES

Rectifica Maestra: “entonces los materiales que se les han entregado él no los ha

cuidado correctamente, eso es lo que hay que decir”

Conduce reunion

Maestra (en asamblea de alumnos): “... espérate, vamos a pararnos ahi en
las actividades de marzo. Vamos a ver que tareas se proyectan para el mes
de marzo” “vamos ¢,qué nos queda? me parece que ya no hay que hacer mas
ningln comentario”

Director: “Eso puede ser un acuerdo aqui en el Consejo de escuela, solo se
van a quedar en la escuela el delegado”

Pide orientacion

Maestros (reunion de ciclo): “; Cémo se va a hacer eso, aqui en la escuela?”;
“¢las dosificaciones aparecen en la maquina?”; “;y la Educacién laboral?,
¢ Empezamos por cocina?”

Induce comentario

Maestra (asamblea de alumnos): “Si, van a estudiar mas, pero... ;Qué
tenemos que estudiar?, ;en qué tenemos que profundizar? estudiar es muy
amplio... hay que estudiar espafol, matematica.”; “En octubre empezaron los
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Circulos de Interés asociados a la UNESCO, ¢ digan ustedes si funcionan o
no?”

Impone decision

Director (Consejo de Escuela): “yo no puedo estar todos los dias atendiendo
papas, hoy tiene que salir aqui quién va a ir, no vamos a dilatar mas, a qué
acuerdo vamos a llegar?”; “yo lo apruebo como director”

PERCEPCIONES

Estereotipo de | “Los padres practicamente se la dejan a la escuela, la obligacion de que el

padres nino se forme de una manera sana, saludable, que sea un futuro joven

despreocupados correcto, que se exprese correctamente en cualquier lugar donde se
encuentre”; “lo bueno es de los padres y lo malo es de la escuela”

PROBLEMAS

Exceso de visitas a
la institucion

Maestra: “Visita tuvimos ayer, no, no, no es facil, aqui no se para. Ayer la
visita se fue a las 4 de la tarde, no para uno...”

Sobrecarga docente

Maestros: “llevamos muchas cosas en el mes” “No tenemos tiempo para la
auto preparacion. Antes en mi tiempo habia una auxiliar y la profesora en ese
momento podia salir a comer, podia adelantar parte de su trabajo” Jefa de
Ciclo: “son tantas cosas que tienen que hacer los maestros, es planificar,
revisar libretas, crear medios de ensefanza”

OBSTACULOS A LA PARTICIPACION

Acuerdos formales

Jefa de Ciclo (en Colectivo de Ciclo): “Era lo que teniamos, entonces... se
cumplieron todos los acuerdos”; “Sigue la dificultad con las magnitudes, yo
traigo como acuerdo, de la dificultad que hubo en la comprobacién en cuanto

a Matematica, hacer un taller”.

Obstruccion de
espontaneidad

Guia Base (asamblea de alumnos): “Presten atencion, tienen que dirigir sus
opiniones en ese sentido, por ejemplo: yo estoy en el Circulo de Interés de
Pedagogia y quiero al museo de la revolucion para ver la historia de los
grandes pedagogos. Asi queremos que intervengan.”

Burocratizacion de
la institucién

Jefa de Ciclo: “todos los meses el dia 16 tengo entregar el cierre de la
asistencia y si tengo altas o bajas... y todo es papeles y mas papeles”

Participacion como
ejecucion

Guia Base: “Si ellos dicen queremos mas actividades hay que dejarles mas
participacion”
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Participacion como | - Entrevistadora: “;,Y los alumnos que cosas son las que deciden en
opinion escuela, ¢cuales son sus responsabilidades? — Guia Base:- decir lo que
gusta y lo que no le gusta”

a
e

Una vez concluida la categorizacion final se procede a un analisis mas interpretativo a partir de
la construcciéon de una matriz comun de exposicion. Hay aspectos que se argumentan mas
colectivamente y, por lo tanto, se percibe una conceptualizacién de alguna manera rutinaria con

relacion a éstas. Asi se va agregando informacion a este marco general.

De modo general la categorizaciéon de documentos, composiciones, observaciones y entrevistas
debe apoyarse en los modelos de estudio de la participacion que se identifiquen en la revisién

bibliografica y en las categorfas propias que los datos hagan emerger.

Por su parte, para el analisis de los dibujos una propuesta factible es la de Garcia (1995) quien
atiende a las siguientes categorfas: contenido, color, ritmo, estructuracién y calidad general. A
estas se pudieran agregar: imagen del aula (completa, especifico), espacio que representan (aula,
patio de la escuela), disposicion aulica, procedimiento, expresiones faciales de los alumnos, entre
otras que permitan detectar las rutinas de participacioén cotidianas. Todo esto se refleja en la

siguiente tabla.

Tabla 3. Ejemplo de categorias construidas para el analisis de los dibujos

CATEGORIAS INDICADOR

Representacion del | Perspectiva completa

aula

Plano especifico (una parte del aula)
Espacio que | Aula
representan

Patio de la escuela
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Pasillo

Disposicion aulica

Tradicional, mesas individuales o de dos en hilera frente al profesor

Parados

En redondo (sin jerarquias)

Procedimiento (los
indicadores no son
excluyentes)

Pautado por una orden del dia

Dialogo maestro-alumno

No se expresa el procedimiento

Alumnos levantan las manos

Un alumno dirige la reunién

Maestro sentado a la mesa

El alumno se levanta para intervenir

Maestro coordina

Expresiones Faciales
de los alumnos

Alegres

Serios o Bravos

Variada

Estan de espaldas

No se puede definir

Exhaustividad del
dibujo

Elaborado y en detalle

Medianamente elaborado (el aula pero sin tantos muebles ni alumnos)

Deteriorado, simple, pobre
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Fortaleza del trazo

Fuerte

Medianamente fuerte

Débil

Relacion color/pobreza
del dibujo

Grafito (pluma) con dibujo pobre

Ubicacién en el
espacio

Todos estan en sus sillas (rigido)

Todos parados

Aunque estén en sus puestos tienen posturas diferentes (parados,
sentados en las mesas, informalidad de posturas)

Figura central (eje de la
dinamica, quién la
lleva)

Maestro

Alumno con cargo

Nadie, no queda claro

Tamafio de los nifios

Medio (aqui es cuando es proporcionado)

Chiquito
Tamafio de quien | Grande
coordina

Medio

Chiquito
Ubicacién espacial | MAESTRO
dada a cada actor

Izquierda

Derecha

Enfrente del aula
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DELEGADO O COORDINADOR DE REUNION

Enfrente del aula

Proporcion del dibujo Proporcionado

No proporcionado a favor de los coordinadores

Contenido de las | La escuela esta alegre
intervenciones de los
alumnos, para aquellos
casos que pusieron en

el dibujo parlamentos
concretos Tuviste 3 llegadas tarde en este mes

La cuidamos bien

Yo creo que se debe continuar la FAPI

Debemos trabajar en el huerto

Yo creo que se deben hacer las casas de estudio

Cuidado de la base material de estudio

Digan sus opiniones

Yo opino

Bien, feliz

Contenido de las | 4Como funciona la escuela?
intervenciones de
maestros

Yo propongo, yo critico

¢ Han cuidado la base material de estudio?

¢ Estan estudiando?

Hola nifios, ¢ como estan?
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Por ultimo, los cuestionarios, en su esencia complementaria de técnicas cualitativas, deben
procesarse a partir de distribuciones de frecuencias y tablas de contingencia para facilitar la
interpretacion de los datos. Esto permite hacer generalizaciones y comparaciones, pero dentro

de los limites marcados por el disefio muestral del estudio.

La légica metodolégica explicada no es el unico camino para indagar en la participacion
educativa. La intencién ha sido compartir parte de la experiencia de la autora y contribuir al
campo de los estudios de este complejo fenomeno. Desde el analisis de documentos para
comprender las politicas educativas en su eje de participacion, hasta estudios de casos
institucionales que permitieron mostrar la naturaleza de la participacién a nivel microsociologico

y profundizar en sus estructuras, dindmicas y significados.
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Conclusiones

Este libro reflexiona sobre los alcances conceptuales y metodolégicos de la participacion
educativa. Para ello parte de un concepto de participacion social que no cambia substancialmente
segun campos sociales. Amén de la esfera econémica, cultural o educativa, el proceso supone
poder de decision por igual de actores motivados que se agrupan por un objetivo comin. Su
puesta en practica conlleva definir responsabilidades diferenciadas segin capacidades y
condiciones de cada actor, sin restringir el control del resto de los implicados sobre las decisiones
que se tomen. Todo ello considerando la realidad social, institucional e individual que configura

al proceso.

El estudio de la participacion social también cuenta con regularidades metodologicas aplicables
a cualquier campo del espacio social, como el educativo. Acercarse a su comprension precisa
abordar al menos cinco dimensiones: actor participante, area de su implicacion (ambitos), como
lo hace (estructuras), como expresa su participacion (niveles) y resultados. Los indicadores de
estas dimensiones si varfan a partir del campo que se aborde, donde el uso de metodologias
cualitativas es vital. Sin negar las posibilidades del enfoque cuantitativo, el cualitativo tiene
mayores potencialidades para captar los estados psicologicos, las conductas y el contexto de

significados que configuran la participacion.

En cuanto a la participacién educativa, sus particularidades estarfan asociadas a los actores que
se convocan, que a nuestro juicio deben ser docentes, familias y alumnado. También en la
polémica que genera la distribuciéon de responsabilidades y ambitos de intervencion, dada la
especificidad de la labor docente. En este sentido, el argumento de la profesién ha sido
sobrevalorado y ha estado obstaculizando el incremento de la participaciéon de actores no

docentes en las dindmicas institucionales y en la configuracion de las politicas educativas.

Estas y otras cuestiones salen a la luz cuando nos adentramos en este proceso. Su abordaje, desde
las circunstancias reales en que acontece, suministrara informacion relevante para superar sus

contradicciones y dar respuestas a su puesta en practica. A los que toman decisiones a nivel de
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politica educativa, les revelara el estado real de la intervencién de actores educativos en la
institucién, cémo se reflejan los niveles legislados, asi como las transformaciones necesarias para
incrementar compromiso y responsabilidad con la tarea docente. También los elementos
subjetivos que configuran dichas practicas, como son significados e insatisfacciones. A nivel
institucional pondrfa a disposicion de profesorado, familias y alumnos herramientas
conceptuales de facil comprension para reconocerse o no como actores de participacion. Ello
les permitirfa tomar conciencia de sus potencialidades y de la necesidad de hacerla un objetivo

plausible y con ello, superar los obstaculos que emerjan.

En este libro se ha priorizado la mirada sociolégica, pero es factible aprovechar también los
aportes de otras disciplinas y conceptualizaciones como son: las teorfas organizacionales,
sociologia politica o del docente. Estas enriquecen el abordaje de la participacién educativa, a
partir de variables tales como: clima organizacional, arquitectura escolar, morfologia social de los
agentes educativos, ejercicio y control sobre la representacion, eleccion de representantes,
posicion en la estructura social del profesorado y las representaciones sociales sobre su rol. Asi,

otros caminos se pueden pensar para abordar este tema.

Lo esencial es lograr la aplicabilidad y pertinencia de una investigacién sobre la participacion
educativa critica. Siguiendo a Flecha y Serradell (2003) a propésito de Weber y su idea de la
racionalizacion esa debe incluir: saber empirico, capacidad predictiva y dominio organizativo e
instrumental de los acontecimientos. Solo asi sera posible pensar el perfeccionamiento de
nuestras instituciones educativas y de formar al ciudadano reflexivo, auténomo y comprometido

que nuestras sociedades necesitan.

~71 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Bibliografia citada

Alejandro, M., “La participacion: reconceptualizando el tema” en Chaguaceda A. (comp.) Participacion y

espacio asociativo, 1.a Habana: Publicacién Acuario, Centro Félix Varela, 2008.
Apple, M. y J. A. Beane, Escuelas democriticas, Madrid: ediciones Morata s.1., 1997.
Apple, M., “What Post-Modernists Forget: Cultural Capital and Official Knowledge”, Manuscript, 1993

Apple, M., Educar «omo Dios manda». Mercados, niveles, religion y desigualdad, Barcelona: Paidds. Trad. Genis
Sanchez Barberan, 2002.

Apple, M., El conocimiento oficial. La educacion democritica en una era conservadora, Barcelona:

Paidés, [1993] 1996.

Aranguren, L.A., “Ciudadania y Participacién”. Material de trabajo del curso: “El paradigma del
desarrollo humano sostenible” impartido por el Dr. Jordi de Cambra Bassols (Coordinador
General de la Catedra Internacional UNESCO de Desarrollo Humano Sostenible de la
Universitat de Girona y la Universidad de La Habana), 2000.

Arnove R., S. Franz y C.A. Torres “Educacion en América Latina: de la dependencia y el neoliberalismo
a caminos alternativos para el desarrollo” en Robert F. Arnove, Carlos Alberto Torres, Stephen
Franz, Educacion comparada. La dialéctica de lo global y lo local, TIRANT HUMANIDADES,
Valencia, 2016.

Arnstein, S., “A Ladder of Citizen Participation” en American Institute of Planners Journal, July. pg.216-224,
1969.

Ball, S. J., “Educational Markets, Choice and Social Class: The Market as e Class Strategy”, British Journal
of Sociology of Education, 14, 1993.

~72 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Bates, R., “Burocracia, educacién y democracia: hacia una Politica de Participacién”, en: colectivo de
autores, Prictica critica de la administracion edncativa, Valencia, Universistat de Valencia, PP. 192-193,

1989.

Beltran, J. y F. J. Hernandez, “La sociologia de la educacién en el marco de las ciencias sociales”, en
idem (comp.) Sociologia de la educacion, Madrid: McGraw-Hill/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.L, 2012.

Benedicto J. y M. Moran (coord.), Aprendiendo a ser ciudadanos. experiencias sociales y construccion de la cindadania

entre los jovenes (pag. disponible en www.injuv.mtas.es), Madrid: Instituto de la Juventud, 2003.

Bernstein, B., La estructura del discurso pedagogico. Clases, coédigos y control (vol. IV), Madrid: Morata,
1993.

Bobbio N, Diccionario de politica, México: siglo XXI, 1984

Bolivar, A., “La participacién de las familias: nuevas percepciones y realidades” en Revista Participacion
Edncativa CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacién de
Espafia. Monografico: participacion de padres y madres en la educacion, N° 4, MARZO PP60-
64, 2007.

Bolivar, A., Teorfas de la justicia y equidad educativa. Curso Reformas escolares y fracaso escolar, UNIA,

Baeza, 2004.

Bonal, X., “Globalizacién y politica educativa: un analisis critico de la agenda del Banco Mundial para

América Latina”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 64, julio-septiembre, 2002.
Bourdieu, J. y J. C Passeron, La reproduccion, Barcelona: editorial Laia, 1970.

Bourdieu, P. y M. de Saint Martin, “Las categorfas del juicio profesoral”, en Revista Propuesta Educativa
No 19, Buenos Aires: FLACSO, 1998 (Traduccion de Emilio Tenti Fanfani de Actes de la Recherche
en Sciences Sociales, No.3, Paris, 1975).

Braslavsky, C., “Reflexiones acerca de los discursos y las practicas en las politicas educativas”, en
Frigerio, Graciela y otros (comp.), Politicas, instituciones y actores en educacion, Buenos Aires:

Ediciones Novedades Educativas, 1997.

~73 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Candelé, Ma C., “Una mirada a la participacion en el perfeccionamiento empresarial”, en Pérez,

Armando (comp.) Participacion social en Cuba, La Habana: CIPS, 2004.

Carnoy, M., “Globalizacién y restructuracion de la educacion”, en Revista de Educacion, No 318, PP. 145-

162, 1999.
Carrizo, E. y M. Arocena Pedagogias viajeras: narrativas de formacion docente, Salta: Editorial Hanne, 2011.

Chaguaceda, A., “Participacion ciudadana y espacio asociativo” en idem (comp.) Participacion y espacio

asociative, L.a Habana: Publicacion Acuario, Centro Félix Varela, 2008.

Coraggio, J.L., “Economistas y educacion”. En: Frigerio, G., Poggi, M. y Giannoni, M. (comp.) Po/iticas,
instituciones y actores en educacion. 1* edicion. Centro de Estudios Multidisciplinarios, Buenos Aires:

Ediciones Novedades Educativas, 1997.

Costa, M. y R. Torrubia, “Relacién familia-escuela: una asignatura pendiente en muchos centros
educativos”, en Revista Participacion Edncativa CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado)
Ministerio de Educacion de Espafia Monografico: participacion de padres y madres en la

educacion, N° 4. marzo pp47-53, 2007.

Cristobal, D. y M. I. Dominguez “La participacion social desde la perspectiva de la juventud cubana”,
en Linares C., P. Moras, y Y. Rivero, (comp.) La participacion didlogo y debate en el contexto cubano, La
Habana: ICIC “Juan Marinello”, 2004.

De Cambra, J., “Desarrollo y Subdesarrollo del Concepto de Desarrollo: elementos para una
reconceptualizaciéon”, en L. Capalbo, J. De Cambra, E. Morin y otros, E/ Resignificado del
Desarrollo, Buenos Aires: Fundacion UNIDA y CICCUS (respectivamente), 2008.

De Ibarrola, M., “Enfoques sociolégicos para el estudio de la educacion”, en Torres, C.A. y C. Gonzalez

(coord.) Sociologia de la educacion, corrientes contemporineas, Buenos Aires: editor Mifio y Davila, 1994.

De la Riva, F., “Gestion Participativa de las asociaciones”, Equipo Claves Madrid: Editorial Popular,

1994.

~74 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Dominguez, M. y S. Lutjens, “La Federacién de Estudiantes de la Ensefianza Media (FEEM) y la
participacion estudiantil en Cuba” en Pérez A. (comp.) Participacion Social en Cuba, 1.a Habana:

CIPS, 2004.

Dubet, F. y D. Martucelli, E# la escuela. Sociologia de la experiencia escolar, Buenos Aires: Editorial Losada,
1998.

Dubet, F., La escuela de las oportunidades. sQué es una escuela justa?, Barcelona: Gedisa, 2005.
Durkheim, E., Educacidn y Sociologia, Barcelona: Peninsula, [1922] 1975.

Edwards, T., S. Gewitz, y G. Whitty, The State and private education: An evaluation of the assisted

places scheme, Lewes, UK: Falmer, 1990.

Escudero, J. M., “Dilemas éticos de la profesion docente”, en Revista Participacion Edncativa CEE
(Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educaciéon de Espafia, No.16,
marzo, pp. 93-102, 2011.

Ezpeleta, J., “Participacion Social ¢En qué escuela?: una reflexion a partir del PARE vy los sectores de

extrema pobreza” en: Revista Propuesta Educativa, No. 14, agosto, 1996.
Feito, R. y J. I. Lopez (coord.) Construyendo escuelas democraticas, Barcelona: Hipatia, 2008

Feito, R., Los retos de la participacion escolar. Eleccion, control y gestién de los centros educativos,

Madrid: Ediciones Morata, S.L., 2011.

Feito, R., Una educacién de calidad para todos: reforma y contra-reforma educativas en la Espafia actual,

Madrid: Siglo XXI de Espafia, 2002.

Fernandez Enguita, M., “La escuela y la comunidad: una relacion cambiante”, en Garcia Aldaladejo
(coord.), Participacion de las familias en la vida escolar: acciones y estrategias. Espana: Mlnisterio de

Educacion y Ciencia, secretaria general de educacion, Instituto Superior de Formaciéon del

Profesorado, 2006.

Fernandez Enguita, M., La profesiéon docente y la comunidad escolar, crénica de un desencuentro,

Madrid: Ediciones Morata, 1995.

~75~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Fernandez Soria, J. M., “Descentralizacion y Participacién de los Padres y las Madres en el sistema

educativo”, en: Pereyra, Miguel, Globalizaciin y Descentralizacion de los sistemas edncativos, Barcelona:

ediciones Pomares-Corredor, 1996.

Fernandez, Enguita M., “El marxismo y la educacién: un balance”, en idem (ed.) Sociologia de la educacion.

Lecturas bdsicas y textos de apoyo, Barcelona: editorial Ariel s.a., 1999.

Flecha R. y O. Serradell, “El desarrollo de la sociologia de la educacién. Principales enfoques o escuelas.

Revision critica”, en Fernandez Palomares Francisco (coord.) Sociologia de la educacion, Madrid:

Pearson Education, s.a., 2003.

Fleitas, R. “La relacion familia, escuela y comunidad a través de la educacién como funciéon de la
sociedad” en Rivero, Ezquerra y Mellado (comp.) La educacion del siglo XXI desde una perspectiva
social. Aportes del pensamiento socioldgico contemporineo y cubano, La Habana: Editorial Universitaria

Félix Varela, 2016.

Franco, R., Claves para la participacion en los centros escolares: ocho secretos para Consejos Escolares,

equipos directivos CEPS, claustros de profesores, asociaciones de alumnos y APAs, Madrid:

Escuela Espafiola, 1989.

Freire, P., Pedagogia de la autonomia: saberes necesarios para la practica educativa, México: Siglo XXI,

1997.

Garcia, A. y C. Sanchez “La participacion de los padres en los documentos institucionales de los centros
educativos” en Garcia Aldaladejo, A. (coord.) Participacion de las familias en la vida escolar: acciones y
estrategias, Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia, Instituto Superior de Formacion del

Profesorado, 2006.

Garcia, A., “Indicadores para el estudio del dibujo libre infantil”, Universidad de L.a Habana, Facultad

de Psicologfa, Tesis en opcion al grado de Doctora en Ciencias Psicolégicas, 1995.

Garcia, G., “Participacién bajo palabra: las practicas comunicativas que sustentan la participacion
popular en el Consejo Popular Sierra” en Chaguaceda, A. (comp.) Participacion y espacio asociativo,

La Habana: Publicaciones Acuario, centro “Félix Varela”, 2008.

~76 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Geiger, T. J., “Programa e introduccién a una sociologia de la educacion” (1930), en Revista de la Asociacion

de Sociologia de la educacion (RASE), vol. 1, 2008, num. 1, pp. 72-77, 2008.
Giddens, A., E/ capitalismo y la moderna teoria social, Barcelona: Editorial Labor, s.a., [1971] 1994.

Gil Villa, F., La participacion democrdtica en los centros de ensenianza no universitarios, Madrid: Ministerio de

Educacién y Ciencia, secretaria general técnica, centro de publicaciones, 1995.
Gimeno, J., Educar y convivir en la cultura global, Madrid: Morata, 2001.

Gir6 Miranda J. y S. A. Cabello “Instalados en la queja: El profesorado ante la participacion de las
familias en las escuelas”. Revista de Sociologia de la Edncacion-RASE, vol. 9, No 3, 334-345.
http://dx.doi.org/10.7203/ RASE.9.3.8986, 2016.

Gird, J.y S. A. Cabello, “El profesorado y las familias ante el espejo. Demandas en un entorno cambiante
y mercantilizado”, en Revista de la Asociacion de Sociologia de la educacion (RASE), vol. 10, n.° 3 pp.
415-430, 2017.

Giroux, H. “Teorfas de la reproduccion y la resistencia en la nueva sociologfa de la educacion: un analisis

critico”, México: Cuadernos Politicos, 1985.

Giroux, H. y A. N. Penna, “Educacion social en el aula: la dinamica del curriculum oculto”, en Freire,

P., Los profesores como intelectuales, hacia una Pedagogia Critica del aprendizaje, Madrid: Paidos, 1990.

Giroux, H., E/ ratoncito feroz: Disney o el fin de la inocencia; Fundaciéon German Sanchez Ruipérez traduccion

de Alberto Jiménez Madrid [etc.], 2001.

Glaser, B y Strauss, Anselm L., “El método de comparacién constante de analisis cualitativo”, en The
Discovery of Grounded Theory: strategies for qualitative research, New Y ork, Aldine Publishing Company,
1967.

Goetz, J.P. y M.D. LeCompte, “Analisis e interpretacion de los datos” en Efnografia y diseiio cualitativo en

investigacion edncativa, Madrid: Ediciones Morata, 1984.

~77 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Gomez J. y V. Soler “Las instituciones educativas en una sociedad de organizaciones” en Beltran J. y F.
Hernandez Sociologia de la edncaciin, Madrid: McGraw-Hill/ INTERAMERICANA DE ESPANA
S.L., 2012

Gomez, L., “La participacion” en Revista Participacion Educativa CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar
del Estado) Ministerio de Educacién de Espafia, Monografico: la participacion en los consejos

escolares de centro, No 1, marzo, PP. 18-26, 20006.

Gonzalez, J. F., “La participacion del profesorado en los 6rganos de gobierno de los centros docentes”
en Revista Participacion Edncativa CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio
de Educacién de Espafia, Monografico: Participacion del profesorado en la educacion, No 3.,

PP48-60, noviembre 20006.

Gonzalez, L., “La escuela primaria cubana ante el cambio educativo. El maestro en el punto de mira”

Universidad de La Habana, Facultad de Filosofia e Historia, Tesis de Maestria, 2000.
Guarro, A., Curriculum y Democracia. Por un cambio de la cultura escolar, Barcelona: Octaedro, 2002.

Haro, J. A., “La rosa custodiada. Participacion ciudadana y gestion puablica en Reus 1999-2003” tesis
doctoral. Universitat Rovira i Virgili. Department d”Antropologia, Filosoffa I Treball Social.
Disponible en
http:/ /www.tesisenred.net/bitstream /handle /10803/8413/Haro2URV.PDF?sequence=3,
2005.

Hass, E. Beyond the Nation State: Functionalism and International Organization, Stanford, Stanford

University Press, 1964.

Hernandez, F. J., J. Beltran y A. Marrero, Teorias sobre sociedad, familia y Educacion. Valencia: Tirant lo

Blanch, 2010.

Inkeles, A., What is Sociology? An Introduction to the Discipline and Profession, Englewood Cliffs,
Prentice-Hall, Inc., 1964

Instituto Central de Ciencias Pedagogicas (ICCP), “Sistematizacién del modelo de la escuela cubana”,

Informe de Investigacion, 1996.

~78 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Jackson, P.W. La vida en las anlas, Madrid: Marova. (Nueva edicién en Morata-Paidea, 1991), [1968] 1975.

Karabel, ] y A. H. Halsey, “La investigacién educativa: una revisiéon e interpretaciéon”. En Karabel y
Halsey (comp.) Poder e ideologia en educacion, Oxford University Press, Nueva York, 1976.
(traduccién de Jorge Vatalas, UPN, México)

Keating, J., R. Preston, P. J. Burke, R. van Heertum y R. F. Arnove “La economia politica de la reforma
educativa en Australia, Gran Bretafia y los Estados Unidos” en Robert F. Arnove, Carlos Alberto
Torres, Stephen Franz, Educacion comparada. La dialéctica de lo global y lo local, TIRANT
HUMANIDADES, Valencia, 2016.

Lerena, C., “Educacion y cultura en Max Weber”, en Fernandez, Enguita M., Sociologia de la educacion.

Lecturas bdsicas y textos de apoyo, Barcelona: editorial Ariel s.a., 1999.

Linares, C., S. Correa y P. Moras, La Participacion: ;Solucion o Problema?, 1.a Habana: Centro de

Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, 1996.

Macbeth, A. “The child between. A report on school-family relations in the countries of the European
Community”, Bruselas, Comisién de las Comunidades Europeas, Office for Official

Publications of the European Communities, 1984

Martin, J.L., “Participacién en la economia. Algunas reflexiones para el debate” en Pérez A. (comp.)

Participacion Social en Cuba; 1.a Habana: CIPS, 2004.

Martin, M., “Clima de trabajo y participacion en la organizaciéon y funcionamiento de los centros de
educacion infantil, primaria y secundaria”, en Revista Participacion Edncativa CEE (Cuatrimestral
del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacion de Espafia, No 3 noviembre.

Monografico: participacién del profesorado en la educacion, Pp33-47, 2006.
Martinez, J. (coord.), Evaluar la participaciin en los centros educativos, Madrid: Escuela Espafiola, 1998.

Martinez, J., “La participacioén de los alumnos en los centros. Sentido y realidad” en Revista Participacion
Edncativa CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacién de
Espafa Participacion Educativa, No. 2, Monografico: Asociacionismo estudiantil y participacion

de los estudiantes, junio, pp37-43, 2000.

~79 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Marx K. y F. Engels El Manifiesto Comunista, La Habana: Editorial de Ciencias Sociales (2da edicién),
[1848] 1975.

Marx K. y F. Engels, La ideologia alemana, Montevideo-Barcelona, [1845] 1970.
Marx, K. y F. Engels, Obras Escogidas (Vol. 1T), Moscut: Editorial Progreso,1973.

Montano, C.E., La participacion en organizaciones democraticas y antogestionadas. Centro Latinoamericano de

Economia Humana. Montevideo, Uruguay, 1992.

Morrow, R.A. y C. A. Torres “El Estado, los movimientos sociales, y la reforma educativa” en Arnove,
R. F.; C. A. Torres y S. Franz, Educacion Comparada. 1.a Dialéctica de lo Global y lo Local. TIRANT
HUMANIDADES, Valencia, 2016.

Organizacion de Pioneros “José Mart{” (OPJM), “Lineamientos de trabajo de la OPJM para el curso

escolar 2075-2016”, Documento de trabajo, 2015.

Ornelas, C., “Educacién y Sociedad: ¢consenso o conflicto?”; en Torres, C.A. y C. Gonzailez
(coordinadores) Sociologia de la educacion, corvientes contempordneas, Buenos Aires: editor Mifio y

Davila, 1994.

Palma, D., “La participacion y la construccion de ciudadania”, CLACSO: Documentos de Trabajo, no

27, abril, 1998.

Parsons, T., “El salon de clase como sistema social: algunas de sus funciones dentro de la sociedad
norteamericana”, en Halsey A. H., J. Floud & A. C. Anderson (Edits.), Education Economy and
Society M. Cérdova, Trad.), Nueva York: Free Press, [1959] 1961.

Pateman C., Participation and democracy theory, Londres: Cambridge University Press, 1970.

Pecourt, J., “Teorfas clasicas y contemporaneas de sociologia de la educacién” en Beltran J. y F.
Hernandez Sociolggia de la educacion, Madrid: McGraw-Hill/INTERAMERICANA DE ESPANA
S.L., 2012

~ 80 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Pérez, R., “La educacién de calidad: una responsabilidad compartida”, en Revista Participacion Educativa
CEE (Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacién de Espafia,

Monografico: La participacion en los consejos escolares de centro, No.1, marzo PP27-34, 2000.

Puigrés, A., Imaginacion y crisis en la educacion latinoamericana, Buenos Aires, Rei IDEAS, Aique

1994.

Pulido, C., “La direcciéon del centro y la participacion”, en Revista Participacion Edncativa CEE
(Cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacion de Espafia, No. 14, julio
pp100-108, 2010.

Rebellato J. L., “La participacién como territorio de contradicciones éticas”, en idem, Efica de la

antonomia, Uruguay: editorial Roca Viva, 1997

Rigal, I.. “La escuela popular y democratica: un modelo para armar”, en Revista Critica Educativa, Buenos

Aires, No. 1, julio, 1996.

Rits, R., “Sobre la comprensién del proceso de escolarizacion: aportaciones de la teorfa del etiquetado”,

en Educacion y Sociedad, No. 9, 1991

Rivero, Y. “La participacion educativa ¢democratizacion o rutinizacion? Una reflexién desde la realidad

cubana y espafiola”; Valencia: Universidad de Valencia, tesis de doctorado, 2020.

Rivero, Y., “Cuba: procesos participativos en la institucién escolar”, Buenos Aires: FLACSO, tesis de

maestria, 2001.

Rivero, Y., “Cuba: procesos participativos en la institucién escolar”, Buenos Aires: FLACSO, tesis de

maestria, 2001.

Rivero, Y., “El complejo ejercicio de participacion educativa. Acercamiento desde la realidad cubana”;

La Habana: Universidad de 1a Habana, tesis de doctorado, 2014.

Romero, Ma I. y A. Mirabal, “Formar para la participacion social, un imperativo de estos tiempos” en
Revista Caminos, revista cubana de pensamiento socioteolégico, L.a Habana: Centro memorial Dr.

Martin Luther King, Jr., No. 49 julio-septiembre, 2008.

~81~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Rosenthal, Ry L. Jacobson, Pygmalion in the Classroom, Nueva Y ork, Holt, Rinehart y Winston, 1968.
Sanchez de Horcajo, J.J., La gestion participativa en la ensefianza, Madrid: Narcea, 1979.

Santana, P.J., C. Quesada y J. Nufiez, “Las relaciones de colaboracién entre el profesorado: qué nos
sugieren la investigacion y la evaluacion”, en Revista Participacion Educativa CEE (Cuatrimestral
del Consejo Escolar del Estado) Ministerio de Educacién de Espafia, Monografico: Participacion

del profesorado en la educacion, No 3, PP61-73, noviembre del 2006.

Santos, M.A., El crisol de la Participacion. Estudio etnografico sobre la participacién en consejos

escolares de centro, Espafia: Escuela Espafiola, 1997.
Selener, D., Participatory Action Research and Social Change, New York, Cornell University, 1997.

Tenti, E., Sociologia de la edncacion. Aportes para el desarrollo curricular, Buenos Aires: Ministerio de Educacion

de la Nacién, Instituto Nacional de Formacién Docente, 2010.

Tiramonti, G., “Los imperativos de las politicas educativas de los "90” en Revista Propuesta Educativa No

17, Buenos Aires: FLACSO, 1997.

Torres, C. A., “Materiales para una historia de la sociologia de la educaciéon en América Latina”, en
Torres, C.A.y C. Gonzalez (coord.) Sociologia de la educacion, corrientes contempordneas, Buenos Aires:

Editor Mifio y Davila, 1994.

Torres, C.A. “Educacién Comparada: la Dialéctica de la Globalizacion y sus Descontentos” en Arnove,
R. F.; C. A. Torres y S. Franz, Educacion Comparada. 1.a Dialéctica de lo Global y lo Local. tirant
humanidades, Valencia, 2016

Torres, C.A., Las secretas aventuras del orden. Estado y Educacion, Buenos Aires: Mifio y Davila Editores,

1996.

Valdés J., “Notas sobre la participacion politica en Cuba” en Pérez A. (comp.) Participacion Social en Cuba,

La Habana: CIPS, 2004.

Weber, M. “Los literatos chinos”, en M. Weber, Ensayos de Sociologia Contemporanea, Barcelona: Martinez

Roca, pp. 519-529, 1972,

~ 82 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Weber, M., Economia y sociedad, Esbozo de sociologia comprensiva, México: Fondo de Cultura Econémica,

1944,

Willis, P., “Producciéon cultural y teorfas de la reproduccion”, en Fernandez Enguita (comp.) (op.cit,

1999), 1986.

Willis, P., Learning to Labour, Westmead: Saxon House (traduccion al espafiol: Aprendiendo a #rabajar,
Madrid: Akal, [1977], 1988.

Young M., “El curriculum del futuro y los nuevos modos de pensar la Nueva Sociologfa de la

educacion”. Entrevista concebida por el autor y publicada en Revista Propuesta Educativa, Afio 10,

No.22, Buenos Aires: FLACSO, 2000.

~ 83 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Segunda parte
Aspectos esenciales para la

implementacion de una participacion

educativa plena

~ 84 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

INTRODUCCION

La participacion educativa se inserta fundamentalmente a partir de los afios noventa como eje
discursivo explicito de la mayoria de las politicas educativas nacionales. Como argumento de las
reformas educativas ha estado vinculada con el ajuste estructural. Los escasos recursos piblicos
han incentivado la busqueda de financiamiento y este ha sido el matiz del proceso desde
posiciones neoliberales. En contraposicién, existen posturas progresistas que adoptan la
dimension mas democratica del proceso y sostienen la necesidad de conciliar curriculos con:
necesidades de actores, diversidad social y superaciéon de practicas homogenizadoras. Se
incentiva la redistribucién del poder y se potencia la posibilidad de la mayorfa de tomar parte en
las decisiones. Concepcion de ciudadania que exige union de derechos, implicacion, pertenencia
y una escuela que estimule la participacion vivida, en un entorno no autoritario y co-construida
con padres y comunidad (Terrén 2003). Esto supone individuos competentes, preocupados por
asuntos colectivos y protagonistas de asuntos sociales y politicos relevantes. Los jévenes insertos
en contextos participativos tienen una experiencia civica de implicacién que los habilitara para

una vida comprometida con lo social (Benedito y Moran, 2003).

Este libro se inspira en esa vision mas democratica de la participacién educativa para proponer
ejes esenciales que pudieran favorecer su implementacion, al margen de contextos y sujetos. Se
imbrican con igual peso cuestiones asociadas a: politica establecida, funcionamiento de las
estructuras con ambitos y niveles de participacion de sus miembros y elementos de su

subjetividad.

En esta construccion, al interior de la sociologia de la educacion, los soportes fundamentales han

sido la Nueva Sociologia de la Educacién y la Pedagogia Critica. La primera sostiene una vision
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microsociolégica que permite legitimar rutinas, interacciones y dinimicas como condicionantes
de conductas y formacion de actitudes. Inspirados en la importancia de lo cotidiano, donde
contenidos y formas de regulacion institucional, rebasan las previsiones de la normatividad y

cambian a ritmos distintos de los que esta supone (Ezpeleta, 1991).

Desde la Pedagogia Critica se identifica un cuerpo teérico de la participacion educativa plena.
Este contempla la intervenciéon consciente, comprometida y consensuada de sus actores
principales (alumnado, profesorado y familias) en las decisiones esenciales; el caracter horizontal,
tolerante y respetuoso de sus interacciones; la eliminacién de la supremacia docente sin soslayar
su profesionalidad; la construccion colectiva del conocimiento y el desarrollo de un rol activo en
los educandos. Se trata de la expresion mas activa e importante de la participacion educativa.
Esta se puede expresar en un espectro de practicas, que abarca también niveles pasivos,
ejecutores y descomprometidos. La identificacién con la participacion promulgada por la
Pedagogia Critica apela a su dimensién mas democritica e igualitaria, que fomenta vision comin,
compromiso para consolidar acciones, concertacion efectiva y comunicacion social (Ezpeleta,
1996). Propicia la integraciéon de actores y los corresponsabiliza respecto del resultado,
democratizando su seguimiento y evaluacion. Esta en la base de la escuela democratica. O sea,
éxito escolar para todo el alumnado, practicas del aula e institucionales centradas en el que
aprende, sus inquietudes y conocimientos previos; y la implicaciéon del alumnado, profesorado y

familias en el control y gestion de los centros (Feito, 2009).

Pero la realidad ha sido otra, a juicio de Gémez y Soler (2012) las reformas educativas
emprendidas en todos los paises desarrollados siguen tomando como modelo de organizacién
para la escuela del siglo XXI, el rigido modelo burocratico. Este cual opera con la logica de arriba
hacia abajo, lo cual asienta su obsolescencia. Reclaman que el imperativo de adaptar los centros
a la realidad social actual también supone que se opere y organice la escuela desde abajo, desde

los centros y sus entornos. Reto complejo, pero necesario.

Este libro se acerca a las complejidades que encierra el cruce de normatividad, discursos y
practicas de participacion en las instituciones educativas para favorecer la subversion del
estatismo participativo institucional. Ello supone pensar el proceso desde su lugar en la politica

educativa y desde las condiciones sociales que lo restringen o potencian. Se desarrolla asi una
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intencionalidad propositiva: destacar las condiciones configurantes y potenciadoras de una

participacion educativa plena, al margen de los contextos en los que se implemente.

El ideal de participacion educativa que se defiende supone iguales posibilidades para los tres
actores en ambitos pedagogico-didactico y organizacional de la institucion, sin que ello implique
una delimitacién estricta de ambos ambitos, pues tienen implicaciones reciprocas en uno u otro.
A pesar de perspectivas igualitarias, el profesorado se reconoce como el actor de mayores
responsabilidades por la especificidad de su labor, al contar con recursos profesionales que lo
habilita para tomar decisiones pedagogicas y didacticas. Otro rasgo distintivo es que el flujo
informativo debe ser horizontal y reciproco entre actores y a su interior. Esto garantiza una
representacion adecuada. Se espera que todos los actores se involucren en decisiones relevantes,
pero con roles diferenciados entre representantes y representados, a favor de los primeros,
siempre que se garanticen instrumentos de control sobre la representacion. Este paradigma sobre
la participacion real es posible a partir de determinadas premisas sociales, organizacionales e

individuales especificas, que se profundizan a continuacion.
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1. Dinamicas sociales burocraticas y centralizadoras en

exceso

Las dindamicas participativas societales dejan su impronta en la intervencion ciudadana al margen
del 4mbito en el cual se expresen, de manera que, para entender las l6gicas participativas en la

esfera educativa, hay que detenerse en las primeras.

Aquellas sociedades que se caracterizan por altos grados de centralizaciéon conducen
progresivamente a la disminuciéon del debate social o a convertirlo en mecanismo de
convencimiento mas que de toma de decisiéon. Otro rasgo que manifiestan es la burocracia, la
cual segin D Angelo (2004) conlleva a la “participacién como autoclausura”, actitudes inertes,
que se agotan en su rutina. El autor explica que esto se produce a partir de los limites de las
normativas habituales y por procedimientos instaurados, donde se excluye aprioristicamente la
conexion entre dificultades particulares y politicas generales. Todo ello sostiene una cultura de
lo prohibido que impide aportar a lo instaurado e implica retérica y formalismo. Se desconocen
los hechos o es parcial su configuracién. Se instaura la autoculpa y punicién velada, lo que

deviene autoveto y autocensura.

Las reflexiones anteriores permiten entender como en ocasiones se sedimenta una participacion
social formal. Esta, a nuestro juicio, se consolidada por el efecto conjunto de: problemas en el
ejercicio de la representacion, incongruencia entre discurso y practica, identificacion del proceso
con ejecucion, vinculos paternalistas con la ciudadania y ausencia de su formacion en habilidades

de participacion.

La participacion social puede ser directa o indirecta. Esta ultima es la mas utilizada de manera
general en la contemporaneidad por la imposibilidad real de que todos decidamos todo. Sin
embargo, entendemos que son comunes dos deficiencias en la representacion: incapacidad para

canalizar intereses de representados y falta de control popular sobre su gestion.
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Para Valdés (2004) la representacion legitima supone mandato imperativo. Esto es, la
delimitacion de la conducta de los representantes por parte de sus representados y con ello la
verificaciéon democratica sobre las estructuras. A este concepto el autor, afios mas tarde (Valdés,
2012), agrega los poderes de representacion y participacion constitucionalizados para su ejercicio.
Considera que la ciudadania debe controlar a su liderazgo, dirigentes o funcionarios, a partir de
condiciones de legitimidad, politica publica de cuadros, incompatibilidad de funciones,
restriccion del tiempo y rotacion del cargo. Para ello deben existir vias como la rendicién de
cuentas, compromiso con la gestion, revocabilidad, entre otros mecanismos de verificacién del

ejercicio de representacion.

Guanche (2012) considera que se pierde la esencia democratica del mandato imperativo, el que
este nazca y se fiscalice por un ente externo (partido, gobierno o mercado) y no por la soberanfa
popular. Lo mas comun es que se rinde cuentas ante el nivel superior, que es el que nombra y
sustituye, y no ante las bases. Con esto, se produce una conversioén de la institucionalidad social
en agencia de defensa, ante sus bases, de los intereses del estado y su consecuente efecto adverso

sobre el proyecto social del que se trate.

La distancia entre discurso y practica es otra de las limitaciones reiteradas. En ocasiones se
constata cierta voluntad por promover la participacién ciudadana, se establecen estructuras y se
argumenta su necesidad. Pero, predominan procesos en extremo pautados por los decisores, con
poco margen para que beneficiarios definan metas, acciones y evalien; ademas de una tensién
latente decisores-beneficiarios en su pugna por incrementar o conservar grados de poder. Se
obstaculiza que los sujetos puedan convertirse en actores auténomos de su desarrollo. Se trata,
a decir de D' Angelo (2004), de una disonancia entre discursos institucionales oficiales y la
reinterpretacion de la vida social tal como la viven los sujetos: “Esquizofrenia social” que anula

los espacios participativos, al volverse asfixiantes y rutinarios.

Es comun un discurso oficial desmentido por la realidad. Abundan formas trilladas e imaginarios
limitados que asocian participar con: opinar, asistir, disfrutar y ser informado. También sujetos
que revelan actitudes de espera por un producto o servicio. Con la expectativa de que sea
organizado y transportado por personas competentes, responsables de ponérselas a su

disposicién, asumiendo el rol de consumidor, espectador o beneficiario.
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Se trata de una construccién paternalista de la ciudadania, bajo la creencia de la exclusividad de
competencia de ciertos niveles respecto a las decisiones o la fiscalizaciéon. También son escasos
los espacios de debate e interpelacion publica, lo que deviene socializacion politica deficiente. La
cultura politica, a decir de Valdés (2004), implica interés de los actores por considerar aspectos
publicos y colectivos de forma comprometida. Ello supone concientizacion, valores colectivistas
y que tomen la participacion como un valor crucial. Por el contrario, espacios lastrados por
verticalismo, paternalismo, centralismo, localismo y fragmentacion inciden en los aprendizajes.
Estos atentan contra la formaciéon en habilidades para trabajar en grupo, liderar, negociar,
respetar, escuchar, argumentar y expresarse en publico, las cuales se adquieren en un ejercicio

sistematico y coherente de participacion.

Una participacién social insuficiente es generada a partir de varias condiciones. Los autores han
sefialado: formalismo, suplantacién de funciones, desaprovechamiento de estructuras y falta de
iniciativas (Fernandez Rios, 1996); junto a burocratismo, paternalismo y centralismo (Dilla, 1996;
Fernandez Rios, 1996; Guanche, 2012). Dilla (1996) sefiala: alta centralizacién del poder en
especialistas o funcionarios que toman las decisiones fundamentales; agendas de discusion
colectiva degradadas a temas existenciales y débil autonomia de la participacion, que se subordina
a otros fines y se vuelve atributo que otorga la administracion. Para este autor se restringen las
concertaciones colectivas, e incluso esos momentos son regulados desde niveles superiores y
cefiidos a una agenda puntual. Guanche (2012) indica una estrechez de la esfera publica para el

debate social, personalismo y desplanificacién voluntarista.

Bien formalidad litargica (Dilla, 1996) como ritualizacion de la participacion popular (Guanche,
2012) se produce una participacion formal en casi todas las esferas. Esto repercute en las
escuelas, lo que se hace visible en: deficiencias en la representacion de las estructuras, ruptura
entre discurso y practica, limitacién del proceso a ejecucion, paternalismo e indiferencia hacia
acciones de formacién en participacion. Todo ello demanda cambios sustanciales a nivel societal

que detonen la burocratizacién y centralizacion en las instituciones educativas.

~00 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

2. Funcionamiento centralizado, jerarquizado y

burocratizado de las escuelas

Es ineludible subvertir los estilos jerarquicos, centralizados y burocraticos de las escuelas. En
ocasiones se perciben directivos controladores y disciplinadores, que sobredimensionan la
importancia de lo normado. Ese no debe primar como argumento por encima de criterios

pedagdgicos, formativos o metodologicos.

Existe una supervision rigurosa sobre la conducta docente, a través de estructuras escalonadas,
procedimientos y regulaciones. Los docentes llenan numerosos documentos sistematicamente y
sus funciones se reglamentan de forma rigida, detallada, con exceso de tareas y de imposicion de
maneras de hacer. A esto se suman orientaciones inconexas y, en ocasiones, contradictorias de
las distintas estructuras superiores que confluyen en la escuela. El control y la exhaustividad

exigida racionalizan la labor docente, atentando contra su flexibilidad y espontaneidad.

La burocratizacién escolar responde, segun Tenti (20006), al modelo de organizacion dominante
durante los inicios de los sistemas educativos, donde el docente ocupd un estatus ambiguo. Su
trabajo era una mision digna por la elevada funcién social que se le asignaba; pero a su vez era
funcionario con una posiciéon dentro de una estructura jerarquica, con regulaciones que definfan
exactamente sus responsabilidades y tareas. Para el autor “apéstol” y “funcionario”, cuya
actividad regulada y supervisada, continuamente por agentes especializados, contradecfa la
nocién de autonomia. Considera que esta logica y su examen burocratico atn subsisten. Los
docentes actian segun lo regulado, celosamente seguidos por mecanismos que garantizan su

efectivo cumplimiento.

Para Gémez y Soler (2012) la burocratizacion en la organizacion de las escuelas responde al papel
que han jugado los Estados en la ordenacion de los sistemas educativos modernos. El Estado
fue responsabilizandose con funciones educativas que antafio eran desempefiadas por fabricas,
familias, iglesias e otras instituciones sociales, llegando a ser al mismo tiempo legislador,

administrador o titular de las instituciones educativas.
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Los autores entienden que en la escuela, reglas y normas sientan los protocolos de actuacion en
la mayoria de circunstancias. Poco queda sin regular en ella y se instaura la creencia de que los
problemas institucionales se solucionan imponiendo normas, entre las que destacan: estar
sentados, no hablar en clase, no salir al bafio, no poder salir a los pasillos, no dejar entrar a los
alumnos que lleguen tarde, entre otras. Consideran que esta sobrerregulacion conlleva a
disfunciones, pues cada regla necesitarfa de nuevas reglas para ajustar las excepciones.
Reconocen la eficiencia del modelo burocratico en la consecuciéon de objetivos, pero
contraproducente por los rasgos de inflexibilidad, ritualismo burocratico o desconocimiento de

los elementos contextuales que comporta.

La burocratizacién conlleva a una individualizacién docente, tal como advierte Apple (1996), al
convertirse en operadores de reglas establecidas por superiores, lo que reduce sus posibilidades
para pactar intereses formativos y las aumenta para el disciplinamiento. Se restringen las alianzas
necesarias para canalizar expectativas y aunar voluntades. En correspondencia, los docentes
generan una actitud de espera, nociva para la accion comprometida con las decisiones y los

resultados educativos de sus estudiantes. Pero también expresa signos de desprofesionalizacion.

Segtn Tedesco (20006) la politica educativa debe ocuparse de formar, capacitar y desarrollar a los
docentes en su oficio, en el sentido de que aprendan cémo actuar en el aula y en la escuela. Pero
si aquella pauta cémo ensefar una asignatura o qué métodos pedagogicos utilizar, estarfa dando
signos de desprofesionalizacioén. Esta situacion parece perpetuarse en el tiempo por el efecto de
la paradoja revelada por Bolivar (2013), que posterga la necesaria reconfiguracion de la escuela
tradicional. De un lado se tiene la cultura de dependencia administrativa que ha afianzado la
tradicién centralista y en correspondencia instituciones escolares uniformadas, por lo que
dificilmente puedan asumir protagonismo para la mejora de la educacion al implicar oponerse a
esa tradicion burocratica. De otro lado, al presentar un alto grado de desvertebracion, los
esfuerzos de mejora desde la propia escuela se veran obstruidos por la fuerza de la inercia de un

sistema burocratico y formalista.

Junto a la burocratizacion, las instituciones escolares en su mayorfa padecen de un verticalismo
en sus interacciones, en especial en la relacién profesorado-familias-alumnado. Siguiendo los
tipos de autoridad weberianos, la primacia del personal docente es fundamentalmente legal

racional. Los documentos que rigen la politica educativa los avala como actores esenciales,
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reservando para los otros dos el apoyo y la ejecucion. Por ejemplo, en Espafia Delgado (2006)
constatd que los indices de participacién en el Consejo Escolar van disminuyendo de docentes
a no docentes. Esta jerarquia es construida desde argumentos que apelan a su formacién
profesional. Ello se reproduce en las interacciones entre estructuras superiores e inferiores, en
una légica donde los directivos afianzan su autoridad y desarrollan practicas comunicativas
instrumentales. Estos rectifican, definen responsabilidades, inducen o manipulan intervenciones.
Todo lo cual revela la autoridad pedagdgica que los sostiene, lo que supone para los peldafios
inferiores un rol movilizativo. Para alumnos se da la permanencia de una légica estructural
funcionalista, cuyo acento en la unanimidad y la armonia, lo asume desde un plano conductista
y objeto pasivo de socializacion. Ello se extrapola al interior de sus estructuras de participacion,

lastradas por el adultocentrismo.

Las instituciones educativas funcionan por acciones pautadas desde “arriba”, en extremo
detalladas, que cubren lo pedagdgico, organizacional y las estructuras de participacién. Sus
actores tienen poca autonomia y establecen una relacién de dependencia con sus directivos. Ello
afianza la identificacién del proceso con movilizacién, como concepto predominante a nivel de
practicas e imaginarios. Subvertir esa realidad pasa por eliminar niveles de direccién intermedios
en toda la estructura del sistema y el exceso de documentacion. También potenciar la autonomia
institucional y de sus actores; asi como cambios de mentalidades de directivos a todos los niveles.
Serfa importante a su vez instaurar vias para incrementar los grados de decisiéon de actores
educativos institucionales en elementos esenciales. Serfa muy provechoso, que los docentes
formaran parte de las decisiones que se tomen respecto al curriculo, métodos pedagdgicos y
gestion institucional, como verdaderos conocedores de las circunstancias, obsticulos y
potencialidades que rodean la formacién y el aprendizaje actual. Esto nos introduce en la

cuestion de la autonomia de actores e instituciones educativos.

En este libro se defiende la concepcion de autonomia de Bolivar (2013). Esto es, creacion de
dispositivos, competencias y mecanismos que permitan que escuelas y entorno local construyan
su espacio de desarrollo. Todo ello a partir de objetivos colegiados entre todos y un proyecto
contratado con la administracién o comunidad. Otro elemento que el autor prioriza es el control

de la ciudadania sobre los resultados. Se trata de un “contrato-programa” o “contratos
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pedagodgicos”, donde se fijan los indicadores a conseguir, sobre los cuales se rinde cuentas y a

cambio la Administracién suministra los apoyos necesarios.

La autonomia de actores e instituciones educativos garantiza la real adecuacién del curticulo a
las particularidades de alumnado, profesorado, familias y entornos. La diversidad es perceptible
en: estudiantes (clase social, raza o territorio), docentes (caracteristicas sociodemograficas,
formacién, experiencia o procedencia) y en entorno comunitario (rural, urbano, marginal o
residencial). Dicha variedad es invisible para niveles centrales del sistema educativo o ambigua
en el otorgamiento de responsabilidades, entre otras cuestiones porque se asume la diversidad
educativa como una amenaza en lugar de una oportunidad. La articulaciéon de distintas
percepciones, experiencias y habilidades enriquece la vida institucional. En lo curricular, permite
un conocimiento practico de otras historias sociales y pensamientos. L.a composicion aleatoria
favorece el didlogo y la resolucién de conflicto naturalmente, y asi la adquisicién efectiva de
competencias para la participaciéon. Todas estas bondades de la autonomia institucional y
docente no podran expresarse en contextos institucionales plagados de rutinas centralizadoras,

verticales y burocraticas.
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3. Corresponsabilidad social

Hacer efectiva la participacion de la comunidad educativa precisa de una organizacion permeable
a las interacciones con otras instituciones del entorno escolar. Para Santos (2000) ello impide
que la escuela se encapsule en si misma y perpette sus rutinas al no tener la contraparte de sus
beneficiarios, ademas de garantizar flexibilidad y colegialidad. La primera facilita la adaptacion
segun necesidades que se presenten, lo cual es posible a través de la autonomia. La segunda
entrafia la articulacion de actores para el progreso institucional como un todo y la eliminacién
de la “balcanizaciéon”. Esto es, actores centrados en sus areas de intervencion (asignatura, grupo,
resultados o actividades extraescolares) y es uno de los males de las instituciones analizadas. Su
efecto inmediato es que ni los docentes aprenden unos de otros, ni estos de los alumnos. Para
Hargreaves (1996)"® son grupos cerrados con comportamientos individualistas, que se detectan

por: permeabilidad reducida, permanencia duradera, identificacién personal y caracter politico.

La corresponsabilidad que se defiende en este libro supone la implicacion consciente y
comprometida de los actores educativos en una relacion de horizontalidad para la
implementacién de un proyecto en comun. Esta se sustenta a partir de los efectos que tiene en
el desempefio escolar de alumnos y la calidad del proceso a nivel institucional. Para Moreno
(2008) implicar a profesores, familias y alumnos permite abordar con éxito las circunstancias de
un alumnado diverso, el insuficiente rendimiento académico y el alto nivel de conflictividad, que
conduce a problemas de aprendizaje y de convivencia. Aunque se trata de incluir a todas las
instituciones sociales, el peso de la familia es crucial. Ello nos introduce en la vieja rivalidad que

ha acompafiado a la relacién escuela-familia, la cual merece una reflexién aparte.

18 Hargreaves, A. (1996), Profesorado, cultura y postmodernidad. Madrid: Morata. citado por Santos, M.A., 2000
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4. ; Es posible una relacién armoniosa entre familia 'y

escuela?

En lo concerniente a la escuela y las familias, Rujas (20106) sostiene que a pesar de esperarse una
yuxtaposicion lo que predomina es separacion, distancia, cuando no conflicto. Para el autor ello
se contrapone con la certeza de que la participacién, tanto social como educativa, mejora la
instrucciéon y es coherente con las aspiraciones de democratizacion y de cambio de actitudes a
nivel social. Esta conviccion explica la paulatina presencia de las familias en la escuela. Sin

embargo, es comin encontrar cierta hostilidad implicita entre ambas instituciones.

Para Sanchez (20006) la regulacion del vinculo familia-escuela difiere segtn los paises, algunos
tienen un marco legal claramente establecido para la intervencion de la familia en la escuela, con
estructuras y mecanismos bien delimitados y otros no. Pero, no siempre son suficientes los
niveles de participacion que alcanzan, debido a las siguientes causas: incomprensiéon de
programas y practicas de los centros educativos, desconocimiento de mecanismos para participar
y ausencia de programas institucionales que estimulen la participacién de la comunidad

educativa.

Por ejemplo, Fernandez Enguita (20006) entiende que en Espafia la democracia conllevo a
cambios en las relaciones entre la profesion y el publico. Antes, las instituciones sociales tenfan
el deber de ofrecer un servicio y los alumnos el derecho a recibitlos, y desde la democracia se
paso a la idea del derecho de todos los sectores implicados a participar en la gestion del sistema
y de los centros. Esa propuesta de cogestiéon quedo registrada en la constituciéon de 1978 y en
leyes organicas sucesivas. No obstante, la idea del profesorado era diferente, de ahf el alejamiento
de este respecto de los Consejos Escolares y a un empefio sistematico en su burocratizacion. Los
Consejos se han convertido en lugar de 6rganos de gestion colegiada, en instancias de control
de las decisiones que se toman en el claustro y por la direccion, y en ocasiones en mecanismos
de movilizacién de los padres en apoyo a dichas decisiones. Esto también ha conllevado a un

desencanto de padres y alumnos respecto a los mecanismos de participacion establecidos.
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Por otra parte, en toda deliberacion sobre la funcién educativa de la familia, bien académica
como de sentido comun, se alude a la necesidad de que se articule a la escuela, pero desde una
posicion subordinada. Para Fernandez Enguita (1990) la omnipresencia de los docentes se debe
a que tienen mayoria en todos los 6rganos colegiados de poder, y son los que deciden qué se
ensena, los métodos ylos criterios de evaluacion del proceso. Por el contrario, alumnos y familias
se involucran en decisiones generales, cuya puesta en practica no pueden asegurar o en decisiones
laterales que no afectan en su esencia al quehacer pedagdgico cotidiano. Todo lo que
corresponde al proceso docente-educativo, o sea la definicién del contenido, de los métodos y
de la evaluacién es pautado por los docentes, en sus distintos planos de autoridad. Las
posibilidades de alumnos y familias se reducen a aspectos irrelevantes y abstractos. En el caso
de la familia la naturaleza movilizadora de su participacién es un reflejo mas del caracter de
confrontaciéon que asume su vinculo con la escuela. Este se alimenta de la subvaloracion de la
funcién de custodia inherente a la escuela, del sobredimensionamiento del profesionalismo

docente y de estereotipos docentes hacia la familia.

La funcién de custodia inherente a la escuela es cominmente subvalorada por los docentes. Uno de
los reclamos reiterados de éstos es que las familias delegan en ellos el cuidado de sus hijos, como
si esa funcion fuera menos importante que la educativa. En realidad, es igual de esencial, atn
mas a partir de los cambios en las dinamicas familiares. En la contemporaneidad, lo mas comun
es que los progenitores trabajen fuera del hogar, cuyos horarios y calendarios no coinciden con
los de sus hijos. De hecho, la mujer no hubiera podido salir al mercado laboral si no hubiera
tenido la posibilidad de confiar la custodia de sus hijos a la escuela. Asi pues, la familia necesita
para su buen funcionamiento de los servicios que la sociedad le brinde. Los hogares son cada
vez menos autosuficientes y precisan consumir servicios producidos por otros y el de la

educacion se comporta como tal.

Para Fernandez Enguita (2006) de manera analoga que la produccion del pan es responsabilidad
del panadero o la leche del lechero, le toca a la escuela cuidar de los nifios. A su juicio no tiene
sentido lamentarse del desplazamiento de la custodia de la infancia hacia la escuela, ni pensar
que los padres no preferirfan cuidar ellos mismos de sus hijos, incluso tampoco hay constancia

de que la escuela sea totalmente superior a la familia en su responsabilidad educativa. Lo
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importante es tener en cuenta que la escolarizacién como tal incluye ademds de otras funciones,

la ensefianza y la custodia, las cuales deben saberse combinar de manera tal que sean formativas.

Otro elemento que incide negativamente en la relacién familia-escuela, es el sobredimensionamiento
del profesionalismo docente. Se produce una resistencia de los docentes a compartir su poder, a partir
de la defensa a ultranza de la exclusividad de las creencias y saberes que transmiten. Este es un
argumento recurrente que obstruye las posibilidades de decision de los actores no docentes. Para
Fernandez Enguita (2006) el desencuentro entre ambas instituciones tiene su origen en las
expectativas comunes desde el momento mismo del establecimiento de la escolarizacion
obligatoria. ILas familias vieron en la escuela maltiples oportunidades inéditas y prometedoras
para sus hijos; mientras que la escuela contaba con aquella como apoyo a su labor, pero en sus
propios requisitos. La diversidad familiar a la que ésta se enfrenté era percibida como inferior

en términos culturales, civilizatorios y de progreso.

Se ha instaurado asi una visién extrema de que los padres no cuentan con la capacitacién
cientifica y técnica necesaria para decisiones educativas, condiciones que si tiene el profesorado,
dadas las particularidades de su trabajo. Y es precisamente ese profesionalismo de los docentes
uno de los mayores obstaculos a la participacion efectiva de familias y alumnos en los centros.
Se trata del interés docente por tener un campo acotado de profesionalidad, entendida
estrictamente como capacitacion cientifica y técnica, donde los otros actores no tienen cabida.
De hecho, Fernandez Enguita (1990) reconoce que el concepto de participacion de los docentes
no coincide con el del discurso oficial.

“... la participacién del alumnado debe ser sobre todo un servicio (ocuparse de tareas menores,
poco agradables y subordinadas) y un aprendizaje (primero votar en orden y luego mirar cémo
gestionan sus mayores). En cuanto a los padres, debe consistir antes que nada en apoyar al
profesorado cuando se les requiera (prestando su apoyo personal y aportando recursos para

acciones internas y actuando como emisarios en las reivindicaciones externas) y, por encima de
todo, en colaborar individualmente con el docente” (p. 189)

Gir6 y Cabello (2016) detectan un significado asimétrico de la participacién familiar por parte
de los docentes. Estos entienden que la pauta debe ser marcada desde la escuela y su profesorado,
que existen limites pedagégicos y académicos para dicha intervencion. Las familias son
mayormente convocadas para acciones ludicas en detrimento de cuestiones pedagogicas o de
gestion institucional. Se desvirtuan, de esta manera, las posibilidades educativas de las familias

por parte de los docentes.

~08 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Lo anterior se vincula con algunos estereotipos docentes sedimentados en sus imaginarios que

menosprecian a las familias. El mas comun es el que los padres participan poco, o casi nada, en
el proceso de aprendizaje de sus hijos. Tenti (2006) sefiala como reclamos docentes
contemporaneos: que las familias no acompafian el aprendizaje de los alumnos, tienen una
actitud pasiva y se despreocupan por lo que sucede en la escuela. Entiende que la queja de los
maestros oscila entre la no participacion familiar y el intervencionismo excesivo. Advierte la

dificultad para armonizar ambas instituciones en el crecimiento y aprendizaje de los alumnos.

Segtin Rujas (2016) la “implicaciéon” demandada a la familia asume un significado limitado a un
solo sentido, al de la socializacion escolar. Discurso imperante que asume como legitima la
adaptacion a las exigencias escolares en detrimento de otras maneras de intervencion en la
educacion de los hijos. También sefiala la tendencia docente de responsabilizar a las familias del
fracaso escolar de los alumnos a partir de enjuiciar su: funciéon socializadora, formas de ser,
condiciones sociales o caracteristicas. Como si solamente variables familiares determinaran el
desempefio escolar. El autor destaca los pares con los que los docentes argumentan dicho fracaso
- otra vez del lado de la familia-: culpabilizacién y desresponsabilizacién; reconocimiento de sus
dificultades y reducciéon a “mala educaciéon” o “desinterés”; comprension de sus “dificiles”

situaciones y descalificacion de la socializacion familiar.

La idea de “colaborar” con el docente, la tienen incorporada los padres en ese mismo sentido.
Es decir, manifiestan una conciencia sobre la posiciéon minoritaria que representan y el que no
se sientan preparados para discernir en lo pedagdgico. Asi, optan por evitar cualquier tirantez
con el profesorado, temen sus represalias y confian en su actuacién. En correspondencia, sus
expectativas de participacion en los organos de decision se concentran en lograr cierto
entendimiento, hacer sugerencias y respaldar a algunas actividades (Fernandez Enguita, 1990). A
partir de esta percepcién restringida de sus posibilidades de participacion los propios padres se

vuelven complices involuntarios de una posicion subordinada en la toma de decisiones.

A juicio de Oraisén M. y A. M. Pérez (2000) la distancia de algunas familias respecto a la escuela,
se produce también porque las primeras se enfrentan a un lugar donde se les ignora o donde no
se cuenta con ellos; dado el papel paternalista, tutelar y de imposiciéon de normas y obligaciones

que asume la escuela. De esta manera se complican los vinculos entre ellas, a través de la
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desconfianza y la culpabilizacién/victimizacién que marcan sus interacciones. Todo lo cual

incrementa cada vez mas, el alejamiento entre ambas.

Obiol (2012) reflexiona en tres elementos que condicionan los vinculos entre ambas instituciones
que se manifiestan en los escenarios educativos estudiados. Refiere que la familia ha
incrementado sus niveles educativos, de tal forma que en ocasiones son superiores a los de los
docentes y sus directivos. Ello ha favorecido una mayor simetria en las interrelaciones entre
ambos actores y que se cuestione con mayor libertad la labor docente, lo que ha supuesto el
atrincheramiento del profesorado, que cierra casi toda posibilidad de intervencion de aquella.
Otro aspecto es la desconexion de la escuela respecto a la diversidad cultural que expresan las
familias contemporaneas, donde el modelo tradicional ha dado paso a una variedad de tipos
(monoparental, reconstituida, gay, inmigrantes, etc.) que no encuentran en la escuela practicas
coherentes con su realidad y dificultan la comunicacion interinstitucional. La tercera condicién
se refiere a expectativas diferenciadas sobre la relacion familia-escuela. Para los docentes las
familias han delegado en ellos la funciéon educativa y son ineficientes en la transmision de valores
de convivencia; mientras que las familias no siempre conocen, o les interesa conocer, el

funcionamiento del centro escolar y la manera de poder interactuar.

Giovine y Martignoni (2008) entienden que la falta de reconocimiento entre escuela y familia es
mutua, sustentado en un vinculo cruzado de “carencia y exceso™”. “Carencia” desde el punto de
vista del docente respecto al rol de los padres y desde la perspectiva de estos en relacion con el
desempefio de aquel. Igualmente sucede con los “excesos” evidentes en preconceptos y
prejuicios que tienen los unos de los otros, donde se revela cierta nostalgia de una relaciéon de
autoridad en la que la escuela se imponfa a las familias. En este contexto, destacan que la
legitimidad otorgada a aquella en cuanto a formacién social y moral de las nuevas generaciones
por parte de las familias se ve desplazada por una relaciéon de desconfianza y de acuerdos

transitorios caracteristicos de la negociacion.

De acuerdo con Fernandez Enguita (2000) el enfrentamiento emblematico entre la corporacion

docente y la comunidad educativa se manifiesta en que el profesorado reclama a los padres, con

19 Narodowski y Carriego, 2006; Tiramonti, 2001, ambos citados por Giovine y Martignoni, 2008.
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igual énfasis, su falta de apoyo e injerencia. Cuando se alega lo primero es porque aquellos no
hacen lo que el profesor quiere y lo segundo porque hacen lo que éste no quiere. También explica
coémo en los 6rganos colegiados de poder se produce una guerra de intereses con la estrategia
del “doble cierre profesional”. Esto es, un primer cierre cuando los docentes intenten usurpar
las competencias que ejercen legitimamente las instancias superiores (administracion, inspeccion
y direccion del centro) bajo el discurso antijerarquico y antiburocratico. Por su parte, el segundo
cierre ocurre en su esfuerzo por excluir de esas mismas competencias a los estamentos situados
por debajo de ellos, como pueden ser los trabajadores sociales y la familia. En este esfuerzo se
apoyan en el discurso antimercado y la retérica de la falta de apoyo, pensada mas en términos de

desobediencia.

Este autor explica que la escuela ha cambiado. Si antes ocupaba un lugar discreto en la vida de
las personas, hoy en dia comporta toda la nifiez, adolescencia y juventud de los ciudadanos;
ademds de suplir a otras instituciones extrafamiliares en la socializacion. Esta labor se complejiza
con el incremento de alumnos con edad avanzada y muy diversos entre si, lo cual puede generar
problemas de convivencia y de disciplina. A esto se une el aumento de la sensibilidad social
respecto a las condiciones de la escolarizacion, de los derechos y ambitos de libertad de los nifios,
lo cual limita la autoridad del profesorado. En este sentido el maestro ya no se encuentra sélo
con familias de niveles profesionales inferiores al de ¢l, dispuestos a aceptar su autoridad de
manera legitima e indiscutible. También interactia con padres de niveles educativos iguales o
superiores, capaz de discutir sus decisiones y cuestionar su capacidad o desempefio profesional.
Se produce entonces el deterioro del prestigio del docente y no necesariamente porque su
formacion haya empeorado sino porque no ha mejorado. También advierte como circunstancias
adversas a la labor docente que éstos estan sometidos a la autoridad de las organizaciones
burocraticas, reciben salarios bajos y han perdido la capacidad para determinar los fines de su
trabajo. Con todo, mantienen buena parte del control sobre su proceso de trabajo y tienen una

relativa autonomia.

Aunque defendemos que el docente sigue siendo el personal calificado para las decisiones
pedagogicas, ello no implica que se subvaloren las posibilidades de las familias. Garcia y Ordonez
(2016) reivindican el interés de estas por la educacion de sus hijos. Entienden que no es suficiente

con medir su implicacién en: Consejo Escolar, Ampas, tutorfas u otras actividades; sino que es
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preciso una vision mas amplia y compleja para comprender las variadas formas en que se

implican en el proceso educativo.

San Fabidn (2000) defiende la relevancia de la familia para asimilar los cambios en el ambito
escolar. Entre ellos menciona: aumento de las tareas escolares para casa; uso de recursos
extraescolares (libros, enciclopedias virtuales, etc.); incremento de la optatividad, por lo que estas
deben tomar mayores decisiones en la formacioén académica; planes de refuerzo en verano, lo
que condiciona las vacaciones e incorporacion de alumnos inmigrantes. Por otro lado, aunque
cada vez mas se extiende el poder socializador de otros espacios e instituciones como los medios
de comunicacién y los espacios virtuales, la familia aun puede, y debe hacerlo, regular el proceso.
Reconoce el debilitamiento de esa funciéon educativa, pero advierte sus posibilidades de controlar

la cantidad y la calidad en el uso que los hijos hacen de la television o el internet.

Con todo, existe el consenso del efecto positivo que tiene la participacion familiar sobre el éxito

escolar de alumnos, la dindmica institucional y la calidad educativa en sentido general.
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5. La participacién familiar incide en el desempeno

escolar

Un vinculo armonioso entre familia y escuela se sostiene por la certeza de que la participacion
familiar condiciona favorablemente el proceso educativo en sus diversas dimensiones. Esta
deviene elemento clave de: gobernanza, democratizacién social, logros escolares y sociales,

ademas de una mayor calidad de la educaciéon (Jordi, 2010)

La participaciéon familiar incrementa el rendimiento académico de los hijos y mejora la calidad
educativa del centro (Obiol, 2012; Vigo, Dieste y Julve, 2016); ademas de favorecer una gestién

mas democratica del entorno educativo (Obiol, 2012).

Vigo, Dieste y Julve (2016) entienden que la responsabilidad compartida entre las dos
instituciones conlleva al éxito escolar debido a que entre ambas se desarrolla la confianza, se
mejora el trabajo y se concilian los valores a educar. A su vez, que la implicacién de la familia a
partir de reuniones, tutorfas o escuela de padres, propicia que los alumnos adviertan ese interés
y con ello incrementen su motivacion por aprender, se adapten mejor a la escuela y disminuyan

sus dificultades en la misma.

Las autoras, citando a Martinez Gonzalez y San Fabian (2002), insisten en que dicha participacion
es positiva para todos los actores de la comunidad educativa. Los alumnos mejoran sus notas,
hacen las tareas escolares, intervienen mas en las actividades del aula, sus conductas son mas
adaptadas y su autoestima se eleva. Los docentes incrementan su satisfaccién profesional, se
comprometen mas con el proceso docente y se sienten mejor valorados por directivos y
familiares. Estos ultimos, a su vez, se implican mas en la educacién de sus hijos, aumentan su
auto-eficacia, perfeccionan la comunicacién con sus hijos y desarrollan competencias positivas

de parentalidad.

Otro elemento que abordan Vigo, Dieste y Julve (2016) es la doble condicionalidad de la

participacion familiar: entorno familiar y disposicion de los centros educativos para estimulatla.
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En cuanto a lo primero, consideran que es clave el valor que se le otorga a la educacion, las
expectativas educativas que tienen para con sus hijos, el ejemplo parental, el nivel sociocultural,
entre otros aspectos. Del lado de la instituciéon escolar se trata de escuchar y conocer a las
familias, revelar los valores priorizados y acompafiarlas en sus funciones educativas con

estrategias y consejos especificos.

Por otra parte, un aspecto a destacar desde la institucion para favorecer la participacion familiar
es lograr transparencia sobre el funcionamiento del centro educativo en cuanto a: proyecto,
organizacion, sistema educativo, contenidos curriculares y organizativos, entre otros. Esto unido
a conocer deberes y derechos ubica a la familia en igualdad de condiciones para involucrarse
responsablemente en la toma de decisiones educativas. Lamentablemente esta condiciéon de

informacién no siempre se expresa suficientemente.

Con todo, aunque las relaciones cordiales entre ambas instituciones estan muy lejos de hacerse
realidad, es posible lograr vinculos coordinados. A estas alturas se vuelven irrelevantes los
conflictos sobre quién debe controlar la conducta de los alumnos, o disminuir las exigencias a la
escuela por parte de la familia o que la escuela ofrece poco. Segin Bolivar (2013) el contexto
actual impone la colaboraciéon con la familia y la insercién de la comunidad educativa en la
dinamica institucional. Igualmente, para Fernandez Enguita (20006) las condiciones sociales del
paso a una sociedad global, transformacional e informacional no pueden ser ignoradas y exigen
esa alianza. Considera que lo esencial es entender que ambas se han quedado solas en la
educacion, que no pueden contar con ninguna otra instituciéon social, salvo en circunstancias
especificas y que a ellas les toca hacer un reparto pertinente de tareas educativas; en fin, que estan

“condenadas a entenderse”.
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6. ¢ Qué hacer entonces?

Sin el animo de ofrecer férmulas acabadas es preciso reflexionar sobre céomo lograr ese
entendimiento y superar la inercia en la intervencién de actores no docentes. Un elemento a
considerar es la necesidad de superar las desavenencias y canalizarlas hacia fines especificos, a
partir de prioridades compartidas. Las actitudes y practicas de oposicion a la dinamica escolar
producen conflictos e incompatibilidades que atentan contra la articulacion de las instituciones
en pos de estrategias educativas coherentes con expectativas sociales. Estos cambios de
mentalidades podrian concretarse en experiencias de investigacién-acciéon sustentadas en los
preceptos de la educacion popular y en la inclusién de estas tematicas en la formacién docente.
En este ultimo serfa pertinente incluir técnicas participativas, habilidades comunicolbgicas
(escucha activa), construccion de consenso y profundizacion de las diversidades culturales que
caracterizan a nuestras sociedades. Esto favorece que se instauren interacciones horizontales,
que, aunque pueden ser pautadas por la legislacion, necesitan ser concientizadas y practicadas en

la cotidianidad escolat.

Otro aspecto es hacer efectivo la supervision social sobre la labor docente. Este tema ha estado
ausente en las politicas educativas contemporaneas, tanto en normativas que lo garanticen como
en los imaginarios de quienes deciden y ejecutan. Actualmente se da una situacién de enajenacion
de alumnado, profesorado y familias sobre los objetivos, métodos y resultados educativos. Ello
se expresa entre otros aspectos, en la falta de vigilancia que tienen dichos estamentos, incluidos

los directivos institucionales, sobre todo el proceso.

La verificaciéon y evaluacion de lo que acontece se considera responsabilidad exclusiva del
personal técnico, fundamentalmente ministerial, cuando ello amerita un escrutinio popular,
sustentado en el equilibrio de criterios de profesionalidad. Frias (2007) reserva la facultad
especializada para cuestiones técnicas, pero sin privar al resto de los actores de intervenir.
Entiende que deben incluirse quienes sean afectados por las decisiones que se tomen. Lo

importante es establecer claramente areas y formas de intervencion para cada actor.

~105 ~



Yisel Rivero, La participacion educativa

Santizo (2010) puntualiza que la demarcacién de ambitos define maneras de interacciéon y
colaboracién, en lugar de limites cerrados. Ello permite que cada sector se implique segin
preparacion, disponibilidad y papel que le corresponde. Coincidimos con Rebollo (2003) y su
critica a la ideologfa tecnocratica, que reivindica la intervencion de los afectados o interesados,
como un derecho de estar, ademas de las ideas y voluntades que pueden aportar. Admite que
todos son expertos porque tienen la experiencia de vivir en algin lugar o de padecer alguna
dificultad. Esa condicién de expertos desde el conocimiento practico presupone ideas y

propuestas validas de tener en cuenta en las decisiones que se tomen.

Desde las posiciones anteriores, en este texto se defiende el respeto a las facultades profesionales
del personal docente. Este gufa y conduce el proceso educativo, ese es su rol, pero debe hacerlo
fomentando la participacién individual y colectiva de alumnos y familias. Si bien la formacién de
la personalidad del alumnado es resultado de la accién conjunta de multiples instituciones
socializadoras, la escuela es la que comporta las condiciones necesarias para una formacién
sistematica y coherente segun los preceptos de la politica educativa y las exigencias sociales. Pero
ello no significa que los afectados no exijan, evalien o supervisen lo que les concierne en aras
de perfeccionar la vida institucional y el cumplimiento de sus expectativas formativas. Se trata
de una articulacion organica entre todos los actores de la comunidad educativa, a partir de un
marco legislativo y de cambios de mentalidades de los involucrados. Solo asi podrin

responsabilizarse y comprometerse por igual con la labor educativa.
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7. La participacién como objetivo e indicador de calidad

educativa

Las politicas educativas deben incluir la participacién en objetivos formativos y criterios de
calidad. Para el primer eje se deben priorizar los valores de tolerancia, respeto, resolucion pacifica
de conflictos, entre otros de igual naturaleza. Al respecto compartimos el criterio de Martin M.
(2006) de ver la participaciéon como cuarta dimension de la condicién humana, que debe redefinir
los fines de la educaciéon”. Argumenta cémo cultivarse en tomar parte, es un fin educativo
esencial. “(...) es aprender a convivir, a compartir, a cooperar, a disentir, a discrepar, a discutir,
a confrontar, a negociar, a consensuar y finalmente a decidir” (p: 80-81). Considera que las
dimensiones de “tomar parte” ain no ocupan el lugar central en los escenarios educativos, los
cuales constituyen reales laboratorios de participacién ciudadana y, por lo tanto, en ellos se

arriesga el futuro de la vida democratica.

Pérez AL (1998) distingue la funcién educativa como posibilidad de debatir la validez de influjos
sociales, elaborar alternativas y tomar decisiones relativamente auténomas. Todo ello remite a la
participacién como un objetivo en si mismo. Esto de alguna manera se refleja en los discursos
de las politicas educativas nacionales, pero es muy comun que se quede mas en la retdrica que
en la practica cotidiana. Predominan criterios, mentalidades y decisiones de quien detente la
autoridad. Entiéndase directivos frente a docente, docentes frente a familias o alumnos, alumnos

con cargo frente al resto, entre otros intercambios.

Es ineludible admitir la participacién como objeto de aprendizaje, lo que debe instaurarse en las
politicas educativas. La Pedagogia Critica aboga y argumenta la necesidad de una escuela centrada
en conocimientos académicos, pero también en habilidades democraticas. Para ello es preciso

potenciar la cultura de la participacién en el cotidiano escolar, como algo que se adquiere. Se

20 A ésta agrega las de: conocer, manejar, valorar.
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forma con practicas concretas y métodos pedagdgicos que priorizan el trabajo en equipo, la
argumentacion, la escucha activa. Es decir, precisa ser gestada, estimulada y consolidada por una
accion consciente y sistematica, ademas de la socializaciéon en espacios institucionales
democraticos. Es vital superar las dinamicas institucionales que obstruyen la cultura de la
participacion y gestar su formacién. Para Furlan (1997) ello se logra superando el estudio
académico de las disciplinas y la escision entre razén y sujeto, a partir de mecanismos que apoyen
intercambios culturales disimiles, la imprecision e incertidumbre del pensamiento y la cultura.
Segtun Pérez AL (1998) se trata de vivir la cultura escolar, descifratla, desarrollarla y rehacerla,
en lugar de cultivarla académicamente. Esto demanda igual amplitud y flexibilidad institucional,

que el aula sea abierta, polémica y recreativa.

Por otra parte, la participacion debe ser un criterio valorativo. Para Zufiaurre (2000) la evaluacion
institucional debe incluir, junto a resultados escolares, la esencia de las relaciones y practicas
cotidianas, y si hay coparticipacién o no. La calidad es incompatible con individualismo docente,

falta de trabajo en equipo y desconocimiento familiar sobre la realidad educativa.

En esta misma logica para Pelegri (2016) promover la participacion deberfa agregarse a las tareas
de la inspeccién educativa, pues ella favorece la integracioén en el funcionamiento institucional y
es un derecho de la comunidad educativa. Aboga por superar un concepto de participacion
centrado en la adscripcion a las estructuras familiares (Ampas o Consejo Escolar del Centro)

para considerar otros aspectos mas comprometidos con decisiones sobre el modelo educativo.

Es asi que la participacion debe asumirse como ideal explicito en las estrategias educativas que

se conformen y como tal, fiscalizarse celosamente su puesta en practica.
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8. Participacion como eje sistematico en la agenda

investigativa educativa.

La participacién educativa se ha abordado desde diversas parcelas, faltando una visién holistica
para su comprension, reveladora de efectos formativos y su puesta en practica. La alternativa es
convertitla en objeto de indagacién frecuente dentro de los estudios sobre la educacién. Ello
supone reunir y obtener conocimientos sobre sus principales dimensiones, como pueden ser:
naturaleza de las interacciones institucionales, expectativas educativas a nivel de sociedad (familia
y alumnado) y su correspondencia o no con la politica educativa, entre otros. También prever su
desempefio futuro y sus posibilidades de transformar la realidad educativa. Una investigacion

que descifre, anticipe y contrarreste los obstaculos al ideal de participacién educativa.

Un camino vital serfa enriquecer el mapa conceptual-metodolégico de esta tematica, con
precisiones tedricas y empiricas que integren sus dimensiones esenciales. En este esfuerzo se
proponen algunas interrogantes para estudiar o generar participacion, a partir de la bibliografia
revisada® y de la construccién propia de categorias. Preguntas y respuestas pueden variar segun

condiciones de las instituciones y las lecturas que la investigacién genere. Ellas son:

¢Quién participa?, sujetos, sectores o instituciones, que pueden ser comunitarias o societales. En

este punto se debe considerar cantidad de personas.

¢A través de qué canales?, mecanismos, estructuras o normativas que pautan y regulan la

participacion. Estos pueden ser formales (organizaciones, entidades o resoluciones ministeriales)

2l Para esta construccién se consideran, entre otros, los aportes de los siguientes autores: Escudero 2006, 2011;
Cristébal y Dominguez, 2004; Linares, et al., 1996; Martinez (cootd.), 1998; Gonzilez, J.F. 2006; Gonzalez, 2000
Santana, Quesada y Nuiflez, 2006; Martin M., 2006; Garcia y Sanchez, 2006.
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o informales (espacios de recreo, actividades informales no académicas, buzén de quejas o

sugerencias, correo, reuniones o redes informales).

¢En quér, ambitos pedagdgicos o de gestion, que deben detallarse rigurosamente indicando la

actividad concreta para poder valorar la relevancia de la intervencion.

¢A qué nivel educativo se refiere?, primario, secundario, universitario, educacién de adultos u

otros. Cada uno de estos configura de manera diversa la participacion.

¢Coémo se participar, niveles de implicacion y los roles que desempefan los agentes segun su

grado de acceso a la toma de decision.

¢Qué efectos tiene?, trascendencia del proceso, si implicé transformacioén, reajuste o

conservacion de las condiciones que le dieron origen.

¢Qué formas asume el actor?, actitudes que expresan los sujetos y el caricter de sus
intervenciones. Estas pueden ser: creadoras, burocraticas, poco dialogantes, correctas, de

autodefensa, argumentacion, objeciéon o acatamiento, entre otras.

¢Coémo son las interacciones sociales?, intercambios entre representantes y representados y de

estos ultimos entre si. El fin es identificar estilos autoritarios o democraticos.

¢Qué tipo de participacion se expresar ¢formal o informal? La primera serfa la institucionalizada
que incluye los canales oficiales establecidos. La segunda se refiere a canales espontaneos con
mayor o menor nivel de estructuracion, pero que expresan la trama de poder que se despliega

para canalizar expectativas e intereses.

¢Cuales son las condiciones subjetivas?, motivaciones, percepciones sobre participacion y roles,

ademis de la satisfacciéon que encuentran los actores.

Las preguntas anteriores no abarcan toda la complejidad propia de la participacion educativa
como objeto de indagacién y pueden enriquecerse por la investigacion o accion social futura. Sin
embargo, trazan una ruta esencial para abordarla, desde elementos relevantes del contexto social,

la institucién y el actor.
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CONCLUSIONES

En este libro se ha reflexionado sobre algunos de los ejes mas importantes para estimular
participacién educativa plena en cualquier pais que se considere. Estos remiten esencialmente a

niveles societal, de politica educativa y de las instituciones mismas.

Con vistas a subvertir la esencia rutinaria en el funcionamiento de muchas instituciones
educativas es vital comprender que contextos burocratizados y centralizados en extremo
obstruyen procesos participativos en cualquier campo de la sociedad. Por otra parte, la formacién
de una cultura de la participacién es posible si esta se convierte explicitamente en funcién
educativa, si se instauran parte de sus indicadores para evaluar calidad y si se desburocratizan los
sistemas educativos, desde la superaciéon de una légica paternalista. También exige la
reivindicacion y aprovechamiento de la diversidad del proceso docente y que se propicien
interacciones horizontales. Otro elemento a considerar serfa la implicacién real de actores no
docentes en la dinamica institucional, a través de espacios colegiados de decisiéon que refuercen
la corresponsabilidad, desde el reconocimiento de las potencialidades de aquellos. En este
sentido, se impone una articulacion real entre la familia y la escuela, instituciones que no han
perdido su protagonismo en la formaciéon ciudadana. Todo ello debe ir acompafiado de una
investigacion educativa atenta a la participacién, que le dé seguimiento y que sea capaz de

identificar certezas, avatares y realidades que enfrenta el proceso en su puesta en practica.

A partir de las alertas anteriores es posible encaminar la transformacién a favor de una
participacion educativa plena. Pero también podrian rescatarse algunas de las potencialidades
que existen en determinados escenarios. Por ejemplo: estructuras para todos los estamentos de
la comunidad educativa, aunque precisen una revitalizacion en el ejercicio del consenso colectivo

y la horizontalidad.
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En otro orden, muchas sociedades civiles tienen criterios y expectativas formativas sobre las
nuevas generaciones que pueden movilizarse en pos de objetivos consensuados socialmente y
en consonancia con las condiciones reales de cada pais. A pesar de los estereotipos que
prevalecen en los imaginarios docentes, existe un interés indiscutible de las familias por la
educacion de sus hijos. Este podria ser canalizado hacia el desarrollo institucional, siempre y

cuando se elimine el tratamiento instrumental al que ha estado sometida la familia.

Son ineludibles, asimismo, vias efectivas de retroalimentacion, vigilancia y valoraciéon de la
funcién docente por parte de la poblacion beneficiaria (alumnos, familias y sociedad en general).
Las expectativas educativas y vivencias familiares pudieran incluirse en el establecimiento e

implementacién del curriculo, asf como en la gestion de las instituciones.

Las politicas de formacion y capacitacion docente deben incluir con igual nivel de importancia a
lo didactico o disciplinar, temas como: resoluciéon de conflictos, mediacién y comunicacion
interpersonal. Ello favorece habilidades que permite interactuar con semejantes, alumnos y
actores no docentes de forma menos autoritaria y horizontal, en lo cual los preceptos de la
Educacion Popular tienen mucho que aportar. Este es un paradigma rector en la concepcion
democratica e intercultural de la educacion, que aporta herramientas concretas para implementar

en las interacciones institucionales cotidianas.

Las estrategias de evaluacion institucional y de docentes, tergiversan en nuestra opinion la esencia
de ese momento. Se prioriza la clasificaciéon de docente e instituciones, el aprendizaje es medido
por instrumentos nacionales estandarizados, donde la diversidad de alumnado, docentes e
instituciones se diluye. Sin negar la importancia de constatar aprendizajes adquiridos, habria que
incluir también las verdaderas actitudes y habilidades no disciplinares que se instauran en los
alumnos, asf como el clima escolar en general. Se deben introducir dimensiones de participacién
educativa. Esto es, caricter de las interrelaciones institucionales, ademds de los niveles de
participacion de los actores educativos. Tan importante como los resultados escolares, son: grado
de flexibilidad institucional, apertura o no a la comunidad de pertenencia; naturaleza democratica
de interacciéon con familias y alumnado. Estos indicadores participativos de evaluacion se
sustentan desde una visién de calidad centrada en valores democraticos e interculturales, en

detrimento de eficiencia, rentabilidad y competitividad, al estilo neoliberal.
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La estimulacion de procesos de participacién plenos, reclama a su vez, un cientista social
comprometido con la transformacién social, que acompafie con su saber los procesos de
participacion que se gesten o que incida en el cambio de mentalidades que obstruyen este ideal.
Accién e investigacion social que dé cuenta de condiciones, maneras de expresarse y
posibilidades de instrumentacion de la participacion educativa. Estas y otras reflexiones podrian
pensarse, pero todas desde las posibilidades de docentes, familias y alumnado para enfrentar los
retos sociales y perfeccionar la labor de la escuela. Y también desde la necesidad de cambiar la
l6gica de implementar soluciones “desde arriba”, limitando las propuestas gestada “desde abajo”.

Esto es, lograr una participacién concertada, plena y sustantiva de los actores educativos.
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