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:
"A tese pode ser vivida como um jogo [...]
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"As vezes a tese é um puzzle: vocé dispde de
todas as pecas, cumpre fazé-la entrar em seu
devido lugar.” (ECO, 2014, p. 206)
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A presente tese é construida como puzzles: uma grande
guantidade de elementos espalhados que compdem a
pesquisa, esperando serem organizados, de modo que cada

A tese é como um quebra-cabecas, pecas que se encaixam!

Um puzzle, pela traducdo Iliteral, é um quebra-cabeca
simplesmente. Mas lhe dou aqui extensdo um pouco maior, um
sentido um tanto mais complexo como a tese de doutoramento pela
busca da resolugcéo do problema proposto, a definicdo dos objetivos
para chegar a validacdo das hipéteses, a perspectiva metodologica
adequada e o0s instrumentos apropriados para capturar a
materialidade da pesquisa, o referencial teérico com aderéncia ao
corpus da tese, o didlogo com os participantes, a esséncia da
andlise dos dados para que as pecas Se encaixem para a sua
"concluséo”.
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pecga se encaixe e faga sentido. Porém, conta-se com uma

enormidade de variacBes, de maneiras, de possibilidades.
Assim, a partir da minha histéria pessoal e profissional como
pesquisadora, fiz algumas escolhas e defini algumas
estratégias, na tentativa de encaixa-las.

[Jucemara Antunes]
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RESUMO

EDUCACAO INFANTIL - POLITICA PUBLICA E DIREITO DA INFANCIA NA
AMERICA LATINA: O PUZZLE DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO
CENARIO NACIONAL E NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS/BRASIL

AUTORA: Jucemara Antunes
ORIENTADOR: Dr. Luis Miguel Lazaro Lorente
CO-ORIENTADORA: Prof®. Dr2. Rosane Carneiro Sarturi

A tese intitulada Educacdo Infantil - Politica publica e direito da infancia na América Latina: o PUZZLE da
obrigatoriedade da pré-escola no cenario nacional e no municipio de Santa Maria - RS/Brasil tem como objetivo
analisar os processos de implementacao e legitimacao das politicas publicas, que instituiram a obrigatoriedade da
pré-escola promovendo condicgBes de acesso e garantia do direito a Educacdo Infantil para todas as criancas no
municipio de Santa Maria-RS. A metodologia é qualitativa, do tipo Estudo de Caso, considerando a conjuntura
da tematica da tese inserida no campo das politicas publicas educacionais para a primeira infancia nos macros e
microcontextos, o ciclo de politicas ou policy cycle approach ou abordagem do ciclo de politicas, formulada por
Stephen Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD; 1992; BALL, 1994) foi utilizado como referencial teérico
para andlise dos dados das politicas publicas educacionais. A pesquisa versa sobre as politicas publicas
educacionais, em especial, sobre dois marcos regulatérios institucionais, a Emenda Constitucional n° 59, de 2009
(BRASIL, 2009a) e a Lei n° 12.796, (BRASIL, 2013), com foco na pré-escola. Como locus, foram consideradas
a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) e cinco Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIS).
Participaram da pesquisa um membro da equipe pedagdgica da SMED e trés professores de cada instituicdo que
atuam como gestores (direcdo), coordenacdo pedagdgica e docente na pré-escola. A coleta de dados utilizou
pesquisa documental das legislacbes que orientaram a ampliagdo da escolarizacdo e questionario
semiestruturado. A andlise dos dados baseou-se na Andlise de Contelidos proposta por Bardin (2011). Pode-se
asseverar que as politicas de expansdo da Educacdo Infantil, como a obrigatoriedade da pré-escola no Brasil,
estdo alinhadas com as orientacGes de organismos internacionais. Todavia, a implementacdo e legitimacdo da
obrigatoriedade da pré-escola passa pelas condi¢des materiais das redes publicas, como a cobertura do
atendimento a criangas de zero a seis anos de idade, a formacédo dos profissionais, as caracteristicas politicas e
condi¢Bes econdmicas de cada municipio. Especificamente na Educacdo Infantil, observou-se a presenga das
indicagBes dos organismos internacionais nas propostas e planos para os paises da América Latina,
configurando-se como um processo de “empréstimos e copia de fragmentos e partes de ideias de outros
contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas” (BALL, 2001, p. 102). Como a Ultima
peca deste Puzzle, assevero como tese que a obrigatoriedade da pré-escola, como uma das politicas publicas para
a Educacdo Infantil no Brasil, tem correspondéncia com ampliagéo dos direitos das criancas e com o dever do
Estado em garanti-los, sendo que a sua implementacdo nos municipios foi marcada por disparidades, e que
desafios como a oferta de qualidade segue como reivindica¢do dos docentes que atuam nessa etapa da Educacéao
Bésica.

Palavras-chave:

Educacéo Infantil; Direito & Educacdo; obrigatoriedade; pré-escola.



RESUMEN

EDUCACION INFANTIL - POLITICA PUBLICA Y DERECHO INFANTIL EN
AMERICA LATINA: EL PUZZLE DE LA OBLIGATORIA PREESCOLAR EN EL
ESCENARIO NACIONAL Y EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS / BRASIL

AUTORA: Jucemara Antunes
ORIENTADOR: Dr. Luis Miguel Lazaro Lorente
CO-ORIENTADORA: Prof®. Dr2. Rosane Carneiro Sarturi

La tesis titulada Educacion Infantil- Politicas puablicas y derecho de la nifiez en América Latina: el pde la
educacion preescolar obligatoria en el escenario nacional y en el municipio de Santa Maria - RS / Brasil tiene
como objetivo analizar los procesos de implementacion y legitimacion de politicas pablicas, que instituyo el
preescolar obligatorio promoviendo las condiciones de acceso y garantia del derecho a la Educacion Infantil para
todos los nifios del municipio de Santa Maria-RS. La metodologia es cualitativa, tipo estudio de caso,
considerando la coyuntura del tema de tesis insertado en el campo de las politicas publicas de educacion para la
primera infancia en macros y microcontextos, el enfoque del ciclo de politicas, formulado por Stephen Ball y
colaboradores (BOWE; BALL; GOLD; 1992; BALL, 1994) se utiliz6 como marco tedrico para el andlisis de los
datos sobre politicas publicas educativas. La investigacién aborda las politicas pablicas educativas, en particular,
con dos marcos normativos institucionales, la Enmienda Constitucional n® 59, de 2009 (BRASIL, 2009a) vy la
Ley n® 12.796, (BRASIL, 2013), con enfoque en la educacion preescolar. Como locus, se consideraron la
Secretaria Municipal de Educacion (SMED) y cinco Escuelas Municipales de la Educacion Infantil (EMEIS). En
la investigacion participaron un miembro del equipo pedagdgico del SMED Yy tres docentes de cada institucion,
quienes actlian como gerentes (direccidn), coordinacion pedagdgica y docentes en el preescolar. La recoleccién
de datos utilizé una investigacion documental de las leyes que guiaron la expansion de la escolaridad y un
cuestionario semiestructurado. El andlisis de los datos se baso en el analisis de contenido propuesto por Bardin
(2011). Se puede afirmar que las politicas de expansién de la Educacién Infantil, como el preescolar obligatorio
en Brasil, estdn de acuerdo con los lineamientos de los organismos internacionales. Sin embargo, la
implementacién y legitimacion del requisito preescolar involucra las condiciones materiales de las escuelas
publicas, como la cobertura de atencién a los nifios de cero a seis afios, la formacion de profesionales, las
caracteristicas politicas y condiciones econémicas de cada municipio. Especificamente en la Educacién Infantil,
se observo la presencia de las indicaciones de organismos internacionales en las propuestas y planes para los
paises de América Latina, configurandose como un proceso de “tomar prestados y copiar fragmentos y partes de
ideas de otros contextos, de uso y mejoramiento local”. enfoques ya probados ”(BALL, 2001, p. 102). Como
Gltima pieza de este Rompecabezas, afirmo como tesis que el preescolar obligatorio, como una de las politicas
publicas de Educacion Infantil en Brasil, se corresponde con la ampliacion de los derechos de la nifiez y con el
deber del Estado de garantizarlos, siendo que su implementacion en los municipios estuvo marcada por
disparidades, y que desafios como la provisién de calidad contindan como el reclamo de los docentes que
laboran en esta etapa de la Educacién Basica.

Palabras-clave
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RESUMO EXPANDIDO

La tesis titulada Educacién Infantil: politicas publicas y derechos del nifio en América
Latina: el rompecabezas del preescolar obligatorio en la escena nacional y en el municipio de
Santa Maria - RS / Brasil se constituye con la metafora de puzzles (rompecabezas), es decir,
presentado con una gran cantidad de elementos que componen la investigacién, dispersados
esperando ser organizada para que cada pieza encaje y tenga sentido. Sin embargo, hay
innumerables variaciones, en formas, en posibilidades. Entonces, desde la historia personal y
profesional como investigador, se hicieron algunas elecciones y se definieron algunas
estrategias en un intento de encajar en las piezas de este juego.

Inicialmente, el trabajo de investigacion doctoral se presenta con una revision de
experiencias personales, académicas y profesionales que fueron piezas decisivas para
comenzar el encajar e y la construccion del rompecabezas, en el cual, es posible observar que
la trayectoria realizada por el investigador le permitié experimentar de nuevas practicas como
docente e investigador combinadas con reflexiones relacionadas con la infancia, Educacion
Infantil®, la calidad de la atencién a los nifios en guarderias y preescolares?.

Las primeras piezas de este rompecabezas definen las perspectivas y las experiencias
personales y profesionales que instigaron al investigador a elegir la Educacién Infantil, mas
especificamente sobre la naturaleza obligatoria del preescolar como objeto de estudio. En este
sentido, hay algunos aspectos condicionantes que contribuyeron a la construccion de las
preguntas que guiaron la investigacion y el problema de la tesis.

A pesar de que la Educacion Infantil ha ganado visibilidad en las politicas pablicas en

las ultimas décadas y se ha medido en todo el mundo en convenciones, conferencias, foros

! Definido "[...] como la primera etapa de la educacién basica, apunta al desarrollo integral del nifio hasta los 5
(cinco) afos, en sus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuales y sociales, complementando la accion de la
familia'y la comunidad". (BRASIL, 2013)

Z La organizacion de la educacion de la Educacion Infantil en: "I - guarderias, o entidades equivalentes, para
nifios de hasta tres afios de edad; Il - preescolares, para nifios de 4 (cuatro) a 5 (cinco) afios de edad" ( BRASIL,
2013)



que abordan los acuerdos sobre los derechos de los nifios desde la Declaracion de Ginebra
(1924), la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (1959) y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (1989) y en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, adoptada
en Jomtien en 1990, se comprometié a promover el cuidado y la educacién de los nifios desde
el momento de su nacimiento en los paises de América Latina (AL) como es el caso de Brasil,
en que estos compromisos entraron en vigencia recientemente.

En Brasil, el reconocimiento de la Educacion Infantil se fortalecio con la Constitucion
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ya que establecid la responsabilidad del Estado para la IE
en guarderias y centros preescolares, segun el Art. 280, punto 1V, y el derecho de los
trabajadores (hombres y mujeres) a recibir asistencia gratuita para sus hijos y dependientes,
desde el nacimiento hasta los cinco afios, en guarderias y centros preescolares (BRASIL,
1988).

La Educacion Infantil como derecho también se afirmé en el Estatuto del Nifio y el
Adolescente (ECA) mediante la Ley N ° 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990) que ratifica la
responsabilidad del Estado en el cuidado de nifios de cero a seis afios en guarderias. y
preescolares. Seis afios después, la Ley Nacional de Directrices y Bases de Educacion
(LDBEN) aprobada por la Ley N ° 9394 de 1996 establecid la IE como la primera etapa de la
Educacion Basica (EB).

Al contextualizar estos temas que reflejan la trayectoria del logro del derecho a la
Educacion Infantil en el marco de las politicas publicas, vale la pena destacar los desafios que
aun existen para que todos los nifios tengan acceso a este derecho, teniendo en cuenta que las
politicas puablicas , principalmente, para la educacion de la primera infancia estan
relacionados con el contexto politico y econdmico, especialmente desde la década de 1990,
cuando se hicieron cambios profundos en estos contextos, con efectos directos en la
definicion de las agendas de politicas sociales publicas y, mas sobre la educacién. De este
modo, la area de la educacion es susceptible a las influencias de las politicas supranacionales
administradas por organizaciones internacionales.

En la construccién del tema que guia las discusiones en esta investigacion, es
imperativo profundizar los estudios sobre la Educacion Infantil como una politica pablica
para los nifios en los paises latinoamericanos y analizar como esta construccion y legitimacion
se ha llevado a cabo en Brasil, considerando que la elaboracion de politicas publicas

constituye de acuerdo a cada contexto.
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En vista de la presentacion de estas demandas y de creer en la necesidad de un nuevo
conocimiento sobre los temas relacionados con las politicas publicas para los nifios en
América Latina en el contexto actual de la globalizacién, las preguntas problematicas que
guiaron la investigacion se centran en: ;Como se mueven las politicas publicas educativas
para la Educacién Infantil en diferentes contextos? ¢Cudles son las correlaciones de
aproximaciéon o distancia entre las politicas globales, en América Latina, en el escenario
brasilefio y la implementacion de politicas publicas, especialmente en el contexto de la
Educacién Infantil? ¢Las intenciones derivadas de las politicas pablicas que instituyeron la
educacion preescolar obligatoria a nivel macro y micro definen una nueva identidad para la
asistencia educativa para nifios de cuatro y cinco afios? (Cémo se entienden las politicas
publicas que han hecho obligatoria la educacion preescolar, los desafios enfrentados y las
estrategias utilizadas para su consolidacion en el municipio de Santa Maria-RS?

Por lo tanto, lo presento como un problema de investigacion: ¢;como los procesos de
implementacion y legitimacion de las politicas publicas, que instituyeron el preescolar
obligatorio, promovieron las condiciones de acceso y la garantia del derecho a la Educacion
Infantil para todos los nifios en el municipio de Santa Maria-RS?

El objetivo general es analizar los procesos de implementacion y legitimacion de las
politicas publicas que establecieron el preescolar obligatorio, y promoveran las condiciones
de acceso y garantia del derecho a la Educacion Infantil para todos los nifios del municipio de
Santa Maria-RS. Por lo tanto, la investigacion tiene los siguientes objetivos:

Identificar, desde la perspectiva del ciclo de politicas, los trazos de las concepciones
de los organismos multilaterales en la definicion de politicas publicas para la Educacion
Infantil en América Latina y el caso de Brasil;

Discutir los procesos de definicion del conjunto de derechos de la primera infancia por
parte de organismos internacionales y sus influencias que llevaron a la promulgacion de leyes
de proteccion de la nifiez en América Latina y en el escenario brasilefio;

Analizar las correlaciones de aproximacion y / o distanciamiento entre las politicas
publicas que establecieron la educacion infantil como derecho y como politica publica en los
paises de América Latina y su trayectoria en la definicion de la obligatoriedad del preescolar,

especialmente en Brasil;
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Comprender el caso del Sistema Educativo Municipal de Santa Maria-RS en cuanto al
proceso de implementacion del preescolar obligatorio en las instituciones de la Educacion
Infantil, frente a las concepciones de los docentes que trabajan en diferentes contextos.

En este sentido, se basa en la hipdtesis de que las politicas publicas para la Educacién
Infantil, especialmente aquellas que imponen la frecuencia obligatoria de los nifios, se
convirtieron en una prioridad para las organizaciones internacionales, ya que el objetivo
principal es reducir La pobreza y la desigualdad de acceso y permanencia a la educacion,
especialmente en los paises de América Latina, incluido Brasil, y en el caso especifico del
proceso de implementacion de requisitos obligatorios en el municipio de Santa Maria-RS,
tiene como objetivo satisfacer la demanda que determina legalmente el plazo para 2016 que
todos los nifios de cuatro y cinco afos esten matriculados en instituciones de Educacion
Infantil.

Continuando con el resumen ampliado, se observa que la tesis se presenta en ocho
capitulos, cada uno de los cuales constituye una de las piezas para establecer el contexto de
esta investigacion. La primera es la introduccion con miras a la aclaracion basada en el tema
que emerge de este estudio.

El siguiente es el capitulo dos, que trata de la metodologia en la que presento las
opciones metodologicas para llevar a cabo la investigacion. De antemano, traigo el Caso de
Estudio como una opcién metodoldgica cualitativa. Para Trivifios (1987, p. 133): “Entre os
tipos de pesquisa qualitativa caracteristicos, talvez o estudo de caso seja um dos mais
relevantes”. Su objetivo es analizar intensamente el fenomeno, dentro de su contexto real,
buscando discutirlo, describirlo, comprenderlo e interpretarlo. Ademas, el estudio de caso
proporciona un estudio en profundidad de uno o mas objetos, lo que permite un amplio
conocimiento del fenémeno investigado.

Insisto en que, debido a la coyuntura del tema de tesis insertado en el campo de las
politicas publicas educativas para la primera infancia en macros y micro contextos, que
permite comprender la complejidad de la politica en cuestion, recurri al ciclo de politicas ou
policy cycle approach formulado por Stephen Ball y colaboradores (BOWE; BALL; GOLD;
1992; BALL, 1994) como marco teorico para el analisis de politicas publicas educativas.

Segun Mainardes (2006, p. 48), el enfoque ciclo del politicas "se ha utilizado en
diferentes paises como referencia para analizar la trayectoria de las politicas sociales y

educativas" y nos permite visualizar la naturaleza compleja y controvertida de la politica
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educativa, considerando Conjunto de contextos en los que se formulan y desarrollan estas
politicas y que se caracterizan por procesos y actores que las guian.

El enfoque del ciclo de politicas puede considerarse como un método de investigacion
de politicas. El proceso de formulacién de politicas se ve como un ciclo continuo, en el cual
las politicas se formulan y recrean. (PRINCIPALES; FERREIRA y TELLO, 2011, p. 157).

O ciclo de politicas na pesquisa em curso apresenta-se da seguinte maneira: O
contexto da influéncia caracterizado pelos espagos em que os discursos politicos sdo
construidos e os conceitos adquirem legitimidade, formando um discurso de base para a
politica; el contexto de la estrategia politica incluye la identificacién de un conjunto de
actividades politicas y sociales que serian necesarias para abordar las desigualdades de la
politica investigada, ya sea creada o reproducida; el contexto del texto es el espacio, en el cual
los textos politicos son la encarnacion de una politica y surgen como resultado de disputas y
acuerdos, ya que los grupos que operan dentro de los diferentes lugares de produccion de
textos compiten para controlar las representaciones de la politica; el contexto de la practica es
donde los significados atribuidos a los textos politicos tienen las consecuencias reales que
conducen a interpretaciones y recreaciones, que pueden introducir cambios y
transformaciones relevantes en la politica original y el contexto de los efectos se analizan los
impactos de las politicas y las interacciones con las desigualdades existentes. Dichos efectos
pueden clasificarse en generales o, especificos y, para eso, el analisis de una politica considera
sus diversas dimensiones, sus implicaciones y la relacion de la politica con el conjunto de
politicas, en una version mas amplia.

El contexto de la practica se destaca como el espacio que requiere mas atencion ya que
las interpretaciones y recreaciones pueden introducir cambios y transformaciones relevantes
en la politica original.

Con el uso del ciclo de politicas, fue posible analizar las politicas publicas educativas
y sus consecuencias, a fin de comprender las relaciones macro-sociales que lo rodean y su
relacion con el movimiento histérico mundial: politicas supranacionales (macro) y politicas
nacionales (micro) y sus consecuencias en el proceso de implementacion en el contexto de la
practica, en el cual la politica referida puede ser reinterpretada por profesionales que trabajan
en este nivel de educacion.

Al analizar las politicas publicas que instituyeron la naturaleza obligatoria del

preescolar, se observa el contexto de influencia, las pautas y acuerdos internacionales
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asumidos por los paises de América Latina desde 1990 y sus influencias en la elaboracion de
politicas educativas para la primera infancia en Brasil, especialmente, para preescolar. Para el
contexto del texto, se analizan las resoluciones y objetivos que instituyeron la educacion
obligatoria en preescolar, considerando los acuerdos, intereses y posibles contradicciones y
conflictos que permearon este proceso de produccion en el contexto latinoamericano y en el
escenario brasilefio. Para el contexto de la préctica, la politica educativa que ordenaba la
educacion preescolar fue analizada por los profesionales que trabajan en el sistema educativo
municipal de Santa Maria. Para el contexto de los efectos, se analiz6 el impacto de la politica
publica que instituy6 la admision obligatoria a partir de los cuatro afios en las instituciones
educativas investigadas. En el contexto de las estrategias politicas, buscamos identificar el
conjunto de actividades politicas y sociales, con miras a resolver los desafios enfrentados y las
principales dificultades encontradas para que la politica publica de educacion preescolar
obligatoria pueda ser legitimada en el contexto de la practica, el para garantizar de manera
efectiva el derecho publico y subjetivo a los nifios de Santa Maria - RS / Brasil.

En el contexto del analisis, buscamos comprender cémo las politicas pablicas que
instituyeron el preescolar obligatorio se mueven en cada contexto, la forma en que se
transforman. Por lo tanto, es esencial la necesidad de un estudio que aborde el movimiento de
las politicas publicas en el contexto (s) de la practica como un proceso de accion para la
implementacion del preescolar obligatorio en las instituciones de Educacion en el Sistema de
Educacion Municipal (SME) Santa Maria - RS / Brasil.

La investigacion se llevé a cabo en la ciudad de Santa Maria - RS / Brasil,
considerando especificamente como locus, la Secretaria Municipal de Educacion de Santa
Maria-RS, que abarca cinco instituciones de Educacion Infantil que ofrecen el preescolar. El
campo de investigacion, asi como los participantes, se justifica debido al impacto que tiene la
Enmienda Constitucional 59 (BRASIL, 2009) y la Ley 12.796 (BRASIL, 2013), que establece
la obligacion, ya que el preescolar causa poder publico municipal, al ofrecer vacantes y
condiciones de acceso para todos los nifios a partir de los cuatro afios.

Por lo tanto, la SME, como mantenedora, guia a las instituciones educativas sobre
acceso, vacantes, permanencia y aprendizaje, asegurando que estén organizadas de acuerdo
con los requisitos legales y las instituciones educativas, sobre vacantes, acceso y condiciones
de servicio para exigir que la ley cause. Para componer esta investigacion, se utilizd la

investigacion documental, con el objetivo de obtener una encuesta mas especificas de los
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referentes expuestos en los acuerdos y directrices internacionales para la primera infancia y
sus derechos derivados de las organizaciones multilaterales, en proyectos dirigidos a la
educacion en América Latina, las leyes que instituyeron el preescolar en los paises de Los
Angeles de una manera mas especificas, en Brasil.

Para Martins (2006), la investigacion documental es muy similar a la investigacion
bibliografica, sin embargo, la investigacion documental utiliza materiales que no han recibido
tratamiento analitico, que no han sido editados.

Para la recopilacion de datos que compondran el corpus de la investigacion, se utilizé
para consultar la base de datos en el Sistema de Informacion sobre la Primera Infancia en
America Latina (SIPI), el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América
Latina (SITEAL) y en Instituto Nacional de Estudios e Investigacion Educativa Anisio
Teixeira (INEP).

Para buscar una mayor comprension del objeto de estudio, la entrevista
semiestructurada que, segan Trivifios (1987, p. 145): “E um dos principais meios que tem o
investigador para realizar a Coleta de Dados”. Asi, se recopilaron datos, a través de las
declaraciones del coordinador pedagogico general de la El de la Secretaria Municipal de
Educacion de Santa Maria, maestros en el papel de directores / subdirectores, coordinacion
pedagdgica y maestros que trabajan en el preescolar.

Para el andlisis de datos y categorias de investigacion, adoptamos el analisis de
contenido, que, para Bardin, es:

Um conjunto de técnicas de anélise das comunicagdes, visando, por procedimentos
sistematicos objetivos de descricdo do contelido das mensagens, obter indicadores
quantitativos ou ndo, que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢Bes de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) das mensagens (BARDIN,
2011, p. 42).

En esta perspectiva, buscamos, en base al analisis de contenido de los documentos
legales que guian las politicas para expandir la educacion obligatoria para los preescolares, las
declaraciones de los participantes de este estudio, una comprension de las politicas educativas
que guiaron la educacién obligatoria del preescolar y su implementacion en el contexto de la
practica.

El analisis de los datos producidos se baso en el Analisis de contenido propuesto por
Bardin (2011). EIl analisis de los testimonios de los participantes requirié un preanalisis, que

tuvo como objetivo organizar a partir de la lectura fluctuante, la categorizacion basada en los
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mensajes de la entrevista semiestructurada, el significado y el tratamiento de los datos y la
interpretacion de estos, siendo que la inferencia del otros y nuevos descubrimientos pueden
surgir.

Avanzando en el texto de la tesis, el tercer capitulo se presenta a continuacion, una
pieza importante del rompecabezas que presenta el “Estado del Arte” producido en Posgrado,
a nivel de doctorado, de investigaciones sobre politicas publicas educativas para la Educacion
Infantil. Esa investigacion se realizd en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones (BDTD) de 2009 a 2016. Los datos de la investigacion respaldaron la
investigacion doctoral ahora presentada, proporcionando elementos, basados en la produccion
ya acumulada en el &rea investigada.

La investigacion del estado del arte consiste en construir una red de informacion y
conceptos que se establece entre “[...] ja construido, para buscar o que ainda ndo foi feito. [...]
Rede de vérios fios que se cruzam, que se rompem, que Se unem, que Se questionam
dependendo do ponto que se estabelece como partida em cada texto” (FERREIRA, 2002, p.
270).

En el panorama general de las tesis seleccionadas para el estudio, se destaca que la
Educacion Infantil se ha constituido en Brasil como un area de su propio conocimiento, en
dialogo con otras areas relacionadas con la educacion. ElI mapeo de la produccion académica
desde la perspectiva de las politicas educativas publicas para la primera infancia, el objeto de
esta investigacion, requiere un esfuerzo para reunir el conocimiento construido durante el
periodo de 2009 a 2016.

Este ejercicio present6d desafios y limitaciones tedricas y metodoldgicas al hacer la
inclusion y exclusion de producciones basadas en los descriptores y criterios establecidos. Es
por eso que esta investigacion esta justificada para contribuir a la investigacion doctoral.

En este sentido, en el curso de la investigacion, de acuerdo con los descriptores
instituidos y la delimitacidn del periodo, se encontraron 137 tesis doctorales. Ciento siete tesis
relacionadas con el descriptor de politicas educativas publicas para la Educacion Infantil;
diez, que se refieren al preescolar obligatorio y veinticinco catalogados en los derechos
descriptores en la primera infancia.

Después de la busqueda de las tesis, se realizd la seleccion de producciones que
cumplian con los criterios establecidos y el mapeo de los trabajos, separandolos por los

descriptores que se detallan ampliamente en el cuerpo del texto de la tesis.
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La encuesta realizada de producciones académicas a nivel de doctorado permite traer
algunas consideraciones que se presentan a continuacion.

Destacamos aquellos que se refieren a lo que los estudios han revelado sobre politicas
publicas para la Educacion Infantil, mientras que indican pautas para la construccion de
nuevos conocimientos sobre el tema, asi como los limites encontrados en la realizacion de la
investigacion. Las investigaciones que cubrieron el proceso de redaccion de politicas publicas
y su implementacién mostraron la distancia entre las politicas para la Educacién Infantil y la
practica que se ha propuesto e implementado, como una accion de los sistemas e instituciones
municipales, reflexionando sobre el vaciado del significado y la desarticulacion de un
propuesta que lo consolida, como la primera etapa de Educacion Basica.

Se observa como una posibilidad en la construccion de nuevas pautas de investigacion,
que los estudios sefialan limitaciones que deben enfrentar los investigadores, entre ellos
analizar la implementacion en la practica de politicas pablicas para la Educacion Infantil,
porque em algunas investigaciones analizadas el objeto de investigacion restringieron el
analisis de las politicas nacionales para la Educacion Infantil y su relacion con la elaboracion
de politicas publicas regionales o locales, sin mirar el lugar en el que se implementarian.

En general, el descriptor sobre los derechos en la primera infancia sirvio como una
definicion amplia, oscureciendo el grupo de edad, asi como otras especificidades para abordar
el logro de sus derechos. Los trabajos analizados hacen explicita la basqueda de la legitimidad
de los derechos de los nifios de cero a cinco afios a la educacion y al cuidado como ejes
inseparables de la practica pedagogica, para tener el derecho a estar en un entorno de acuerdo
con los Parametros Nacionales de Calidad. Ademas, complementa los programas y proyectos
que trabajaran con las familias.

Con respecto al descriptor sobre la obligacion de preescolar, todavia hay pocos
estudios sobre este tema, ya que la obligacion de preescolar ya se ha sefialado en la Enmienda
Constitucional 59 de 2009 (BRASIL, 2009) comenzé a ser mas discutido en 2013 con la
aprobacion de la Ley N ° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) que cambié el LDBEN vy lo hizo
obligatorio. La mayoria de las producciones encontradas se centraron en Escuela Primaria y
en Educacion Infantil.

Aln asi, en relacion con los analisis de las producciones que reflejan las condiciones

de oferta del poder publico, se legitimé la falta de vacantes para esta propuesta. Ademas,
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revela que el concepto de preescolar como etapa preparatoria para la Escuela Primaria se
intensifica con el requisito de admision.

El estado del arte proporcioné una vision general de las producciones académicas a
nivel de doctorado en el periodo de 2009 a 2016, que resultd ser un punto de partida sélido
para realizar investigaciones de doctorado. Es esencial apropiarse del conocimiento
acumulado para estructurar una investigacion que demuestre ser una contribucion realmente
importante al area de la Educacién Infantil.

El mapeo y la revision de las tesis seleccionadas y analizadas mostraron que los
estudios que abordan temas relacionados con el tema, demuestran implicaciones y dificultades
para la legitimacion de las politicas educativas publicas para la Educacion Infantil que se
instituyen. Ademas, revelaron un escenario ya conocido por los investigadores, es decir, la
ruptura entre las politicas publicas y el contexto de las instituciones, entre las pautas que las
politicas publicas proponen y su implementacion a nivel de practica.

Es de destacar que la importancia de la investigacion que busca establecer relaciones
macro y micro, pocos enfatizaron el contexto politico, economico y social e incluso los
contextualizaron con el movimiento mundial.

En la continuidad se presenta el cuarto capitulo de las politicas educativas publicas
para nifios y las influencias de las politicas supranacionales en América Latina y Brasil. Se
presenta el contexto y la influencia en la elaboracion de politicas publicas para la primera
infancia y las relaciones con la globalizacién y el neoliberalismo.

Las inversiones en atencion de la primera infancia se destacan como una prioridad
para los paises en desarrollo. En general, se mapean los contextos de la influencia de las
politicas supranacionales en las politicas publicas para la primera infancia en América Latina
y Brasil, destacando marcos internacionales, proyectos e iniciativas para los paises
latinoamericanos, con un periodo de tiempo comprendido entre 1990 y 2015, que interfieren
en la elaboracion de politicas publicas para la educacién, con un enfoque en las orientaciones
para las reformas en la Educacion Infantil y en la secuencia, se contextualizan las influencias
de las orientaciones globales y regionales en la elaboracién de politicas pablicas y programas
educativos para la primera infancia en la escena nacional.

En el contexto globalizado, las politicas publicas en la esfera educativa desde la
década de 1990 en Brasil y otros paises latinoamericanos estan marcadas por discursos sobre

el cuidado de la primera infancia, como una prioridad para el desarrollo de los paises y, este
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lema, hizo que la educacion y el cuidado infantil como foco, asi como la defensa de los nifios
y sus derechos entre ellos, especialmente el derecho a la educacion.

Campos, al analizar documentos de organizaciones internacionales en
implementacion, observé numerosas pautas para la educacién de nifios de cero a seis afios en

paises latinoamericanos y sefialé que:

[...] as orientagBes indicadas pelos organismos internacionais, segundo entendemos,
vao sendo apropriadas pelos Estados e incorporadas nas politicas educativas locais,
num processo que ndo ocorre de maneira linear, direta e sem a participacdo estatal.
De igual modo, compreendemos que mesmo que seja possivel observar uma
mudanca nos papéis do Estado nas Ultimas décadas como consequéncia das reformas
estruturais implantadas, essa mudanca nao pode ser considerada como sinénimo de
perda de forca ou desaparecimento de sua acdo. Pelo contrario, sob nossa
perspectiva de analise, o Estado, continua presente em sua funcédo reguladora em
determinadas areas, como a educacdo, e em seu papel fundamental na mediacéo
exigida para a consolidacdo do processo de globalizacdo. (CAMPOS, 2013, p. 206)

Como sefalo el autor, esta relacion coexiste entre las pautas de las organizaciones
internacionales y su apropiacion por parte de los gobiernos locales, especialmente en el area
de la educacion, prevaleciendo el mantenimiento del proceso de globalizacién. Se puede
inferir que hay aspectos positivos en este movimiento, ya que el derecho a la Educacion | para
nifios de cero a seis afios se ha configurado como una discusion esencial en la elaboracion de
politicas publicas, sin embargo, especialmente desde 1990, diferentes conferencias y
reuniones los paises internacionales y regionales (paises de América Latina y el Caribe)
comenzaron a priorizar a los nifios y sus derechos en sus agendas.

Al contextualizar las influencias de las orientaciones globales y regionales en la
elaboracion de politicas publicas educativas para la primera infancia en el escenario nacional,
se destaca que la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, en Jomtien, Tailandia, en
1990, propuso un amplio espectro de educacion basica, comenzando con el nacimiento y
extendiéndose a lo largo de la vida, incluidos nifios, jovenes y adultos.

La Declaracion de Dakar celebrada en Dakar, Senegal, en 2000, reafirma la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, enfatizando que: "Todo nifio, joven o
adulto tiene derecho a beneficiarse de una educacidn que satisfaga sus necesidades béasicas de
aprendizaje, en el mejor y mas completas sentido del término, y eso incluye aprender a
aprender, hacer, vivir y ser ”. (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA, 2000)



19

En mayo de 2015, se celebrd el Foro Mundial de Educacion 2015 en Corea del Sur,
organizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en la ciudad de Incheon. En el foro, se llevo a cabo un balance de los
objetivos de Educacién para Todos para el periodo 2000-2015, asi como el debate y la
sistematizacion de los principios y directrices que se definiran para los préximos quince afos,
de 2016 a 2030.

Entre los principios, la educacion se definié como:

[...] um direito humano fundamental e deve ser oferecida de forma equitativo,
inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatéria. A educacdo deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e promover a compreensdo mdtua,
tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, do qual o Estado € o
provedor desse direito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCAGAO, CIENCIA E CULTURA, 2015).

En noviembre del mismo afio, tuvo lugar la 382 Reunion de la UNESCO, que aprobd
oficialmente el Marco de Accion Educativa 2030, que correspondia al desarrollo de las
definiciones resultantes de los acuerdos firmados en el Foro Mundial de Educacion de
Incheon y presentaba las acciones y objetivos destinados a Guia de educacion en el periodo de
2016 a 2030. El documento establecio prioridades globales para la educacion hasta 2030. Es,
por lo tanto, el hito internacional, mas reciente en términos de garantia del derecho a la
educacion.

La Declaracion de Incheon fue aprobada el 21 de mayo de 2015 en el Foro Mundial de
Educacion (FME 2015) celebrado en Incheon, Corea del Sur. La Declaracion de Incheon
constituye el compromiso de la comunidad educativa con la Educacion 2030 y la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 vy, por lo tanto, reconoce el importante papel de la educacion como
principal impulsor del desarrollo.

Entre los objetivos establecidos para la primera infancia, destaco:

Garantir que todas as meninas e meninos complete, de forma equitativa e de
qualidade, o ensino priméario e secundario com resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes; garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso a
qualidade educacional na primeira infancia dentro do periodo pré-escolar; [...]
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2015).

El Marco de Accion Educativa 2030, que proporciona orientacion para la

implementacién de Educacién 2030, se discutié en FME 2015 y sus elementos basicos se
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acordaron en la Declaracion de Incheon. EI Marco de Accion sefiala como traducir el
compromiso adquirido en Incheon a la préctica y a nivel nacional, regional y global. Su
objetivo es movilizar a todos los paises y socios en torno al Desarrollo Sostenible (ODS) en
materia de educacion y sus objetivos, ademas de proponer formas de implementar, coordinar,
financiar y monitorear la Educacion 2030 para garantizar oportunidades educativas de calidad
inclusiva y equitativa, asi como asi como el aprendizaje permanente para todos.

Con base en estos hitos internacionales en los que Brasil estd comprometido con la
vision de una educacion ampliada, busco establecer vinculos entre las propuestas que surgen
de las deliberaciones de las organizaciones internacionales en el contexto global, en América
Latina y las leyes sancionadas en Brasil para tratar de cumplir con el demanda en la agenda
global, con miras a la El, das quais destaco a Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996); a Lei n°
10.172/01 (BRASIL, 2001) que institui o Plano Naconal de Educagdo (PNE); a EC n° 59 de
2009, que, entre outras providéncias, da nova redacéo aos incisos I e VII do art. 208, de forma
a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica (BRASIL, 2009); la Ley N
° 12.796 (2013), que hace obligatoria la EB en Brasil de cuatro a diecisiete afos; v,
finalmente, la Ley N ° 13.005 (2014), que aprueba el Plano Nacional de Educacion actual
(2014/2024) y proporciona otras medidas. Es de destacar que en el cuerpo del texto se
presentan imagenes que aclaran lo anterior y ofrecen una mejor comprension de lo que se
pretende explicar.

El siguiente es el quinto capitulo que trata sobre los derechos de la primera infancia y
la Educacion Infantil en el contexto global, en América Latina y a nivel nacional. En este
capitulo, se destacan los conceptos de nifio, infancia y primera infancia. Trae la perspectiva
historica de los derechos del nifio en la que contextualizo los documentos internacionales en
defensa de los derechos del nifio. La Declaracion de Ginebra en 1924 (LIGA DAS NACOES,
1924) se destaca, siendo la primera declaracion que enfatiz6 la premisa del nifio en primer
lugar; la Declaracion de Derechos Humanos de 1948 (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 1948); la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio en 1959
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1959); el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), preparado por la ONU en 1966,
aboga por la proteccion de los nifios (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,

1966); La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, fue adoptada por la Asamblea
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General de las Naciones Unidas en 1989 (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
1959), entre otros contribuy6 a una nueva concepcion del nifio como sujeto de derechos y a la
difusion de un discurso de proteccion que influye directamente en la elaboracion de politicas
publicas en defensa de los derechos en los paises de América Latina.

La influencia que ejerce el movimiento mundial por los derechos del nifio, en
particular la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que se reconoce como un instrumento
legal internacional con el objetivo de proteger, especificamente, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, reforzando la responsabilidad del Estado y de la sociedade, mientras que
en la elaboracion e implementacion de politicas publicas para garantizar las condiciones
necesarias para reclamar el cumplimiento de sus derechos, ejercié en diferentes paises del
mundo, incluidos los latinoamericanos que, en su mayoria, constituyen un marco de leyes
Medidas de proteccion de la infancia y la juventud.

Ademas, la Educacion Infantil como derecho y politica publica para el cuidado
infantil en América Latina y Brasil con marcos internacionales que reafirman este derecho en
el contexto latinoamericano, especialmente un analisis mas detallado en el contexto brasilefio,
haciendo hincapié en las leyes que buscan garantizar el derecho a la educacion de la primera
infancia. En general, se presenta la denominacion de la educacion de la primera infancia en
los paises de América Latina y se promulga la legislacion para garantizar y legitimar el
derecho a la educacidn, incluidos los nifios de entre cero y seis afios 0 de cero a cinco afios.
También se describe un analisis mas detallado en el contexto brasilefio, enfatizando las leyes
que buscan garantizar el derecho a la educacion de la primera infancia.

Se considera importante presentar en este resumen ampliado, especialmente, lo que se
refiere a la trayectoria de los documentos legales para garantizar el derecho a una educacion
de calidad para todos los nifios en las instituciones de Educacion Infantil.

En el afio 1998, existe la preocupacion de definir objetivos y contenidos orientativos
para la Educacion Infantil, por lo que se elabord el Marco Curricular Nacional para la IE
(BRASIL, 1998) con el propodsito de “[...] apontar metas de qualidade que contribuam para
que as criancas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de
crescerem como cidadaos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos”. (BRASIL, 1998). Este
documento presenta un texto muy coherente con lo que se propone, aunque en ese momento

histrico no se considerd la participacion de profesionales de la educacién en su elaboracion.
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En 2006, se desarrollé la Politica Nacional de Educacion Infantil (BRASIL, 2006). El
objetivo era definir las Directrices de politica nacional de Educacién Infantil, sus objetivos,
metas, estrategias y recomendaciones. Este documento también establece la necesidad de
definir los Pardmetros de calidad para la Educacion Infantil, que se presentan inmediatamente
en dos volumenes, que tienen "el objetivo [..] de estabelecer padrGes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacao e funcionamento das
instituicdes de Educacion Infantil” (BRASIL, 2006, p. 08).

En este mismo sentido, se definieron los Parametros de Infraestructura Bésica para
Instituciones de Educacién Infantil (BRASIL, 2008), que traen propuestas para la
construccion de espacios escolares acogedores, planificados de acuerdo a las necesidades de
los nifios, las familias y los educadores. Poco después, se crearon los Indicadores de calidad
para la Educacion Infantil (2009), que presentan sugerencias para la evaluacion de la
Educacion Infantil, destacando el tema de la gestion democrética y participativa, destacando
la participacion y evaluacion de los procesos educativos por parte de los municipios y las
escuelas con comunidades.

Para contemplar esta nueva propuesta, las Directrices Curriculares Nacionales para la
Educacion Infantil (DCNEI) se elaboraron mediante la Resolucion n® 5, del 17 de diciembre
de 2009 (BRASIL, 2009). Las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Infantil,
de caracter obligatorio, guian la formulacion de politicas, incluida la capacitacion de docentes
y otros profesionales de la educacién, asi como la planificacion, desarrollo y evaluacion por
parte de las unidades de su Proyecto Politico-Pedagdgico y sirven para informar Las familias
de los nifios inscritos en la Educacion Infantil sobre las perspectivas del trabajo pedagdgico
que puede ocurrir.

La elaboracién de documentos legales que definen los Pardmetros y Directrices que
contemplan la Educacién Infantil como una etapa extremadamente importante para la
educacion del nifio, que implica el cuidado y la educacién, asi como también buscan
garantizar la condicion del nifio como sujeto de derechos.

Luego, en el sexto capitulo, trayendo una discusion importante como otra pieza del
rompecabezas a considerar: esta es la obligacién del preescolar en América Latina y en el
escenario brasilefio. La naturaleza obligatoria del preescolar se discute en este capitulo con el
propdsito de analizar las correlaciones de aproximacion y / o distancia entre las politicas

publicas que instituyeron la educacion de la primera infancia como un derecho y como una
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politica publica en los paises latinoamericanos y su trayectoria en definicion de preescolar
obligatorio, especialmente en Brasil. Por lo tanto, se presenta la definicion de educacion
obligatoria en cada uno de los paises y presenta una vision historica del proceso de expansion
de la naturaleza obligatoria de la educacion en Brasil. Aln en este contexto, la expansion del
derecho subjetivo para los nifios de cuatro y cinco afios y la implementacion del preescolar
obligatorio en Brasil estan problematizados. Ademas, trae algunos datos de inscripcion del
censo escolar proporcionado por el Instituto Nacional de Estudios e Investigacion Educativa
(INEP) de 2009 a 2014. Al mismo tiempo, se hace referencia a politicas publicas desde 2007
que influyeron en la expansién de las vacantes para Educacion Infantil en preescolar.

Comienza con el tema de AL obligatoria. La mayoria de los paises de América Latina,
obligan a la educacion de la primera infancia a partir de los cinco afios, que se implementa en
siete de los paises. Posteriormente, seis paises aumentaron el requisito a tres afios, con acceso
a partir de los tres afios. Finalmente, cinco paises determinan la entrada obligatoria a la edad
de cuatro afios.

El establecimiento obligatorio fue regulado en casi todos los paises latinoamericanos,
por leyes que han sido revisadas, modificadas, alteradas con la aprobacion de nuevas leyes
complementarias y enmiendas constitucionales.

En la agenda de politica educativa de los paises de America Latina, la educacion de la
primera infancia comienza a ganar importancia vinculada a la determinacion de la educacion
obligatoria que surgioé con el objetivo de universalizar ciertos niveles de educacion.

En Brasil, la legislacion incorporé la educacion obligatoria vinculada gradualmente a
tres aspectos: el nivel de escolaridad, la delimitacion del grupo de edad y el dltimo periodo
escolar. La educacién obligatoria durante mucho tiempo mantuvo una concepcion relacionada
solo con la creacidn de reglas para las condiciones de acceso. Con los afios, la educacion se ha
convertido en un derecho publico subjetivo. Durante afios, la Educacion Infantil, nivel de la
Educacion Basica, en particular, el preescolar ha sido relegado y continu6 durante un largo
periodo hasta que fue considerado en el sistema legal como un derecho publico subjetivo.

Ademas de la expansion de la ley subjetiva, que ahora incluye a nifios de cuatro y
cinco afos de edad, es importante cambiar el tamafio de otros temas, ademas de garantizar un
lugar en las instituciones, pero también una infraestructura adecuada y profesionales

calificados.
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El capitulo culmina con una sintesis de politicas publicas de 2009 a 2014 que
influyeron en la expansion de lugares para la Educacién Infantil en preescolar. Con la
aprobacion de la Ley N ° 12.796 (BRASIL, 2013), se representa la posibilidad de garantizar la
igualdad de acceso a la educacion para nifios a partir de los cuatro afios. Sin embargo, se
enfatiza que el Estado debe garantizar no solo el derecho a vacantes, sino, proporcionar los
medios necesarios para garantizar este derecho, a través del acceso a escuelas publicas
gratuitas, garantizando también la permanencia y el avance de la escuela.

Del analisis de los indices de inscripcion inicial en la Educacion Infantil, se puede
decir que ha habido avances en la estandarizacion y en la definicion del derecho de acceso.
Sin embargo, ademas de las politicas publicas para ampliar el acceso, también es necesario
aumentar las medidas efectivas para garantizar espacios calificados para los nifios en la
Educacion Infantil.

Luego, en el octavo capitulo, se menciona la voz de los entrevistados, en el diadlogo
con los participantes de la investigacion: la pieza que falta en el juego para comprender como
los maestros que trabajan en diferentes roles interpretan la Ley N © 12.796 de 2013 (BRASIL,
2013) y ponerlos en accién o no.

En este espacio, buscamos traer las consideraciones sobre la interpretacion de los
datos producidos con las escuelas municipales de Educacion Infantil de Santa Maria y, en un
proceso reflexivo, desde el dialogo con los docentes para comprender las conexiones,
relaciones, apropiaciones de la politica publica que establecio la obligatoriedad en el
preescolar en el contexto de la préctica. Presenta las siete preguntas y subpreguntas
principales llevadas a cabo con los entrevistados en esta investigacion que proporcionan el
conocimiento de una implementacién de una politica publica educativa a los ojos de aquellos
que realmente son parte de la practica diaria y cotidiana de las escuelas de Educacion Infantil
que vale la pena revisitar em lo todo.

La Gltima pieza del rompecabezas trae el capitulo de consideraciones finales. En esta
etapa, se reanudan los objetivos de la investigacion, en un esfuerzo por ilustrar una sintesis
para este estudio y aportar algunas notas, basadas en los datos producidos, pero estos estan
sujetos a otras interpretaciones y evaluaciones futuras. La Ultima pieza de este rompecabezas
representa el final de este estudio, pero estoy seguro de que aun se podria explorar mucho.

La Gltima pieza del rompecabezas trae el capitulo de consideraciones finales. En esta

etapa, se reanudan los objetivos de la investigacidn, en un esfuerzo por ilustrar una sintesis
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para este estudio y aportar algunas notas, basadas en los datos producidos, pero estos estan
sujetos a otras interpretaciones y evaluaciones futuras. La Ultima pieza de este rompecabezas
representa el final de este estudio, pero estoy segura de que aln se podria explorar mucho.

Al analizar los procesos de implementacion y legitimacion de politicas publicas que
instituyeron la obligacion del preescolar, contrastando con las concepciones de los docentes
que trabajan en diferentes contextos en el municipio de Santa Maria-RS, considerando las
influencias que surgen de las propuestas de educacion en el contexto global. Para los paises
latinoamericanos, se puede decir que las politicas de expansion de la Educacion Infantil, como
el preescolar obligatorio en Brasil, estan en linea con las directrices de las organizaciones
internacionales. Sin embargo, para la implementacion y legitimacién de la obligacion
preescolar, pasa por las condiciones materiales de las escuelas publicas, como la cobertura de
la atencion a nifios de cero a seis afios de edad, de profesionales, de las caracteristicas
politicas y las condiciones econdmicas de cada municipio.

Especificamente en la Educacion Infantil, se pudo observar la presencia de las
indicaciones de organizaciones internacionales en las propuestas y planes para los paises de
América Latina, configurandose como un proceso de “[...] empréstimos e copia de fragmentos
e partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e
testadas” (BALL, 2001, p. 102).

La Ley N ° 12.796 de 2013 plante6 desafios para toda la red municipal de Santa Maria
y se hicieron diferentes arreglos para aumentar el nimero de vacantes, con la compra de
vacantes en instituciones privadas, acuerdos y la creacion de clases preescolares en las
Escuelas Primarias dado que el nimero de vacantes se incrementd sin ampliar la
infraestructura. Esta en linea con la expansion de las inscripciones en Educacién Infantil sin la
calidad deseada con un alto namero de nifios en las clases, la reorganizacion de espacios
fisicos que restringe mas areas de circulacion y juegos y la reduccion en la oferta de atencién
a tiempo completo.

Ademas, con el aumento de la obligacion, los derechos de los nifios de cuatro y cinco
afios al preescolar se han ampliado, pero sin tener en cuenta las condiciones reales de la
infraestructura fisica y los recursos pedagogicos para alojar a los nifios pequefios en las
instituciones de la Educacién Infantil y las Escuelas Primarias. Todo esto implica el apoyo

financiero de la Uni6n para el municipio.
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Las politicas publicas que instituyeron el preescolar obligatorio se convirtieron en una
prioridad para el municipio de Santa Maria en 2016, la fecha limite para su implementacion.
Por esta razon, estaba en la agenda de las reclamaciones de los docentes que participaron en la
investigacion, un llamamiento a la valorizacién de la categoria y solicitd que las politicas de
Educacién Infantil no se sancionen de forma discontinua y pulverizada, sin considerar las
condiciones para su implementacion.

Como Ultima pieza de este rompecabezas, afirmo como tesis que el preescolar
obligatorio como una de las politicas publicas para la Educacion Infantil en Brasil
corresponde con la expansion de los derechos del nifio y con el deber del Estado de
garantizarlos, y la implementacion en los municipios estuvo marcado por las disparidades y
los desafios, como la oferta de calidad, como afirman los docentes que trabajan en esta etapa
de Educacion Basica.
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INTRODUCAO

O conhecimento é uma escolha tanto de um modo de
vida quanto de uma carreira; quer saiba ou ndo, o
trabalhador intelectual forma-se a si préprio a medida
que trabalha para o aperfeicoamento de seu oficio.
[Fragmentos da obra "O artesanato intelectual e outros
ensaios" MILLS-2009]

Ver o trabalho de pesquisa como um oficio ressalta a importancia da dimensédo
existencial na formacdo do pesquisador. Essa dimensdo perpassa a presente tese de
doutoramento que foi se constituindo aos poucos, como se fosse um puzzle, em que
experiéncias académicas e profissionais foram as pecas determinantes para iniciar a
montagem e a construcdo do puzzle. As experiéncias académicas como integrante do Grupo
ELOS e Mestranda do programa de Pds Graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) levaram-me a conhecer o professor Luis Miguel Lazaro Lorente, em eventos
realizados pelo grupo na UFSM, em viagens de estudos na Universidade de Valéncia (UV) e
eventos sobre Educacdo Comparada, na qual participei com meus colegas, em especial, junto
com minha amiga Sonia Righi Aita que ja o conhecia. A oportunidade de aproximar-me mais
do ilustre professor e pesquisador surgiu quando Sonia, ao ser convidada para participar do
processo de ingresso na UV no ano de 2014, foi generosa, estendeu e compartilhou comigo a
experiéncia de ingressar como discente em uma universidade mundialmente reconhecida e ser
aceita pelo professor Luis Miguel como sua orientanda de doutorado no Departamento de
Educacdo Comparada e Historia da Educacéo.

Mesmo com a distancia e 0s poucos encontros partilhados para orientacédo, o professor
Luis Miguel sempre esteve presente incentivando, encaminhando materiais de estudos que
viessem a contribuir e a ampliar meus conhecimentos acerca das politicas publicas
educacionais para a primeira infancia, historicizada pela busca dos direitos para as crian¢as no

mundo. Também, instigou-me a expandir as leituras relativas & educacdo no cenario
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internacional e na América Latina, e a me aproximar das leituras referentes a Educacdo
Comparada.

A partir de dialogos, instigou-me a compreender, aprofundar algumas concepg¢des
voltadas a educacdo no panorama mundial, levando a compreensdo mais clara relativa a
ideologia presente nos sistemas de ensino, que Freire, no livro “Pedagogia da Autonomia”,

em um dos saberes necessarios a pratica educativa, alerta-nos:

Saber igualmente fundamental a pratica educativa do professor ou da professora € o
que diz respeito a forca maior do que pensamos, da ideologia. E o que nos adverte
de suas manhas, das armadilhas em que nos faz cair. E que a ideologia tem a ver
diretamente com a ocultagdo da verdade dos fatos, com o uso da linguagem para

penumbrar ou opacizar a realidade ao mesmo tempo em que nos torna “miopes”
(FREIRE, 1996, p.125).

Muitas vezes, a ideologia passa despercebida aos nossos olhos, como Freire adverte,
nos torna “miopes” sobre determinantes inculcados no simples decorrer de nossa profisséo.
Assim nos obscurece o olhar para observar os papéis assumidos pelos organismos
internacionais, por construir um discurso hegeménico para a educacdo em especial destinada
aos paises em desenvolvimento.

N&o posso deixar de trazer outras pecas que compdem o quebra-cabeca desta tese, tao
importante quanto as demais, vida pessoal, académica e profissional. Paralelo ao ingresso na
UV também tive a oportunidade de ingressar no Doutorado em Educacéo pelo Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da UFSM?®, com a orientagdo da Professora Rosane Carneiro
Sarturi®, coorientadora deste estudo. Inicialmente, o desejo em conjunto de fazer a cocutela,
mas a vida me trouxe para compor o quebra-cabeca a bencdo divina de ser mée®, foi preciso
pensar outras estratégias: concluir a tese de um programa e depois a de outro. A compreensao
da conjuntura pessoal, profissional e académica que eu estava vivendo por parte do querido
professor Luis me tranquilizava para tomar decisbes com suas mensagens serenas de

incentivos e apoio.

® Tese defendida em 2 de margo de 2018.

* Professora de graduacdo que abriu caminhos para meu aperfeicoamento académico nas pesquisas de
especializacdo em gestdo educacional, mestrado em educacéo e doutorado.

® Em 12 de fevereiro de 2017 nasceu o Gabriel Antunes Biacchi Emanuelli e em 02 de agosto de 2019 Lorenzo
Antunes Biachhi Emanuelli. A mée que nasceu junto tinha convicgdo dos desafios de aliar a vida académica,
profissional com a maternidade.
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Retomando as experiéncias profissionais vividas na Educacdo Infantil (El) e pesquisas
realizadas sobre as politicas publicas voltadas para essa etapa da Educacdo Basica (EB), fez
emergir a inquietacdo pela op¢do da tematica a realizagdo da pesquisa. Ter atuado cinco anos
em uma instituicdo pablica municipal que atende criancas de zero a cinco anos de idade como
professora e como coordenadora pedagdgica, atualmente estando em uma instituicdo publica
federal que articula o ensino, a pesquisa e a extensao tem possibilitado a vivéncia de novas
praticas como professora e pesquisadora aliada a reflexfes relacionadas a infancia, a El e a
qualidade do atendimento das criangas em creches e pré-escola.

Mais especificamente, ter atuado cinco anos como professora do curso de Pedagogia a
distancia ofertada na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), na disciplina de Estéagio
Supervisionado, entendi ser necessario refletir acerca da EI, como uma das etapas da EB que
vem buscando ser compreendida como um espacgo educativo e como um direito das criangas
de zero a cinco anos de idade.

Nesta perspectiva, novas discussdes foram surgindo quanto a preocupacdo com as
politicas pablicas e sociais e a legitimacao da garantia dos direitos da crianga, aliada as novas
defini¢des legais para a infancia nos paises da América Latina (AL).

Essas questdes foram delineando a primeira peca para a elaboracdo do projeto de tese
de doutoramento intitulado Educacdo Infantil - Politica publica e direito da infancia na
America Latina: o JUBZLE da obrigatoriedade da pré-escola no cenario nacional e no
municipio de Santa Maria - RS.

Diante disso, situando as primeiras pecas deste puzzle, as perspectivas e vivéncias
pessoais e profissionais que me instigaram a optar pela EI, mais especifico sobre a
obrigatoriedade da pré-escola como objeto de estudo, trago alguns aspectos condicionantes
que contribuiram com a construcdo das perguntas que orientaram a pesquisa e a problematica
da tese.

Mesmo a educacdo na primeira infancia tendo ganhado visibilidade as politicas
publicas nas Ultimas décadas e aferida mundialmente em convencdes, conferéncias, foruns
que tratam de acordos sobre os direitos das criancas, desde a declaracdo de Genebra (1924), a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959) e a Convenc¢do dos Direitos da Crianca
(1989) e na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, aprovada em Jomtien, em 1990
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E

CULTURA, 1990), estabeleceu o compromisso de promover cuidados e educagdo das
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criancas, desde o momento do seu nascimento, nos paises da América Latina. Como é o caso
do Brasil, esses compromissos passaram a vigorar recentemente.

No Brasil, 0 reconhecimento da educagdo na primeira infancia °ganhou forca a partir
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pois estabeleceu a responsabilidade do
Estado pela EI em creches e pré-escolas, conforme o Art. 280, inciso 1V, e também o direito
dos trabalhadores (homens e mulheres) em ter assegurada a assisténcia gratuita aos seus filhos
e dependentes, desde o nascimento até cinco anos de idade, em creches e pré-escolas
(BRASIL, 1988).

A educagdo na primeira infancia como direito também foi afirmada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n° 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990), que
ratifica a responsabilidade do Estado no atendimento as criancas de zero a seis anos, em
creches e pré-escolas. Seis anos mais tarde, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) aprovada pela Lei n® 9394 de 1996 estabeleceu a EI como primeira etapa da EB.

Ao contextualizar as questdes que refletem a trajetoria da conquista do direito a
educacdo na primeira infancia no quadro das politicas publicas, cabe salientar os desafios que,
ainda, se fazem presentes para que todas as criancas tenham acesso a esse direito,
considerando que as politicas publicas prioritariamente para a educacdo na primeira infancia
estdo relacionadas ao contexto politico e econdmico. Em especial, a partir da década de 1990,
em que foram realizadas profundas transformag6es nesses contextos, trazendo efeitos diretos
na definicdo de agendas das politicas publicas sociais e, de forma mais direta, sobre a
educacdo. Desse modo, tornando a area da educacdo suscetivel as influéncias das politicas
supranacionais gerenciadas pelos organismos internacionais.

Na construcdo da tematica que orienta as discussdes, nesta investigacao, € imperativo
aprofundar estudos acerca da ElI como uma politica pablica para a infancia nos paises da
América Latina e fazer uma andlise de como vem ocorrendo essa construcao e legitimagdo no
Brasil, por considerar que a elaboracéo de politicas publicas se constitui de acordo com cada
contexto.

Diante do desvelamento das referidas demandas, acreditando na necessidade de novos

conhecimentos acerca das questdes que envolvem as politicas publicas a infancia na América

6 Trago a definicdo/conceito no Capitulo 5 da tese quando abordo CRIANCA - INFANCIA - PRIMEIRA
INFANCIA: IDADES E LIMITES ETARIOS AS DEFINEM?
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Latina, no atual contexto da globalizacdo, as questdes problematizadoras que orientaram a
pesquisa centram-se: Como as politicas publicas educacionais para a primeira infancia
transitam e se movimentam nos diferentes contextos? Quais as correlaces de aproximacao ou
distanciamento entre as politicas globais, na América Latina, no cenario brasileiro e a
execucgdo das politicas publicas, em especial, no &mbito da EI? As intencBes oriundas das
politicas publicas que instituiram a obrigatoriedade da pré-escola em nivel macro e micro
definem uma nova identidade para o atendimento educacional para criangas de quatro e cinco
anos de idade? Como sdo compreendidas as politicas publicas que instituiram a
obrigatoriedade da pré-escola e os desafios enfrentados e estratégias utilizadas para a sua
consolidagdo no municipio de Santa Maria-RS?

Por conseguinte, apresento como problematica central da pesquisa Como 0s processos
de implementacdo e legitimacdo das politicas publicas, que instituiram a
obrigatoriedade da pré-escola, promoveram condic¢des de acesso e garantia do direito a
El para todas as criangas no municipio de Santa Maria-RS?

Tém-se como objetivo geral analisar os processos de implementacéo e legitimagao
das politicas publicas, que instituiram a obrigatoriedade da pré-escola e promoveram
condicdes de acesso e garantia do direito a EIl para todas as criangas no municipio de
Santa Maria-RS. Logo, a pesquisa apresenta 0s seguintes objetivos:

Identificar, a partir da perspectiva do ciclo de politicas, os delineamentos das
concepcOes dos organismos multilaterais na definicdo das politicas publicas para a educacao
na primeira infancia na América Latina e o caso do Brasil;

Problematizar os processos de definicdo do conjunto de direitos para a primeira
infancia pelos organismos internacionais e as suas influéncias que propiciaram a promulgacao
das leis de protecdo a infancia na América Latina e no cenario brasileiro;

Analisar as correlacdes de aproximacao e ou distanciamento entre as politicas publicas
que instituiram a educacdo na primeira infancia como direito e como uma politica publica nos
paises da América Latina e a sua trajetoria na definicdo da obrigatoriedade da pré-escola, em
especial, no Brasil;

Compreender o caso do Sistema Municipal de Educacdo de Santa Maria- RS quanto
ao processo de implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola nas instituicdes de EI, em
contraponto as concepcdes dos professores que atuam nos diferentes contextos.

Nesse sentido, parto da hipotese de que as politicas publicas para a educacdo na
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primeira infincia, em especial as que instituem a obrigatoriedade da frequéncia das criangas,
passou a ser prioridade para 0s organismos internacionais, na medida em que o objetivo
principal é diminuir a pobreza e a desigualdade do acesso a educagdo, sobretudo, nos paises
da América Latina, incluindo o Brasil, e que, no caso especifico do processo de
implementacdo da obrigatoriedade no municipio de Santa Maria-RS, visa atender a demanda
que determina legalmente o prazo até 2016 para que todas as criangas de quatro e cinco anos
estejam matriculadas nas instituicoes de EI e buscar universalizar o seu acesso.

Considero, para tanto, a perspectiva tedrico-metodoldgica, o ciclo de politicas,
formulada por Stephen Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994).
Esta abordagem compreende o estudo das politicas publicas nos diferentes contextos de
influéncia, de producéo de texto, da préatica, dos resultados e das estratégias.

A composicdo dos capitulos é apresentada neste espaco introdutério com vistas a
elucidacdo arrimada em volta do tema que emerge deste estudo. Cada um dos capitulos
constitui uma das pecas para montar a conjuntura desta pesquisa, conforme a ilustro na figura

abaixo.

Figura 1 - Conjuntura da pesquisa

2 Metodologia

Fonte: Elaborada pela autora.

A conjutura da pequisa como pegas que se encaixam ndo se da de modo linear, ocorre
de forma dindmica em que cada peca em movimento de encaixe traz elementos da

investigacao para formar o puzzle. Esse pode ser feito de vérias formas!



METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo expostas as opcdes metodoldgicas para a realizagéo
da pesquisa. De antemdo, apresento como op¢do metodoldgica
qualitativa o Estudo de Caso. Sublinho que, pela conjuntura da tematica
da tese inserida no campo das politicas publicas educacionais para a
primeira infancia nos macros e microcontextos, 0 que permite a
compreensdo da complexidade da politica em questdo, recorri ao ciclo de
politicas ou policy cycle approach ou abordagem do ciclo de politicas,
formulada por Stephen Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD;
1992; BALL, 1994), como um referencial tedrico para anélise das
politicas publicas educacionais. Também descrevo o locus da pesquisa,
0s participantes e os instrumentos para a captura da materialidade da
pesquisa e, por fim, o método de anélise utilizado para analisar os dados

produzidos.

43
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2 METODOLOGIA

Conforme diz Minayo (1999), a pesquisa é atividade basica da Ciéncia em sua
indagacdo e construgdo da realidade, é ela que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento
e acdo. Nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida pratica.

Sampaio fala que:

O espaco da pesquisa € o momento do confronto de diferentes conhecimentos, da
exposicdo de ideias, certezas/incertezas, medos e ansiedade; confrontos/conflitos,
por meio dos quais vamos articulando as leituras tedricas com a nossa pratica
cotidiana, a0 mesmo tempo em que experienciamos 0 movimento de
apropriacdo/construcdo de outras/novas leituras e praticas. (SAMPAIO, 2003, p. 24).

Nesse sentido, busca-se, a partir deste estudo, repostas a indagacoes e inquietacdes que
perpassam 0s discursos e as praticas cotidianas dos profissionais da educacdo, suscitando
diferentes interpretacdes sobre as politicas que orientaram a obrigatoriedade da pré-escola no
municipio de Santa Maria - RS, desencadeando distintas formas de interpretacdo e
implementacao das mesmas nas instituicdes de El.

Como primeiro passo para construir o objeto de estudo proposto, foi realizado o
mapeamento das producbes académicas em nivel de doutorado sobre as politicas publicas
para a El, incluindo a obrigatoriedade da pré-escola e direitos na primeira infancia, no periodo
de 2009 a 2016, na perspectiva de identificar as pesquisas sobre a tematica e conhecer as
tendéncias tedricas e metodoldgicas das pesquisas dos programas de poOs-graduacao.
Esperava-se, também, que o levantamento das producGes subsidiasse esta tese, fornecendo
elementos, com base na producéo ja acumulada na area.

No segundo passo, partiu-se da importancia dos referenciais tedricos selecionados e/ou
relacionados a tematica em questdo, enquanto estudo bibliografico que fundamentara a analise
da trajetoria das acGes, promovendo a inter-relacdo necessaria entre ambos, por meio de um
processo constantemente reflexivo.

O terceiro foi delimitar o locus de pesquisa e 0s participantes, a determinacdo dos

critérios de inclusdo e exclusdo dos mesmos.
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Diante do objeto deste estudo como opgcdo metodoldgica qualitativa, foi escolhido o
Estudo de Caso, pois, para Trivifios, “Entre os tipos de pesquisa qualitativa caracteristicos,
talvez o estudo de caso seja um dos mais relevantes” (1987, p. 133). Seu objetivo é analisar
intensamente o fendmeno, dentro do seu contexto real, buscando discutir, descrever,
compreender e interpreta-lo. Além disso, o Estudo de Caso oportuniza um estudo profundo de
um ou mais objetos, possibilitando um amplo conhecimento do fendmeno pesquisado.

Trivifios define o estudo de caso como: “Uma categoria de pesquisa cujo objetivo €
uma unidade que se analisa aprofundamente” (1987, p. 133).

Nessa mesma perspectiva, acrescenta partir do estudo de caso:

Busca-se, criativamente, apreender a totalidade de uma situacdo — identificar e
analisar a multiplicidade de dimensBes que envolvem o caso — e, de maneira
engenhosa, descrever, discutir e analisar a complexidade de um caso concreto,
construindo uma teoria que possa explica-lo e prevé-lo. (MARTINS, 2006, p. 9)

O estudo de caso proporciona analisar profundamente o objeto a ser estudado, por:

[...] apreender a totalidade de uma situacéo e, criativamente, descrever, compreender
e interpretar a complexidade de um caso concreto. Mediante um mergulho profundo
e exaustivo em um objeto delimitado-problema da pesquisa-, o estudo de caso
possibilita a penetracdo na realidade social [...] (MARTINS, 2006, p.xi).

Assim, tendo a "EI - Politica pablica e direito da infancia na America Latina: o
BUBZLE da obrigatoriedade da pré-escola no cenario nacional e no municipio de Santa Maria
- RS" como tematica suscitou, ainda mais, a necessidade de fazer uso do Estudo de Caso, onse
sera procurado, de forma geral, abranger o cenario da América Latina e brasileiro,
tencionando aprofundar e analisar o universo do municipio de Santa Maria-RS, em sua

complexidade e singularidade, com a finalidade de contribuir com as pesquisas na area de EI.

2.1 CICLO DE POLITICAS COMO UM REFERENCIAL TEORICO PARA ANALISE
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Considerando a conjuntura da tematica da tese inserida no campo das politicas

publicas educacionais para a primeira infancia nos macros e microcontextos, o que permite a
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compreensdo da complexidade da politica em questéo, sera utilizado como apoio o referencial
tedrico a policy cycle approach ou abordagem do ciclo de politicas, formulado por Stephen
Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD; 1992; BALL, 1994).

Segundo Mainardes (2006, p. 48), essa abordagem de ciclo de politicas “[...] vem
sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para analisar a trajetoria de politicas
sociais ¢ educacionais”, e permite visualizar a natureza complexa e controversa da politica
educacional, considerando o conjunto de contextos em que sdo formuladas e desenvolvidas
essas politicas e que sdo caracterizadas por processos e atores que 0s conduzem.

A abordagem do ciclo de politicas fundamenta-se em um ciclo continuo amparado por
cinco contextos principais: context of influence - o contexto de influéncia, context of policy
text production - contexto de producdo de texto, context of practice - contexto da prética,
context of outcomes - contexto de efeitos e o context of political strategy - contexto da

estratégia politica, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 2 - Ciclo de politicas

£ 0 espago onde o5 textos politicos =30
2 conoretizacdo de uma politka ¢
surgem como resuftado de disputas o
cordas, visto que 05 grupos que atuam
dentro  dos  diferentes  dugares da
producio de textos competem para
Contexto da controlar 35 representacdes da politica.

Garacterizado pelo €5pago Produ A
‘em que o5 discursos
paoliticos =30 construldos ¢ do texto

0% conceltos  adquirem
legitimidade, formando
um discurso de base para

2 politica. E onde o5 sentidos atribuldos

305 textos politicos  tém
conequindas  reals, que
fevam 3 Interpratagbes ©

recriaches, podendo

Contexto introduzie  mudangas e

da estratégia transtormaches relevantes na

politica poRtic argien.
Abarca 3 identiticacso de um
L de
poiiticas ¢ sodals que seriam
necessdrias para Ndar com 35
desiguaidades da  politica
e sido elas
criadas ou reprodunidas,
Nesse contexto 30 dos o5 das 3 %0

com desiguaddades cxistentes. Os ofeltos podem ser dassificados em
gorals ¢ espedticos ¢, para tanto, 3 andiise de uma politica considera 3
Suas varks dimensdes, suss Ses ¢ 2 relaglo da politica com o
conjunto de politicas, numa vis3o mals ampla.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Bowe e Ball (1992, p. 21).
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A partir da conceituacdo de cada contexto na figura acima, destaca-se o contexto da
pratica, no qual os sentidos atribuidos aos textos politicos tém consequéncias reais, que levam
a interpretacOes e recriacfes, podendo introduzir mudangas e transformacdes relevantes na

politica original, por considerar que:

Politicas sdo intervencdes textuais, mas elas também carregam limitagGes materiais
e possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias reais. Estas
consequiéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto principal, o contexto da
pratica, a arena da pratica a qual a politica se encaminha, que é enderecada. (BOWE;
BALL, 1992, p. 21, traducdo minha)

Assim, o contexto da pratica merece especial atencdo, pois é para ele que as politicas
sdo enderecadas, sendo reinterpretadas e recriadas. Ressalto que 0s contextos ndo apresentam
uma linearidade, podendo ser amplamente considerados para a realizagdo da analise das
politicas publicas.

A abordagem do Ciclo de Politicas pode ser considerada como um método de pesquisa
de politicas. O processo de formulacao de politicas é considerado como um ciclo continuo, no
qual as mesmas sdo formuladas e recriadas. (MAINARDES; FERREIRA e TELLO, 2011, p.
157)

Entre as contribuicdes da abordagem do Ciclo de Politicas estd a dindmica que a
mesma oferece para subsidiar a compreensao e analise da trajetdria das politicas, uma vez que
essa perspectiva “[...] traz varias contribuigdes para analise de politicas, uma vez que o
processo politico € entendido como multifacetado e dialético, necessitando articulares as
perspectivas macro e micro”. (MAINARDES, 2007, p. 32)

Com a utilizacdo do Ciclo de Politicas sera possivel fazer a andlise das politicas
publicas educacionais e seus desdobramentos, para compreender as relacbes macrossociais
que a envolvem e a relacdo destas com o movimento histérico mundial - as politicas
supranacionais (macro) e as politicas nacionais (micro) e seus desdobramentos no processo de
implementacao no contexto da préatica, na qual a referida politica pode ser reinterpretada pelos

profissionais que atuam nesse nivel da educacéo.
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Figura 3 - Contextos de andlise das politicas publicas que instituiram a obrigatoriedade da
pré-escola

Andlise das orientacGes e acordos internacionais assumidos pelos
paises da América Latina desde 1990 e suas influéncias na
elaboragdo de politicas publicas para a educagdo na primeira
infancia no Brasil em especial a obrigatoriedade da pré-escola.

Andlise das resolugGes e metas que instituiram a obrigatoriedade
da pré-escola considerando os acordos e interesses e as possiveis
contradicdes e conflitos que permearam esse processo de
producdao da mesma no contexto latino americano e no cendrio
brasileiro.

Contexto

Contexto

da estratégia
politica

Identificagdo do conjunto de atividades politicas e sociais, com
vistas a sanar os desafios enfrentados e as principais dificuldades
para que a politica publica da obrigatoriedade da pré-escola se
legitime no contexto da pratica para garantir o direito publico
subjetivo as criangas santa-marienses.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os contextos de analise permearam todos os capitulos da referida tese e se constiuiram
num movimento continuo no encaixe das pecas para analisar 0s processos de
implementacéo e legitimacédo das politicas publicas, que instituiram a obrigatoriedade
da pré-escola, promoveram condicdes de acesso e garantia do direito a EIl para todas as
criancas no municipio de Santa Maria-RS.

No contexto da préatica, a pesquisa sera realizada na cidade de SM (RS), considerando
especificamente como locus a Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria-RS
abrangendo cinco instituices de EI que ofertam a pré-escola e o Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Justifica-se o campo de pesquisa, bem como os participantes, devido ao
impacto que a Emenda Constitucional n° 59 (BRASIL, 2009) e a Lei n° 12.796 (BRASIL,
2013), que estabelece a obrigatoriedade desde a pré-escola ocasionando para o poder publico
municipal oferecer vagas e condicdes de acesso a todas as criancas a partir dos quatro anos de
idade. Por conseguinte o Conselho Municipal de Educacdo (CME), por ser um ¢rgao
deliberativo e consultivo para definir politicas publicas, orientar as instituicdes de ensino

guanto ao acesso, vaga, permanéncia e aprendizagem, e garantir que sejam organizadas em
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consonancia com as determinacgdes legais e as instituicdes de ensino, quanto a vaga, acesso e

condicBes de atendimento & demanda que a lei ocasiona.

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS OU PRODUCAO DE DADOS

Para compor esta investigacdo utiliza-se a pesquisa documental, com o objetivo de
obter o levantamento de referenciais expostos nos acordos e diretrizes internacionais para
primeira infancia e seus direitos, advindas de organiza¢Ges multilaterais, nos projetos voltados
para educacdo na América Latina, de forma mais especial, as legislacdes que instituiram da
pré-escola nos paises da AL, de modo mais especifico, no Brasil.

Para Martins (2006), a pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa
bibliografica, porém, a pesquisa documental utiliza-se de materiais que nao receberam
tratamento analitico, que ndo foram editados.

A pesquisa documental, segundo Martins:

E necesséaria para um melhor entendimento do caso e também para corroborar
evidencias coletadas por outros instrumentos e outras lentes, possibilitando a
confiabilidades de achados através de triangulacfes de dados e resultados.Buscas
sistematicas por documentos relevantes sdo importante em qualquer planejamento
para a coleta de dados e evidéncias (MARTINS, 2006, p. 46).

As fontes de pesquisa documental sdo mais diversificadas. Conforme Gil (1991), na
pesquisa documental existem o0s documentos de primeira mdo, ou seja, aqueles que néo
receberam nenhum tratamento analitico, tais como os documentos conservados em 0Orgaos
publicos e instituicGes privadas; e os documentos de segunda méo que, de alguma forma, ja
foram analisados, tais como relatorios de pesquisa; relatorios de empresas; tabelas estatisticas,
e outros.

Segundo o autor supracitado, ha vantagens e limitacdes neste tipo de pesquisa, pois 0s
documentos constituem uma fonte rica e estavel de dados; baixo custo, pois requer,
praticamente, apenas a disponibilidade de tempo do pesquisador e ndo exige contato com 0s
sujeitos da pesquisa.

Para a coleta de dados que ird compor o corpus da pesquisa sera utilizada a consulta a
base de dados no Sistema de Informacdo sobre a Primeira Infancia

na Ameérica Latina (SIPI), Sistema de Informagdo de Tendéncias Educativas na América
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Latina (SITEAL) e no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Com a finalidade de buscar maior compreensdo do objeto de estudo, utilizei o
questionério semiestruturado’.

Segundo Gil o questionario semiestruturado é definido como uma:

[...] técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacGes vivenciadas etc. (1999, p.128)

Para Marconi & Lakatos (1999, p. 100): "[...] € um instrumento de coleta de dados
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem
a presenca do entrevistador".

Para a analise dos dados e das categorias de investigacdo, foi adotada a analise de
conteddo que, para Bardin, é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, visando, por procedimentos
sistematicos objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, obter indicadores
quantitativos ou ndo, que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as

condicBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) das mensagens (BARDIN,
2011, p. 42).

Nessa perspectiva, buscou-se, a partir da analise de conteudo dos documentos legais
que orientam as politicas de ampliacdo do EB, nas falas dos participantes deste estudo, uma
compreensdo acerca das politicas educacionais que orientaram a obrigatoriedade da pré-escola
e a sua implementacdo no contexto da pratica.

A andlise dos dados produzidos acontecera com base na Analise de Contetdo proposta
por Bardin (2011). A analise dos depoimentos dos participantes exigira a pré-analise, que tem

por objetivo a organizacdo a partir da leitura flutuante, a categorizacdo com base nas

" Devido as dificuldades encontradas para a efetivacdo das entrevistas junto as instituicdes, sendo que houve
diversas tentativas na busca de entrevistas com os participantes, diante de algumas respostas quanto a tempo e
horario disponivel para a realizacdo foi necessario repensar qual instrumento poderia ser mais adequado e que
pudesse atender também as demandas suscitadas. Assim com a aquiescéncia dos participantes, mantive 0 mesmo
instrumento pré-elaborado e modifiquei a técnica ou invés de ser entrevista semiestruturada foi realizado o
questionario semiestruturado.
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mensagens provenientes da entrevista semiestruturada, a significagcéo e tratamento dos dados
e a interpretacdo destes, sendo que a inferéncia podera emergir outras e novas descobertas.
Utiliza-se a analise de conteldo para as falas dos sujeitos, por buscar:

[...] a esséncia da substancia de um contexto nos detalhes dos dados e informacdes
disponiveis. N&o trabalha somente com o texto de per se, mas também com detalhes
do contexto o interesse ndo se restringe a descricdo do contetdo. Deseja-se inferir
sobre o todo da comunicacdo. Entre a descricdo e a interpretacdo interpdes-se a
inferéncia. Buscam-se entendimentos sobre as causas e antecedentes da mensagem,
bem como seus efeitos e conseqliéncias (MARTINS, 2006, p. 35).

Ressalta-se que a busca pelo significado das mensagens e 0s enunciados nos discurso
dos sujeitos participante desta investigacdo tém a analise de conteddo como metodologia de
tratamento das informacGes, por ser um conjunto de técnicas que busca compreender o
sentido manifesto nas falas.

A organizagdo da analise dos dados proposta por Bardin (2011) segue, basicamente,
trés etapas: a pré-analise; a exploracdo do material; o tratamento dos resultados, a inferéncia e
a interpretacéo.

De acordo com a autora supracitada, a primeira fase é a pre—analise, da organizacéo
propriamente dita, pois corresponde a organizacdo do material, a selecdo dos documentos a
serem analisadas, a formulacdo de hipoteses e dos objetivos e a elaboracdo dos indicadores.

A segunda ¢ a fase de exploracdo do material: “Esta fase, longa e fastidiosa, consiste
essencialmente de operagdes de codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras
previamente formuladas” (BARDIN, 2011, p. 101). Nesta fase, busca-se realizar a leitura das
repostas transcritas dos sujeitos, sistematizando-as em quadros a partir das categorias a priori
politicas publicas educacional, direito a Educacdo Infantil, Direito a Educacdo Infantil versus
imposicao e a Lei n° 12.796 de 2013, que tornou obrigatoria a pré-escola no Brasil, das quais
também serviram como basilar para a organizacdo do questionario semiestruturado.

Por Gltimo é o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, quando 0s
resultados brutos séo tratados a ponto de serem significativos e validos. A autora ressalta: “O
analista, tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias
e adiantar interpretacdes a propdsito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas” (BARDIN, 2011, p. 101).

Como a maioria dos procedimentos de analise organiza-se ao redor de um processo de

categorizacdo, a autora conceitua categoria como sendo: "[...] rubricas ou classes, as quais
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reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise de contetido) sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo de caracteristicas comuns desses
elementos™ (2011, p. 117).

Para complementar, a autora supra citada esclarece que:

Classificar elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um deles tem
em comum com outros. O que vai permitir 0 seu agrupamento € a parte comum
existente entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios insistam noutros
aspectos de analogia, talvez modificando consideravelmente a reparticdo anterior
(BARDIN, 2011, p. 118).

As categorias podem ser estabelecidas a priori e a posteriori, nesse sentido, para a
realizacdo da pesquisa, inicialmente por sua natureza, foram estabelecidas algumas categorias
a priori.

Serdo considerados 0s aspectos éticos a realizacdo da pesquisa semiestruturada, em
que os procedimentos de abordagem dos participantes ocorreram por meio de convite e
agendamento de horario na instituicdo em que atuam, antecedidos pela entrega do Termo de
Confidencialidade e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A autonomia para a participacdo na pesquisa foi livre e os participantes poderao
desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer dano ou prejuizo. A identidade dos
participantes sera mantida em sigilo, e os dados coletados durante a realizacdo da entrevista
semiestruturada estardo sob os cuidados dos pesquisadores responsaveis. Da mesma forma,
ratifica-se que os dados produzidos foram utilizados exclusivamente para execucdo da
presente investigacao e foram utilizados de forma anénima.

Com o propdsito de expor o caminho metodoldgico da presente tese, apresenta-se o

desenho da pesquisa com 0s instrumentos de captura da materialidade e as formas de andlise.

Figura 4 - Desenho da Pesquisa
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GOLD; 1932; BALL
1354).

Analisis de contenido
propuesto por Bardin (2011).

o

-Investigacion documenta sobre las eferencias expuestas en acuerdos y
lineamientos internacionales para la primera infancia y sus derechos
derivados de organismos multilaterales; proyectos destinados a la educadian
en AL y legsladon gue instituyo la educacion preescolar en los paiss de LA,
mas especificamente en Brasil.- Consultar |a base de datos en SIPl, STEAL e
IMEP;- Cuestionario semiestructurado.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do desenho da pesquisa, o ciclo de politicas como perspectiva teorica
apresenta-se como uma possibilidade para explicitar 0 movimento presente nas politicas
publicas. Paralela a essa justificativa, a pesquisa COmo um processo em construcdo suscita
alguns desafios ao buscar compreender o movimento continuo das politicas publicas, em
especifico, da Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013).

2.3 SITUANDO O LOCUS DA PESQUISA E OS PARTICIPANTES

Este espaco destina-se a apresentacdo do municipio de Santa Maria, Rio Grande do
Sul/ Brasil, em especial, o Sistema Municipal de Ensino com o diagnostico da El na
Secretaria de Municipio da Educacdo (SMED) e o Conselho Municipal de Educacdo (CME),
assim como as instituicbes que foram delimitadas e mapeadas para a realizacdo da pesquisa e
a relacdo dos participantes deste estudo.

Todavia, antes de contextualizar o municipio, creio ser necessario trazer de forma
breve a descricdo macro do pais e do estado em que o municipio esta inserido.

O Brasil é oficialmente Republica Federativa do Brasil e esta localizado na América

do Sul, com mais de 210 milhGes de habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (2019), sendo o quinto maior pais do mundo em area, com a maior diversidade de
ecossistemas, tendo como lingua oficial o portugués. E ainda reconhecida e protegida
oficialmente a lingua brasileira de sinais (Lei n°® 10.436 de 24 de abril de 2002). O Brasil é
uma Republica Federativa com sistema presidencial e regime democréatico, havendo eleicbes
diretas para os cargos de prefeito, governador e presidente, sendo este o chefe do Estado e do
Governo. Atualmente, o Brasil é dividido politica e administrativamente em 27 unidades
federativas, sendo 26 estados e um Distrito Federal, Brasilia, que é a Capital do pais e um
total de 5.570 municipios em todo o territorio nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

Figura 5- Mapa politico do Brasil, mostrando a divisdo por estados e regides.
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Faciico Santa Catarina Regido Mordesie
Rio Grande Regido Centro-Oeste
do Sul

Regido Sudeste

Regido Sul

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.

O Estado do Rio Grande do Sul é uma das 27 unidades federativas do Brasil, esta
localizado na Regido Sul do pais, e tem por limites o estado de Santa Catarina ao
norte, Argentina ao oeste e Uruguai ao sul, além do Oceano Atlantico ao leste, conforme a

imagem a seguir.
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Figura 6 - Mapa do Rio grande do Sul
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Fonte: https://br.pinterest.com/pin/541135711446267827/.

E dividido em 497 municipios e sua area total é de 281 730,223 km?, 0 que equivale a
3,3% da superficie do Brasil. Sua capital € o municipio de Porto Alegre. Com mais de onze
milhdes de habitantes, ou cerca de 5,4% da populacdo brasileira, é o estado mais populoso
da Regido Sul e o0 5° do Brasil.

O municipio de Santa Maria esta situado no centro geografico do Rio Grande do
Sul/Brasil, edificado entre os contrafortes da Serra Geral, remanescente da Mata Atlantica, e a

planicie que forma a chamada Depressdo Central.

Figura 7 - Localizacdo de municipio de Santa Maria, Rio Grande do Sul - Brasil
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Localizao-de-Santa-Maria-Santa-Maria.

Santa Maria € considerada a quinta cidade mais populosa do Rio Grande do Sul e a
maior de sua regido. E também denominada como o Coracdo do Rio Grande (devido a sua
localizagdo Geografica), conforme situa a figura acima.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Santa Maria conta com uma area de 1.788,129 Kmz2 (mil setecentos e oitenta e oito virgula
cento e vinte nove quildmetros quadrados), sendo que o seu territério é dividido em dez
distritos. Santa Maria € um municipio dividido em 10 distritos que, com excecdo do 1°
Distrito (Sede) — dividido em 41 bairros, ndo tém subdivisGes, possuem um unico bairro,

homdnimo ao distrito a que pertence.

Figura 8 - Mapa do municipio de Santa Maria, RS, Brasil mostrando a divisdo por distritos.
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Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_(Rio_Grande_do_Sul)#/media/File:Distritos_de_Santa_Maria_

v2006.png.

Para fins administrativos, o distrito da Sede é distribuido em Regifes Administrativas,

um conjunto de bairros unidos de acordo com a localizacdo e caracteristicas, e, 0s demais

distritos, cada um, possui uma subprefeitura.

Figura 9 - Bairros de Santa Maria por regidao administrativa
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Saliento ainda que o municipio é um polo geo-educacional, de atracdo comercial e
entroncamento rodoviario. Possui uma populacéo estimada em 2018 de 280.505 habitantes, de
acordo com os dados do IBGE.

O municipio de Santa Maria possui sistema de ensino criado pela Lei n® 4123/1997
(SANTA MARIA, 1997), que se articula as a¢des do Conselho Municipal de Educacdo
(CME) e da Secretaria de Municipio da Educacdo (SMED), com as ac¢bes das instituicdes
escolares de modo compartilhado e participativo, conforme determina o Artigo 22 da referida
Lei:

| - Secretaria de Municipio da Educacao; Il - Conselho Municipal de Educacao; I11 -
Escolas Municipais do Ensino Fundamental; IV- Instituicdes de EI mantidas pelo

Poder Publico Municipal e pela iniciativa privada; V - Escolas de Ensino
Profissionalizante da Rede Municipal.

Considerando a organizacdo de um Sistema Municipal de Ensino (SME), este
compreende o estabelecimento do Conselho Municipal de Educacdo (CME) caracterizado
como espaco de participacdo da sociedade civil na formulacdo e no acompanhamento das
politicas pablicas para a educacdo. O referido Conselho tem fungdes consultiva, deliberativa,
fiscalizadora, mobilizadora e de controle social da execucdo das politicas educacionais do
municipio.

O SME também abriga a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), cujas principais
atribuicdes sdo coordenar e executar as politicas de educacdo do municipio e supervisionar a
execucdo nas instituicdes que compdem sua area de competéncia. Além disso, faz parte de
suas atribuicfes garantir igualdade de condigcdes para 0 acesso e a permanéncia do educando
na escola, valorizando os profissionais da educacdo, garantindo-lhes planos de carreira
especificos dentro do servico publico municipal. Para a realizacdo da pesquisa, serdo

considerados como locus para a coleta de dados a SMED e o CME, por estarem articulados.

Figura 10 - Sistema Municipal de Educacdo conjuntura e funcGes
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E a organizagdo legal dos elementos que se articulam para a efetiva
concretiza¢do da autonomia do municipio, na area da educagao. O SME
é composto por: instituicées publicas municipais de educacdo basica;
instituicoes privada de educac¢do infantil; secretaria municipal da
educacdo; conselho municipal de educacdo (CME) entre outras.

O

A Secretaria Municipal de Educa¢do tem como atribui¢ées organizar,
desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as
politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da
LDBEN planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica
educacional no Municipio.

E o 6rgdo do sistema responsavel pela legislagio educacional, que
regulamenta, fiscaliza e propoe medidas para melhoria das politicas
educacionais. E também um instrumento de ag3o social atendendo a
demandas da sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e
a qualificagdo dos servigos publicos educacionais.

O

Fonte: Elaborada pela autora.

O SME possui setenta e sete escolas, das quais vinte sdo Escolas Municipais de El
(EMEL), trés Escolas de EI conveniadas e cinquenta e quatro Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF), dentre essas, ha a Escola Municipal de Aprendizagem Industrial
(EMAI), voltada a Educacdo Profissional e Escola Municipal de Artes Eduardo Trevisan
(EMAET).

No ambito municipal, a EI passou a integrar o sistema de ensino a partir do ano 2000,
quando o CME, através da Resolucdo CME n° 02/1999, fixou normas para a EI no municipio.
Anteriormente, a EI no municipio estava vinculada a duas ecretarias, sendo a etapa da creche
de zero a trés anos atendida pela Assisténcia Social; e a pré-escola de quatro a seis anos
atendida junto as escolas municipais de EF; portanto, vinculada a educacdo. Ainda, no @mbito
da legislacdo municipal, salienta-se a relevancia da Resolucdo n° 30/2011 que define as
Diretrizes Curriculares Municipais para a EI no sistema municipal de ensino. De acordo com
as diretrizes nesta etapa.

A EIl em Santa Maria é mista, ofertada pelos orgaos federal, estadual, municipal e

privada, conforme demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 1 - Ndmero de matriculas na EI no municipio de Santa Maria por dependéncia
administrativa Censo 2018

Dependéncia Ensino Regular Educacéo Especial
administrativa [alunos de escolas especiais,
classes especiais e incluidos]
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
Federal 36 55 1 4
Estadual - 36 - 16
Municipal 1.997 3.461 36 83
Privada 2.062 2.271 13 35

Fonte: Organizada pela autora, a partir dos Dados do Censo Escolar de 2018, disponiveis no INEP.

A tabela evidencia que a EI é ofertada no municipio na rede publica por todos os entes
federados, e que na rede privada também ha um ndmero expressivo de escolas que ofertam
esta etapa da EB. Em 2018, foram registradas 5.577 criancas atendidas pela rede municipal,
nesses dados ndo estdo incluidas as matriculadas nas instituicbes e/ou filantropicas
conveniadas.

Na esfera federal, 0 municipio possui a Unidade de EI 1pé Amarelo, atende criangas de
zero a cinco anos de idade, sendo caracterizada como uma Unidade de Ensino, Pesquisa e
Extensdo mantida pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

O atendimento a El nas escolas estaduais de Santa Maria ficou delimitado a trés
instituicbes, devido a sua especificidade, pois, a partir do ano de 2010, as criancas que
estavam matriculadas nas escolas estaduais passaram a serem atendidas pelas escolas
municipais que, conforme foi definido na Lei n°® 9394 de 1996 que estabelece a LDBEN, o0s
municipios estardo incumbidos de:

V - oferecer a EI em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos

percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996).

Das trés instituicdes atendem em seus espacos criancas na EIl uma delas é Escola
Estadual Olavo Bilac que oferta Curso Normal Magistério de Nivel Médio e esse atendimento

se justifica por ser um campo de estagio para os discentes do referido curso.
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A segunda Escola Estadual de Ensino Fundamentl Indigena Augusto Ope da Silva
atende a populacédo indigena, e a terceira Escola Estadual de Educacdo Especial Dr. Reinaldo
Fernando Céser atende estudantes surdos e possui demanda para o atendimento na EI.

O atendimento da El na rede municipal acontece em dezenove Escolas Municipais de
El (EMEI) localizadas na zona urbana, uma Escola Municipal de EI (EMEI) do campo e em
trés Escolas de El conveniadas, localizadas na periferia da cidade. Ainda, a EI é ofertada em
trinta e uma Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), com turmas de creche e
pré-escola. Dessas, seis sdo escolas do campo e vinte e cinco escolas localizadas na zona
urbana. Além disso, existem atualmente mais quatro instituicdes, nas quais foi realizada a
compra de vagas para atender a demanda devido & falta de vagas nas instituicdes e de falta de
espacos fisico.

Na rede privada, o atendimento a EI ocorre em Escolas de EI (EEI) e em Escolas de
EF (EEF); conforme dados do Censo Escolar de 2015, as EEI cadastradas totalizam dezesseis
e dezesseis EEF credenciadas.

Para a realizacdo da presente pesquisa, considerou-se como locus somente as
instituicbes de El que fazem parte do SME de Santa Maria-RS. As instituicdes foram
mapeadas por regido administrativa e atendiam aos critérios estabelecidos como ser uma
EMEI, ofertar a pré-escola, estar localizada na sede ou regido urbana do municipio e, por
altimo, atender a distribuicdo realizada pela mantenedora SMED, conforme ilustrado nas

respectivas localizag6es, na figura abaixo.

Figura 11 - Localizacdo das EMEIS mapeadas na area urbana por regido administrativa no

municipio de Santa Maria- RS/Brasil
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Regiso Administeativa
] centro umeano
Educacio Infantil 3 Educacdo Infantil 4 [ wesre

Educacdo Infantil 2

Escola Municipal de Educacdo
Infantil 1

Fonte: Organizada pela autora a partir do Mapa de localizagdo das regifes administrativas do municipio de Santa
Maria. Disponivel em: http://santamariaemdados.com.br/.

A partir do mapeamento das instituicdes de EI por regido, foram delimitados os
participantes de cada uma delas, considerando inicialmente professores que atuam na funcéo
de direcdo/vice-direcdo, na coordenacdo pedagdgica e em professores que exercem a docéncia
em turma de pré-escola.

Segue abaixo a tabela com a sintese detalhada dos participantes por Orgaos e

instituicoes.

Tabela 2 - Descricdo da relagdo dos participantes por 6rgéos e instituicdes

Secretaria Municipio da Coordenadora Pedagdgica da El

Educacgdo (SME)

Professores na fungéo de 5
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5 Escolas Municipais de El
(EMEI)

Diregéo e/ou vice-direcdo

Professores na fungao 5
Coordenadora pedagdgica
Professores que atuam na pré- 5

Fonte: Elaborado pela autora.

Ressalta-se que o critério para a escolha dos participantes da pesquisa empirica foi

delimitado a priori, conforme a responsabilidade de cada um no processo de implementagéo

da obrigatoriedade da pré-escola.

Para preservar a identidade dos participantes da pesquisa, 0s mesmo foram alcunhados

com nomes ficticios, conforme a descri¢cdo no quadro a seguir. Também as instituicdes foram

preservadas com nomes de referéncia, como por exemplo: SMED, EMEI 1, EMEI 2, EMEI 3,

EMEI 4 e EMEI 5.

Quadro 1 - Relacdo dos participantes

Instituicdo/Escola Nome ficticio Cargo/turma
Professora que atua como coordenadora
Secretaria de Daniela pedagdgica da EI no municipio
Municipio da
Educacéo
(SMED)
Maria Professora que atua como Diretora
Camila Professora que atua como coordenadora
EMEI 1 pedagdgica
Simone Professora que atua com a turma de pré-
escola
Rosa Professora que atua como Diretora
Sara Professora que como coordenadora
EMEI 2 pedagdgica
Ménica Professora que atua com a turma de pré-
escola
Lara Professora que atua como Diretora
Vera Professora que atua como coordenadora
EMEI 3 Pedagogica
Lilian Professora que atua com a turma de pré-
escola
EMEI 4 Betina Professora que atua como Diretora
Leticia Professora que atua como coordenadora
Pedagogica
Mara Professora que atua com a turma de pré-
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EMEI 5

escola
Luciana Professora que atua como Diretora
Elizabete Professora que atua como coordenadora
Pedagdgica
Milena Professora que atua com a turma de pré-
escola

Fonte: Elaborado pela autora.

Ademais, a fim de reinteirar, apresenta-se a descricdo de professora, uma vez que

todos os participantes da pesquisa sao do sexo feminino.



ESTADO DA ARTE

Este capitulo apresenta o Estado Arte
produzido na Pés-Graduacgdo na area da
Educacdo no Brasil, em nivel de
doutorado, que produziram pesquisas
sobre as politicas publicas educacionais
para a Educacéo Infantil.

O levantamento de dados foi realizado
na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), no
periodo de 2009 a 2016. O
levantamento das pesquisas tem a
intencdo de subsidiar a pesquisa de
doutoramento, fornecendo elementos,
com base na producdo ja acumulada na
area.
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3 PESQUISAS SOBRE EI - POLITICA PUBLICA E DIREITO DA INFANCIA:
ESTADO DA ARTE

Neste capitulo, apresenta-se o levantamento da producdo de p6s-graduacdo, na area da
educacédo, em nivel de doutorado, que com a producdo de pesquisas sobre as politicas publicas
educacionais para a El. O objetivo foi realizar o mapeamento da producdo académica
brasileira sobre as politicas publicas educacionais para a El, na perspectiva de identificar as
pesquisas sobre a tematica e conhecer as tendéncias teoricas e metodoldgicas das pesquisas
dos programas de pds-graduacdo. Espera-se, também, que o levantamento das producbes
possa subsidiar a pesquisa de doutoramento, fornecendo elementos, com base na producdo ja
acumulada na area.

A pesquisa do estado da arte consiste na constru¢cdo de uma rede de informacdes e
conceitos que se estabelece entre o “[...] ja construido, para buscar o que ainda nado foi feito.
[...] Rede de vérios fios que se cruzam, que se rompem, que Se unem, que Se questionam
dependendo do ponto que se estabelece como partida em cada texto” (FERREIRA, 2002, p.
270).

Para Alves-Mazzotti (2002), o estudo do estado da arte da pesquisa proporciona uma
visdo abrangente da area e ajuda a identificar e descrever questdes relevantes, o que permite
ao pesquisador desenvolver a capacidade de problematizar o tema e de indicar possiveis “[...]
contribuicdes do estudo a expansdo desse conhecimento, quer procurando esclarecer questoes
controvertidas ou inconsisténcias, quer preenchendo lacunas” (ALVES-MAZZOTT]I, 2002, p.
30).

Entre as contribuicdes que o estado da arte traz se da na medida em que ele baliza as
tendéncias no campo da pesquisa em EIl e possibilita a construcdo de um desenho da pesquisa
de doutorado, "[...] o desenho da pesquisa € menos conhecido na pesquisa qualitativa que na
quantitativa, na qual este € o principal instrumento para planejar a pesquisa e garantir a
qualidade de seus dados" (FLICK, 2009, p. 57).

A partir dessa compreensdo, 0 estado da arte possibilita um panorama geral das
tematicas e problematicas que vém sendo investigadas, relativas a tematica de doutoramento
pretendida.

O corpus sobre o qual incidiu a pesquisa é composto de teses da Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Optou-se somente pela BDTD, pois o Banco de
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Teses da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) tinha em seu
banco producdes a partir de 2013 até ano vigente.

Outro elemento de delimitacdo da pesquisa foi o periodo investigado, com a busca das
publicacdes estabelecida considerando como marcos inicial e final 0 ano de aprovagéo da EC
n® 59, que, entre outras providéncias, da nova redacdo aos incisos | e VII do Artigo 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica e que estabelece o
prazo para ser implementada progressivamente até 2016 (BRASIL, 2009).

O periodo de 2009 a 2016 é bastante fértil em relagdo as mudancas nas politicas
publicas educacionais e com relacdo a El, e, em 2009, foi testemunhada a aprovacdo das
DCNElIs, pela Resolugdo CNE/CEB n° 05/2009.

Em 2010, houve a realizagdo da Conferencia Nacional de Educacdo (CONAE), em
Brasilia, sendo precedida de Conferéncias Municipais. O tema central da CONAE foi
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educa¢do: Plano Nacional de Educacao,
suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”. A partir deste momento, ela se torna objeto de estudo e
de deliberacdo, incluindo, portanto, o debate de todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino em um forum de mobilizagcdo nacional pela qualidade e valorizacdo da educacdo, com
a participacdo de amplos segmentos educacionais e sociais. A CONAE envolveu ampla
mobilizacdo de segmentos organizados do campo educacional, resultando em extenso
documento final, com o proposito de oferecer subsidios a elabora¢do do Plano Nacional de
Educacdo (2014/2024).

Na sequéncia, 0 ano de 2013 foi marcado pela aprovacéo da Lei n° 12.796 (BRASIL,
2013), que torna obrigatoria a EB no Brasil dos quatro aos dezessete anos de idade.

Por ultimo, em 2014, foi sancionada a Lei n°® 13.005 (BRASIL, 2014), que aprova o
Plano Nacional e Educacao - PNE e d& outras providéncias (PNE-2014/2024).

Além disso, o estudo foi organizado em seis etapas:

1) A escolha dos descritores considerando a centralidade com tematica da tese de
doutoramento: politicas pablicas para a EIl, obrigatoriedade da pré-escola e direitos na
primeira infancia;

2) Refinamento da busca das producdes por - Grau: Teses e Anos de publicacdo: 2009-2016.
3) A definicao de critérios para selecdo dos trabalhos foi realizada de forma independente, por

meio da leitura dos titulos e dos resumos. Foram incluidos os trabalhos que contemplam
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politicas para a primeira infancia, que contemplem a EI, ou seja, para as criangas de zero a

cinco anos de idade. Foram incluidos trabalhos tedricos e empiricos e excluidos os trabalhos

oriundos de areas como direito, psicologia, além de trabalhos voltados para outras etapas da

EB ao EF, com propostas que fossem direcionados para criangas acima de seis anos de idade.
Para serem incluidos, os trabalhos deveriam conter informacdes, dados de pesquisa ou

discussao relativos as politicas publicas educacionais destinadas a atender criangas de zero a

cinco anos de idade, ao atendimento educacional na pré-escola e politicas que buscam

legitimar os direitos na primeira infancia, entre eles, o direito a educacao.

1) Escolha dos descritores;

2) Refinamento das busca das produgdes por- Grau: Tese e Ano de publicagdo: 2009 a 2016.

3) Definicéo de critérios para selecdo das teses;

4) Selecdo das teses que atendiam aos critérios e resgate dos trabalhos completos;

5) Mapeamento dos trabalhos, separando-os pelos descritores;

6) Analise dos trabalhos selecionados.

Figura 12 - Resumo das etapas da pesquisa Estado Arte

Refinamento dabuscadas Selegio das teses que atendiam aos
produgdes por - Grau: Teses e critérios e resgate dos trabalhos
Anosde publicagdo: 2009-2016. completos.

Anilise dos trabalhos
selecionados.

Es.colha dos descri!ores A definigdo de critérios Mapeamento dos
considerando a centralidade para selegio dos trabalhos separando-os

com tematica datesede trabalhos. pelos descritores.
doutoramento.

Fonte: Elaborado pela autora.
3.1 PANORAMA GERAL DAS TESES SELECIONADAS

A EI vem se constituindo no Brasil como uma area de saberes proprios, em dialogo
com outras &reas correlacionadas & educacdo. Mapear a producdo académica pelo viés das
politicas publicas educacionais para a primeira infancia, objeto dessa pesquisa, exige um
esforgo de aproximacao de conhecimentos construidos durante o periodo de 2009 a 2016.

Esse exercicio contém desafios e limitagdes tedrico-metodologicas ao fazer a incluséo
e a exclusdo de producdes a partir dos descritores e critérios estabelecidos. Por isso justifica-
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se esta pesquisa, com a finalidade de contribuir com a pesquisa de doutoramento.

Nesse sentido, no decorrer do estudo, de acordo com o0s descritores instituidos e
delimitacdo do periodo, foram encontrados 137 teses de doutorado.

Sendo 107 teses relacionadas ao descritor de politicas publicas educacionais para a El,
dez referente a obrigatoriedade da pré-escola e vinte e cinco catalogadas no descritor direitos

na primeira infancia, conforme a tabela a seguir.

Tabela 3 — Distribuicdo das teses encontradas por descritores no periodo de 2009 a 2016.

Descritores REgRIE
Politicas publicas para a El
107
Obrigatoriedade da pré-escola 10
Direitos na primeira infancia
20
TOTAL 137

Fonte: Elaborado pela autora, com base no banco da BDTD.

Apos a busca das teses foi realizada a selecdo das produgdes que atendiam aos
critérios estabelecidos e 0 mapeamento dos trabalhos, separando-os pelos descritores.
Com relacdo ao primeiro descritor das cento e sete teses, foram considerados nove,

conforme segue a tabela abaixo.

Quadro 2 - Mapeamento das teses selecionadas do descritor politicas publicas para a El

considerando os critérios estabelecidos.

DESCRITOR: POLITICAS PUBLICAS PARA A El

Titulo Autor Instituicdo Ano
El na rede municipal de ensino de S&o Luiz Sonia Teresinha Universidade do
pal Vieira de Vale do Rio dos 2009
Gonzaga no periodo de 1980-2008 . :
Medeiros Sinos
Politicas publicas para a El em Porto Juracy Machado Universidade 2011
Velho/RO (1999/2008) Pacifico Estadual Paulista
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(UNESP)
El: a intersecdo entre as politicas publicas, a Claudia Celeste Universidade 2012
gestdo educacional e a pratica pedag6gica: um Lima Costa .
L . Federal da Bahia
estudo de caso no municipio de Itabuna - Bahia Menezes
A politica de El no municipio de Campinas- Elaine Regina UEZI,[\éerS;?Z%e 2013
SP: um dialogo com as fontes documentais Cassan .
Campinas
. N . - ) Candida Maria Universidade 2013
A implementacéo da politica publlca de ELI: Santos Daltro Estadual de
entre o0 proposto e o existente .
Alves Campinas
Politica Nacional De El: a participagdo de Isabel Cristina de Universidade 2013
atores ndo estatais na elaboragdo da politica Andrade Lima e Estadual de
publica Silva Campinas
x . - Mercia de Universidade 2014
Regulagdo e aggefgﬂg?zgi& olitica de EI em Figueiredo Federal de Minas
Noronha Pinto Gerais
o o . Universidade 2015
Judicializacdo da El: desafios a politica Rafaela Reis Federal de Juiz
municipal e a exigibilidade de seu direito Em Azevedo de
Juiz De Fora-MG Oliveira de Fora
Tensdes e contradicdes do processo de Ana Cori Universidade de 2016
construcdo das diretrizes para a politica publica ha L.orina Brasilia
Machado Spada

de EI do campo

Fonte: Organizado pela autora a partir da BDTD.

Quadro 3 - Mapeamento das teses selecionadas do descritor obrigatoriedade da pré-escola

considerando os critérios estabelecidos.

DESCRITOR: OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA

transi¢do para o EFe a obrigatoriedade de
frequéncia

Fernandes

Sul

Titulo Autor Instituicdo Ano
Direito social & educagao escolar Edson José de Pontificia 2011
obrigatéria os limites da (ndo?) Souza Junior Universidade
efetividade Catolica de Goias
A identidade da pré-escola: entre a Cinthia VVotto Universidade Federal
do Rio Grande do 2014

Fonte: Organizado pela autora a partir da BDTD.

No que diz respeito ao descritor a obrigatoriedade da pré-escola, foram selecionados

duas teses das dez, por atenderem aos critérios estabelecidos, conforme o quadro abaixo.
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Quadro 4 - Mapeamento das teses selecionadas do descritor direitos na primeira infancia,
considerando os critérios estabelecidos.

DESCRITOR: DIREITOS NA PRIMEIRA INFANCIA
Titulo Autor Instituicao Ano
ministério da educacio para a EI? Sommerhalder Estadual Paulista
Andlise socio-histérica do Programa Lindabel Delgado Pontificia 2014
Educrianca, uma politica publica de acdo Cardoso Universidade
afirmativa de El na interagdo entre as Catolica de Sao
culturas da crianca, da familia e da escola Paulo
na primeira infancia
Percursos para a construcao de Andrea Patapoff Universidade 2014
indicadores da qualidade da EI P Estadual de
Dal Coleto -
Campinas.

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados da BDTD.

Considerando a dimensdo de trabalhos, foram mapeados pelos descritores no seu
corpus somente as teses que atenderam aos critérios estabelecidos, ainda que se
aproximassem das intencOes desta tese de doutoramento.

De maneira geral, foram encontradas cento e trinta e sete teses, considerando-se 0s
descritores, com a delimitagdo do recorte temporal de 2009 a 2016. Desses, quatorze atendiam

aos critérios estabelecidos.

Grafico 1 — Relacéo dos trabalhos por critérios de selecdo.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da BDTD no periodo 2009-2016.
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As producbes ndo analisadas compreendem temas como: formacdo de professores e
pratica docente; politicas de avaliacdo; gestdo educacional; inclusdo e diversidade; educacdo
especial; educacdo musical; diversidade étnico-racial e cultural; curriculo; politica de
financiamento; alfabetizacdo; EF; Ensino Médio; avaliacdo da educacdo, etc.

Ressalta-se que essas tematicas, apesar de algumas se inter-relacionarem com as
politicas publicas para a EB, ndo atenderam aos critérios estabelecidos, assim como ndo se
aproximavam do objeto da tese. Sendo assim, da totalidade de cento e trinta e sete teses,

somente quatorze foram consideradas para a presente analise.

3.2 TESES SELECIONADAS

A partir do levantamento das producdes selecionadas segundo os descritores e
delimitacdo pelos critérios estabelecidos, quatorze teses foram analisadas de forma geral,
elencadas segundo o0 objeto de pesquisa e perspectiva tedrica metodoldgica e pelos resultados
alcancados.

Desse modo, com relacdo ao descritor de busca "Politicas publicas para a EI"
Medeiros (2009) tem como problema central de sua pesquisa investigar se a concepcao de
crianca cidada, presente nas politicas publicas em vigor, se efetiva ou ndo na El da rede
municipal de ensino de S&o Luiz Gonzaga? Para tanto, busca analisar a trajetoria das politicas
publicas educacionais, com énfase na El na cidade de S&o Luiz Gonzaga, detectando
caracteristicas circunstancias determinantes e/ou limitantes de uma acao educativa a servigo
da cidadania. A pesquisadora elegeu a histéria oral para a realizacdo da pesquisa e a analise
documental para o tratamento dos dados coletados. Como subsidio te6rico, o estudo
fundamentou-se em autores que discutem a educacdo como direito social de cidadania, em
especial, Boaventura de Souza Santos, Antonio Gramsci e Paulo Freire. A pesquisa reforca a
necessidade de se constituir uma perspectiva de Politicas Publicas educacionais cuja
centralidade seja a crianca e a infancia, e que suas logicas, seus modos de ser e suas
referéncias de mundo sejam o ponto de partida e de chegada para essa construcgao.

Observa-se que o referido estudo sinaliza pontos importantes para a reflexdo, uma vez
que os dados apontam para a necessidade de que a crianga seja vista como cidada criadora da
cultura, para que a EI promova a cidadania e a emancipagéo, o que tem implicagdes profundas

para o trabalho em creches e pré-escola e, principalmente, para as politicas publicas locais.
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A pesquisa também da énfase ao respeito aos direitos da crianga, 0 que exige outras
acOes por parte do poder publico, entre elas, o provimento de vagas em creches e pré-escola
em numero suficiente para atender a demanda; a formacao continuada dos profissionais da El;
e assegurar recursos financeiros para proporcionar um atendimento convergente com 0s
direitos da crianga nas instituicdes de El. As consideragcdes da pesquisadora corroboram para
provocar uma discusséo e reflexdao acerca das politicas publicas para a El, da dificuldade de se
efetivar as concepcgdes que sdo balizadoras das politicas para essa etapa da EB nos
municipios, nas instituicdes e, por fim, nas préticas cotidianas.

Na mesma linha de investigacdo, Menezes (2012) tem como problema investigar se
existe uma relacdo efetiva e congruente entre as politicas publicas, a gestdo das instituicdes e
a pratica pedagdgica de EI no municipio de Itabuna — Bahia, que assegure a qualidade do
processo educativo deste segmento de ensino? Para responder ao problema proposto, a
pesquisadora elegeu como objetivo compreender a intersecdo entre as politicas publicas, a
gestdo das instituicdes e a pratica pedagogica de EIl. Para a realizacdo, utilizou a perspectiva
qualitativa, fundamentada na abordagem fenomenoldgica e no método etnografico e optou
pelo estudo de caso. Para a coleta de dados fez uso da observacdo sistematica direta,
entrevista semiestruturada e grupo focal ou nominal e analise de conteudo para o tratamento
dos dados. A base teodrica fundamenta-se na EIl em trés dimensdes: o marco legal, a partir de
1988, fazendo um recorte da legislacdo brasileira para que a pesquisa possa atingir 0s seus
objetivos com qualidade; a gestdo democratica da El, o seu processo histérico e as exigéncias
do mundo contemporaneo; os marcos das concepgdes pedagdgicas e suas contribuicdes para a
El (Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, Decroly, John Dewey, Piaget, Vygotsky,
Wallon etc.).

A pesquisadora assegura em sua tese que existe uma conexao entre a forma de gestao
da El prevista nas politicas publicas em vigor e a qualidade do educacional e pedagdgico das
criancas pequenas. Entretanto, ressalta que, teoricamente, as institui¢bes infantis, cuja gestdo
é condizente com a legislacdo e com as politicas publicas atuais apresentam a equalizacdo e a
melhoria da qualidade do processo educativo, favorecendo uma pratica docente efetiva, o
desenvolvimento global da crianca e a materializacdo da autonomia financeira, administrativa
e pedagdgica da EIl. Ja a partir dos dados que foram coletados in loco e analisados, ha indicios
que, na prética, esta conexdo/intersecdo estd comprometida pelos entraves politicos, pelo

desconhecimento da legislagdo brasileira e das politicas publicas para a El, por parte dos
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profissionais envolvidos no processo educacional das criangas, pela falta de respaldo teérico
na préatica pedagogica, pela necessidade de formacdo especifica na El e pela construcéo e
implementacdo de um projeto politico pedagdgico com uma abordagem teérica definida,
articulado com as politicas publicas, com os objetivos da gestdo democréatica e com a prética
docente.

Como na tese anterior, pode-se mensurar a partir dos dados o distanciamento das
politicas publicas para a El e sua efetivacdo nas praticas no contexto das intuicdes que
atendem criancas de zero a cinco anos de idade. Como evidenciado teoricamente sim nas
propostas municipais, nos documentos normativos das instituicdes, entretanto, ao se
aproximar da préatica existe uma grande lacuna.

Alves (2013) buscou compreender como se deu a implementacdo da politica publica
para a El, com centralidade nas acdes desenvolvidas pelo municipio de llhéus, no periodo de
2006 a 2012 e, possivelmente, extensivas a outros municipios brasileiros. Como referencial
teorico, utilizou os estudos no campo da sociologia da infancia, em especial, os desenvolvidos
a partir do referencial de Faria (1999), Rocha (1999), Quinteiro (2000), Faria, Dermatini e
Prado (2009), Corsaro (2009, 2011), Prado (1998, 2006, 2011), Faria e Finco (2011), Siller
(2011), entre outros.

A abordagem metodologica utilizada pela pesquisadora para a investigacdo foi quanti-
qualitativa, privilegiando na pesquisa qualitativa os procedimentos metodolégicos de dois
tipos de levantamentos: pesquisa de carater bibliografico e documental e pesquisa empirica.
Empregou instrumentos metodoldgicos: levantamento  bibliografico e documental
relacionados ao tema; e coleta dos dados junto as Secretarias de Educacdo, a partir de um
roteiro com perguntas abertas e fechadas sobre o perfil do municipio em relacdo a El e visitas
as unidades de EI, coordenadoras/assessoras da El da Secretaria de Educacdo e diretoras.
Como parte do estudo foram adotados parte dos documentos oficiais, como a Constituicao
Federal/1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990, a Lei de Diretrizes e Bases da
/Educacdo/1996, em especial, dos artigos que propiciam avancos ou retrocessos para a El
(BRASIL, 1988; 1990; 1996). Também foram analisadas as diretrizes, programas, projetos,
textos e acBes governamentais pertinentes a Politica Nacional de EI que impulsionaram o
movimento das reformas educativas da América Latina, a partir da década de 1990, bem
como documentos e registros da SEDUC/Ilhéus (Estudo da Demanda, Plano de Trabalho do

PAR, Decretos, Dados Estatisticos, Projeto Politico Pedagdgico, Regimentos).
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A pesquisa de Alves (2013) revela, a partir dos dados obtidos através do roteiro com
perguntas abertas e fechadas, que a implementacdo da politica publica para a El, que tem sido
proposta em nivel federal, ndo condiz com a existente na esfera municipal, nem em Ilhéus.
Fato que pode estar atrelado a falta de clareza do significado do regime de colaboracéo, via
leis que o regulamentam, pautando-se, muitas vezes, pelo discurso e boa vontade dos
governantes. A pesquisadora ressalta ao concluir o valor das conquistas no plano legal; no
entanto, que essas ndo tém sido suficientes para resolver a situagdo da primeira etapa da EB e
enfatiza que ainda existem muitos desafios a serem enfrentados, sendo necessario um maior
comprometimento do Poder Publico com a qualidade da formacdo da professora da El, aliada
a sua valorizacdo, considerando-se sua participacdo, e evitando-se o aligeiramento do seu
trabalho e da sua formacdo. Infelizmente, os dados conclusivos da referida tese revelam a
violacdo da conquista do direito a educacao das criangas que vem acontecendo de forma mais
incisiva, principalmente, para as criangas com idade inferior aos trés anos, as quais ndo tém
espaco em estabelecimentos educativos. Ainda menciona que forte influéncia de politicas de
bases neoliberais caminham em direcdo a cisdo na educacao, o retorno do assistencialismo
para as creches e da aproximacdo da pré-escola ao ensino fundamental, com propostas que
antecipam a escolarizacao a partir dos 4 anos de idade podem configurar como 0s principais
responsaveis pela precariedade em que se encontram unidades de EI.

Semelhante as pesquisas de Medeiros (2009) e Menezes (2012), os resultados da
pesquisa de Alves (2013) revelaram a distancia entre as politicas para El e a pratica que vem
sendo proposta e efetivada, enquanto agdo dos sistemas municipais e das instituicdes,
repercutindo no esvaziamento de sentido e desarticulacdo de uma proposta que a consolide,
enquanto primeira etapa da EB

Pacifico (2011) analisou as politicas publicas de EI desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo Porto Velho, Ronddnia, no periodo de 1999 a 2008. Para a realizacdo
da pesquisa, utilizou a abordagem qualitativa e, como Instrumentos a pesquisa documental,
entrevista, grupo focal e Anélise de conteldo, para analisar os dados coletados.

Pacifico (2011), a partir dos dados analisados, ressalta que o atendimento a El na rede
municipal de Porto Velho ocupou diferentes lugares no periodo de 1999 a 2008, tanto no
discurso quanto na efetivacdo de acdes, dependendo da gestdo e do contexto. Sendo que, de
1999 a 2004, a EI foi colocada em um lugar de menor valor dentro das politicas educacionais

municipais. Nesse periodo constou que foram poucas as a¢fes na area de formacao, ampliagdo
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da rede e melhoria da infraestrutura das escolas. De 2005 a 2008, a El ocupou lugar de
destaque nas agdes da Secretaria Municipal de Educagéo e foi considerada prioridade, com
investimento financeiro superior ao do periodo anterior. Houve maior expansao da rede fisica
e matriculas, investimento em formacdo docente e participacdo social na definicdo das
politicas. Entretanto, Pacifico (2011) chama a atengdo que, para a consolidacdo da El de
qualidade, serdo necessarias: a priorizacdo dessa etapa no rol das a¢cées da SMED, a defini¢cdo
de metas e a ampliacdo dos recursos financeiros, tanto para a expansdo e aparelhagem de
escolas, como para a manutencéo e desenvolvimento da educagéo.

Similar a pesquisa de Pacifico (2011), Cassan (2013) buscou compreender 0 processo
de construcdo da Politica de EI no municipio de Campinas/SP, no periodo de 1993 a 2008. A
autora optou por uma perspectiva critica, dialética e interdisciplinar que transita entre 0s
campos da Educagdo, Histdria e da Sociologia. Também fez uso das contribuigdes do
historiador March Bloch (2001). Metodologicamente, a pesquisa estad ancorada no paradigma
de investigagdo qualitativa, utilizando como procedimentos para coleta dados aqueles
assentados nos referenciais de March Bloch (2001) e Le Goff (2003), especialmente no que
subsidiam a construcdo do conceito de documento e monumento, processos de selecdo,
organizacdo, critica e analise documental. Para a analise dos dados a pesquisadora escolheu a
analise de conteudo dos documentos encontrados.

Diferente das teses anteriores, as conclusfes que a pesquisa realizada por Cassan
(2013) revelou sd@o que os documentos encontrados e analisados constituirdo um potente
suporte para a compreensdo das politicas de EI implementadas, dos sujeitos, e dos processos
vivenciados. Além disso, os dados revelaram que as politicas implementadas pelas gestdes
municipais operaram em consonancia com as mudancas legais ocorridas no ambito nacional,
com os embates tedricos e metodoldgicos do campo politico e cientifico, e com as
conferéncias internacionais que reclamaram a EIl, o direito alienado, a formacdo inicial,
continuada e em servico e o atendimento a crianca pequena, pautado na indissociabilidade
entre o educar e o cuidar.

A pesquisa de Silva (2013) teve como problematica investigar qual o papel e a
influéncia que os atores ndo estatais tiveram na elaboracao da Politica Nacional de EI, e como
objetivo se propds a analisar a participacdo de atores ndo estatais no processo de elaboracao
da Politica Nacional de El. Utilizou como referencial te6rico-metodoldgico a analise de redes
de politicas publicas (policy network) (SCHNEIDER, 2005; BORZEL, 1998; KLIJN, 1998;
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SANTOS, 2002, 2005, 2006). Fez uso da abordagem qualitativa, consulta a literatura e
documentacdo mencionadas, utilizando como ferramenta metodoldgica a realizacdo de
entrevistas com representantes das instituicbes que fizeram parte do Comité Nacional de
Politicas de Educacdo Béasica (CONPEB), e para analise dos dados optou pela analise
documental. A pesquisadora confirma sua hipotese "[...] que no processo de elaboracdo de
politicas publicas por meio de redes os atores ndo estatais cooperam entre si e estabelecem
interdependéncias, influenciando, assim, o processo e o contetdo da politica".

Segundo a autora, as analises dos dados possibilita-nos inferir que houve a
confirmacdo da hipétese, visto que a participacdo dos atores ndo estatais influenciou de forma
significativa o processo de elaboragdo, bem como o conteddo da PNEI. Constata-se a
existéncia de um espaco institucional, aberto a participacdo de diversos atores da sociedade
civil no processo de decisdo e elaboracdo da politica publica. Nesse contexto, atores estatais e
ndo estatais constituiram uma rede de politicas publicas de EIl que se caracterizou pela
existéncia de relagcbes estaveis, continuas no tempo, por possuir uma estrutura nao
hierarquica, com relacdes que sdo assimétricas e interdependéncia de recursos, influenciando
a natureza da rede, o processo de elaboracédo e o conteudo da politica.

Silva (2013) ressalta, ainda, que, do ponto de vista pratico, significa que a rede de
politicas publicas revela um potencial enorme para os processos de politicas, porém nédo pode
ser vista como uma “panaceia” a solucdo de todos os tipos de problemas publicos. E
necessario reconhecer que determinadas condicdes sdo necessarias para a constituicdo da
rede, ainda que, do ponto de vista tedrico, seja possivel inferir que o estudo realizado
apresenta como desafio a necessidade de analises que verifiguem ndo apenas o processo de
elaboracdo, mas se, uma vez constituida e observada a contribuicdo da rede nessa elaboracao,
influenciando no processo e no contetudo da politica, se ha implicacbes para 0s processos de
implementacéo.

Os aspectos que Silva (2013) ressalta sdo determinantes quando se pesquisa sobre as
politicas publicas, ou seja, a limitacdo de alguns estudos também investigarem o processo de
implementacdo na pratica.

Diferente de Silva (2013), Pinto (2014), em sua pesquisa, busca identificar, descrever
e analisar os processos e efeitos da regulacdo em duas escolas de El, na acdo coletiva das
docentes. Para tanto, tem como objeto de estudo a politica plblica de EI do municipio de Belo

Horizonte (BH), tomando como referéncia o conjunto de diplomas legais produzido sobre
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essa matéria, em especial, a Lei n°® 8.679/2003 que implantou o Programa Primeira Escola na
Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH) e o Programa BH Metas e
Resultados, em vigor desde 2009. Utilizou o referencial constituido de pressupostos tedricos
diretamente ligados a acéo publica, a regulacdo e a descentralizacdo das politicas educacionais
(BARROSO, 2003, 2005a, 2005b, 2006a, 2006b; BARROSO et al.,2006; COMMAILLE,
2004; DELVAUX, 2007, 2009; DURAN, 1996; LASCOUMES; LE GALES, 2004, 2007;
MAROQOY, 2008, 2010, 2011; MULLER, 2000; OLIVEIRA, 2011, entre outros).

Como opcéo tedrica metodoldgica optou pela metodologia qualitativa, com a pesquisa
de campo constituida pelos estudos de caso em duas escolas de ElI e com a utilizacdo de
outros instrumentos de coleta e analise dos dados, tendo em vista compreender 0s processos
de regulagdo nessas institui¢des, resultantes da agéo coletiva das docentes. Também fez uso
do cruzamento de informacdes recolhidas a partir da observacdo, das entrevistas e da pesquisa
documental, o que permitiu realizar a triangulacdo. Abrangeu o conjunto de estratégias
metodologicas qualitativas para a coleta de dados (observacdo, pesquisa documental e
entrevista) e a analise de conteudo para a analise dos dados.

Segundo a pesquisadora, 0s resultados do trabalho empirico evidenciaram a
intercessdo entre o controle e a autonomia, No que concerne a regulacéo institucional exercida
pelo Estado e a regulacdo situacional definida pela acdo concreta das docentes nas escolas.
Por um lado, o governo municipal procurou assegurar o papel que lhe é inerente de regulador
da politica de EI, com a producdo de normativos legais, acompanhada da adoc¢éo de diversos
instrumentos de gestdo. Por outro lado, as professoras perceberam a possibilidade de fazerem
escolhas e decidirem guanto a realizacéo do trabalho pedagogico, em fungédo dos seus saberes,
experiéncia, interesses e estratégias.

Oliveira (2015), em sua tese, analisou as a¢6es do Ministério Publico, em especial, da
Promotoria da Infancia e Juventude, e dos Conselhos Tutelares para a garantia do acesso a El
no municipio de Juiz de Fora — MG, que tramitaram entre os anos de 2009 a 2014. Fez a
revisdo da literatura sobre judicializacdo da educacdo, tendo como referéncia autores que
discutem o processo no campo da Politica e da Educacdo e ainda os resultados obtidos em sua
dissertacdo de mestrado; revisdo da literatura sobre federalismo, tomando autores como
Fernando Abrucio, Gilda Cardoso, Jamil Cury, entre outros, na expectativa de compreender a

organizacdo do Estado Brasileiro e as implicacfes na implementacdo de politicas pablicas
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educacionais; e 0 estudos sobre a legislagdo e as politicas publicas para a El, tomando como
referéncias centrais Sénia Kramer, Maria Malta Campos, Kuhlmann Janior, entre outros.

Para a realizacdo da investigacdo, fez uso pesquisa de campo no Ministério Publico,
Secretaria de Educacdo e Conselhos Tutelares de Juiz de Fora. Analisou também os livros de
sentengas da Vara da Infancia e Juventude, os relatérios de atendimento dos Conselhos
Tutelares do municipio, os dados de atendimento em EI da Secretaria de Educacéo e, por fim,
realizou entrevistas semiestruturadas com: dois promotores de justica, dois secretéarios de
educagdo, duas chefes de departamento de El e de suas duas supervisoras, com sete
conselheiros tutelares e com um vereador da Camara Municipal de Juiz de Fora. Para analise
dos dados fez uso da anélise de contetdo.

As andlises dos dados revelaram um consideravel déficit por vagas na etapa de
creches; que ha em Juiz de Fora uma desarticulacdo da Rede de Protecdo Social da infancia e
Juventude; o processo de Judicializacdo da Educagé@o encontrou seu limite, tendo em vista as
dificuldades de atuacdo dos Conselhos Tutelares e o entendimento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico de que os esforcos para ampliacdo do acesso a El estdo sendo realizados
pela Prefeitura/ Secretaria Municipal de Educacdo; e que, em vistas disso, outro ator tem
insurgido para garantir o direito de acesso a El, o poder legislativo.

Diferente dos demais pesquisadores, Spada (2016) delimita sua pesquisa a politica
publica de EI do campo. Em sua investigacdo buscou compreender 0s elementos que
permeiam a expansdo da politica de EI para as populagdes do campo, buscando identificar a
perspectiva assumida pelo Estado ao voltar-se para o atendimento educacional de criancas
camponesas no territdério em que vivem, com a conjuntura econémica e social, de intenso
avanco do modo de producdo capitalista sobre o campo, por meio da consolidacdo do
agronegocio. O referencial tedrico utilizado foi da Sociologia da Infancia, da Educacdo do
Campo e pautado na interpretacdo da realidade apoiada no materialismo historico dialético,
escolhido como método de compreensdo da totalidade histérica dos fatos. A perspectiva
tedrica metodologica baseou-se na abordagem critica e dialética do fendmeno e anélise
documental e analise pautada em enfoque de natureza social.

Os resultados a que Spada (2016) chegou sinalizaram, de forma geral, o0 modo pelo
qual o Brasil se insere no mercado globalizado, e, caracterizado pela dependéncia econémica,
materializa-se em uma reforma de estado e um reordenamento da educagdo em novas bases.

Enfatiza em sua analise que a escola da classe trabalhadora, atendendo as orientagdes de
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organismos internacionais e em virtude da acdo do capital privado sobre a educacéo, torna-se
um espaco para a gestdo da pobreza e da formacdo da méo de obra para suprir as demandas de
mercado. O discurso da universalizacdo da EB confere novas dimensdes a El, que passa a ser
percebida como espaco de promogéo o desenvolvimento infantil e de promogéo da adaptacéo
do estudante ao EF. Nesse processo, a construcdo das diretrizes para a politica de EI do
campo alinha-se a esses principios, afastando-se dos principios estruturantes do Movimento
da Educacdo do Campo, que véao além da equidade do atendimento educacional, englobando
questBes de ordem politica, problematizando a estrutura social, a exploracdo do trabalho
humano e a propriedade privada. As conclusdes da pesquisadora demonstram a caréncia de
politicas publicas para a El, direcionadas a especificidade da educac¢éo no/do campo.

Dando continuidade com relacdo ao descritor obrigatoriedade da pré-escola,
inicialmente, a presente pesquisadora havia selecionado duas producdes em nivel de
doutorado para a analise; entretanto, ao fazer uma leitura mais aprofundada, por atender aos
critérios estabelecidos, somente uma foi considerada. A pouca producgdo deve-se ao fato de
que a obrigatoriedade da pré-escola é atual nas politicas publicas educacionais.

Assim, a Unica producdo analisada foi a da pesquisadora Fernandes (2014), que
investigou quais os significados, sobre a pré-escola, presentes nas narrativas dos atores dos
processos educativos (supervisores da Secretaria Municipal de Educacédo, equipe diretiva de
escolas, professores, criancas e familias), incluindo a concepcdo de transicdo para o Ensino
Fundamental, bem como estes definem a identidade da pré-escola, diante do novo
ordenamento legal da obrigatoriedade de frequéncia. Na parte tedrica, a pesquisadora Eloisa
Rocha (1999) utilizou referenciais internacionais, sociologia da infancia e bases ancoradas na
afirmacdo da infancia e do conhecimento como construcdes sociais e em diferentes saberes
sobre a crianga, a infancia, a crianca como ator social competente. Além disso, traz relacdes
tedricas sustentadas no construtivismo social de autores como Dahlberg, Moss e Pence
(2003).

Fernandes (2014) empregou a pesquisa qualitativa e, como estratégias metodoldgicas,
foram utilizadas de forma dominante as entrevistas, mas também foram gerados dados a partir
de fotografias de espacos e documentos administrativos. Para a analise dos dados utilizou as
categorias de codificacdo e categorias de analise. Segundo a pesquisadora, a analise de dados
evidenciaram os significados produzidos pelos participantes da pesquisa: o primeiro trata das

concepcdes e acOes presentes nas narrativas dos atores do processo educativo acerca da pré-
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escola; e o segundo traz, sob a perspectiva das criangas, suas relagbes com a escola, suas
concepcOes de infancia e crianga, de transicdo entre a El e o EF e de obrigatoriedade de
frequéncia de criangas, a partir dos 4 quatro anos de idade, na escola.

Os dados ainda revelaram que a pré-escola pode ter multiplas identidades -
composic¢des identitarias que levam a distintos modos de cumprir suas fungdes. A identidade
afirmada pelos participantes da pesquisa, como preparatoria, o que significa ser preparatdria
para a alfabetizacdo e as etapas posteriores da vida, 0 que, diante da obrigatoriedade de
frequéncia, tende a ser aprofundada. Porém, dentre esta, as familias, apesar de também
reconhecerem a identidade relativa a preparacao, ainda ressaltaram outra possibilidade: a pré
escola como um lugar de encontro, sendo o principal ponte de divergéncia com 0s outros
participantes da pesquisa. A pesquisadora revela a percepcao de que ha discursos diferentes a
partir das narrativas, mesmo que de forma menos aparente, revelando uma possibilidade de
existéncia de outras identidades.

As teses de Sommerhalder (2010), Cardoso (2014) e Coleto (2014) séo relacionadas
ao descritor direitos na primeira infancia.

A primeira producdo de Sommerhalder (2010) elegeu como problema central de sua
pesquisa: "De que modo a educacdo e o cuidado sdo abordados e concebidos nos atuais
documentos do Ministério da Educacéo para a area EI?" Investigar o modo com a educacao e
0 cuidado sdo abordados e concebidos nos principais e atuais documentos publicados pelo
Ministério da Educacao para a area EI. Tomou como fundamentacéo tedrica as contribuicdes
de Freud e Winnicot. Como metodologia, optou pela abordagem qualitativa e anélise
documental do Referencial Curricular Nacional para a EI, Politica Nacional de El e
Parametros Nacionais de Qualidade para a El e Analise documental como tratamento dos
dados.

A andlise dos documentos mostraram que a educacdo e o cuidado sdo concebidos
como praticas integradas, sob responsabilidade docente, visando o desenvolvimento de
capacidades das criancas. O cuidado € compreendido como uma atividade educativa,
tomando-os conceitualmente de modo fragmentado sob duas esferas, higiénica e relacional.
Descortina-se uma concep¢do de educacdo e cuidado sustentada em uma proposta
sociointeracionista, preocupada com a formacdo do cidaddo e que estd distante das
contribuicdes teoricas produzidas pela psicanalise para o pensar o processo formativo da

crianga. Nesse sentido, 0s conhecimentos produzidos por Freud e Winnicott mostram que 0
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processo de educacdo/cuidado sdo intersubjetivos, implicando o outro no atendimento das
necessidades da crianca e no redirecionamento libidinal, com vistas ao favorecimento do
desenvolvimento psiquico do sujeito.

A segunda tese de Cardoso (2014) analisou os processos educativos desenvolvidos no
Programa Educrianga, uma politica publica de acdo afirmativa de El, na interacdo entre as
culturas da crianca, da familia e da escola, a partir da vivéncia de mulheres/maes. Como
referencial tedrico, baseou-se na concepg¢do socio-histérica, em que o homem é considerado
um sujeito ativo, protagonista de sua histéria e de sua sociedade, determinado pelo processo
historico da sociedade em que vive e, a0 mesmo tempo, capaz de transformar a histéria do
meio em que Vive.

A pesquisadora fez uso da pesquisa de natureza qualitativa e como instrumentos para a
coleta de dados utilizou a entrevista semiestruturada, com trés mulheres que participaram do
Educrianca com suas criangas. Os procedimentos de analise das entrevistas partiram da
apreensdo dos sentidos, da subjetividade do contetdo dos discursos dos sujeitos da pesquisa,
por meio da organizacdo dos nucleos de significacdo de Aguiar e Ozella (2006). Do ponto de
vista metodoldgico, a doutoranda procurou interpretar e desvelar os sentidos constituidos
pelos sujeitos de pesquisas, atribuidos aos processos educativos do programa Educrianga, em
que se torna necessario apreender a singularidade do individuo, o processo e a historicidade.
Assim, os procedimentos de analise das entrevistas partiram da apreensdo dos sentidos, da
subjetividade do contetdo dos discursos dos sujeitos da pesquisa, por meio da organizacao
dos nucleos de significacdo de Aguiar e Ozella (2006).

A partir da analise dos dados, Cardoso (2014) conclui que as trés mulheres ganharam
consciéncia na unidade entre o sentir, saber/entender e o agir com as criangas. Esta pesquisa
atingiu plenamente seus objetivos ao revelar a contribuicdo do programa Educrianca na
importante interacdo entre as culturas da crianca, da familia e da escola, como uma politica
publica de EI de acdo afirmativa, ressaltando o papel da educagdo popular na humanizacéo,
autonomia e emancipacdo do ser humano. Ressalta em sua tese a importancia dos municipios
de grande porte no Brasil projetarem uma nova modalidade de EI, por meio de processos
educativos semelhantes aos desenvolvidos no programa Educrianga, que considerem a triade
familia-escola-crianca.

Por fim, Coleto (2014) investiga a importancia do processo participativo na constru¢ao

de indicadores da qualidade das instituicGes pesquisadas, assim como as concepgdes e 0 grau
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de satisfacdo dos dirigentes, professores, educadores e pais de alunos sobre a qualidade do
atendimento da EI de zero a trés anos, por meio de um instrumento de avaliacdo construido
especialmente para esse fim. Utilizou a pesquisa qualitativa de natureza exploratoria-
descritiva para a realizagdo da pesquisa. Organizou a investigacdo em duas partes, sendo que
a primeira se constituiu em um levantamento amostral (survey), com escala Likert que teve
como objetivo conhecer as concepcdes e 0 grau de satisfacdo dos dirigentes, professores,
educadores e pais de alunos, no que se refere a qualidade da educacdo nessa modalidade de
ensino, por meio de um instrumento construido para este fim. A segunda parte constitui-se na
organizacdo e realizacdo de grupos focais a construcdo participativa de indicadores para
avaliacdo da qualidade nesse segmento de ensino. Também a pesquisadora utilizou o
questionario, composto por duas questdes abertas, referentes ao conceito de qualidade do
atendimento. A analise dos resultados foi de natureza quantitativa-qualitativa.

Entre os resultados, Coleto (2014) ressalta que as concepcdes da qualidade da EI no
atendimento as criancas de zero a trés anos apresentadas, de maneira geral, pressupdem a
necessidade de levar em consideracdo a realidade na qual a instituicdo estd inserida, e
revelaram o desejo e a conscientizacdo dos participantes pela melhoria na qualidade dos
recursos materiais e humanos, indicando possibilidades de mudancas que favorecam a
efetivacdo de ambientes educativos que promovam o bem-estar das criancas e a satisfacdo de
suas necessidades basicas. Também sinaliza que a prética refletida é ferramenta primordial
para a construcdo de um ambiente de qualidade, e que a participacdo de todos deve estar
presente nas instituicdes de EI em geral.

O levantamento realizado das producfes académicas em nivel de doutorado permite
trazer algumas consideracgdes.

Destaco as que dizem respeito ao que os estudos revelaram acerca das politicas
publicas para a EIl, ao passo que elas indicam pautas para a constru¢cdo de novos
conhecimentos sobre a tematica, assim como os limites encontrados na realizacdo das
pesquisas. As pesquisas que abrangeram o processo de elaboracdo das politicas publicas e sua
implementacdo mostraram a distancia entre as politicas para El e a pratica que vem sendo
proposta e efetivada, enquanto acdo dos sistemas municipais e as instituicdes, repercutindo no
esvaziamento de sentido e desarticulacdo de uma proposta que a consolide, enquanto primeira
etapa da EB.
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Observa-se como possibilidade na construcdo de novas pautas de investigacao,
considerando que os estudos apontam limitagdes que precisam ser enfrentadas pelos
pesquisadores, entre elas, analisar a implementacéo na préatica das politicas publicas para a El,
pois, em algumas pesquisas analisadas, o objeto de investigacdo restringia-se a analise das
politicas nacionais para a El e a sua relacdo com a elaboragdo de politicas publicas regionais
ou locais, sem olhar para os locus em que as mesmas seriam efetivadas.

No geral, o descritor sobre os direitos na primeira infancia serviu como uma defini¢ao
ampla, obscurecendo a faixa etéria, assim como as demais especificidades de abordar a
conquista de seus direitos. Os trabalhos analisados explicitam a busca pela legitimidade de
direitos para criancas de zero a cinco anos, a educacédo e cuidados como eixos indissociaveis
da prética pedagogica, ao direito de estarem em um ambiente de acordo com os Parametros
Nacionais de Qualidade. Além disso, a complementacdo de programas e projetos que venham
a ser trabalhados com as familias.

Com relacdo ao descritor sobre a obrigatoriedade da pré-escola, ainda sdo poucos
estudos sobre esse tema, e, apesar de ja ter sido sinalizada para a pré-escola na Emenda
Constitucional n® 59 de 2009 (BRASIL, 2009), comecou a ser mais discutida em 2013, com a
aprovacdo da Lei n® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013), que alterou a LDBEN e tornou-a
obrigatdria. A maioria das producdes encontradas tinham como foco o EF e ndo a EI.

Ainda, com relacdo as analise sobre as productes, as mesmas traduzem as condicdes
de oferta pelo poder publico, contatando a falta de oferecimento de vagas para que essa
proposta se legitime. Além disso, revela que a concepcdo da pré-escola como etapa
preparatoria para o EF torna-se mais intensa com a obrigatoriedade do ingresso.

O estado da arte proporcionou um panorama geral das produgdes académicas em nivel
de doutorado, no periodo de 2009 a 2016; revelou-se como um sélido ponto de partida para a
realizacdo da pesquisa de doutorado. Sendo basilar apropriar-se do conhecimento acumulado
para estruturar uma investigacdo que se revele como uma contribuicdo realmente importante
para area da EI.

O mapeamento e a revisdo das teses selecionadas e analisadas mostraram que 0s
estudos tratam de questdes envolvendo a tematica, relatam as implicacdes e dificuldades para
a legitimacdo das politicas publicas educacionais para a primeira infancia que sao instituidas.
Além disso, revelaram um cendrio ja conhecido pelos pesquisadores, ou seja, a ruptura entre

as politicas publicas e o contexto das instituicbes, entre as diretrizes que as politicas pablicas
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propdem e a sua implementacdo no nivel da pratica.

Ressalta-se a importéncia das pesquisas buscarem estabelecer relagdes macro e micro,
uma vez que poucas enfatizaram o contexto politico, econdmico e social, havendo ainda a
necessidade de contextualiza-las com 0 movimento mundial.

E importante destacar o entendimento de que mapear a producéo académica em nivel
de doutorado sobre as politicas publicas para a infancia cumpre, portanto, o objetivo proposto
no presente estudo. A busca pelos conhecimentos ja& produzidos, por conseguinte, a
compreensdo dos resultados das pesquisas, contribuem a elaboracdo desta tese doutorado
agregando saberes que ja foram elaborados por outros pesquisadores.



POLITICAS PUBLICAS EDUCACONAIS PARA
A INFANCIA E AS INFLUENCIAS DAS POLITICAS
SUPRANACIONAIS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Discorre-se sobre o contexto e influéncia na elaboracao
das politicas publicas para a primeira infancia e as
relacbes com a globalizacdo e o neoliberalismo.
Ressaltam-se os investimentos no atendimento da
primeira infancia como prioridade para os paises em
desenvolvimento. De maneira geral, é efetuado o
mapeamento do (s) contexto (s) da influéncia das
politicas supranacionais nas politicas publicas para a
primeira infancia na América Latina e no Brasil, dos
guais sdo destacados 0s marcos internacionais, 0s
projetos e iniciativas internacionais para os paises da
América Latina, com recorte temporal de 1990 a 2015,
gue interferem na elaboracdo nas politicas publicas
para a educagdo, com foco nas orientacbes para as
reformas na El e, na sequéncia, sdo contextualizadas
as influéncias das orientagbes globais e regionais na
elaboracdo de politicas publicas educacionais para a
primeira infancia no cendrio nacional.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACONAIS PARA A INFANCIA E AS
INFLUENCIAS DAS POLITICAS SUPRANACIONAIS NA AMERICA LATINA E
NO BRASIL

Ao iniciar o capitulo sobre as politicas publicas para a infancia e as influéncias das
politicas supranacionais na América Latina e no Brasil, torna-se importante trazer 0s
conceitos de Estado e Governo, politica, politicas publicas, politicas sociais, politicas publicas
educacionais, pois 0s mesmos prenunciam uma multiplicidade de significados presentes no
contexto historico.

Estado ¢é definido como um “[...] conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo”. (HOFLING, 2001, p. 31).

O Governo é conceituado como o:

[...] conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcdes de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001,
p. 31).

As politicas pablicas representam o Estado em acdo, ou seja, 0 Estado executando um
projeto de governo, através de acGes e programas voltados para alguns setores da sociedade e

a autora supracitada complementa que:

As politicas puablicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencéo a partir de um processo de tomada
de decisbes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados & politica implementada. (HOFLING, 2001, p. 31).

As politicas sociais se referem a:

[...] acBes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico. (HOFLING, 2001, p. 31).

Vieira define que politicas publicas educacionais dizem respeito:
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[...] a areas especificas de intervencdo, dai porque se fala em politicas de El,
educagdo basica, educacdo superior, etc. Cada uma delas, por sua vez, pode se
desdobrar em outras. Isto significa dizer que, a depender do ponto de vista de onde
se examina uma determinada esfera de intervencao, a relaco entre o todo e as partes
se modifica, na proporcdo direta do que é maior ou menor nos diferentes campos
[...]. Assim é que falamos da politica de um governo, como também de suas
politicas, da politica relativa a um nivel de ensino — a educagéo basica ou a educacdo
superior — e de suas politicas (VIEIRA, 2007, p. 56).

Situadas as definicdes, as politicas para a primeira infancia sdo compreendidas como
uma politica publica social de responsabilidade do Estado. Entretanto, na relacdo entre Estado
e sociedade, definir as politicas publicas tende a ser orientada por arenas de disputa de
diferentes grupos, que certamente influencia na elaboracdo das mesmas, conforme Ball e

Mainardes complementam:

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais), crencas e
valores discordantes, incoerentes e contraditérios, pragmatismo, empréstimos,
criatividade e experimentacGes, relaces de poder assimétricas (de varios tipos),
sedimentacdo, lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos materiais e
contextuais. Na pratica as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes
inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retérica, ou
seja, formas de falar sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre 0
que fazemos (2011, p. 13).

Nessa perspectiva, € possivel analisar as politicas publicas como uma intersec¢do de
disputa entre as ideologias do Estado e das influéncias das organizac6es internacionais. Esse
aspecto sera abordado na presente tese, quando serd analisado o sentido que as politicas
publicas educacionais para a infancia assumem na relacdo entre Estado e sociedade,
considerando as influéncias que as politicas supranacionais oriundas da logica neoliberal

exercem sobre as mesmas na America Latina e no cenario nacional.

4.1 CONTEXTO DA INFLUENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PARA A INFANCIA

As politicas publicas educacionais para a infancia constituem, indiscutivelmente, um
campo de extrema complexidade na arena nacional e global, em que os interesses politicos e
econbmicos, acordos internacionais entre governos, mercados e sociedade civil se manifestam
inter-relacionados como dispositivos. Como consequéncia, as politicas publicas para a

infancia assumem novas demandas e sdo pensadas e gestadas a partir de tais dispositivos.
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Ao discorrer sobre o contexto e influéncia na elaboracdo das politicas publicas para a
infancia, apresenta-se a globalizacdo e o neoliberalismo como dispositivos que estdo inter-
relacionados, e ainda, as deliberacdes das instituiches supranacionais como resultantes desse

processo em que Libaneo e Oliveira complementam, ao afirmar que:

As transformacgBes gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de
compreender o pais no contexto da globalizacdo, da revolucédo tecnoldgica e da
ideologia do livre mercado (neoliberalismo). A globalizagdo é uma tendéncia
internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto neoliberal, impde aos
paises periféricos a economia de mercado global sem restrigdes, a competicdo
ilimitada e a minimizacdo do Estado na area econémica e social. (1998, p. 606)

A globalizagéo se caracteriza como fenémeno consolidado por um sistema econdmico
mundial que provoca impactos em muitos paises, em especial, nos paises em
desenvolvimento, com a adocdo de politicas supranacionais. Dentro deste contexto, a
educacéo ¢ associada ao desenvolvimento econdémico, uma vez que se torna preponderante.

Alguns autores, entre eles, Dale define globalizagdo como:

[...] um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizacdo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais
do qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos seus principios é veiculada
através da pressdo econdmica e da percepc¢do do interesse nacional préprio ( 2004, p.
436).

Para o autor, a manutencdo do sistema capitalista € o principal artificio da
globalizacdo, considerando que por meio do capitalismo a economia global cresce
acentuadamente. Nessa logica, pode-se entender que a globalizacéo transcorre de interesses
gue visam o crescimento socioecondmico do pais.

Ja para Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 27):

A globalizacédo, longe de ser consensual, é um vasto e intenso campo de conflitos
entre grupos sociais, Estados e interesses hegeménicos, por um lado, e grupos
sociais, Estados e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do campo
hegemaénico ha divisdes mais ou menos significativas.

Na concepcdo do autor, a globalizacdo é um fendbmeno complexo, instituido por
conflitos e por interesses de diversos grupos hegemdénicos e subalternos da sociedade,
configurando-se em um campo de lutas, de tensdes, de entraves e de dilemas, em que cada

grupo tem seus interesses e seus objetivos na estruturagdo de uma politica governamental.
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Para Giddens (1991, p. 64), a globalizacdo é entendida como a “intensificacdo das
relagbes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos
locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distancia e vice-
versa”. Santos (1997, p. 90) a considera como o “conjunto de relagdes sociais e culturais

transacionais”. Para Burbules e Torres a globalizagéo significa basicamente o:

[...] surgimiento de instituciones supranacionales, cuyas deciciones determinan y
restringen las opciones politicas de cualquier estado-nacion en particular; [...] Para
otros, significam ante todo el auge del neoliberalismo como un discurso de politica
hegemonica; para otros la globalizacién significa mas que nada el surgimiento de
novas formas culturales globales, médios de comunicacién y tecnologias de la
comunicacion, que modelam las relaciones de afiliacion, identidad e interacion
dentro y fuera de los marcos culturales locales (2001, p. 13)

Assim, com o0 surgimento de instituicdes supranacionais®, a partir do processo da
globalizagdo, estabelecem-se acordos multilaterais entre Estados. Cabe ressaltar que tais
instituicbes exercem influéncias na soberania dos Estados Nacéo, em especial, na educacao.

Conforme exemplificam os autores supracitados:

Los procesos de la globalizacién, como quiera que estos se definan, parecen tener
serias consecuencias en la transformacion de la ensefianza y el aprendizaje, ya que
estos dos procesos han sido comprendidos hasta ahora dentro del contexto de las
practicas educativas y las politicas publicas que son de un caracter enteramente
nacional. (BURBULES; TORRES, 2001, p. 15).

E importante ressaltar que o movimento de governanca global ndo surgiu agora, mas
nas duas Ultimas décadas nas politicas educacionais na América Latina, demonstrando as
raizes fundamentadas na hegemonia do neoliberalismo, como reflexo do forte avango do
capital na década de 90, onde surgem os principios neoliberais.

Para alguns autores, o neoliberalismo é definido como uma ideologia do capitalismo e

adquire diferentes significados, entre eles:

1) Uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o
mundo social; 2) Um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,
conferéncias e congressos, edita publicagdes, cria think-tanks, isto é, centros de
geracdo de ideias e programas, de difusdo e promogdo de eventos; 3) Um conjunto
de politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da

® De maneira geral sdo consideradas instituicdes supranacionais aquelas instituicdes que estdo acima do que é
nacional, ou seja, que pertence a um organismo, a um poder superior dos governos de cada nagéo.
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segunda metade dos anos 70 do século XX, e propagados pelo mundo a partir das
organizacGes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1944), isto é, o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). (MORAES, 2001,
p.10)

Nesse cenario, observa-se que:

Os sistemas educativos deixaram de ser estritamente nacionais, e sua Idgica (tanto
de reproducdo como de transformacdo) ndo pode ser compreendida se néo
penetrarmos no ambito internacional e no papel das agéncias de financiamento
(TORRES, 2001, p. 74).

Resultante desse fen6meno, as responsabilidades do Estado com a educag¢do em todos
0s niveis sdo minimizadas, dando protagonismo aos organismos internacionais. Os governos
de paises em desenvolvimento se submetem as politicas internacionais, visto que no discurso
neoliberal a educacdo ndo € de responsabilidade exclusiva do Estado. As politicas

educacionais guiadas pela légica neoliberal sdo um empreendimento mundial, pois:

As reformas educacionais de orientacdo neoliberal ndo foram um empreendimento
apenas local: acompanharam o movimento reformista espalhado na América Latina,
nos demais paises em desenvolvimento e, de certa forma, também na Europa
estimuladas e midiatizadas por organismos internacionais tais como o BM, a
Unesco/Unicef, a Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe)
entre outros, que se fossem universais, forneciam orientacfes (receituarios e
prescrigdes), ao mesmo tempo em que criavam, por decorréncia discursiva, um tipo
de convencimento homogenizante sobre as causas da crise na educacdo seus
“remédios” (BAZZO, 2006, p. 31).

As reformas educacionais implementadas no Brasil nas Ultimas décadas, assim como
em outros paises da América Latina, tém sido influenciadas pelas organizacGes de cooperacao
internacional como o Fundo das Nagdes Unidas para a infancia (UNICEF)®, a Organizacéo

das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)™, o Fundo Monetério

° A UNICEF é uma agéncia das NacGes Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das
criangas, ajudar a dar resposta as suas necessidades basicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento.
Rege-se pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga, e trabalha para que esses direitos se convertam em
principios éticos permanentes e em cAdigos de conduta internacionais para as criangas. Em termos genéricos,
trabalha com os governos nacionais e organizacdes locais em programas de desenvolvimento em longo prazo nos
setores da salde, educacéo, nutricdo, agua e saneamento e também em situacOes de emergéncia para defender as
criangas vitimas de guerras e outras catéstrofes. Atualmente, trabalha em 158 paises de todo 0 mundo.

19 Foi fundada em 16 de Novembro de 1945 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca no mundo
mediante a educacdo, a ciéncia, a cultura e as comunica¢es. Tem a sua sede em Paris, Franga. Seu principal
objetivo é reduzir o analfabetismo no mundo.
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Internacional (FMI)', o Banco Mundial (BM)*2, entre outros. Sendo que:

La aparicidn de los organismos internacionales permite una mejor coordenacion de
estrategias comunes en un mundo globalizado. Algunos ejemplos mas significativos
son: la estratégia <<Educacion para Todos>> (Education for All) de la UNESCO,
las Metas Educativas 2021 de la OE" (VALE, 2012, p. 127).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em 1990 marca intensamente esse
processo, e, com o delineamento das politicas educacionais, inclusive para a EIl, sdo
impulsionadas pelas reformas que estdo vinculadas aos compromissos assumidos com
organismos internacionais.

Os investimentos das instituices supranacionais direcionados a educacdo buscam
atender os interesses do sistema capitalista que se concretiza mundialmente, tendo como meta
principal equiparar os paises em desenvolvimento aos ja desenvolvidos. Com a globalizacdo,
tornou-se urgente diminuir o nivel de pobreza mundial, para consolidar um pardmetro no
desenvolvimento mundial, principalmente, para os paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, investir na educacdo das criancas mais vulneraveis na primeira
infancia, objetiva focalizar a equidade, e posteriormente como uma acdo em que Se projeta o
bem-estar e o desenvolvimento. Coraggio complementa, ao argumentar que:

[...] as propostas estratégicas de focalizacdo do Banco Mundial para atacar a pobreza
explicariam por que o BM, que tradicionalmente direcionou investimentos para a
infraestrutura e o crescimento econdmico, aparece cada vez mais como uma agéncia
propulsora de investimentos em setores sociais e da reforma do conjunto das

politicas sociais, no sentido de prevenir situagdes politicamente criticas no mundo.
(1996, p. 86)

Como consequéncia na EIl, essa situacdo se evidencia pelas propostas para a infancia
elaborada pelo Banco Mundial (BM) e por outras agéncias supranacionais, como a UNESCO,
a CEPAL e o Banco Iberoamericano de Desenvolvimento (BID). O BM justifica os

investimentos na educacao na primeira infancia:

1 E um organismo com sede na cidade norte-americana de Washington; criado em 1945, seu objetivo é
estabelecer a cooperacdo econdmica em escala global. Sua atuacdo visa garantir estabilidade financeira,
favorecer as relagBes comerciais internacionais, implantar medidas para geracdo de emprego e desenvolvimento
sustentvel e buscar formas de reduzir a pobreza. Cada pais possui uma cota de participacdo no fundo,
estabelecida preliminarmente, o destaque é para os paises desenvolvidos, que sdo 0s maiores cotistas; por essa
razdo, sao eles que gerenciam o organismo.

12 World Bank ou BIRD (Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento) é uma agéncia das Nagdes
Unidas criada em 1° de julho de 1944, a sede estd localizada na capital dos Estados Unidos, Washington.
Originalmente, foi criado com a finalidade de ajudar os paises que foram destruidos na Segunda Guerra Mundial.
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[...] um programa nacional abrangente de servigos de desenvolvimento da primeira
infancia pode ser uma forte arma contra a pobreza ao construir o capital humano, um
dos melhores investimentos que um pais pode fazer em seu desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 8).

As recomendacfes dos organismos internacionais para a El baseia-se nos ideais da
politica neoliberal, propagando prescricbes com a prioridade na reducdo da pobreza e
desenvolvimento econémico. Essa afirmativa fica mais evidente no documento organizado
pelo Banco Mundial intitulado para o Brasil: "Relatorio da Primeira Infancia: Foco sobre o
Impacto das pré-escolas" que anuncia a focalizacdo na pré-escola “[...] como uma intervengao
efetiva no desenvolvimento da primeira infancia, especialmente para a melhoria da situacéo
dos grupos mais pobre da populacao” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 8).

Figura 13 - Movimento do contexto da influéncia nas politicas publicas para a El arenas e
dispositivos.
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Fonte: Elaborada pela autora.

No contexto mundializado, as politicas publicas no ambito educacional a partir da
década de 1990 no Brasil e outros paises da América Latina estdo balizadas por discursos

acerca do atendimento na primeira infancia como prioridade para o desenvolvimento dos
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paises, e esse lema tornou a educacdo e o cuidado infantil como enfoque, assim como a defesa
da crianca e seus direitos, dentre eles, em especial, o direito a educacéo.

Campos, ao fazer andlise dos documentos provenientes de organismos internacionais
em implementacdo, observou inimeras orientagdes para a educacao de criangas de zero a seis

anos de idade nos paises da América Latina e destacou que:

[...] as orientagBes indicadas pelos organismos internacionais, segundo entendemos,
vao sendo apropriadas pelos Estados e incorporadas nas politicas educativas locais,
num processo que ndo ocorre de maneira linear, direta e sem a participacdo estatal.
De igual modo, compreendemos que mesmo que seja possivel observar uma
mudanca nos papéis do Estado nas Ultimas décadas como consequéncia das reformas
estruturais implantadas, essa mudanca nao pode ser considerada como sinénimo de
perda de forca ou desaparecimento de sua agdo. Pelo contrario, sob nossa
perspectiva de analise, o Estado, continua presente em sua funcdo reguladora em
determinadas areas, como a educacdo, e em seu papel fundamental na mediacéo
exigida para a consolida¢do do processo de globalizacdo. (CAMPOS, 2013, p.206)

Como salientado pela autora, coexiste essa relacdo entre as orientacdes dos
organismos internacionais e a apropriacdo destas pelos governos locais, especificamente para
a area da educacdo, prevalecendo a manutencdo do processo de globalizacdo. E possivel
inferir que existem aspectos positivos nesse movimento, pois o direito a El para as criancas de
zero a seis anos de idade veio se configurando como uma discussdo imprescindivel na
elaboracdo das politicas puablicas, todavia, em especial a partir de 1990, diferentes
conferéncias e reuniGes internacionais e regionais (paises da America Latina e Caribe)

passaram a priorizar em suas agendas a crianca e seus direitos.

4.2 OS INVESTIMENTOS NO ATENDIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA COMO
PRIORIDADE PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (EPT) realizada em Jomtien, na
Tailandia, € um marco das politicas educacionais em 1990, e teve como objetivo primordial
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos, erradicar o
analfabetismo e universalizar o acesso a escola na infancia.

A conferéncia contou com a presenca de representantes de cento e cinquenta e cinco
governos de diferentes paises, entre eles o Brasil, tendo como patrocinadores e financiadores

quatro organismos internacionais: UNESCO, UNICEF, Programa das Nag¢des Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) e o BM. Os paises assumiram o compromisso de, até 2000,
alcancar as metas propostas.
As reunides preparatdrias e os debates realizados na propria Conferéncia, entre os dias
5 e 9 de mar¢co de 1990, deram origem a “Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos:
Satisfacao das Necessidades Basicas de Aprendizagem” e ao “Plano de A¢do para Satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem”.
Na Declaragdo Mundial de EPT reconheceu-se e afirmou-se que a aprendizagem

inicia-se com o0 nascimento em seu Artigo 5°:

A aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isto implica cuidados basicos e El na
infancia, proporcionados seja, através de estratégias que envolvam as familias e
comunidades ou programas institucionais, como for mais apropriado. (UNESCO,
1998)

Apos dez anos da realizagdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, com o objetivo de avaliar 0s progressos
alcancados e estabelecer novas metas, a UNESCO, no ano de 2000, convocou o Forum
Mundial de Educacéo, Dakar, nos dias 26 e 28 de abril.

O Marco de Acdo Dakar fixou seis metas, a primeira delas consiste em: "Ampliar e
aperfeicoar os cuidados e a educacdo para a primeira infancia, especialmente no caso das
criancas mais vulneraveis e em situacio de maior caréncia”. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2001, p. 7).

Para buscar atingir as metas propostas, entre elas, para a primeira infancia, os
governos, agéncias, organizacfes, grupos e associacoes representadas no Férum de Educacéo
comprometem-se de desenvolver estratégias e de mobilizar 0s recursos necessarios para
providenciar apoio efetivo aos esforcos nacionais. Além de buscar garantir investimentos na
area educacional para os paises de terceiro mundo, desenvolver politicas puablicas
educacionais, acGes e avaliagcdes periddicas, visando atingir os objetivos que foram propostos
no encontro.

Os compromissos firmados em Jontiem, e, posteriormente, ratificados em 2000, o
Forum Mundial de Dakar adjudicou 0s paises signatarios a cumprirem 0S COMPromissos
provindos destes foruns em assumir a EI também como parte de suas agendas. A El passa a

fazer parte da agenda das reformas educacionais dos anos de 1990, como consequéncia
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ocorreram mudancas no campo dos direitos sociais das criangas, sendo estes reconhecidos e
ampliados mundialmente, exigindo do Estado o provimento dos mesmos.

Na conjuntura em que as politicas sdo globalmente acordadas, as orientac@es politicas
emanadas desse panorama trazem implicacfes para a organizacdo de politicas publicas a
primeira infancia, focando o direito a EI.

Uma delas é que entram nesse jogo as agéncias financiadoras com um conjunto de
pacotes e reformas educativas para o sistema educacional brasileiro e demais paises da
America Latina, como por exemplo, o0 BM e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

O BM exerce forte influéncia na negociacdo de programas e projetos educacionais
orientados e financiados. Segundo Rosemberg (2002), nos paises em desenvolvimento, caso
do Brasil, 0 BM atua nas politicas educacionais, com énfase em alguns setores dos quais se
destaca 0 campo dos conhecimentos setoriais como a educacdo, a saude, a ecologia, a
populacéo, o trabalho e a seguranga. Estes sdo ainda recortados por temas como a infancia, a
raga/etnia, a pobreza e os direitos humanos, os quais sao também focalizados na elaboracéo de
pautas das politicas setoriais.

O BM propagando o ideario mundial, marcado pela globalizacéo e pelo neoliberalismo

Tem o poder de aglutinar informag@es sobre a situacdo econdmica e politica das
naces periféricas. Tem a preocupacao de conter o avango acelerado da pobreza dos
paises periféricos, pois isto traria consequéncias prejudiciais aos paises do primeiro
mundo. Isto explica os seus projetos mais caracterizados por preocupagio
econdmica do que educacional (LEHER; GENTILI; FONSECA, 2002, p. 4).

BID é uma instituicdo financeira regional criada em 1959 e sediada em Washington.
Divulga que tem os seguintes objetivos: contribuir para o progresso econémico e social da
América Latina e do Caribe, por meio da canalizacdo de seu capital proprio, de recursos
obtidos no mercado financeiro e de outros fundos, aos paises prestatarios; completar os
investimentos privados; e prover assisténcia técnica para a preparacdo, financiamento e
execucdo de projetos e programas de desenvolvimento. Os paises proprietarios do BID séo ao
todo gquarenta e sete, entre paises regionais e extrarregionais, incluindo o Brasil.

Com relacdo a primeira infancia, o discurso que perpassa as orientagdes politicas do

BID segue a mesma proposta do BM, ou seja, que o investir na infancia contribui para
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minimizar ou eliminar a pobreza dos paises em desenvolvimento. O organismo ainda salienta
que:
Las inversiones para la infancia son importantes por su propio derecho debido a que
ellas abren el camino para toda una vida de mejor salud, desempefio mental y fisico,

y productividad. (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
1999, p. 5)

Junto as reformas educacionais financiadas, tanto pelo BID e pelo BM, esta o interesse
crescente em combater a pobreza e amenizar a exclusédo social, com vistas a garatir a
estabilidade econdmica do Brasil. Conforme Altmann, “A fim de garantir a estabilidade
econdmica dos paises em desenvolvimento, as questdes sociais tornaram-se essenciais para o
Banco Mundial”. (2002, p. 79)

As politicas oriundas do BM e BID propdem em suas diretrizes para a primeira
infancia sugestbes a solucdo dos problemas educacionais e sociais, como se fosse uma
educacdo de atendimento de carater compensatério, alicercado no ideario de promover uma

transformacéo social.

43 MAPEANDO O CONTEXTO DA INFLUENCIA  DAS PAOLI’TICAS
SUPRANACIONAIS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA NA
AMERICA LATINA E NO BRASIL

Neste espaco, apresenta-se o contexto da influéncia na elaboracédo de politicas publicas
para a primeira infancia, destacando-se 0s marcos internacionais, 0s projetos e iniciativas
internacionais para os paises da América Latina, com recorte temporal de 1990 a 2015, que
interferem na elaboracdo nas politicas publicas para a educacdo, com foco nas orientacdes as
reformas na El.

Inicialmente, destaca-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos: satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem, realizada em Jomtien em 1990, a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2001), e 0 Forum Mundial de Educacéo realizado em
2015, na Coreia do Sul, que teve como objetivo acordar a nova agenda da educacao, que ird
vigorar entre 2015 e 2030; com 0s novos objetivos que compdem o compromisso Educacao
para Todos, iniciado em 1990, na Conferéncia de Jomtien, reiterado em 2000, no FOrum

Mundial de Educacéo realizado em Dakar.
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Busca-se estabelecer nexos das orientacdes oriundas de conferéncia e dos féruns com
0s projetos voltados para educacgdo, com foco nas recomendagOes para a El, como as agendas
para o desenvolvimento educacional regional PPE 1980-2000 e o Projeto Regional de
Educacdo [para todos] para a América Latina e o Caribe (EFA-PRELAC) 2002-2017,
coordenados pela Oficina Regional de Educacion para la América Latina y el Caribe
(OREALC); Educagdo para todos nas Américas: Marco de Acdo Regional-2000; Os Objetivos
do Milénio (ODM) 2000 - 2015; a agenda liderada por Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e da Cupula das Américas, incorporadas nos planos de acdo para a educacédo; e a
agenda dirigida pela Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), incorporada desde
2010 nas Metas de Educagéo 2021.

Nesse panorama, destacados alguns organismos internacionais e regionais. Entre os
organismos internacionais, sinalizando-se a UNESCO como uma agéncia internacional
especializada em educacao que vem atuando desde 1990 até os dias atuais, 0 Banco Mundial.
Entre os organismos regionais mais atuantes, destacam-se a OEA, OEI e o banco regional -
organismo que comanda hoje a politica educativa em “paises em desenvolvimento”. Também
¢ importante mencionar o papel da OEA no campo da cooperagdo internacional e na
educacgdo, em particular, como um 0Orgdo responsavel pelo acompanhamento da Cdpula das
Américas, com o Banco Mundial, BID e CEPAL (Comissdo Econdmica para a America

Latina América Latina e o Caribe).

4.3.1 Educacdo para Todos: conferéncia e foruns (1990-2000-2015)

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jontiem,
contou com a participacdo de 155 paises, 20 organismos intergovernamentais e 150
organizacdes ndo governamentais. Dois documentos complementares foram produzidos na
ocasido: a Declaracdo Mundial Sobre Educacdo Para Todos e o Plano de Acdo para Satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem.

A Declaracdo traz no Artigo 1° “Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem”,
anunciando que “cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condiges de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de

aprendizagem”.
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Mais especificamente, em seu artigo 5°, ressalta a educacdo na primeira infancia "a
aprendizagem comega com 0 nascimento™. Isto implica cuidados béasicos e educagdo inicial na
infancia, proporcionados seja por meio de estratégias que envolvam as familias e
comunidades ou programas institucionais, como for mais apropriado (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1990).

Articulado com esses preceitos, o Plano de Acéo ratifica os artigos citados acima,
promulgando-as em principios e metas a serem adotadas pelos paises signatarios.

A delineacdo dos objetivos e metas destinou-se a oferecer orientacdes aos paises para
a elaboragdo de seus planos nacionais, a serem desenvolvidos durante a década de 1990.
Dentre essas indicacGes, esta em destaque a educacgdo na primeira infancia:

As pré-condicOes para a qualidade, eqliidade e eficacia da educacdo sdo construidas
na primeira infancia, sendo os cuidados basicos e as atividades de desenvolvimento
e educacdo infantis condicBes essenciais para a consecucdo dos objetivos da

educagdo basica. (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1998)

Em 2000, no Forum Mundial de Educacdo para Todos, convocado para avaliar os
avancos realizados no campo educacional pelos diferentes paises signatarios da Conferéncia
Mundial de Educacédo Para Todos, mantém-se a ideia da EI (ou inicial, conforme é tratada nos
documentos), como a primeira etapa da educacdo basica, definindo-se como primeira meta:
Estender e melhorar a protecao e a educacao integral da primeira infancia, especialmente para
as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2001).

O Marco de Acdo de Dakar também anuncia que € necessdrio um “planejamento
polifonico” para a tarefa de divulgar a importancia de educar as criangas durante os anos pré-
escolares, e de se estabelecer programas de protecdo e desenvolvimento da primeira infancia.
Estas indicacbes podem ser organizadas em dois grandes conjuntos: indicacGes para
atendimento as criancas maiores de quatro anos (pré-escola) e outra para as criancas menores
de quatro anos (programas de desenvolvimento).

Em 2015, em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio, foi realizado o Forum
Mundial de Educacdo, organizado pela UNESCO. O evento teve a participacdo de mais de
130 Ministros de Educacdo dos paises membros e representantes de organizacdes da

sociedade civil.
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Foi aprovado no forum a Declaracdo de Incheon, com objetivos para a educagdo
inclusiva, igualitéria e de qualidade e de aprendizagem ao longo de toda a vida, nos préximos
quinze anos. Servird de base as metas de educacdo nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A Declaracdo de Incheon aspira assegurar, entre 2015 e 2030, uma educagéo inclusiva
e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; ser transformadora e universal, inspirada por uma visdo humanista da educacéo e do
desenvolvimento com base nos direitos humanos. Abrange, ainda, aspectos relativos a justica
social, inclusdo, protecdo, diversidade cultural, linguistica e étnica, com responsabilidade e
responsabilizacdo partilhada. Reafirma que “a educacdo € um bem publico, um direito
humano fundamental e uma base para garantir a realizacdo de outros direitos, essencial para a
paz, a tolerancia, a realizacdo humana e o desenvolvimento sustentavel”. Reconhece a
educagdo como chave para atingir o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza.

O compromisso coletivo assumido fundamenta-se em sete grandes metas mundiais
para 0 segmento da educacdo. Tais metas, que deverdo sem cumpridas mundialmente até o
ano de 2030, pretendem assegurar uma educacao de qualidade, equitativa e inclusiva, assim
como a aprendizagem ao longo da vida, para todos. Entre as sete metas, destaca-se a educacao
na primeira infincia: “Desenvolvimento da primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar
levando a preparacio e interface nas escolas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2015).

O Forum Mundial realizado na Coreia em 2015 teve como finalidade acordar a nova
agenda da educacdo, que ira vigorar entre 2015 e 2030, com 0s novos objetivos que compdem
0 compromisso Educacdo para Todos, iniciado em 1990, na Conferéncia de Jomtien, e

reiterado em 2000, no Forum Mundial de Educacéo realizado em Dakar.

4.3.2 Projetos regionais [América Latina]

Toma-se como referéncia o Projeto Principal de Educacdo (PPE) para a América
Latina e o Caribe (1981 a 2000), sob a coordenacdo da Oficina Regional de Educacéo para a
América Latina e Caribe (OREALC), vinculada a UNESCO, pois 0 mesmo esteve em vigor

até 2000. O objetivo é analisar as linhas-mestras das politicas educativas acordadas nas
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reunides do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo para a
América Latina e o Caribe (PROMEDLAC).

O PPE foi proposto e elaborado por consenso entre os representantes dos governos dos
paises da regido e seus objetivos e tornou-se um férum regional importante no campo da
educacgdo latino-americana. Nos anos 1980, a UNESCO era uma das agéncias das Nagdes
Unidas que atuava na esfera da educagdo no continente, sendo que, a partir de 1990, outras
agéncias internacionais também passaram a assumir esse papel.

Foram realizadas sete reunides do Comité Regional Intergovernamental do
PROMEDLAC, com a participacdo dos Ministros de Educacdo dos Estados-Membros e
representantes oficiais. As reunifes ocorreram no México (1984), em Bogota (1987), na
Guatemala (1989), em Quito (1991), em Santiago (1993), em Kingston (1996) e em
Cochabamba (2001).

Segundo a UNESCO, o principal desafio do PPE foi o de expandir a educacdo a
maioria da populacdo em especial, para o grupo de pessoas socialmente mais vulneraveis
como “[...] indigenas, analfabetos de 15 anos ou mais, jovens e criangas do meio rural,
menores de 6 anos em situacOes desfavordveis e criangas com necessidades especiais de
aprendizagem” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA, 1998, p. 23, grifo meu).

O projeto foi aprovado na 212 Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, realizada

em 1980, e surgiu a partir do consenso dos paises da regido a necessidade de um esforco

coletivo para alcancar, até 2000, os objetivos abaixo descritos:

a) Atingir o ensino basico para criancas em idade escolar e oferecer-lhes uma
educagdo geral, pelo menos, 8 a 10 anos; b) A superacdo do analfabetismo,
desenvolver e alargar os servigos de educacéo de jovens e adultos com mais cedo ou
nenhuma escolaridade; ¢) Melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas de ensino e
educagdo em geral, através da conclusdo do projeto necessdrio e sistemas de
medigéo efetiva das reformas de aprendizagem. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA; OFICINA REGIONAL
DE EDUCACAO PARA A. AMERICA LATINA E CARIBE, 1998, p. 3).

Os objetivos do projeto sdo mais abrangentes, ndo sendo especificada a educacdo na
primeira infancia. Entre 14 e 16 de novembro de 2002, foi aprovado na Primeira Reunido
Intergovernamental realizada na cidade de Havana, Cuba, o Projeto Regional de Educacdo
para a América Latina e o Caribe (PRELAC). Assim, 0 PRELAC da continuidade aos
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esforcos do Projeto Principal de Educacdo (1980-2000) e constitui um apoio aos planos de
acdo da Educacéo para Todos, adotados no Férum Mundial de Dakar em 2000.

O principal objetivo do PRELAC busca promover mudancas nas politicas e préaticas
educacionais, a partir da transformacéo dos paradigmas educacionais vigentes, para assegurar
aprendizagens de qualidade, voltadas para o desenvolvimento humano, para todos, ao longo
da vida.

Inclui-se de forma geral, também nessa concepcdo, a educacdo na primeira infancia.
A EI em especifico ndo é indicada em seu documento principal, entretanto, no documento
intitulado Apoio, Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Regional de Educacdo para a
América Latina e Caribe (PRELAC), inclui nas linhas de acdo prioritarias em seu eixo quatro:

Universalizacdo da EIl, apresentando a necessidade de proporcionar aos paises
alternativas para qualificacdo e habilitacdo de especialistas em: a) Identificacdo da
populacdo de O a 6 anos sem atendimento educacional; b) Preparacdo e
implementacdo de programas educacionais, com enfoque intersetorial e carater
comunitario, que promovam: - O importante papel da familia na educacdo das
criangas. - O atendimento a outras necessidades da familia como a alfabetizacéo, a
educacdo quanto a aspectos da saude e nutricdo, bem como o enriquecimento

cultural (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO,
CIENCIA E CULTURA, 2002).

Orientado pelas metas de Dakar, 0 PRELAC ndo ignora a atengdo na primeira infancia

e traz em seu conjunto das indica¢bes do Documento de Acompanhamento do PRELAC a

educacdo das criancas pequenas. Essa indicacdo pode ser observada também na Declaracéo de
Havana, quando afirma:

O cuidado e o desenvolvimento integral da primeira infancia com enfoque centrados

fundamentalmente na familia e na generalizado do acesso a educacéo inicial deve

ser o pilar fundamental de toda boa educagdo, por isso se deve aumentar 0s

programas educativos para a atencdo a infancia de zero a seis anos [...].

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2002).

Ambos 0s projetos, PROMEDLAC e PRELAC, sdo considerados balizadores de
politicas educativas acordadas em eventos internacionais para a regido latino-americana e
caribenha, em que muitos paises realizaram amplas reformas educacionais que fizeram parte
de um movimento internacional.

Outro marco, a reunido regional “Educa¢do Para Todos na América Latina e Caribe:
Balancos e Desafios P0s-2015” contou com a participagdo de ministérios da educacéo,

representantes de organizacGes da sociedade civil, agencias das Nagdes Unidas, membros da
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academia e do setor privado. Representantes da Campanha Latino-Americana pelo Direito a
Educacdo (CLADE)™ e do Conselho de Educacdo Popular da America Latina e Caribe
(CEAAL)™ estiveram presentes na reunido. Na ocasido, foram acordadas as prioridades que
configurardo a agenda educativa p6s-2015, posteriormente firmada no Férum Mundial de
Educacéo, na Coreia do Sul em maio de 2015.

Também durante o evento foram apresentados os informes nacionais sobre o progresso
dos seis objetivos da EPT que venceram em 2015, uma sintese preparada pela Oficina
Regional de Educacdo da UNESCO para a América Latina e Cariba (OREAL), sobre o estado
da EPT na regiéo.

Com o propésito de apoiar o envolvimento dos paises em desenvolvimento no
processo EPT, a Oficina Regional da UNESCO buscou oferecer apoio técnico para o
desenvolvimento de politicas e praticas educativas relacionadas com o foco estratégico da
EPT; monitorar os processos e resultados que séo alcangados com relacdo aos objetivos de
EPT; avaliar os impactos das politicas, programas e praticas educativas desenvolvidas pelos
paises em relacdo a agenda; favorecer a participacdo de diferentes atores do governo e da
sociedade civil e facilitar a cooperagdo entre 0s paises e as diferentes agéncias de cooperagédo
a implementacao efetiva do EPT.

A reunido produziu a Declaracéo de Lima 31-10-2014, que apresentou as perspectivas
da regido sobre a agenda da educacdo para 0 p6s-2015, as areas prioritarias de investimento
baseadas em uma educacdo equitativa, de qualidade e inclusiva ao longo de toda a vida, que
fomente o desenvolvimento de habilidades e competéncias para a vida, para o trabalho e para
um desenvolvimento sustentavel. A declaracdo também destacou a importancia da valorizacao

dos docentes como sujeitos chave a efetivacdo da agenda pds-2015, assim como 0O

13 E uma articulaco plural de organizacdes da sociedade civil que atua na defesa e promocao do direito a uma
educacdo publica e gratuita para todos e todas, de responsabilidade do Estado, que responda as dimensdes de
viabilidade, acessibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade e prestacdo de contas. Quer promover uma
transformacdo com os olhos postos na implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento que responda ao
bem viver, & justica social, a dignidade humana e & relagdo harmoniosa com o meio ambiente nos paises da
América Latina e o Caribe.

1 Um movimento de educacdo popular de acompanhamento da transformagdo educacional, social, politica,
cultural e econdmica das sociedades da América Latina e do Caribe, em cenarios locais, nacionais e regionais,
em didlogo com 0 mundo, a soberania e & integracdo dos povos, a justica social e a democracia a partir das
perspectivas dos direitos humanos, igualdade de género, multiculturalismo critico e opgdo politica ética,
educativa e emancipadora.
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estabelecimento de politicas de financiamento para fortalecimento da educacdo publica de
qualidade.

4.3.3 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODS): Um plano para o progresso e Agenda
p6s 2015 para a educacao (2015-2030)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram acordados em setembro
2000, durante a Cupula do Milénio em Nova York, e sendo conduzidos e controlados pelas
agéncias das Nacdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Organizacdo para a Cooperagéo e desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em 2002,
eles foram ratificados na Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento, em
Monterrey, cujo objetivo era criar uma nova parceria entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, um Pacto para a Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

Os ODM resumem o0s objetivos delineados nas grandes conferéncias mundiais da
década de 1990, incluindo: Educacéo para Todos (Jomtien, 1990 e Dakar 2000) e na Capula
Mundial da Crianga em 2000, entre outras.

Os oito ODM definidos pelas Nac¢des Unidas a serem alcancados até 2015, referiam-se
ao combate a pobreza e a fome, a promocdo da educacdo, da igualdade de género e de
politicas de salde, saneamento, habitacdo e meio ambiente. Para atingir esses objetivos, a
ONU apresentou um conjunto de dezoito metas, a serem monitoradas por quarenta e oito
indicadores.

Mesmo que os ODM sejam amplos para toda a humanidade, estes dizem respeito
principalmente a crianga; entretanto, ndo trazem em seu conjunto a promoc¢ao da educacdo na
primeira infancia.

A EIl passa a fazer parte das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que foram discutidos e propostos pelos chefes de Estado e governo de mais de 190
paises, oficializados na Capula de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, e que
vigorardo entre 2016 e 2030. Os ODS vao suceder os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que foram implementados entre 2000 e 2015.

Foram definidos dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mais do que o

dobro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O ODS namero quatro contempla
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a area educacional, é composto por sete metas de resultado e trés de insumo, conforme

descritas no quadro a seguir:

Quadro 5 - Descrigdo das metas do ODS 4

4 Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e

secundario gratuito, equitativo e de qualidade e que alcancem resultados de
aprendizagem pertinentes e efetivos.

4.2 Ate 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-
escolar, de modo que estejam prontos para 0 ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis,
incluindo universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas
em situacédo de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos,
homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
basico de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de
paz e nao-violéncia, cidadania global, e valorizacdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalacGes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
disponiveis para 0s paises em desenvolvimento, em particular, os paises de menor
desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e o0s
paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacéo
profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicagdo, programas técnicos,
de engenharia e cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento.

4.c Até 2030, substancialmente, aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive, por meio da cooperacgdo internacional para a formacdo de professores,
nos paises em desenvolvimento; especialmente, 0s paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
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Entre as sete metas dos ODS 4, destaca-se a que inclui a EI "4.2 Até 2030, garantir que
todos 0s meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino
primario”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIAE
CULTURA, 2015)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) desde 2015 se constituem em
uma agenda universal para o desenvolvimento sustentavel, para as pessoas, 0 planeta e para a
prosperidade. Os Estados Membros das Nagfes Unidas ao adotarem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) assumiram o compromisso de "[...] garantir uma
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprender ao longo

da vida para todos".

4.3.3.1 ReuniQes regionais da América Latina e Caribe

O Escritorio Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe (OREALC/
UNESCO Santiago), juntamente com o Ministério da Educacdo e Esporte da Republica da
Argentina, organizou a reunido de Ministros Regionais da Educacdo da América Latina e do
Caribe "E2030: Educagdo e Competéncias para o Século XXI" nos dias 24 e 25 de Janeiro de
2017 em Buenos Aires, Argentina. Mais de 170 representantes de 26 participaram paises,
incluindo ministros, chefes e membros de delegacGes, chefes de agéncias e funcionarios de
organizagbes multilaterais e bilaterais, representantes da sociedade civil, entre outros. Na
ocasido, a Declaracdo de Buenos Aires estabelece a nova visao regional da educacdo para o
ano 2030.

A declaracdo de Buenos Aires "E2030: Educacién y habilidades para el siglo 21"
ratifica o compromisso com o ODS 4 - Educacdo 2030 e aborda os principais desafios
educacionais da regido, descreve os principios orientadores e 0s objetivos estratégicos para a
realizacdo do ODS 4 - Educacao 2030 na regido e fornece orientacfes de acdo para 0s paises e
a comunidade educacional, apresentando estratégias para atingir as metas de educacdo e
contribuir para os outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Foi a primeira cupula regional sobre o objetivo nimero 4 da Agenda 2030, que busca
garantir educacdo inclusiva e de qualidade e a promoc¢édo de oportunidades de aprendizagem

para todos durante a vida.



107

O principal objetivo do encontro foi discutir formas de consolidar o progresso
alcangado pela regido da América Latina e Caribe nas Gltimas décadas no campo da educacao
e avancgar rumo aos objetivos globais.

O documento "Declaracion de Buenos Aires - E2030: Educacion y habilidades para el

siglo 21" reafirma que:

[...] a educacédo é um direito humano fundamental de todas as pessoas, e a base para
a realizacdo de outros direitos. A educagdo é uma condicdo essencial para a paz, o
desenvolvimento sustentavel, o crescimento socioecondmico, trabalho decente,
igualdade de género, prevencdo de discriminacdo em todas as suas formas, cidadania
responsavel, salde e o bem estar. Nesse sentido, reconhecemos a responsabilidade
assumida pelo Estados-Membros e o papel fundamental da educagcdo como
catalisador do desenvolvimento sustentavel e instrumento para o cumprimento dos
outros ODS até 2030. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2017, p. 9, traducéo minha).

A declaracdo tambem reconhece o progresso da regido em direcdo aos seis objetivos
da Educacéo para Todos (EPT) para 2015; com base na Declarac¢do de Lima de outubro 2014;
a Declaracdo de Incheon de maio de 2015; a Agenda de Desenvolvimento de 2030 Setembro
de 2015 sustentavel e o Quadro de A¢do Educativa de 2030 (E2030) de novembro de 2015
para a realizacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 "Garantir uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos". Entretanto, faz um alerta:

[...] para alcancar particularmente o SDG 4, é urgentemente necessario aprofundar as
mudangas em nossos paises, o que implica uma nova olhar para a educacéo,
aprendizagem, ensino, politicas e acbes a serem realizadas, com inovacéo,
integralidade, planejamento estratégico e uma visdo de longo prazo que
contextualiza as realidades nacionais e locais. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2017, p.9, traducio
minha)

Nesse contexto, todos os participantes, incluindo os Ministros da Educacdo da
América Latina e do Caribe, e representante de alto nivel do governo, juntamente com
representantes de agéncias das Nagdes Unidas e demais organismos comprometeram-se em
organizar um roteiro para implementacdo em nivel regional ODS4- E2030, contendo
mecanismos e estratégias de coordenacdo e monitoramento que possam atender as

expectativas, demandas e prioridades educacionais da regiao.
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A OREALC / UNESCO Santiago foi referenciada como uma organizagdo de papel
fundamental para conseguir assegurar a coeréncia e desenvolver acBes conjuntas a
implementacdo de estratégias regionais com foco no ODS4-E2030. Para tanto, a OREALC /
UNESCO Santiago organizou, em Abril de 2017 e fevereiro 2018, duas reunides técnicas de
seguimento da Reunido Regional Ministerial de Buenos Aires, cujo proposito foi elaborar
uma proposta para implementacdo do Roteiro ODS4-E2030 na América Latina e Caribe. As
reunides foram realizadas com a participacdo de representantes dos paises da América Latina
e do Caribe no Comité de Direcdo Mundial ODS-E2030 (Argentina, Brasil e Bolivia), um
pais do Caribe representante escolhido pelo GRULAC (Granada) mais UNESCO e UNICEF,
sub-regionais e organizagOes regionais e representantes da sociedade civil.

A 1l Reunido Regional de Ministros da Educacdo da Ameérica Latina e do Caribe
realizada nos dias 25 e 26 de julho de 2018 em Cochabamba, Estado Plurinacional da Bolivia,
foi denominado "Acuerdos de Cochabamba: Solidaridad regional para el logro del ODS4-
E2030 en América Latina y el Caribe™.

Durante o encontro, as autoridades educacionais da América Latina e Caribe,
aprovaram dois documentos alcunhados Acordos de Cochabamba e Roteiro, adotado para a
implementacdo do ODS4-E2030 Regional na América Latina e no Caribe.

Os Acordos de Cochabamba foram concluidos pelos representantes dos paises que
participaram da reunido regional na Bolivia e ttm como base a Declaracdo de Buenos Aires
(2017), o primeiro marco na regionalizacdo da ODS4-E2030 que expds uma visdo comum da
Agenda de Educacdo 2030 da regido da América Latina e do Caribe, para suscitar estratégias
e acdes que visem alcancar as metas nos niveis nacional e regional para o ciclo 2017-2030.

O documento traz o compromisso assumido durante a Reunido Ministerial Regional de

Cochabamba:

1. Adotar o roteiro com seus mecanismos de coordena¢do para implementacdo na
América América Latina e Caribe de ODS4-E2030 (Anexo 1). Isso consiste em um
quadro de referéncia para o projeto e a implementacdo de acBes e recomendaces
regionais para a implementacdo nacional, Estados-Membros a avancar, de forma
coordenada e coerente, no desenvolvimento de politicas e agdes sobre questdes até
agora priorizadas pela regido: qualidade educacéo, equidade e inclusdo, professores
e trabalhadores da educagdo, e aprendendo longa vida. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2018, p. 2,
traducdo minha)
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O segundo documento "Hoja de ruta para la implementacion del Ods4-E2030 en
América Latina y el Caribe", aprovado durante a Il Reunido Regional de Ministros da
Educacdo da América Latina e do Caribe, constitui-se como uma referéncia para a execugdo
de acles regionais em educagdo e inclui recomendagcfes a implementacdo nacional de
politicas publicas sobre o tema. Além disso, apoia 0 avanco coordenado e coerente nas
questBes priorizadas pelos paises da regido.

O roteiro foi preparado coletivamente em duas reunifes técnicas para acompanhar a
Primeira Reunido Regional de Ministros da Educacdo da América Latina e do Caribe (Buenos
Aires).

4.3.4 Contextualizando as influéncias das orientagdes globais e regionais na elaboracdo de
politicas publicas educacionais para a primeira infancia no cenario nacional

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, em 1990,
propds um espectro ampliado de educacdo basica, iniciando-se com o0 nascimento e
estendendo-se pela vida toda, incluindo igualmente criancas, jovens e adultos.

A Declaracdo de Dakar realizada em Dakar, no Senegal, no ano 2000, reafirma a
Declaragao Mundial de Educagao para Todos ressaltando que: “Toda crianga, jovem ou adulto
tém o direito de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a
fazer, a conviver e a ser”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2000).

Em maio de 2015, na Coreia do Sul, ocorreu o Forum Mundial de Educacdo 2015,
organizado pela UNESCO na cidade de Incheon. No férum, foi realizado um balanco das
metas de Educacdo para todos, relativas ao periodo 2000-2015, assim como o debate e a
sistematizacdo dos principios e diretrizes que serdo definidas para os proximos quinze anos,
de 2016 a 2030.

Entre os principios, a educacdo foi definida como [...] um direito humano fundamental
e deve ser oferecida de forma equitativo, inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatoria. A
educacdo deve visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e promover a
compreensdo mutua, tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, do qual o Estado
é o provedor desse direito" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
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EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2015).

Em novembro do mesmo ano, ocorreu o 38 Reunido da UNESCO, oficializando a
aprovacdo do Marco de Acdo de Educacdo 2030, que correspondeu ao desdobramento das
definigdes resultantes dos acordos celebrados no Forum Mundial de Educacéo de Incheon e
que apresentou as acdes e metas voltadas para balizar a educagdo no periodo de 2016 a 2030.
O documento estabeleceu prioridades globais para a educagdo até 2030. Trata-se, pois, do
mais recente marco internacional, no que tange a garantia do direito a educacéo.

A Declaracdo de Incheon foi aprovada em 21 de maio de 2015 no Férum Mundial de
Educacdo (FME 2015), ocorrido em Incheon, na Coreia do Sul. A Declaragcdo de Incheon
constitui o0 compromisso da comunidade educacional com a Educacdo 2030 e a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 e, assim, reconhece o importante papel da educagdo como
principal motor do desenvolvimento.

Entre as metas estabelecidas para a primeira infancia destaca-se:

Garantir que todas as meninas e meninos complete, de forma equitativa e de
qualidade, o ensino primario e secundario com resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes; garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a
qualidade educacional na primeira inféncia dentro do periodo pré-escolar; [...]
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2015).

O Marco de Acdo da Educacdo 2030, que oferece orientacBes para a implementacéo
da Educacédo 2030, foi discutido no FME 2015 e seus elementos basicos foram acordados na
Declaragdo de Incheon. O Marco de Acdo aponta como traduzir na pratica e nos ambitos
nacional, regional e global o compromisso firmado em Incheon, visando mobilizar todos os
paises e parceiros em torno do ODS sobre educacdo e suas metas, além de propor formas de
implementar, coordenar, financiar e monitorar a Educacdo 2030, para garantir oportunidades
de educacdo de qualidade inclusiva e equitativa, assim como de aprendizagem, ao longo da
vida, para todos.

A partir desses marcos internacionais em que o Brasil como pais signatario assumiu o
compromisso com a visdo de uma ampliada de educacédo, busca-se estabelecer nexos entre as
propostas oriundas das delibera¢bes dos organismos internacionais no contexto mundial, na
América Latina e as leis sancionadas no Brasil para buscar atender a demanda da agenda
global, com um olhar voltado para a El, das quais destacam-se: Lei n° 9.394/96 (BRASIL,
1996); a Lei n® 10.172/01 (BRASIL, 2001) que institui o PNE; a EC n° 59 de 2009, que, entre
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outras providéncias, da nova redacéo aos incisos | e VII do Artigo 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacdo basica (BRASIL, 2009); a Lei n° 12.796
(2013), que torna obrigatoria a EB no Brasil dos quatro aos dezessete anos de idade; e, por
ultimo, a Lei n® 13.005 (2014), que aprova o atual PNE (2014/2024) e da outras providéncias.

Estas considerages estdo ilustradas na figura abaixo.

Figura 14 - Contextos de influéncia nas politicas publicas educacionais para a primeira

infancia
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Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com o acima exposto, destaca-se a Conferéncia Mundial sobre EPT
realizada em Jontiem, no de 1990, que definiu um amplo conjunto de desafios, encontrados,
em diferentes circunstancias, pelos sistemas de educacdo ao redor do mundo, com o objetivo
primordial de fornecer os meios para melhorar atraves da educacao as condi¢bes de vida de
criancgas, jovens e adultos. Tal escopo foi reafirmado em 2000, durante 0 Férum Mundial da
Educacdo em Dakar, quando o progresso em direcdo as metas previamente acordadas foram
avaliadas e reavaliadas, tendo em conta os desafios do novo milénio. O Férum Mundial de

EPT de 2015 d& continuidade as discussdes a uma nova agenda global para educacdo 2030 e
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produziu a Declaragdo Incheon "Para uma inclusivo e equitativo Educacdo de Qualidade e
Aprendizagem ao longo da vida para todos". O documento vem regulamentar os objetivos e
metas integradas ao ODS.

No contexto da América Latina, os projetos PROMEDLAC e PRELAC sdo considerados
balizadores de politicas educativas acordadas em eventos internacionais para a regido latino-
americana e caribenha.

Além deles, ressalta-se a Declaracdo de Lima: Balancos e desafios a agenda educativa
regional 2015 — 2030 para os paises da America Latina em seu conjunto de perspectivas, que
reafirmou a educa¢do como um direito humano fundamental, a base para garantir a realizacao
de outros direitos, e essencial para a prosperidade e crescimento pacifico, inclusivo, justo e
sustentavel na regido. Alcancar a igualdade e incluséo exige garantia do direito a educacéo de
todas as criangas, jovens e adultos, bem como os seus direitos e, por meio da mesma, a
perceber o0 seu potencial e aspiragdes.

Outros dois encontros regionais foram realizados na América Latina e Caribe focando
0s ODS4 que tratam em especifico da educacdo. O primeiro deles foi a | Reunido Regional de
Ministros da Educacdo da America Latina e do Caribe "E2030: Educacdo e Competéncias
para 0 Século XXI", realizado nos dias 24 e 25 de janeiro de 2017, em Buenos Aires. Na
reunido, foi aprovada a Declaracdo de Buenos Aires E2030: Habilidades para o século 21 que
estabelece acordos sobre prioridades educacionais para a América Latina e o Caribe até 2030.

A 1l Reunido Regional de Ministros da Educacdo da Ameérica Latina e do Caribe
"Transformar a educacdo: uma resposta conjunta da América Latina e do Caribe para alcancar
ODS4-E2030" foi realizada na Cochabamba, Bolivia nos dias 25 e 26 de julho de 2018.
Durante o encontro, foram aprovados os Acordos de Cochabamba em 26 de julho de 2018 e
adotado o Roteiro Regional para a implementacdo do ODS4-E2030 na América Latina e no
Caribe. Este ultimo documento estabelece, entre outros pontos, a adoc¢do do Roteiro Regional
para a implementacdo do ODS-E2030 na América Latina e no Caribe, instrumento que
ajudara os paises a alcancarem as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4,
referiu-se a realizacdo de uma educacdo de qualidade, inclusiva e com equidade ao longo da
vida.

No Brasil, a implementacdo das orientacdes internacionais e regionais ocorreram a

partir do Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) que teve como principal
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objetivo eliminar o analfabetismo e universalizar o EF nos préximos dez anos, e expressa sete

objetivos gerais de desenvolvimento de toda a educacdo basica. (BRASIL, 1993)

Quadro 6 - Contextos de analise das politicas publicas educacionais para a primeira infancia

no Brasil

Contextos de Analise

Contextos de Influéncia

Contexto de producéo de texto

Acordos e orientacdes
internacionais

Acordos e orientactes
Regionais [América
Latina]

Legislacdo Brasileira para
atendimento educacional na
primeira infancia

Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos -
1990

Artigo 5: Ampliar os Meios
e 0 Raio de Acdo da
Educacéo Basica

A diversidade, a
complexidade e o carater
mutavel das necessidades
basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos,
exigem gue se amplie e se
redefina continuamente o
alcance da educacao bésica,
para que nela se incluam os
seguintes elementos:

-A aprendizagem comeca
com o nascimento. Isto
implica cuidados basicos e
educacdo inicial na infancia,
proporcionados seja por meio
de estratégias que envolvam
as familias e comunidades ou
programas institucionais,
como for mais apropriado.

Projeto Principal de
Educacdo (PPE) 1980-2000
Alcancar, até 2000, os
seguintes objetivos:

a) Atingir o ensino basico;
b) A superacdo do
analfabetismo;

¢) Melhorar a qualidade e
eficiéncia dos sistemas de
ensino e educacgdo em geral.

Plano Decenal de Educacdo para
Todos - 1993 a 2003

Metas a serem alcancadas entre elas
destaco:

- Criar oportunidades de EI para cerca
de 3,2 milhGes de criancas do
segmento social mais pobre;
-Proporcionar atencdo integral a
criancas e adolescentes, sendo R$ 1,2
milhdo por meio do Programa
Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), em éareas urbanas
periféricas;

Lei n® 9.394/1996 nos Artigos:

Art. 21 "A educacdo escolar compde-
se de: | - educacdo basica, formada
pela El, EFe ensino médio;"

Art. 29. A EI, primeira etapa da
educacdo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca
de até 5 (cinco) anos, em Sseus
aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Férum Mundial de EPT -
2000

1. Ampliar e aperfeigoar 0s
cuidados e a educacdo para a
primeira infancia,
especialmente no caso das
criangcas mais vulneraveis e
em situacdo de  maior
caréncia.

2. Assegurar que, até 2015,

Monitoramento e Avaliacdo
do Projeto Regional de
Educacdo para a América
Latina e Caribe (PRELAC),
inclui nas linhas de acéo
prioritarias em seu eixo
quatro a Universalizacdo da
El (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA/PRELAC,
2002b).

Lei n°10.172/ 2001 - PNE

3. Ampliagdo do atendimento nos
demais niveis de ensino— a El, o
ensino médio e a educacéo superior.
EC n° 59/2009 d& nova redagdo aos
incisos | e VII do art. 208 da
Constituicdo Federal, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de
guatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas
suplementares a todas as etapas da
educacdo basica. (BRASIL, 2009)
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todas as criangas,
particularmente as meninas,
vivendo em circunstancias
dificeis e as pertencentes a
minorias  étnicas, tenham
acesso ao ensino primario
gratuito, obrigatério e de boa
qualidade.

Em seu conjunto das
indicagdes do Documento de
Acompanhamento do

PRELAC "O cuidado e o
desenvolvimento integral da
primeira  infancia  com
enfoque centrados
fundamentalmente na familia
e na generalizado do acesso
a educacdo inicial deve ser o
pilar fundamental de toda
boa educagdo, por isso se
deve aumentar 0s programas
educativos para a atencdo a
infancia de zero a seis anos
[..]

(UNESCO. DECLARACAO
DE HAVANA, 2002).
Declaracdo de Lima
2014:

Reafirma que a educacdo é
um direito humano
fundamental, a base para
garantir a realizacdo de
outros direitos, e é essencial
para a prosperidade e
crescimento pacifica,
inclusiva, justa e sustentavel
na regiao.

Buscar contribuir para a
reducdo da desigualdade e da
pobreza através da provisao
de  educacdo inclusiva
qualidade e aprendizagem ao
longo da vida para todos,
bem como apreciar a riqueza
da diversidade cultural da
regido América Latina e
Caribe.

Alcancar a igualdade e
inclusdo exige garantia do
direito a educacdo de
todas as criancas, jovens e
adultos, bem como os seus
direitos e por meio da
educacdo a perceber o seu
potencial e aspiragoes.

Lei n® 12.796/2013 no “Art. 4°1 -
educacdo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos

de idade, organizada da sequinte
forma: a) pré-escola; b) ensino
fundamental; c) ensino médio.

(BRASIL, 2013)

Forum Mundial de
Educacdo de 2015 (FME
2015)

I Reunido Regional de
Ministros da Educacgéo

Lei n° 13.005/2014 (PNE) -
Meta 1- EI - universalizar, até 2016, a
El na pré-escola para as criangas de




115

Aprovacdo da Declaragdo de
Incheon "Educacéo 2030: por
uma educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade e uma
aprendizagem ao longo da
vida para todos".

- Direito a
educacdo: assegurar
educagéo equitativa e
inclusiva de qualidade e
aprendizagem, ao longo da
vida para todos, até 2030.

- Equidade na educacéo;

- Educacéo inclusiva,;

- Educacéo de qualidade.
Desenvolvimento da primeira
infancia, cuidados e educacao
pré-escolar levando a
preparacdo e interface nas
escolas” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA,
2015).

da América Latina e do
Caribe ""E2030:
Educacéo e
Competéncias para o
Século XXI" - 2017
Declaracdo de Buenos
Aires -E2030: Habilidades
para o século 21

Il Reunido Regional de
Ministros da Educacéo da

América Latina e do
Caribe "Transformar a
educacdo: uma resposta
conjunta da  América

Latina e do Caribe para
alcancar ODS4-E2030""
2018

- Acordos de Cochabamba

- Roteiro Regional para a
implementacdo do ODS-
E2030 na América Latina e
no Caribe

ODS 4.2 - Até 2030,
garantir que todos os
Meninos e meninas
tenham acesso a um
desenvolvimento de
qualidade na primeira
infancia,  cuidados e

educacdo pré-escolar, de
modo que estejam prontos
para 0 ensino primario.

quatro a cinco anos de idade e ampliar
a oferta de ElI em creches de forma a
atender, no minimo, cinquenta por
cento das criancas de até trés anos até
o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014).

Fonte: organizado pela autora, a partir das orientagBes internacionais, regionais e as politicas publicas
educacionais para a primeira infancia no Brasil.

No Brasil, 0 Ministério da Educacdo (MEC) elaborou o Plano Decenal de Educacgdo

para Todos, destinado a cumprir, no periodo de uma década (1993 a 2003), as orienta¢bes do

PPE para a América Latina e Caribe e as resolugdes da Conferéncia Mundial de EPT,

realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Esse documento é considerado como um

conjunto de diretrizes politicas voltado a recuperacdo da escola fundamental no pais e
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representa a resposta do Brasil ao compromisso firmado entre os paises, organismos
intergovernamentais e ndo governamentais, de elaboracdo de plano de acdo a década de 90,
destinado a satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, jovens e
adultos.

Os objetivos do Plano Decenal de Educagdo para Todos sdo lembrados na LDBEN
aprovada em 1996, ao consolidar e ampliar o dever do poder publico com a educacdo em
geral, incluindo a El, primeira etapa da educacéo basica.

As orientacBes exerceram influéncia na definicdo das politicas publicas para a EB,
com foco na El, considerada primeira etapa da EB no Brasil, sendo que:

A velocidade e a forca arrebatadora de sua implementacdo causaram sobressalto
entre educadores. Todavia, cumpre lembrar que desde o inicio da década numerosas
publicacdes de organismos multilaterais, de empresarios e de intelectuais - entre eles
renomados educadores - atuaram como arautos das reformas que se efetivaram no
pais nesse final de século. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 48)

Passados dez anos da realizagdo da Conferéncia Mundial de EPT, em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, com o objetivo de avaliar os progressos alcancados, foi realizado o
Forum Mundial de Educacao de Dakar, nos dias 26 e 28 de abril de 2000 e, mesmo apds esse
tempo, ainda persiste o colapso da educacdo. Com o intuito de amenizar tais problemas, foram
definidos e aprovados seis objetivos a serem alcancados até 2015, com foco na primeira
infancia, no Ensino Fundamental, na educacéo de jovens e adultos, na paridade de género e na
qualidade da educacéo.

No contexto da América Latina, em 2002, o PRELAC déa continuidade aos esforgos do
Projeto Principal de Educacdo (1980-2000) e constitui um apoio aos planos de acdo da
Educacdo para Todos, adotados no Forum Mundial de Dakar em 2000, e também apresenta
documento para o Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Regional de Educacdo para a
América Latina e Caribe (PRELAC), incluindo linhas prioritarias de acdo (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA/PRELAC,
2002b).

No Brasil, é sancionada a Lei n°® 10.172 de 2001 que aprova o PNE, da qual destacam-
se prioridades estabelecidas, entre elas: "3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de

ensino — a El, o ensino médio e a educagdo superior”. (BRASIL, 2001)
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As orientagbes também sdo lembradas e os objetivos acima tambem estdo em
consonancia com as politicas publicas a EB, especificamente, para a primeira infancia; foram
produzidas e sancionadas a EC n° 59 (BRASIL, 2009) e a Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013), que
preveem a educacdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade. A
EC n° 59 de 2009 deu nova redacéao aos incisos I e VII do Art. 208 da Constituicdo Federal de
1988, de forma a prever "[...] a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar
a abrangéncia dos programas suplementares a todas as etapas da educacdo basica" (BRASIL,
2009). Posteriormente, foi aprovada a Lei n® 12.796, que altera a LDBEN trazendo no "Art.
4° |- educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio".
(BRASIL, 2013). Com a aprovacdo da referida lei, a obrigatoriedade da educacdo passa a
abranger quase toda a EB, e ainda determina prazo para o cumprimento legal, até 2016.

Uma vez que o Forum Mundial na Coreia em 2015 ja projetou como desafio a
universalizag@o de todos os niveis da educacao, incluindo a EI e na América Latina, em 2014,
0S compromissos regionais sdo reforcados com a Declaragdo de Lima, reafirmando que a
educacdo é um direito humano fundamental, a base para garantir a realizacdo de outros
direitos, é essencial para a prosperidade e crescimento, pacifica, inclusiva, justa e sustentavel
na regido e a ratifica educagéo a inclusiva qualidade e aprendizagem ao longo da vida para
todos.

No Brasil, em 25 de junho de 2014, é sancionada a Lei n° 13.005, que aprova o PNE
(2014/2024). Destacam-se momentos anteriores de discussdes e debates que deram origem ao
PNE, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que foi organizada para discutir a
educacdo escolar, da EI a pds- graduacdo, e realizada em diferentes territdrios e espagos
institucionais, nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados, com a participacdo dos pais
de estudantes, profissionais da educacdo, gestores, agentes publicos e sociedade civil
organizada de modo geral.

Durante o ano de 2009, foram realizadas Conferéncias Municipais no primeiro
semestre de 2009 e Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal no segundo semestre do
mesmo ano e no ano de 2010, de 28 de marco a 1 de abril, foi realizada a Conferéncia
Nacional de Educacdo com o tema central: Construindo o Sistema Nacional Articulado de

Educacdo: o Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Ag&o.
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A Conferéncia Nacional de Educacdo envolveu ampla mobilizacdo de segmentos
organizados do campo educacional, resultando em extenso documento final, com o propdsito
de oferecer subsidios a elaboracdo do Projeto do Plano Nacional de Educagdo. Apos
discussdes, organizacdo do documento final da CONAE e em 25 de junho de 2014, ano de
2014, foi sancionada a Lei n° 13.005 que aprovou o Plano Nacional De Educacdo — PNE, e,
entre as metas estabelecidas no PNE que devem ser cumpridas até o ano de 2024, ressalta-se,
com relacdo a El:

Universalizar, até 2016, a El na pré-escola para as criancas de guatro a cinco anos de
idade e ampliar a oferta de El em creches de forma a atender, no minimo, cinguenta
por cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, grifo meu).

Ao analisar 0 quadro acima, destaca-se que projetos regionais e as politicas publicas
educacionais para a EB no cenario brasileiro, focadas na educacdo na primeira infancia, sao
movimentos condicionados aos acordos internacionais, pois as orientacbes emanadas dessas
iniciativas para os paises da America Latina possuem ligacdo com as politicas globais.

Especificamente com relacdo a EI, ndo € um movimento isolado, conforme o quadro
acima revela, é parte constituinte de indicacdes mais amplas destinadas a orientar 0s paises na
reforma dos seus sistemas educacionais. Na America Latina, as mesmas sdo registradas em
projetos e planos de acles, coordenadas por organismos como a UNESCO, OEA, OEl, e
adotadas pelos governos da regido como indicacdes ou fontes a elaboracdo de seus planos
nacionais, como é o caso das reformas educacionais nos ultimos anos no Brasil.

As articulacbes das politicas educacionais, nos contextos da América Latina e
nacional, com as orientacdes das agéncias internacionais, passaram a vigorar desde 1990 até
os dias atuais, sendo influenciadas conforme as transformacdes ocorrem mundialmente,
atualizando-se conforme o contexto e a demanda econémica, politica e social.

No contexto educacional brasileiro, conforme ja sinalizado anteriormente observa-se
um alinhamento entre os acordos internacionais, regionais (America Latina e Caribe) e as
politicas publicas educacionais. Faco referéncia ao Férum Mundial de Educacdo para todos
em 2015, com a renovagdo das metas EPT na Declara¢do de Incheon “Educagdo 2030: por
uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e uma aprendizagem ao longo da vida para
todos”. Verifica-se a relagéo entre as Metas do ODS para a educacdo até 2030, em especial a

Meta 4.2 e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecidas para serem alcancadas até
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2024. Ao estabelecer como meta que até 2030 todos 0s meninos e meninas tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de
modo que estejam prontos para 0 ensino primario e fazendo um paralelo com a Meta 1 do
PNE, existe uma vinculacdo de forma orgéanica entre as Metas para a garantia do direito a EI.
No conjunto, buscam atingir a universalizagdo do atendimento a pré-escola e garantir o acesso
de criancas de zero a trés anos na El. Ressalte-se que o0 PNE determina “[...] universalizar até
2016 a EI na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de EI em
creches de forma que sejam atendidas, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2020”
(BRASIL, 2014).

O enfoque dado acerca da necessidade de garantir a qualidade do ensino para todas as
criancas da El pode ser mensurados na formacao inicial e continuada dos profissionais da El
em nivel superior, contemplada em uma das 17 estratégias da Meta 1 do PNE. Outros
elementos que envolvem a qualidade estdo entre as estratégias para o atendimento de criangas
de zero a cinco anos de idade. Como os padrdes nacionais de qualidade para garantir a
preservacdo das especificidades para as criancas de zero a cinco anos na organizacdo do
espaco, tempo e articulacdo com a etapa seguinte; no acompanhamento e no monitoramento
do acesso e permanéncia das criangas beneficiarias de programas de transferéncia de renda em
colaboracdo com os dérgéos de assisténcia social, salde e protecéo a infancia; (e no apoio as
familias focando o desenvolvimento integral das criancas (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, reforca-se que os indicadores para a Meta 4.2 (UNESCO, 2015) estdo
equiparados com os da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014) que trata das necessidades basicas
para o desenvolvimento e o cuidado na primeira infancia.

A Conferéncia Mundial de EPT, realizada em Jomtien em 1990, sinalizou o inicio de
uma agenda comum, no qual os paises, em especial, da América Latina, deveriam

implementéa-las conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 15 - Orientacgdes internacionais de 1990 a 2015



120

Forum Mundial de Declaragdode Incheon -Educacdao 2030: rumo a uma
Educacéo Para educagdo de qualidade inclusiva e equitativa e a
Todos (EPT) educagdo ao longo da vida para todos

INCHEON

Reafirma o compromisso para que todas as
criangas tenham acesso a educagdo, cuidado e
desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia.

Educagao Para Todos:

Forum Mundial de o compromisso de Dakar
Educacéo Para

Todos (EPT)

Expandir e melhorar a prote¢cdo e a educacdo
integral da primeira infancia, especialmente para
DAKAR as criangas mais vulnerdveis e desfavorecidas.

Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos - Plano
de ac¢do para satisfazer as necessidades basicas de
Conferéncia Mundial aprendizagem
de Educacéo Para

Todos (EPT) A aprendizagem comega com o nascimento. Isto
implica cuidados basicos e educagdo inicial na
JONTIEN infancia.

Fonte: Organizado pela autora, a partir dos marcos internacional para EPT.

A definicdo das metas a serem alcancadas pelos paises perpassa 0s demais acordos
com o Férum Mundial de EPT em Dakar, até o Forum Mundial de EPT realizado em Incheon,
em 2015. Observando como estes acordos concebem a educacdo na primeira infancia, cita-se
inicialmente a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Conferéncia de Jomtien
(1990) - Plano de acdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, em seu
Artigo 5 "Ampliar os meios e 0 raio de acdo da educacdo béasica" e ratifica a que a
aprendizagem comeca desde o0 nascimento:

A diversidade, a complexidade e o carater mutivel das necessidades basicas de
aprendizagem das criancgas, jovens e adultos, exigem que se amplie e se redefina
continuamente o alcance da educacédo bésica, para que nela se incluam os seguintes
elementos: - A aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isto implica cuidados
béasicos e educacdo inicial na infancia, proporcionados seja por meio de estratégias
que envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais, como for mais

apropriado. [..] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1990, grifo meu).

O Forum Mundial de Educagéo para Todos realizado em 2000 em Dakar AKAR, com
0 proposito de avaliar os avangos realizados no campo educacional pelos diferentes paises
signatarios da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, reiterou o conceito da educacéo

inicial na infancia e definiu como primeira meta: Expandir e melhorar a protecéo e a educagao
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integral da primeira infancia, especialmente para as criancas mais vulneraveis e
desfavorecidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA, 2000).

Em 2015, no Férum Mundial de Educacdo, no documento Declaragdo de Incheon
Educacdo 2030, rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao
longo da vida para todos, € reafirmado o compromisso para que todas as criangas tenham
acesso a educacdo, cuidado e desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

No Férum também foram ratificados os esforcos para a construcdo dessa agenda,
articulados ao processo de constru¢do do ODS 4, fazendo com que as agendas confluissem
somando as iniciativas de investimentos e as politicas publicas para o avan¢o da educacéo no

mundo.
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DIREITOS DA PRIMEIRA INFANCIA E
EDUCACAO INFANTIL NOS
DIFERENTES CONTEXOS: MUNDIAL,
AMERICA LATINA E BRASIL

O capitulo a seguir constitui-se em mais uma peca desta
investigacdo, e busca encaixar no referido espago os conceitos de
crianca, infancia e primeira infancia. Assim como a perspectiva
historica dos direitos da crianca, efetivando a contextualizagdo
dos documentos internacionais em defesa dos direitos da crianga,
0s quais contribuiram para uma nova concepgao de crianga como
sujeito de direitos e a propagacdo de um discurso de protecéo que
influencia diretamente na elaboracdo de politicas pablicas em
defesa dos direitos nos paises da América Latina. Além disso, sdo
apresentados os movimentos das politicas publicas educacionais
para a primeira infancia como uma politica e como um direito da
crianca e dever do poder publico. Transcrevendo 0s marcos
internacionais que reafirmam esse direito no contexto latino-
americano, em especial, uma analise mais detalhada no contexto
brasileiro, dando énfase as legislacBes que buscam garantir o
direito a educacdo na primeira infancia. Outrossim, apresenta a
denominagdo da educagdo na primeira infancia nos paises da
América Latina e as legislagdes sancionadas para garantir e
legitimar o direito a educacgdo incluindo as criancas na faixa
etdria de zero a seis anos ou de zero a cinco anos de idade.
Também uma analise geral do contexto brasileiro dando énfase as
legislacBes que buscam garantir o direito & educacdo na primeira
infancia.
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5 DIREITOS DA PRIMEIRA INFANCIA NO CONTEXTO MUNDIAL, NA
AMERICA LATINA E NO CENARIO NACIONAL

5.1 CRIANCA - INFANCIA - PRIMEIRA INFANCIA: IDADES E LIMITES ETARIOS AS
DEFINEM?

Este capitulo inicia-se com a apresentacdo dos conceitos de crianca, infancia e
primeira infancia, pois 0s mesmos serdo abordados no corpus do trabalho, estdo diretamente
imbricados e emergem nas politicas publicas, documentos oficiais, declaracGes, acordos e
marcos legais acerca do tema direitos na primeira infancia. Todavia, esses conceitos s&o
delineados, aqui, de forma geral com o objetivo de contextualiza-los nas discussdes sobre 0s
direitos da crianca, sem adentrar nas correntes teoricas e seus periodos historicos; todavia,
sem desconsiderar dois aspectos centrais que as criangas sempre existiram, desde o primeiro
ser humano (SARMENTO; PINTO, 1997), e que o termo infancia é concebido como um
constructo social.

Para os autores Sarmento e Pinto (1997), criancas sempre existiram, desde o primeiro

ser humano. Dahlberg; Moss e Pence complementam que:

[...] as criangas sdo atores sociais, participando da construcdo e determinando suas
préprias vidas, mas também a vida daqueles que as cercam e das sociedades em que
vivem, contribuindo para a aprendizagem como agentes que constroem sobre o
conhecimento experimental. Em resumo, elas tém atividade e fun¢do; os
relacionamentos sociais e as culturas das criangas sdo dignos de estudo por direito
[...] (2003, p.71. )

Ja a infancia é definida como:

[...] a infAncia como construcdo social - a propdsito da qual se construiu um
conjunto de representacBes sociais e de crencas e para a qual se estruturaram
dispositivos de socializacdo e controlo que a instituiram como categoria social
propria - existe desde os séculos XVII e XVIII. (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 11,
grifos dos autores)

Ariés (1981) ressalta a infancia como a especificidade da crianca, elemento que a
diferencia do adulto. Também nessa perspectiva, Kuhlmann Junior corrobora ao dizer que:
“[...] é preciso considerar a infincia como uma condi¢do de ser crianga” (1998, p. 15).

Para Charlot (1986), a ideia € que a concepcdo de infancia ndo é uma construcao

natural, mas social e historica.
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Ariés (1981) ressalta a infancia como a especificidade da crianca, elemento que a
diferencia do adulto. Também nessa perspectiva, Kuhlmann Junior corrobora ao dizer que:
“[...] é preciso considerar a infancia como uma condi¢do de ser crianga” (1998, p. 15). Para
Charlot (1986), a ideia é que a concepcao de infancia ndo é uma construgcdo natural, mas
social e histérica.

Considerando as premissas dos autores, entra em questdo a definicdo e o
estabelecimento dos limites etarios quando se procura estabelecer a idade a partir da qual se
deixa de ser crianca e limites etarios como distintivo da infancia, enquanto categoria social.
Nesse contexto em que serdo discutidos os direitos na primeira infancia, a relacdo com as
idades se prendem a restricdo e/ou estabelecimento dos mesmos.

No entanto, concorda-se com Sarmento e Pinto que:

[...] "ser crianca" varia entre sociedades, culturas e comunidades, pode variar no
interior da fratria de uma mesma familia e varia de acordo com a estratificacdo
social. Do mesmo modo, varia com a duracdo histérica e com a definicdo
institucional da infancia dominante em cada época. (1997, p. 17)

Dahlberg; Moss e Pence defendem que a infancia é uma:

[...] construcéo social elaborada para e pelas criangas em um conjunto ativamente
negociado de relagdes sociais. Embora a infancia seja um fato biol6gico, a maneira
como ela é entendida é determinada socialmente; [...]Ja infancia como construcéo
social é sempre contextualizada em relacéo ao tempo, ao local e a cultura, variando
segundo a classe, o género e outras condigBes socioeconémicas. Por isso, ndo ha
uma infancia natural nem universal, nem uma crianga natural ou universal, mas
muitas infancias e criancas [...] (2003, p.71).

Assim, buscando uma referéncia acerca dos limites etarios que definem crianca,
infancia e primeira infancia, o assunto serd exposto a partir dos documentos legais,
conferéncias e legislacfes em ambito global e nacional.

A Convencdo dos Direitos da Crianca™, adotada a 20 de novembro de 1989 pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), considera como crianca todo o ser humano

até aos dezoito anos, salvo se, nos termos da lei, atingir a maioridade mais cedo.

5 Assembleia Geral das NagBes Unidas (AGNU) é um dos seis principais 6rgdos da Organizacdo das Nagdes
Unidase o Unico em que todos os paises membros tém representacdo igualitaria. Seus poderes sdo para
supervisionar o0 orgamento da ONU, nomear os membros ndo-permanentes do Conselho de Seguranca, receber
relatérios de outras instituicBes da ONU e fazer recomendagdes sob a forma de resolucdes.
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O Comité Direitos da Crianca (CDC)™ toma a faixa etaria de zero a oito anos como
sendo a de primeira infancia. Na Conferencia Mundial sobre educag&o e cuidado na primeira
infancia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2010), a UNESCO subscreve a esta faixa etéria.

No documento intitulado "Educacdo na primeira infancia: um campo em disputa”
adotou a delimitacéo de zero a seis anos de idade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias define: "Art. 2° Considera-se crianca, [...] a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
(BRASIL, 1990)

Como referéncia, nesta tese sera utilizada a definicdo pela Lei n® 13.257, sancionada
em 8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que
define "Art. 2°[...] considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga.” (BRASIL, 2016)

A primeira infancia é considerada o periodo da vida em que os seres humanos estao
mais vulneraveis e dependem de protecdo e assisténcia em varios ambitos [na familia e/ou
responsaveis e no Estado], para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento fisico, emocional e
cognitivo. Para que a crianca tivesse assisténcia da familia e do Estado e fosse protegida e
reconhecida nessa condicdo como sujeito de direitos, existe uma histéria configurada por

lutas, avancos e desafios.

Figura 16 - Contexto em que surge a preocupacao com os Direitos da Crianca

Grande
contingente
populacional
de criangas
desprotegidas

16 0 Comité dos Direitos da Crianca (CDC) foi criado no disposto do art. 43° da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga.
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Fonte: Organizada pela autora.

O reconhecimento dos direitos da infancia e da condicdo da crian¢ca como sujeito de
direitos iniciou-se em nivel mundial, tendo como principais marcos internacionais a
Declaragdo de Genebra (1924), a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959) e a
Convencéo dos Direitos da Crianga (1989) que serdo exibidos a seguir.

5.2 PERSPECTIVA HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA

Conforme ja exposto, o movimento de defesa dos direitos da crianca inicia-se no
cenario internacional com Save the Children Fund International Union, fundada por
Eglantyne Jebb. Este foi um 6rgdo fundamental, pois tornou-se basilar na elaboracdo da
Declaragdo de Genebra, em 1924, sendo a primeira declaragdo que acentuava a premissa da
crianca em primeiro lugar. De acordo com Soares (1997), a mesma ressalta a preocupacao da
protecdo e auxilio a infancia, enfocando o atendimento as necessidades de sobrevivéncia das
criancas.

Em 1946, foi criada a Fundacdo das Nacgdes Unidas para a infancia (UNICEF), um
organismo internacional que tem como publico-alvo prioritario criangas e adolescentes
desfavorecidos e oferece apoio técnico e financeiro a acdes e projetos capazes de melhorar as
condicdes de vida de criancgas e adolescentes em situacéo de risco.

Em 1948, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprova a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, e faz mencéao a crianca como detentora do direito a cuidados e assisténcia
especiais, em seu artigo 25.

Anos mais tarde, em 1959, A Assembleia Geral da ONU adota a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, reconhecendo-a com imunidade a discriminacdo e a ter um nome e uma
nacionalidade, estabelecendo especificamente seus direitos a educacdo, cuidados de saude e
protecdo especial.

A Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, proclamada em 1989,
constituiu-se em um tratado internacional, visto ser ratificado por 192 paises, tendo como
objetivo:

[...] reunir em um Unico documento as diferentes medidas internacionais de protecéo
a crianga representando um forte instrumento inovador, internacionalmente
reconhecido dos direitos das criangas, sendo assim um marco fundamental no
percurso da construcdo e definicdo de um estatuto digno para todas as criangas
(FULLGRAF 2001, p.33).
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A Convencdo sobre os Direitos da Crianca em seus 54 artigos enuncia um amplo
conjunto de direitos fundamentais (civis e politicos) e direitos econdmicos, sociais e culturais:
A Convencdo define como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade
(artigo 1), cujos “melhores interesses” devem ser considerados em todas as situagdes
(artigo 3). Protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao pleno desenvolvimento
(artigo 6), e suas determinagOes envolvem o direito da crianga ao melhor padrdo de
salde possivel (artigo 24), de expressar seu ponto de vista (artigol2), e de receber
informacdes (artigo 13). A crianga tem o direito de ser registrada imediatamente
apos 0 nascimento, e de ter um nome e uma nacionalidade (artigo 70), tem o direito

de brincar (artigo 31), e de receber protegdo contra todas as formas de exploragdo
sexual e de abuso sexual (artigo34). (MARCILIO, 1998, p. 49).

O conjunto de direitos dispostos no texto da Convencdo pode ser agrupado em trés
categorias:

— Direitos relativos a provisdo — onde sdo reconhecidos os direitos sociais da
crianca, relativamente a salvaguarda da salde, educacéo, seguranca social, cuidados
fisicos, vida familiar, recreio e cultura; — Direitos relativos a protecdo — onde sdo
identificados os direitos da crianga a ser protegida contra a discriminacdo, abuso
fisico e sexual, exploracdo, injustica e conflito; — Direitos relativos a participacéo —
onde sdo identificados os direitos civis e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o
direito da crianga ao nome e identidade, o direito a liberdade de expressdo e opinido
e o direito a tomar decisdes em seu proveito. (SOARES, 1997, p. 82)

Os documentos internacionais contribuiram para uma imagem da crianga como sujeito
de direitos e a propagacao de um discurso de protecdo a infancia, influenciando diretamente
na elaboracdo de politicas publicas, em defesa dos direitos da infancia na América Latina e no
Brasil.

No cenario internacional, esses direitos foram debatidos e abarcados em diversos
documentos, conforme ilustrados na figura acima, tendo inicio com a Declaracdo de Genebra,
no ano de 1924.

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU aprova a Declaracdo dos Direitos Humanos,
que, em seu Art. 25, faz mencéo a crianca como detentora do direito a cuidados e assisténcia
especiais.

A condicdo da crianca como prioridade absoluta e sujeito de direitos é proclamada
com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga em 1959, e reconhece direitos tais como
imunidade a discriminacdo e a ter um nome e uma nacionalidade e, ainda, estabelece

especificamente os direitos da crianca a educacdo, cuidados de salde e protecao especial.
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Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), elaborado pela ONU, advoga em favor da protecdo da crianga e contra todas as
formas de exploragdo infantil.

Em 1989, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU a Convencéo sobre os Direitos
da Crianga, entrando em vigor no dia 2 de setembro de 1990. De todos os tratados de direitos
humanos e instrumentos legais em favor da promocéo e da protecdo dos direitos da crianga, o
mesmo €é considerado o0 mais abrangente, porque ratifica o direito a educacdo "Os Estados
Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e tendo, nomeadamente, em vista assegurar
progressivamente o0 exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades [...]".
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989).

A convencdo reafirma o compromisso da responsabilidade dos Estados Partes com
medidas de protecdo visto e ratificado por 192 paises que teve por objetivo:

[...] reunir em um dnico documento as diferentes medidas internacionais de prote¢do
a crianca representando um forte instrumento inovador, internacionalmente
reconhecido dos direitos das criangas, sendo assim um marco fundamental no
percurso da construcdo e definicdo de um estatuto digno para todas as criancas
(FULLGRAF, 2001, p. 33).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca em seus cinquenta e quatro artigos enuncia
um amplo conjunto de direitos fundamentais (civis e politicos) e direitos econémicos, sociais

e culturais:

A Convencdo define como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade
(artigo 1), cujos “melhores interesses” devem ser considerados em todas as situagoes
(artigo 3). Protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao pleno desenvolvimento
(artigo 6), e suas determinacdes envolvem o direito da crianga ao melhor padréo de
salide possivel (artigo 24), de expressar seu ponto de vista (artigo12), e de receber
informacdes (artigo 13). A crianga tem o direito de ser registrada imediatamente
apo6s o nascimento, e de ter um nome e uma nacionalidade (artigo 7), tem o direito
de brincar (artigo 31), e de receber protecdo contra todas as formas de exploracéo
sexual e de abuso sexual (artigo34). (MARCILIO, 1998, p. 49).

O conjunto de direitos dispostos no texto da Convencdo pode ser agrupado em trés

categorias:

— Direitos relativos a provisdo — onde sdo reconhecidos os direitos sociais da
crianca, relativamente & salvaguarda da sadde, educacdo, seguranca social, cuidados
fisicos, vida familiar, recreio e cultura; — Direitos relativos & protecdo — onde séo
identificados os direitos da crianga a ser protegida contra a discriminacdo, abuso
fisico e sexual, exploragdo, injustica e conflito; — Direitos relativos a participagdo —
onde sdo identificados os direitos civis e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o
direito da crianca ao nome e identidade, o direito a liberdade de expressao e opinido
e o direito a tomar decisdes em seu proveito. (SOARES, 1997, p. 82)
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Esses documentos também contribuiram para uma nova concepgdo de crianga como
sujeito de direitos e a propagacdo de um discurso de protecdo que influencia diretamente na
elaboracdo de politicas publicas em defesa dos direitos, entre eles, o reconhecimento do
direito a educacao.

Atualmente, dois Protocolos Facultativos complementam a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, adotados pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em 25 de maio de
2000. S&o denominados: Protocolo Facultativo sobre Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil
e Pornografia Infantil, que entrou em vigor em 18 de janeiro de 2002; e Protocolo Facultativo
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, que entrou em vigor em 12 de
fevereiro de 2002.

A implementacdo da Convengédo dos Direitos da Crianca e de seus dois Protocolos
Facultativos é supervisionada pelo Comité sobre os Direitos da Crianca'’, estabelecido no Art.
43 do tratado. Além de acompanhar os progressos de cada pais em relagdo a implementacao
da Convencdo, o Comité sobre os Direitos da Crianca publica periodicamente seus
Comentarios Gerais sobre temas essenciais relacionados com a interpretacdo, promogéo e
protecdo dos direitos da crianca. Desde 2001, o comité ja publicou dezenove comentarios

gerais, conforme ilustrado no quadro abaixo:

Tabela 4 - Comentarios gerais do Comité dos Direitos da Crianga

Fins da educacéo 2001
2 Papel de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos Independentes na 2002
Protecdo e Promocdo dos Direitos da Crianca

HIV/SIDA e direitos da crianca 2003
4  Saude e o desenvolvimento dos adolescentes no contexto da Convencdo 2003
sobre os Direitos da Crianca

[EEN

w

5 Medidas gerais de aplicacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca 2003
6  Tratamento das criancas ndo acompanhadas e separadas fora do seu pais de 2005
origem

Y Em sua primeira composicdo, com membros eleitos no inicio de 1991, o Comité era composto por
especialistas provenientes de 10 paises e com diferentes profissionais, incluindo direitos humanos, legislacdo
internacional e justica para jovens. Sua composicdo foi posteriormente ampliada para 18 membros, de acordo
com uma emenda ao artigo 43, de novembro de 2002.
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7 Implementacdo dos direitos da crianga na primeira infancia 2005
8 Direito da crianga a protecéo contra os castigos corporais e outras formas de 2006
penas cruéis ou degradantes

9 Direitos das criangas com deficiéncia 2006
10 Direitos da crianca no ambito da justica de jovens 2007
11 Criancas indigenas e 0s seus direitos ao abrigo da Convengdo 2009
12 Direito da crianga a ser ouvida 2009
13 Direito da crianca a ndo ser sujeita a qualquer forma de violéncia 2011
14 Direito da crianga a que o seu interesse superior seja primacialmente tido em 2013
conta
15 Direito da crianca ao gozo do melhor estado de satde possivel 2013

16  As obrigacOes do Estado relativamente ao impacto do setor empresarial nos 2013
direitos da crianca

17 Direito da crianga ao repouso, tempos livres, brincar, atividades recreativas, 2013
vida cultural e artistica.

18 Recomendacdo geral conjunta / comentario n° 31 do Comité para a 2014
Eliminacdo da Discriminacgdo contra as Mulheres e n°® 18 do Comité sobre 0s
Direitos da Crianga sobre praticas prejudiciais

19 Orgamento publico para a realizag@o dos direitos das criangas 2016

Fonte: Organizada pela autora a partir dos dados disponiveis no site do Comité dos Direitos da Crianca
(disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIndex.aspx

Em 29 de setembro de 1990, em Nova York, foi realizada a primeira Cupula Mundial
pela Crianca, convocada pelo UNICEF, na qual representantes de 157 paises concordaram em
implementar uma série de medidas para protecdo da infancia. Com denominacdo de
"Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca™ e a
adocdo do "Plano de Acdo" para a década de 90, os lideres mundiais se comprometeram no
bem-estar de todas as criancas.

Ja em 2000, a Assembleia Geral da ONU adota dois Protocolos Facultativos em
complementacdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga: um sobre o envolvimento de
criancas em conflitos armados, o outro sobre venda de criangas, prostituicdo infantil e
pornografia infantil, j& mencionados anteriormente.

No ano de 2002, a Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessdo Especial sobre a
Crianca, em uma reunido que, pela primeira vez, discute especificamente questdes
relacionadas a crianca. Centenas de criancas participam como membros de delegacdes
oficiais, e lideres mundiais comprometem-se com a defesa de direitos das mesmas, por meio
de um pacto denominado “Um mundo para as criangas”.

Cinco anos apds a Sessdo Especial sobre a Crianca, em 2007, é realizado na

Assembleia Geral da ONU o acompanhamento dos desdobramentos que resulta em uma
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Declaragéo sobre a Crianga, adotada por mais de 140 governos. A Declaracdo reconhece os
progressos alcancados e os desafios que se mantém, além de reafirmar o compromisso com o
pacto Um mundo para as criangas, a Convencao e seus Protocolos Facultativos.

Na sequéncia, em 2010, é realizada a Conferéncia Mundial sobre Educacéo e Cuidado
na Primeira Infancia (ECPI): Marco de Acdo e Cooperacdo Moscou: Aproveitando a riqueza

das nagdes, o preambulo do Marco de A¢éo enfatiza atencéo para os direitos das criancas:

Opinamos que mediante la atencién y educacion de la primera infancia se debe
inculcar a los nifios valores de paz, comprension, no discriminacion y relacion
armoniosa con la naturaleza, principios consagrados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Reconocemos el valor intrinseco de la infancia y los derechos
inherentes del nifio a los servicios, la proteccion y la participacion. (UNESCO, 2010,
p.1, grifo desta autora)

Abordar os principios estabelecidos sobre os direitos para as criancas pelos
organismos internacionais alude que os paises avancem em elaboracdo de politicas publicas
para o desenvolvimento infantil. 1sso pressupde definicdo de metas, recursos e mecanismos de
financiamento. A partir desse contexto macro busca-se estabelecer 0s nexos com 0s marcos
normativos, projetos e politicas especificas dirigidas a legitimacdo dos direitos das criangas na
América Latina de forma geral e, posterior, no contexto brasileiro.

Assim, no contexto da América Latina 1928, em Buenos Aires, foi realizada a
Convencdo Internacional de Professores, que culminou em um documento que apresenta o
conceito de direitos das criancas e um conjunto de dez diretrizes a serem cumpridas.

Destacam-se também acdes, conferéncias, projetos e propostas que foram
desenvolvidas para os paises da América Latina e Caribe, entre eles, as conferéncias sobre
Conferéncia Regional para a América Latina e o Caribe sobre o Direito a Identidade e
Registro Universal de Nascimento. A primeira foi realizada entre os dias 28 e 30 de agosto de
2007 pela UNICEF. Ja a Segunda Conferéncia Regional para a América Latina e o Caribe
sobre o Direito a Identidade e Registro Universal de Nascimento foi realizada no Panamé, em
21 e 22 de setembro de 2011, com os seguintes temas: legislacdo e politicas publicas, a
integracdo de servicos, a inclusdo social ligada ao registro de nascimento e aliancas e
consciéncia. A conferéncia também visa avaliar as realizacGes e 0s progressos efetivados
desde a primeira Conferéncia e identificar os desafios restantes para atingir a meta regional do

registro de nascimento gratuito, universal e oportuno a todas as criangas da regido, até 2015.
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Em 2013, foi criado o Sistema de Informacdo sobre os Direitos das Criangas na
Primeira Infancia na América Latina (SIPI), iniciativa da Organizacdo de Estados Ibero-
americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, e realizado pelo Instituto de
Desenvolvimento e Inovagdo Educativa de Primeira Infancia e Direitos da Infancia da
Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), em colaboragdo com o projeto Sistema de
Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL) - (IIPE-UNESCO
Buenos Aires — OEI). O Sistema de Informacdo sobre Primeira Infancia na América Latina é
uma iniciativa do IIPE UNESCO Buenos Aires, em conjunto com a OEl, por meio do projeto
SITEAL, e que conta com o0 apoio e o compromisso da UNICEF e da Fundagdo Arcor. Seu
proposito central € monitorar a aplicacdo dos direitos da primeira infancia na América Latina.

Tendo em vista o amplo alcance dos dispositivos, orientacdes e acordos internacionais
com impacto sobre legislacdes, politicas que buscam o desenvolvimento e o bem estar da
crianca, destaca-se a convencéo sobre os Direitos da Crianca realizada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 1989, pois, de acordo com o ja mencionado, a convencao definiu a
concepcao de crianga reconhecida como sujeito de direito, dotado de capacidade de viver, ter
salude, educacdo, vida familiar, identidade e dignidade.

A Convencdo de 1989, em relacdo as declaragcfes internacionais anteriores, inovou
porque:

[...] reconhece a crianca (até os 18 anos) todos os direitos e todas as liberdades
inscritas na Declaracdo dos Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez,
outorgaram-se a criangas e adolescentes direitos de liberdade, até entéo reservados
aos adultos. Porém, a Convengdo de 1989 reconhece, também, a especificidade da
crianca, adotando concepcéo proxima a do predmbulo da Declaracdo dos Direitos da
Crianca de 1959: “a crianga, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual,
precisa de uma protecdo especial e de cuidados especiais, especialmente de protecéo
juridica apropriada antes e depois do nascimento”. (ROSEMBERG e MARIANO,
2010, p. 699)

Para compreender a abrangéncia das influéncias dos marcos internacionais na
producdo do ordenamento legal dos direitos da crianca, a figura abaixo o0s sistematiza,
destacando documentos oficiais, convencgdes, declaracGes, acordos e legislacdo nos paises da

América Latina, incluindo o Brasil para buscar legitima-los.
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- Direitos da crianca: Do contexto de influéncia ao contexto de producdo de texto.

Observa-se que cada documento oficial produzido, bem como das convencgoes,

declaragdes, acordos e legislacdo nos paises da America Latina, incluindo o Brasil, serviram

como aporte basico para buscar legitimé-los. Da Declaragdo de Genebra em 1924, o mais

antigo documento produzido que define os direitos da crianca até o mais atual datado de 2007

que apresenta a Declaragdo sobre a crianga, reafirma-se 0 compromisso com o pacto Um
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mundo para as criancas, da Assembleia geral da ONU, em 2002. Observa-se que as intencoes
no papel procedem, cabendo encontrar formas de legitima-las, efetivamente, na prética.
Talvez o investimento definitivo na infancia deva ser a prioridade, sob pena de perda das
importantes pecas ja produzidas para uma nova condi¢do da infancia no mundo.

A maior parte das leis de prote¢do aos direitos da crianca e do adolescente nos paises
da América Latina foi sancionada por decretos que promulgavam a Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca e posterior ao ano ou em datas muito proximas. Mesmo que 0s contextos
historicos, politicos e sociais de cada pais da América Latina sejam distintos, observa-se que
existe conformidade nas legislacGes, com embasamento nos tratados internacionais quanto aos
direitos das criancas e adolescentes, de maneira especial, a Convencdo dos Direitos da
Crianca. Como se pode observar na tabela abaixo, onde constam as legislacfes especificas de
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente nos paises da America Latina.

Tabela 5 - Legislacdo especifica de protecdo aos direitos da criangca e do adolescente nos
paises da América Latina.

Ley n° 4347 de Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescenciay | 1997
Argentina la Familia
Ley n° 26.061- Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, | 2005

Nifios y Adolescentes
Bolivia Ley n° 2026 de 1999 (Cddigo del Nifio, nifia y adolescentes) 1999

Ley n° 548 de 17 de julio de 2014 (Codigo del Nifio, nifia y 2014
adolescentes)

Brasil Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 que Promulga a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. 1990
Ley n° 8.069 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
Chile Decreto n° 830 (1990) que Promulga Convencion Sobre los 1990
Derechos del Nifio
Colémbia Ley n° 12 (1991) Ley que aprueba la Convencién sobre los 1991

Derechos del Nifio
Ley n° 1098 de noviembre 8 de 2006 - Cadigo de la Infanciay la | 2006
Adolescencia

Costa Rica | Ley n° 7.739 (1998) Cddigo de Nifiez y Adolescencia 1998
Ley n° 9001 /2011 Leyes que modifican disposiciones del Cédigo | 2011
de Nifiez y Adolescencia

Salvador Decreto Legislativo n° 487 (1990) Aprueba La Convencion sobre | 1990
los Derechos del Nifio Adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas

Decreto Legislativo n° 839 (2009) Ley de Proteccion Integral de 2009
la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)
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Equador Oficio n® 832-PCN - Codigo de la Nifiez Y Adolescencia 2002
Congreso NacionaL Quito, 23 de diciembre del 2002
Guatemala | Decreto n° 27 (2003) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y 2003
Adolescencia (PINA)
Honduras Decreto n° 73 Codigo de la Nifiez y Adolescencia 1996
Decreto n® 35 que reforma o Codigo de la Nifiez y Adolescencia 2013
México Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y 2000

adolescentes del 2000.
DOF: 04/12/2014 Decreto por el que se expide la Ley General de | 2014
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Nicardgua | Ley n°® 287 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia 1998
Panama Ley n° 14 - Creacion de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia 2009

Decreto Ejecutivo N° 201 - Adopta Politica Publica de Atencion
Integral de la Primera Infancia y se Crea el Consejo Asesor de la
Primera Infancia (PAIPI)

Paraguai Ley n° 1.680 - Cadigo de la Nifiez y Adolescencia 2001
Peru Ley n° 27.337 - Codigo de los Nifios y Adolescentes 2000
Republica | Ley n° 14 que crea el Cédigo para la Proteccion de Nifios, Niflasy | 1994
Dominicana | Adolescentes, de 22 de Abril de 1994

Ley n° 136 aprova Cddigo para la Proteccion de los Derechos de 2003
los Nifios, Nifias y Adolescentes

Uruguai Ley n° 17.823 aprova Codigo de la Nifiez y Adolescencia 2004
Venezuela G.0. n° 5.859 - Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias | 2007
y Adolescentes (LOPNNA) -

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da Situacdo dos Direitos da Crianca por pais da América
Latina disponivel em: http://www.sipi.siteal.org/pt/o_que_e_o_sipi.

Assim, ao analisar os diversos tratados e convencgdes internacionais sobre os direitos
da crianca, compreende-se gque 0S MESMOS impuseram 0O compromisso dos paises a
elaborarem leis especificas para a protecdo integral das mesmas, reconhecendo-as como
sujeitos de direitos, trazendo avancos em todos os paises da America Latina.

De modo especifico, as leis de protecdo da crianca nos diferentes paises da América
Latina segue, majoritariamente, a Convencao sobre os Direitos da Crianca com um amplo
conjunto de direitos fundamentais (civis e politicos) e direitos econdmicos, sociais e culturais
e, ainda, a concepc¢ao da crianca como sujeito de direitos.

No Brasil, em defesa dos direitos das criancas, no ambito legal, foram sancionadas
novas legislagcbes no quadro das politicas publicas para a infancia, enfatizando as

responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado.
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Em 1990, foi sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da

Lei n° 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990). Nesse contexto, foi legislada uma concepgédo de

protecdo integral direcionada as criancas e aos adolescentes, que reconhece e reafirma os
dispositivos constitucionais em relacdo a condicdo de crianca e ainda:

Art. 3° — A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,

assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,

a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condicdes de liberdade e de dignidade. Art. 4° — E dever da familia, da

comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a

educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (BRASIL, 1990).

Os artigos acima enfatizam a concepcdo de protecdo integral e estabelecem as
responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado, na garantia dos direitos para a
infancia e adolescéncia.

A influéncia que o movimento mundial pelos direitos da crianca, em especial a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, reconhecida como um instrumento juridico
internacional com o objetivo de proteger especificamente os direitos da crianca e do
adolescente reforcando a responsabilidade do Estado e a sociedade enquanto na elaboracéao e
implementacao das politicas publicas, exerceu em diferentes paises do mundo, inclusive nos
latino-americanos que, em sua maioria, constitui-se em um quadro de leis protetivas da

infancia.

5.3 EDUCACAO INFANTIL: POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL PARA A
PRIMEIRA INFANCIA NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

O presente capitulo constitui-se em mais uma peca desta investigacdo, e busca nesse
espaco encaixar 0s movimentos das politicas publicas educacionais para a primeira infancia
como uma politica e como um direito da crianca e dever do poder publico. Deste modo, sdo
apresentados 0s marcos internacionais que reafirmam esse direito no contexto latino-
americano, em especial, uma analise mais detalhada no contexto brasileiro, dando énfase as
legislagBes que buscam garantir o direito a educacao na primeira infancia.

O reconhecimento da educacdo na primeira infincia constitui-se como um direito da

crianga e dever do poder ptblico. No que diz respeito ao ambito do Estado, estéo relacionadas
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aos Ministérios da Educacdo, Salde, assisténcia social, programas de trabalho, protecéo social
e estabelecimentos de ensino responsaveis pelas politicas para a primeira infancia. Entretanto,
é comum a educacdo nessa fase ser desenvolvida por programas garantidos por iniciativa
privada, instituicdes religiosas, organizagdes ndo governamentais e agéncias de cooperacao
internacional.

Cabe esclarecer que sera analisada e discutida no presente capitulo a educagdo na
primeira infancia, entendida como uma politica publica educacional de responsabilidade do
Estado. As politicas publicas voltadas para as criancas desde 0 nascimento até os cinco ou seis
anos de idade denotam as intengdes do poder publico nas diferentes esferas, sejam elas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essas intencdes se materializam em agdes,
programas, leis e documentos no &mbito do atendimento educacional a criangas menores de
seis anos. Consequentemente, podem assumir denominacdes distintas em diferentes paises.
Em quadros regulamentares e politicas da maioria dos paises da regido assumiu a importancia
da educacéo na primeira infancia, considerando que isso inclui os varios cuidados e educacéo
destinados a criancas.

No ambito mundial, na maioria dos paises, é definida pelos cuidados e educagédo
destinada as criancas, desde as primeiras semanas de vida até a educacdo considerada
primaria na Classificacdo Internacional Normalizada de Educacdo (CINE), deliberada como
Educacdo na primeira infancia.

Em quase todas as leis dos paises da AL, a educacdo na primeira infancia é definida
como o nivel de educacdo, que atende criancas desde o nascimento ou trés meses de vida até
cinco ou seis anos de idade. Exceto em paises como Honduras, é definida educacdo pré-
escolar de 3 a 6 anos de idade; e, no Equador, de quatro a seis anos. Nos demais paises,
geralmente, geralmente, recebe o nome de "pré-escolar”, "educacdo parvularia”, "educacao
inicial”, de zero a cinco anos ou de zero a seis anos de idade, como pode ser visto a partir da

tabela abaixo.

Tabela 6 - Denominac¢do da educacdo na primeira infancia nos paises da América Latina.

Argentina Educacao inicial 0 a5 anos
Bolivia Educacao inicial 0 a5 anos
Brasil El 0 a5 anos




Chile Educacdo pré-escolar 0 a 5 anos
Colémbia Educacdo pré-escolar 0 a 5 anos
Costa Rica Educacdo pré-escolar 0 a 6 anos

Salvador Educacdo inicial e pré-escolar 0 a 6 anos
Equador Educacdo pré- primaria 4 a 6 anos
Guatemala Educacdo inicial e pré-priméria 0ab anos
Honduras Educacdo pré-escolar 3 a6 anos
México Educacdo inicial 0 a5 anos
Nicaragua Educagdo inicial 0 a5 anos
Panama Educacdo pré-escolar 0 a5 anos
Paraguai Educacdo inicial e pré-escolar 0 a 5 anos
Peru Educacao inicial 0 a 5 anos
Republica dominicana Educagcdo inicial 0 a 6 anos
Uruguai Educacdo em primeira infancia e 0 a 5 anos
inicial
Venezuela Educacao pré- escolar 0 a 5 anos
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informacéo de Tendéncias Educativas
na América Latina - SITEAL (2015).

A educagdo na primeira infancia é ofertada tanto pelas instancias publicas quanto
privadas, sendo que na maioria dos paises da AL a oferta & mista, com excecdo de Cuba em

que a oferta é:

[...] 100% de la oferta es publica. En algunos paises como, por ejemplo, Republica
Dominicana, y en menor medida Chile, la oferta de la educacion privada es mayor,
mientras que en otros como México Brasil y Costa Rica, es mayor la oferta publica.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2010, p. 37)

A partir desse esclarecimento, pretende-se situar no presente trabalho a educacdo na
primeira infancia ofertada pela esfera publica. O reconhecimento da importancia dada a
educacdo na primeira infancia, no cenario internacional, foi abarcado em diversos foruns,
conferéncias, acordos, pactos e convengdes ocorridas desde o inicio da década de 1990 ao
lado da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 1989, estabelecendo entre os
direitos na primeira infancia, o direito a educacéo.

Antes da convencdo, em 1959, a Declaracdo dos Direitos da Crianca, entre outros, faz
alusdo ao direito a educacdo. Anteriormente, nas Declaracdes de Genebra de 1924 apresenta
um conjunto de direitos, mas ndo faz mencéo ao direito a educacgdo assim como na Declaracao
dos Direitos Humanos de 1948, faz referéncia a "[...] crianga como detentora do direito a
cuidados e assisténcia especiais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). O
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Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1966 advogam em favor dos direitos da
crianca, inclusive o direito & educacéo.

Em 1990, a importadncia dada a educacdo para as criancas € mencionada na
Conferencia de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien. Entre as metas de Educagéo para
Todos (EPT) ressalta-se:

[...] as pré-condicBes para a qualidade, eqiiidade e eficicia da educagdo sdo
construidas na primeira infancia, sendo os cuidados basicos e as atividades de
desenvolvimento e educagdo infantis condi¢Bes essenciais para a consecugdo dos
objetivos da educacdo basica. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1998)

Passados dez anos, o Forum Mundial de Educagdo de Dakar realizado, em Senegal em
2000, igualmente reafirmou a importancia dada a educacdo para todos, desde a primeira
infancia. Para tanto, definiu metas a serem cumpridas até o ano de 2015, pelos paises
signatarios e a primeira das seis metas apontou a preocupacao com a educacdo na primeira
infancia “[...] expandir ¢ melhorar o cuidado e a educagdo da crianga pequena, especialmente
para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2000).

No contexto da América Latina, a influéncia dos objetivos da agenda global iniciou
antes como o Projeto Principal para a Educacdo 1980-2000 (PPE), conduzido pelo Escritorio
Regional para a América Latina e o Caribe (OREALC) da UNESCO o Projeto Regional de
Educacdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC) 2002-2017. O principio de ambos 0s
projetos é o mesmo, ou seja, o direito de todos a educacdo. O PRELAC buscou fornecer as
garantias para o exercicio desse direito, exigindo dos paises signatarios o comprometimento
em "[...] velar por que el Estado se a el garante y regulador del derecho a una educacion de
calidad para todos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA - OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA LA AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE , 2007, p. 32).

Buscando monitorar a meta de "[...] estender e melhorar a protecdo e educacdo da
primeira infancia”, estabelecida no Férum Mundial de Educacao de Dakar, foi criado o

Projeto regional de indicadores de educacdo da primeira infancia (PRIE), coordenado
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tecnicamente pela UNESCO-OREALC, em apoio ao Ministério da Educacdo do Chile,

buscando:

[...] continuidade & Cupula das Américas em matéria educacional, incluiu no
conjunto de indicadores utilizados para avaliar a educacdo na regido das Américas
seis indicadores referentes a educacao pré-escolar e promoveu a andlise de possiveis
indicadores nessa area por parte dos técnicos em estatisticas dos paises interessados.
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, CIENCIA E
CULTURA - OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA LA AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE, 2004, p. 20)

Em 2001, foi realizada a Sintese Regional dos Indicadores da Primeira Infancia, que
sistematizou as defini¢des conceituais e os indicadores da primeira infancia apresentados nos
relatorios nacionais da avaliagdo do Forum Mundial de EPT, realizado em Dakar em 2000.

No ano de 2002, a UNESCO-OREALC inicia o projeto regional Indicadores de
Educacdo da Primeira Infancia. O projeto tem por finalidade identificar um conjunto de
indicadores de educacao de criangas entre zero e seis anos de idade na América Latina.

Em ambos os projetos, a UNESCO-OREALC:

[...] procura contribuir para a construcdo de indicadores de educacdo da primeira
infancia coerentes com a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (EPT) de
Jomtien, que define que “a aprendizagem comeca no nascimento”, propondo assim o
cuidado e o desenvolvimento da primeira infancia como conceitos indissociaveis
[..]. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA - OFICINA REGIONAL DE EDUCACION PARA LA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2004, p. 20)

Em 2010, a UNESCO organizou em Moscou a primeira Conferéncia Mundial sobre
Cuidado e Educacédo na Primeira Infancia. O subtitulo do evento - “Construindo a Riqueza das
Nagdes” e sintetiza quais seriam os dez principais fatos sobre cuidado e educacdo na primeira

infancia e destaca as diretrizes de Atencdo e Educacdo da Primeira Infancia (AEPI):

[...] - A Atencdo e Educacdo da Primeira Infancia é um direito e pilar fundamental
da aprendizagem permanente. A AEPI forma parte do direito a educacdo e constitui
um pilar fundamental do desenvolvimento humano holistico. - Deve-se desenvolver
marcos juridicos e mecanismos de aplicacdo que propiciem o exercicio dos direitos
das criancas & AEPI desde o seu nascimento; - Deve-se tomar medidas inovadoras
para eliminar todas as formas de discriminacdo em conformidade com todas as
convencdes relativas aos direitos humanos e oferecer uma AEPI de qualidade a
todas as criangas. Em particular, deve-se eliminar a discriminacdo de género
(objetivo 5 da EPT); - E preciso criar as condi¢bes humanas e materiais necessarias
para alcancar uma AEPI de qualidade, contar com profissionais comprometidos,
conhecedores e competentes, e disponibilizar de ambientes adequados para a AEPI,
assim como planos de estudos adaptados aos diferentes contextos; [...]
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(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E
CULTURA, 2010)

As conferencias, féruns e convencbes lideradas pelos organizamos internacionais
contribuiram para a propagacdo de um discurso de protecdo que influencia diretamente na
elaboracdo de politicas publicas, em defesa dos direitos, entre eles, o reconhecimento do
direito a educacdo na primeira infancia.

Em decorréncia deles, os paises signatarios, incluindo os paises da AL incorporaram
projetos regionais, objetivos e metas e influenciaram também no planejamento e
implementacdo de politicas educacionais em cada um dos paises.

A partir da década de 90, todos os paises latino-americanos incorporaram em suas
instancias normativas politicas, leis para garantir e legitimar o direito a educacéo, incluindo as
criancas na faixa etaria de zero a seis anos ou de zero a cinco anos de idade, conforme o

quadro abaixo.

Quadro 7 - Legislacdo Educacional dos paises da America Latina.

Pais Legislacdo vigente Ultima revisdo/alteracédo e Leis
complementares
Argentina | Lei de Educacdo Nacional n° 26.206 | Lei n° Nacional n® 27.045 (2014)
(2006)
Bolivia Lei de Educacdo "Avelino Sinani -
Elizardo Pérez " n° 070 (2010)
Brasil Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° | Lei n® 12.796 (2013) e
9.394 (1996) Emenda Constitucional de 2009
Chile Lei General de Educacdo n° 20.370 | Revisada em 2009 e Reforma
(2009) Constitucional Lei n® 20.710/13
Colémbia | Lei General de Educacdo n® 115 (1994)
Costa Rica | Lei Fundamental de Educacédo n° 2160 Revisada em 2001
El Salvador | Lei Organica de Educacdo Intercultural
Registro Oficial n° 417 (2011)
Equador | Lei General de Educacéo, Decreto n°® 917 | Revisada em 2005
(1996)
Guatemala | Lei de Educacdo Nacional n° 12- | Revisada em 2006
91(1991)
Honduras | Lei Fundamental de Educacdo, Decreto
n® 262 (2011)
México Lei General de Educacdo (1993) Revisada em 2014
Nicardgua | Lei General de Educagdo n° 582 (2006)
Panama Lei Organica de Educacdo n® 47 (1946) | Revisto n® 1995 / Lei
34/1995, que revoga, altera,
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adiciona itens de sub-rogados /
Lei n° 50 (2002) / Lei n° 60 (2003)
Paraguai | Lei General de Educacdo (1998) Lei n° 4088/10
Peru Lei General de Educagdo n° 28044 | Lein® 28123 (2003) / Lei n° 28302
(2003) (2004) / Lei n° 28329 (2004)
Republica | Lei General de Educacgéo 66-97 (1997) Constituicao da Republica
dominicana Dominicana (Reformada em 2010)
Uruguai Lei General de Educagdo n° 18.437
(2009)
Venezuela | Constituicdo da Republica Bolivariana | Lei Orgéanica de Educacdo - G.O.
de Venezuela (1999) n° 5.929 (2009)

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informacéo sobre Primeira Infancia na
América Latina (SIPI) - Sistema de Informacdo das Tendéncias Educativas na América Latina (SITEAL).
Disponivel em: http://www.sipi.siteal.org/pt/direitos/1032/direito-educacao.

Ao analisar os diversos tratados e as convengfes internacionais que reconhecem 0s
direitos, entre eles, o direito a educacdo a ser suscitado pelo Estado, observa-se que 0s
mesmos influenciaram no contexto da elaboracdo das politicas publicas a educagdo na
primeira infancia na Ameérica Latina. Os compromissos assumidos pelos paises, como
membros da comunidade educacional internacional, refletem-se nas mudancas ocorridas em
suas politicas educacionais, como se pode observar na tabela acima, com as legislacdes

atualizada de cada pais da América Latina.

5.4 AEDUCACAO NA PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

No Brasil, a EI é utilizada para delimitar a primeira etapa da Educacdo Baésica,
oferecida em creches (0 a 3 anos de idade) e pré-escolas (4 a 5 anos de idade). Seu objetivo é
promover o desenvolvimento integral, “em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Como referenciado anteriormente, a construcdo dos direitos da crianca, entre eles o
reconhecimento do direito a educacdo percorre uma historia configurada por lutas e avancos.
No contexto brasileiro, as politicas de atencdo a educacdo na primeira infancia comecaram a
ganhar mais visibilidade a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que
estabeleceu a responsabilidade do Estado pela EI em creches e pré-escolas, conforme o Art.
280, Inciso 1V; e também o direito dos trabalhadores (homens e mulheres) em ter assegurada
a assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes, desde 0 nascimento até 5 anos, em creches
e pré-escolas (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal de 1988, segundo pesquisadores sobre a infancia, contribuiu
para a afirmacdo de uma nova concepc¢do em relacdo a crianca e as instituicées de EI:
Impunha-se, assim, a partir da Carta Constitucional, a superacdo da tradicdo
clientelista e paternalista que marca a historia do Estado e da sociedade no Brasil.
Foi também a Constituicdo que, pela primeira vez na nossa historia afirmou a
cidadania da crianga ao estabelecer que ela é sujeito de direitos. Definiu, ainda, que
a creche e a pré-escola sdo direitos ndo s6 da crianca como de seus pais

trabalhadores, homens e mulheres, e afirmou a natureza educativa da creche e pré-
escola. (CRAIDY, 2002, p. 58)

Em 1990, foi sancionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da
Lei ne © 8.069/1990 (BRASIL, 1990). Nesse contexto, foi legislada uma concepcdo de
protecdo integral direcionada as criancas e aos adolescentes, que reconhece e reafirma os
dispositivos constitucionais em relagéo a condicdo de criancas.

Os Artigos 3° e 4° enfatizam a concepcdo de protecdo integral e estabelecem as
responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos para a
infancia e a adolescéncia. (BRASIL, 1990)

Os Artigos 53° e 54° fazem referéncia a contribuicdo da educacdo ao
desenvolvimento pleno da pessoa, a conquista da cidadania e a qualificacdo para o trabalho,
destacando, ainda, aspectos fundamentais da educacdo como politica publica quanto a
necessidade de igualdade de condigdes para 0 acesso a escola publica e na sequencia enfatiza
a obrigatoriedade do Estado no atendimento as criancas de zero a seis anos em creches e pré-
escolas. (BRASIL, 1990)

Em 1994, o Ministério da Educacdo (MEC), a partir dos principios definidos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, formulou diretrizes para uma
Politica Nacional de EI. Nesse documento, é reconhecido o direito das criangas pequenas a
educacdo, valorizando o papel da infancia no desenvolvimento do ser humano e, sobretudo, a
importancia da educacdo na construcao da cidadania.

As diretrizes propostas pela Politica Nacional de EI baseiam-se em sete principios, dos

quais destacam-se:

1) A educacdo é a primeira etapa da educacéo basica e destina-se a crianga de zero a
seis anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito que o Estado tem
obrigacdo de atender; 2) As instituicdes que oferecem El, integrantes dos sistemas
de ensino, sdo as creches e pré-escolas, dividindo -se a clientela entre elas pelo
critério exclusivo da faixa etéria (zero a trés anos na creche e quatro a seis anos na
pré-escola); 3) A EIl é oferecida para, em complementacdo a agdo da familia,
proporcionar condi¢es adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo
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e social da crianca e promover a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformacdo da natureza e pela
convivéncia em sociedade;[...] (BRASIL, 1994, p. 15)

O referido documento propde diretrizes pedagodgicas para as instituicdes creches e pré-
escolas, apresentando como funcBes complementares e indissociaveis da El o cuidar e o
educar, em complementacdo a acdo da familia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n° 9394/96
(BRASIL, 1996), legitima o direito a educacdo das criancas de 0 a 6 anos, promulgado na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no ECA (BRASIL, 1990). De acordo com o Art. 29,
a El devera favorecer o pleno desenvolvimento das criangas, sendo oferecida como
complemento, e ndo em substitui¢do a educacdo da familia:

Art. 29 — A EIl, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisicos,

psicologicos, intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996)

O referido artigo traz prerrogativas de uma proposta de El que anuncia o direito da
crianca ao seu desenvolvimento.

Em 1997, foi elaborado o documento Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criancas (BRASIL, 1997), enfatizando a importancia da
El na defesa, e apresenta para essa etapa da EB um conjunto de direitos a serem assegurados
incluindo:

Nossas criancas tém direito & brincadeira. Nossas criancas tém direito a atencdo
individual. Nossas criancas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante. Nossas criangas tém direito ao contato com a natureza. Nossas criangas
tém direito a higiene e & salde. Nossas criangas tém direito a uma alimentac&o sadia.
Nossas criancas tém direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade
de expressdo. Nossas criangas tém direito ao movimento em espacos amplos. Nossas
criancas tém direito a protecdo, ao afeto. Nossas criangas tém direito a expressar
seus sentimentos. Nossas criancas tém direito a uma especial atencdo durante seu

periodo de adaptacdo a creche. Nossas criangas tém direito a desenvolver sua
identidade cultural, racial e religiosa. (BRASIL, 1997, p. 11)

Considerando o ordenamento legal, no qual tém se baseado as politicas de
atendimento a primeira infancia, entre elas, a politica de educacdo para as criancas de zero a
seis anos no Brasil, em 1999, a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI —
DCNEls, a partir da Resolugdo n° 1 de 7 abril de 1999 (BRASIL, 1999).
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De carater mandatario, as DCNEIs propuseram novas demandas para as institui¢es da
area, especialmente em relacdo as orientagdes curriculares e a elaboracdo de seus projetos
pedagdgicos. O referido documento, estabelece as diretrizes, principios, fundamentos e
procedimentos que deverdo orientar as instituicbes de El quanto a organizacdo, articulacao,
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas, entre eles destacam-se:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de EI devem respeitar os seguintes
Fundamentos Norteadores; a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade,
da Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum; b) Principios Politicos dos Direitos
e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem
Democratica; c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da

Ludicidade e da Diversidade de Manifestagdes Artisticas e Culturais. (BRASIL,
1999)

No ano de 2006, o MEC apresentou 0 documento Politica Nacional de EI: pelo direito
da crianca de zero a seis anos a Educacdo (BRASIL, 2006a), contendo diretrizes, objetivos,
metas e estratégias a serem alcancadas pelas instituicdes de EI. O documento ainda destaca a
necessidade da indissociabilidade entre cuidar e educar, o papel complementar das
instituicbes de EI a educacdo familiar, o direito da crianca a El, a inclusdo de criancas com
necessidades especiais e o brincar como forma privilegiada da crianca conhecer o mundo, e a
formacdo de professores.

Além desses documentos, destacam-se as orientacdes legais que foram organizados
com a finalidade de qualificar o atendimento da crianca em instituicdes infantis, como
cidaddo de direitos e demais politicas publicas que tém como prioridade garantir o direito da

crianca a uma educacéo de qualidade, conforme sinalizado na figura abaixo.

Figura 18 - Trajetoria de documentos legais para a garantia do direito a educacao de qualidade
para todas as criancgas nas instituicoes de EI.
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FONTE: Elaborado a partir documentos legais para a garantia do direito a educacéo de qualidade para todas as
criangas nas instituigdes de El.

No ano de 1998, ha uma preocupacdo em definir objetivos e conteidos orientadores
para a El; assim, foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para a EI (BRASIL, 1998)
com a finalidade de “[...] apontar metas de qualidade que contribuam para que as criangas
tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem como
cidaddos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos.” (BRASIL, 1998). Este documento
apresenta um texto bastante coerente com o que propde, embora nesse momento histérico a
participacdo dos profissionais da educacgdo ndo tenha sido considerada em sua elaboracéo.

Em 2006, foi elaborada a Politica Nacional de EI (BRASIL, 2006), com o objetivo de
definir as Diretrizes da Politica Nacional de EI, seus objetivos, metas, estratégias e
recomendacgdes. Neste documento fica estabelecida também a necessidade de definir os
Parametros de Qualidade para a EIl, os quais sdo logo apds apresentados em dois Volumes,
que tém “[...] o objetivo [...] de estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema
educacional no que se refere a organizacéo e funcionamento das instituices de EI” (BRASIL,
2006, p. 08).

Nesse mesmo sentido, foram definidos os Parametros Basicos de Infraestrutura para
InstituicGes de EI (BRASIL, 2008), os quais trazem propostas para a construcdo de espagos
escolares acolhedores e planejados de acordo com as necessidades das criancas, das familias e
dos educadores. Logo apos, foram criados os Indicadores de Qualidade para a EI (2009) que
apresentam sugestdes para avaliacdo da El, ressaltando a questdo de uma gestdo democratica
e participativa, salientando a participacdo e avaliacdo dos processos educativos por parte dos
municipios e das escolas junto as comunidades.

Para contemplar esta nova proposta foram elaboradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EI (DCNElIs), através da Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009
(BRASIL, 2009). As Diretrizes Curriculares Nacionais para a El, de carater mandatério,
orientam a formulacdo de politicas, incluindo a de formacdo de professores e demais
profissionais da Educacdo, e também o planejamento, desenvolvimento e avaliacdo pelas
unidades de seu Projeto Politico-Pedagdgico, que servem para informar as familias das
criancas matriculadas na EIl sobre as perspectivas de trabalho pedagogico que podem ocorrer.
(BRASIL, 2009, p. 3).
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A elaboragdo dos documentos legais que definem Parametros e Diretrizes que
contemplem a EI como etapa de extrema importancia para a formagéo da crianga, envolvendo

0 cuidar e o educar, buscam também garantir o estatuto crianga como sujeito de direitos.



A OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NA
AMERICA LATINA E NO CENARIO BRASILEIRO.

A obrigatoriedade da pré-escola é discutida neste capitulo com o
proposito de analisar como esta politica tem sido alavancada em
varios paises da Ameérica Latina. Assim, apresenta-se a definicdo da
obrigatoriedade em cada um dos paises e um panorama historico do
processo de ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo no Brasil.
Ainda nesse contexto problematiza-se a ampliagdo do direito
subjetivo para criangcas de quaro e cinco anos de idade e a
implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola no Brasil. Ainda,
para analisar o impacto inicial da aprovacdo da EC n° 59 (BRASIL,
2009) e da Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013), que instituem da
obrigatoriedade na pré-escola, no cenério nacional, sdo apresentados
alguns dados de matricula do censo escolar, disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) no periodo de 2009 a 2014. Concomitante, realiza-se
uma referéncia as politicas publicas desde 2007, as quais
influenciaram na ampliagdo de vagas para a Educacdo Infantil na pré-
escola.
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6 OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NA AMERICA LATINA E NO
CENARIO BRASILEIRO

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou
fraco, implica sempre a existéncia de um sistema
normativo, onde por “existéncia" deve entender-se tanto
0 mero fator exterior de um direito histérico ou vigente
quanto o reconhecimento de um conjunto de normas
como guia da prépria acdo. A figura do direito tem
como correlato a figura da obrigacdo. (BOBBIO, 2004,
p. 79-80)

A partir das palavras de Bobbio, compreende-se que a conquista do direito a El foi
também uma relacdo de imposicdo, uma relacdo de direito e uma obrigacéo.

Horta (1923) avalia a extensdo do direito a educacdo tida como obrigatoria para a
maior parte da populacao brasileira, sob a perspecitva de um ato politico, resultante das lutas
populares por educacdo, e ainda a necessidade de instrucdo minima para mdo de obra

qualificada, afirmando que:

[...] em um primeiro momento, um ato politico € uma resposta a consideracde
sociais mais que as exigéncias do proprio processo produtivo. Em um segundo
momento, a ampliacdo das lutas populares por educagdo faz com que a extensao
desta as classes populares seja vista como a conquista de um direito. Mas a
necessidade de um minimo de instrucdo para a incorporacdo da forga de trabalho ao
processo produtivo transforma esta extensdo em uma necessidade econbmica, e a
escolarizacdo passa a ser uma imposicdo (HORTA, 1923, p. 214).

Nesse sentido, Gimeno Sacristan corrobora ao mencionar que a luta pela implantacao
da educacdo obrigatéria, em sua origem, reflete os objetivos ambiguos da proposta de

escolarizacdo a todos:

A ideia foi defendida como meio de emancipacdo social e individual a partir da
perspectiva ilustrada; foi uma forma de legitimar uma nova ordem social nascente;
desempenhou o papel de mecanismo de integracdo social dos Estados nacionais
modernos; transformou-se também em uma forma de "vigilancia" simbolica
disciplinadora dos individuos. Nas primeiras leis que a propuseram como ideal,
falava-se de sua utilidade social e acreditou-se que fosse um dever moral; mais tarde
reconhecida como uma obrigacgdo de estrito cumprimento e um direito de pessoas.

(2001, p. 15-16)*®

'8 Foi realizada na citacio a adaptacéo a reforma ortografica.
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A educacéo considerada como um direito humano fundamental diferencia-se de outros
direitos sociais, uma vez que esta estreitamente vinculada a obrigatoriedade escolar, conforme

exemplifica Huberman:

El derecho a la educacion no reviste exactamente la misma dimensién que, por
ejemplo, el derecho a la medicacion gratuita, a la alimentacion minima, a la vivienda
decente o al socorro en caso de catastrofe natural. Estos son servicios que la
sociedad proporciona a quienes lo solicitan. En general, los ciudadanos pueden
escoger entre utilizarlos o prescindir de ellos o incluso, a menudo, adaptarlos a sus
intereses individuales. En cambio, la educacion es por regla general obligatoria, y
los nifios no se hallan en condiciones de negociar las formas en que la recibiran.
Situacion actual y perspectivas futuras. Paraddjicamente, nos encontramos, pues,
frente a un derecho que al mismo tiempo es una obligacién. (1979, p. 58-59)

N&o obstante, que a obrigatoriedade da pré-escola, hora vista como direito, hora vista
como uma obrigacdo € alvo de estudos por alguns autores como Horta (1998), Gimeno
Sacritan (2001), Cury (2010) e Cury e Ferreira (2010), entre outros. Tambem reflete a
demanda do Estado impor a populacdo o minimo de conhecimento obrigatorio, atribuindo
limites a liberdade individual. Entretanto, o reconhecimento desse direito como fundamental
do ser humano, com a implicacéo da obrigatoriedade, passa a ser uma positivacdo do direito a
mesma.

A relacdo entre direito a educacéo e positivacdo desse direito implicou:

[...] na discussdo da obrigatoriedade do ensino, tanto no campo do direito como no
campo educacional. Em outros termos, a obrigatoriedade vem sendo discutida no
aspecto pedagdgico como garantia do direito a educacdo, pois € um problema que
afeta educadores e juristas, ndo se limitando a um campo especifico. No Brasil, esta
obrigatoriedade do ensino tem aumentado, passando da obrigatoriedade do ensino
primario, em 1934, elevando o nimero de anos e determinando faixas etarias.
(CURY; FERREIRA, 2010, p. 125)

A sanc¢do da legislacdo sobre obrigatoriedade escolar tem sido alavancada em varios
paises. No panorama da Ameérica Latina, a educacdo obrigatdria na primeira infancia passou a
ser sancionada a partir de 1990, em especial, a pré-escola.

Atualmente, a maioria dos paises da AL define a obrigatoriedade a educacéo escolar

na primeira infancia, conforme a ilustracdo na imagem abaixo.
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Figura 19 - Inicio da obrigatoriedade do ingresso escolar por faixa etéaria na AL.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informagao sobre a Primeira Infancia
na América Latina SIPI - SITEAL (2015).

Alguns paises da AL como o Equador, El Salvador, Guatemala, México, Peru e
Venezuela instituiram a obrigatoria a partir dos trés anos de idade. Ja nos paises da Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panaméa e Uruguai, a exigéncia da obrigatoriedade na primeira
infancia inicia-se a partir dos quatro anos de idade. Nos demais paises da AL como Chile,
Colémbia, Honduras, Nicaragua, Paraguai e Republica Dominicana, a determinacdo da
obrigatoriedade é estabelecida a partir dos cinco anos idade.

Cuba € o unico dos paises em que ndo existe a obrigatoriedade da pré-escola, pois a
mesma ocorre a partir dos seis anos de idade na educacdo chamada primaria. Conforme a

tabela a seguir:

Tabela 7 - Obrigatoriedade da Educacdo na Primeira Infancia nos paises da América Latina
por faixas etarias.
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Pais

Faixa etéria obrigatoria

Equador
El Salvador
Guatemala

México

Peru
Venezuela

3, 4 e 5 anos de idade

Argentina
Bolivia
Brasil
Panama
Uruguai

4 e 5 anos de idade

Chile
Colémbia
Costa Rica
Honduras
Nicaragua

Paraguai
Republica dominicana

5 anos de idade

Cuba

N&o obrigatoria - Voluntaria

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informacao sobre a Primeira Infancia
na America Latina SIPI - SITEAL (2015).

A maioria dos paises da America Latina determina a obrigatoriedade da educacdo na

primeira infancia a partir cinco anos idade, sendo implementada em sete dos paises. Na

sequéncia, seis paises aumentaram a obrigatoriedade para trés anos, com acesso a partir de

trés anos de idade. Por ultimo, cinco paises determinam o ingresso obrigatorio aos quatro anos

de idade. O estabelecimento da obrigatoriedade foi normatizado em quase todos 0s paises da

AL, por leis que passaram por revisdes, modificacGes, alteracbes com a aprovacdo de novas

leis complementares e emendas constitucionais, conforme visualiza-se na tabela abaixo.

Quadro 8 - Legislacdo vigente nos paises da AL e Leis complementares e emendas
constitucionais.

Pais Legislacdo vigente Ultima revisdo/alteracéo e Leis
complementares
Argentina | Lei de Educacdo Nacional n° 26.206 | Lei Nacional n° 27.045 (2014)
(2006)
Bolivia Lei de Educagdo "Avelino Sinani -

Elizardo Pérez " n° 070 (2010
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Brasil Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo | Lein®12.796 (2013) e
N° 9.394 (1996) Emenda Constitucional de 2009
Chile Lei General de Educacdo n° 20.370 | Revisada em 2009 e Reforma
(2009) Constitucional Lei n® 20.710/13
Coldbmbia | Lei General de Educagdo n® 115 (1994)
Costa Rica | Lei Fundamental de Educacdo N° 2160 | Revisada em 2001
El Salvador | Lei Orgénica de Educacdo Intercultural
Registro Oficial n® 417 (2011)
Equador | Lei General de Educagédo, Decreto n°® 917 | Revisada em 2005
(1996)
Guatemala | Lei de Educacdo Nacional n° 12- | Revisada em 2006
91(1991)
Honduras | Lei Fundamental de Educacdo, Decreto
n® 262 (2011)
México Lei General de Educacao (1993) Revisada em 2014
Nicaragua | Lei General de Educacdo n° 582 (2006)
Panama Lei Organica de Educacdo n° 47 (1946) | Revisto n® 1995/ Lei
34/1995, que revoga, altera,
adiciona itens de sub-rogados /
Lei n° 50 (2002) / Lei n° 60 (2003)
Paraguai | Lei General de Educagdo (1998) Lei n2 4088/10
Peru Lei General de Educacdo n° 28044 | Lei n° 28123 (2003) / Lei n° 28302
(2003) (2004) / Lei n° 28329 (2004)
Republica | Lei General de Educacdo 66-97 (1997) Constituicao da Republica
dominicana Dominicana (Reformada em 2010)
Uruguai Lei General de Educacdo n° 18.437
(2009)
Venezuela | Constituicdo da Republica Bolivariana | Lei Orgéanica de Educacdo - G.O.

de Venezuela (1999)

n° 5.929 (2009)

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informac&o sobre a Primeira Infancia
na Ameérica Latina SIPI - SITEAL (2015).

Na agenda das politicas educacionais dos paises da AL, a educacdo na primeira

infancia comeca a ganhar importancia atrelada a determinacdo da obrigatoriedade na

educacdo, que emergiu com o objetivo de universalizar determinados niveis da educacao.

Segundo Lorente:

Con la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1989, se pudo
apreciar un mayor interés de los Gobiernos por los problemas de la infancia. Durante
la década de los afios noventa, muchos paises latinoamericanos introduciran algunos
cambios relevantes en la educacion inicial com en el marco de las reformas
educativas de esos afios, platenado la meta de univeralizar [...]. ES un proceso de
atencion legislativa y presupuestaria que, incluso sin estabelecer su obligatoriedad

[...]. (2010, p. 255)
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No Brasil, a obrigatoriedade abrangendo a Pré-escola foi normatizada com a
aprovacdo da EC n° 59 (BRASIL, 2009) e da Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013) anteriormente a
obrigatoriedade era do ingresso a partir dos seis anos de idade e no EF. A seguir, faco uma
breve contextualizacdo historica no Brasil da obrigatoriedade do ensino.

6.1 A OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO NO BRASIL: UM PANORAMA
HISTORICO

No Brasil, a legislacdo incorporou a obrigatoriedade da educacdo de forma gradativa,
vinculada a trés aspectos: nivel de escolarizacdo, delimitacdo da faixa etaria e, por altimo,
tempo escolar.

A Constituicdo Imperial de 1924 faz referéncia a instrucdo priméaria gratuita, sem a

vinculagdo com a obrigatoriedade, pois:

As atividades econdmicas da época associadas ao dominio préprio da escravatura
dispensavam a necessidade de uma sociedade instruida. Por outro lado, outro lado a
participacdo da Igreja Catdlica no processo educativo do povo era muito marcante
[...] (CURY; FERREIRA 2010, p. 129)

Entretanto, nesse periodo da Constituicdo Imperial, Rui Barbosa foi defensor da
obrigatoriedade da educacdo escolar, defendendo que ndo ha possibilidade de instrucdo sem a
sancdo da coerciva legal (HORTA, 1998).

Assim, na Constituicdo da Republica de 1934 (BRASIL, 1934), o direito a educacao
com a positivacdo da obrigatoriedade foi legitimamente instituida, tendo como principal

influéncia o "Manifesto dos Pioneiros de 1932" que defendia:

[...] gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo outros tantos principios em que
assenta a escola unificada e que decorrem tanto da subordinacdo & finalidade
bioldgica da educacdo de todos os fins particulares e parciais (de classes, grupos ou
crengas), como do reconhecimento do direito bioldgico que cada ser humano tem a
educagdo. [...] A gratuidade a todos os cidaddos que tenham vontade e estejam em
condi¢Bes de recebé-la. Alids, o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatorio, sem
torné-lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do
papel, nem em relacdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até
uma idade conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos [...] (2010, p.
45)
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Ja se defendia no Manifesto dos Pioneiros de 1932 a obrigatoriedade sendo estendida
até os 18 anos de idade. Sendo que a lei das Diretrizes e Bases incorpora 0s principios do
direito a educacdo e a extensdo da escolaridade obrigatoria, e determina "Art. 27. O ensino
primario é obrigatério a partir dos sete anos [...]" (BRASIL, 1961).

Na Constituicdo seguinte, de 1967 (BRASIL, 1967), ficou estabelecido que o Ensino
Priméario fosse obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos de idade, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais. De acordo com Cury e Ferreira: "Aparece pela primeira vez, nos
textos constitucionais, a relacdo da obrigatoriedade com a idade do aluno e ndo a série ou ao
ensino obrigatério” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 130).

A Lei n®5.692 de 1971 (BRASIL, 1971) estabeleceu uma relacéo entre a faixa etaria e
0 nivel de escolarizagdo obrigatorio, definindo em seu "Art. 18. O ensino de 1° grau tera a
duracdo de oito anos [...] e no "Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos sete aos
quatorze anos, cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacéo
que alcance a idade escolar e proceder a sua chamada.” (BRASIL, 1971).

Em 1988, com Constituicdo Federal, fica normatizado o dever do estado com relacéo a
educacdo e define o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria, como também a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio (BRASIL, 1988).

Em 1996, a LDBEN confirma a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, sendo que a
Lei n° 11.114 (BRASIL, 2005) determina a matricula obrigatoria a partir dos seis anos de
idade no Ensino Fundamental, e a Lei n® 11.274 (BRASIL, 2006) retifica a LDBEN sobre a
duracdo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis
anos de idade.

A partir das legislactes é possivel analisar a construcdo historica no que se refere a
ampliacdo da educacdo como obrigatoria, que ocorreu de forma gradual até 2009, em que
somente o EF era considerado obrigatorio, com a aprovacdo da EC n° 59 (BRASIL, 2009) que
alterou o Art. 208 da Constituicdo Federal e estendeu a obrigatoriedade para quase toda a EB,
dos quatro aos dezessete anos de idade; da Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013) que modifica a
LDBEN e no Art. 4° definindo a EB como mandatoria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade, determinando a obrigatoriedade da pré-escola, do EF e do Ensino Médio
(BRASIL, 2013).
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Quadro 9 - Segue o quadro da ampliagdo da obrigatoriedade da educagéo no Brasil.

Legislagéo Nivel de escolarizacdo Tempo Idade
Constituicdo 1824 no Fazem referéncia a
Brasil império (BRASIL, | Instru¢do primaria como um direito N&o tinha
1824) idade
Constituicdo de 1891 delimitada
Republicana do Brasil 4 anos de
(BRASIL,1891) duracéo
Constituicdo da Republica
de 1934 (BRASIL, 1934) | Determina Ensino Primério gratuito
Constituicdo Federal de e de frequéncia obrigatoria
1937 (BRASIL, 1937)
Constituicdo Federal de
1946
(BRASIL, 1946)
Lein® 4.024 (BRASIL, | Estabelece o Ensino Priméario | 4 anos de 7 anos
1961) ministrado, no minimo, em quatro | duracao
séries anuais podendo
estender
sua
duracéo
até 6 anos.
Constituicdo de 1967 Estabelece o Ensino Primério dos 8 anos de
(BRASIL, 1967) sete aos quatorze anos. duragdo | 7 anos aos
14 anos de
Lei n®5.692 (BRASIL, Definiu Ensino de 1° Grau com idade e
1971) duracdo de oito anos e obrigatorio
dos sete aos quatorze anos de idade
Constituicdo de 1988 Determina a obrigatoriedade do 7 anos
(BRASIL, 1988) Ensino Fundamental (N&o deixa
8 anos de claro)
Lei n® 9.394 (BRASIL, Determina a obrigatoriedade do duragdo 7 anos e
1996) Ensino Fundamental facultativo
aos 6 anos
de idade
Lein® 11.114(BRASIL, Torna obrigatdria a matricula a
2005a) partir dos seis anos de idade no EF
LEI n° 11.274 (BRASIL, Dispde sobre a duracdo de nove 6 anos de
2006) anos para o ensino fundamental, 9 anos de idade
com matricula obrigatoria a partir duracéo
dos 6 (seis) anos de idade.
Emenda Constitucional n° Torna obrigatério a 14 anos de | 4 anos aos
59 (BRASIL, 2009) Pré-escola, EF e EM. duragdo | 17 anos de
Lein®12.796 (BRASIL, [14 anos de duracao] idade

2013)
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Fonte: Organizado pela autora a partir das legislacdes brasileiras.

Ao analisar o0 quadro acima, salienta-se que 0 processo de escolarizagdo, sua
obrigatoriedade, ndo é como um fendmeno natural, mas o resultado de uma longa construcéao
historica carregada de representacées, significados, expectativas de comportamentos a serem
formados.

A andlise desse retrospecto da histéria da educacdo no Brasil, em especial, a extensao
da delimitacdo da obrigatoriedade, sua associacdo direcionada ao tempo especifico e
determinando a faixa etéria na legislagdo educacional brasileira permite refletir sobre o tempo
escolar obrigatorio associado ao tempo do aluno.

No que diz respeito ao tempo escolar obrigatério, a necessidade de ampliacdo foi
gerada ao longo de um processo histérico, no qual se observa uma transformacgdo na
intencionalidade das politicas publicas voltadas a educacao.

Segue abaixo a figura resumida das legislacfes no Brasil, acerca da obrigatoriedade da

educacéo vinculada ao nivel de escolarizacdo, ao tempo e a delimitacdo de faixa etaria.

Figura 20 - Sintese das legislacdes no Brasil que determinaram a educacdo obrigatoria
vinculada ao nivel, tempo e faixa etaria.

Educacgdo Nivel
obrigatéria
4 anos
Ensino Lei n® 4.024/1961 7 anos de idade
CF/1967 Primario . 8 anos Lei n® 4.024/1961
CF/1967 CF/1967 e CF/1967
Ensi 8anos 7 anos de idade
nsino .
CF/1988 CF/1988
Fundamental . .
CF/1988 e 9 anos 6 gnos de idade
Lei n® 9394/1996 Lei n211.274/2006 Lei n?11.114/2005
Pré- escola . 14 anos 4 anos de idade
Lei ne 12.796/2013 EC n2 59/2009 ECne 59/2009 EC n® 59/2009
Lei n2 12.796/2013 Lei n? 12.796/2013 Lein2 12.796/2013

Fonte: Organizado pela autora a partir das legislagdes brasileiras.
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A educacéo obrigatdria, por longo tempo, manteve uma concepcao preocupada apenas
com a criacdo de regras para condigdes de acesso; com o passar dos anos, passou a Ser vista
como um direito publico subjetivo. Por anos, a El, nivel da EB, em especial a pré-escola foi
relegada e percorreu um longo periodo até que fosse considerada no ordenamento juridico
como direito publico subjetivo.

Além da ampliacdo do direito subjetivo, incluindo agora criangas de quatro e cinco
anos de idade, é importante redimensionar outras questdes, para além da garantia de vaga nas

instituicGes, mas também infraestrutura adequada e profissionais qualificados.

6.2 AMPLIACAO DO DIREITO SUBJETIVO PARA CRIANCAS DE QUATRO E CINCO
ANOS DE IDADE

A definicdo do termo direito publico subjetivo na legislacéo brasileira € recente. Para
Cury:

O direito publico subjetivo estd amparado tanto pelo principio que ele o é assim por
seu carater de base e por sua orientacdo finalistica, quanto por uma sancdo explicita
para 0s responsaveis (governantes ou pais) quando de sua negacdo ou omissao para
o0 individuo - cidaddo. Para os anos obrigatorios, ndo h& discriminacdo de idade.
Qualquer jovem, adulto ou idoso tem este direito e pode exigi-lo a qualquer
momento perante as autoridades competentes (2002, p. 4).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que apareceu pela primeira vez a
expressao direito publico subjetivo em seu Art. 208, § 1°. Em 1996, a Lei n° 9.394 (BRASIL,
1996), que estabelece as LDBEN, ratifica o direito puablico subjetivo em seu Art. 5°:

O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical,

entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996)

Em 2005, a Lei n° 11.114 (BRASIL, 2005) retifica a LDBEN
com o objetivo de tornar obrigatério o ingresso aos seis anos de idade no EF. No ano
seguinte, com a Lei n® 11.274/2006 altera a LDBEN e determina o EF obrigat6rio, com
duracdo de nove anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade
(BRASIL, 2006).

A EC n° 59 de 2009 amplia o direito publico subjetivo para criancas na faixa etéaria de

quatro e cinco anos de idade e determina a educacdo obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17
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dezessete anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 2009).

Em 2013, a LDBEN é alterada pela Lei n° 12.796 e traz a Educacdo Basica obrigatéria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, "[...] organizada da seguinte forma: a) pré-
escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio™ (BRASIL, 2013).

A aprovacdo da EC n° 59 em 2009, entre outras alteracbes, d4 nova redagdo aos
incisos | e VII do Art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos
dezessete anos de idade. Além disso, a aprovacdo das leis de 2005 a 2013 altera a LDBEN,
em especial, com relacdo a organizacdo do ensino, etapas obrigatorias e idade de ingresso,
entre outras. Como consequéncia da ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo da Pré-escola,
EF e EM, amplia-se o direito publico subjetivo.

6.2.1 A implementacéo da obrigatoriedade da pré-escola

A universalizacdo do acesso de criangas de quatro e cinco anos na pré-escola no Brasil
foi impulsionada pela EC n° 59 (BRASIL, 2009) e pela Lei n® 12.796, que alterou a LDBEN
n® 9.394/96, normatizando, em seu Art. 4°, que a Educacao Baésica € gratuita e obrigatoria, dos
quatros aos dezessete anos de idade. Como consequéncia, 0s estados e municipios precisam
fazer as adequacdes necessarias para 0 atendimento a essas exigéncias até 2016, prazo limite
que foi fixado para a implementacéo da obrigatoriedade.

Com a obrigatoriedade da matricula dos quatro aos dezessete anos de idade, abarcando
a pre-escola, as responsabilidades nas instancias e municipais se ampliam, uma vez que a
matricula nessa etapa da EB passa a ser obrigatoria, havendo a necessidade de estratégias e
alternativas para a oferta e acesso a todas as criangas na faixa etaria de quatro e cinco anos de
idade.

No ano de 2014, a universalizacdo da pré-escola se tornou uma das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia até 2024, aprovado pela Lei n° 13.005 (BRASIL,
2014):

Universalizar, até 2016, a EI na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de El em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)
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Entretanto, a efetivacdo dessa meta depende de investimento em termos de politicas
publicas educacionais, no sentido de garantir a igualdade de acesso a todas as criancas.

Para analisar o impacto inicial da aprovagdo da EC n° 59 (BRASIL, 2009) e da Lei n°
12.796 (BRASIL, 2013), que instituem a obrigatoriedade na pré-escola no cenario nacional,
alguns dados de matricula do censo escolar, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no periodo de 2009 a 2014, s&o

sintetizados na tabela abaixo.

Tabela 8 - Dados de matriculas na pré-escola de 2009 a 2014

Ano Pre-escola
2009 4.866.268
2010 4.692.045
2011 4.681.345
2012 4.754.721
2013 4.860.481
2014 4.964015

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados do censo escolar disponiveis no INEP (2014a; 2014b).

Conforme a tabela acima, em 2009, o nimero de matriculas na pré-escola foi de
4.866.268. Em 2010, reduziram para 4.692.045, quando criangas na faixa etaria de quatro e
cinco anos de idade foram matriculadas, gerando uma reducéo de 174.223.

No ano de 2011, foram registradas 4.681.345 matriculas, e os dados do INEP acima
expostos demonstram novamente uma queda no nimero de matriculas, com uma reducéo de
10.7000 matriculas em relacdo a 2010.

Comparados aos anos anteriores, 2012 é o primeiro registro de aumento no numero de
matriculas, contabilizando 73.376 matriculas a mais, chegando a 4.754.721.

No ano de 2013, o nimero de criancas na pré-escola indica um aumento de 4.860
matriculas, totalizando 105.760.

Os dados de matricula de 2014, conforme a tabela acima, registram um aumento
significativo de 103.534 a mais que no ano anterior, o0 equivalente a 4964015 matriculas de

criancas na faixa etéria de quatro e cinco anos de idade.
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Nesta tese, foi prioridade evidenciar os dados referentes a pré-escola no periodo de
2009, ano da aprovagdo da EC n° 59 de 2009 (BRASIL, 2009) a 2014, ano posterior a
aprovacdo da Lei n° 12. 796 (BRASIL, 2013). Ao analisar os dados do INEP que foram
organizados na Tabela 3, € possivel observar que o nimero de matriculas na ElI somente
aumentou a partir do ano de 2012, o que comprova a influéncia da determinacdo da
obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos de idade, em que municipios comegaram a
preparar-se para dar conta da nova demanda até o ano de 2016.

Além disso, é imprescindivel trazer outras legislacdes que podem ter impulsionado a
posteriore 0 aumento de matriculas na Pré-escola e via investimentos do governo federal.
Entre eles, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei n°® 11.494, de
20 de junho de 2007, que em seu Art. 3° afirma os investimentos destinados as matriculas
presenciais efetivas nas esferas de atuagdo prioritaria, sendo distribuido entre: “I - Municipios:
El e ensino fundamental; Il - Estados: Ensino Fundamental e ensino médio; Il - Distrito
Federal: El, EFe ensino médio” (BRASIL, 2007a).

No mesmo ano, o Plano de AcGes Articuladas (PAR) traz os planos elaborados pelos
municipios, a partir do diagnostico de suas realidades, os quais originam o conjunto de acdes
deste documento, possibilitando ainda mais o regime de colaboracdo entre estados e
municipios. Com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo definido com o
Decreto n°® 6094 (BRASIL, 2007b), foram apresentadas diretrizes para a melhoria da
qualidade da EB.

O PNE, instituido pela Lei n° 13.005 (BRASL, 2014), determina um conjunto de
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos préximos dez anos, com
vigéncia de 2014 até 2024. No principal conjunto, sdo delineadas metas para a garantia do
direito a Educacdo Basica com qualidade, devendo promover a garantia do acesso, a
universalizacdo do ensino obrigatorio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais
(BRASIL, 2014).

Quanto aos indices de matricula na pré-escola, de 2009 a 2011, diminuiram
consideravelmente ano ap6s ano. Esse fendmeno pode ser analisado devido ao processo de
ampliacdo do EFpara nove anos de duracdo, com ingresso obrigatorio a partir dos seis anos de
idade. Com a reorganizagdo da pré-escola, que antes atendia também a populacdo de seis

anos, passou a atender as criangas de quatro e cinco anos de idade.
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J& nos anos posteriores, 2012, 2013 e 2014, as matriculas aumentaram na pré-escola.
Além da EC n° 59 (BRASIL, 2009) e da aprovacdo da Lei n°® 12.796 (BRASIL, 2013), outras
normativas legais também influenciaram nesse fenémeno. Entre elas, destaca-se o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de El
(Proinfancia), o qual faz parte das agdes previstas no PDE. Este programa foi instituido pela

Resolugdo n° 006 pelo Ministério da Educacdo (MEC), e seu objetivo principal é:

[...] prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos
municipios que efetuaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e elaboraram o Plano de Acbes Articuladas (PAR). Os
recursos destinam-se a construcdo e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para
creches e pré-escolas publicas da EI. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007b).

Outra importante normativa é a Lei n°® 12.499 (BRASIL, 2011). A lei autoriza a Unido
a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de
prestar apoio financeiro a manutencéo de novos estabelecimentos publicos de El.

Um ano depois, em 2012, a Lei n® 12.722 "Altera as Leis n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre 0
apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da
El; e da outras providéncias."(BRASIL, 2012).

Um avanco na legislacdo que torna_obrigatoria as transferéncias de recursos da Unido
aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a ampliacéo
da oferta de El para abertura de novas turmas.

Essas politicas publicas tiveram como foco direcionar recursos para ampliar a oferta
do numero de vagas na EIl, permitindo o acesso a milhares de criancas. Em 2014, o aumento
significativo de matriculas na pré-escola também evidencia que 0s municipios estdo se
reorganizando para atender as determinaces legais, com vistas a garantir até 2016 a
universalizacdo da pré-escola. Sendo ratificada no PNE de 2014-2014, em que uma das metas
é "Universalizar, até 2016, a El na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade
[..]1" (BRASIL, 2014).

Para finalizar as analises iniciais, faz-se referéncia as politicas publicas desde 2007,
que influenciaram nos dados do Censo Escolar disponibilizados pelo INEP, os quais foram
discutidos brevemente neste capitulo. Em sintese, na figura abaixo, as principais normativas

para EB.
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Figura 21 - Sintese de politicas publicas de 2009 a 2014 que influenciaram na ampliacdo de
vagas para a El na pré-escola.

° 2014
Lei n® 13.005
2013 ® [PNE/2014-2024]

Lein® 12.796/2013
[obrigatoriedade da Pré-escola]

Lein®12.722/2012
[Apoio financeiro da Unido
para ampliagdo da oferta da El]

Lein®12.499/2011
[Apoio financeiro a manutengdo de novos
estabelecimentos publicos de El]

2007 ° ) ECn? 5?/20’0_9
[ingresso obrigatério dos
4 aos 17 anos de idade]

Lei n® 11.494/2007 [FUNDEB]

Decreto n2 6.094/2007
[Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo]

Resolugdo n*006/2007
[PDE - Proinfancia]

Fonte: Elaborada pela autora, a partir das politicas publicas de 2007 a 2014, com foco na ampliacdo de vagas
para a El na pre-escola.

Com a aprovacéo da Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013), é representada a possibilidade de
garantir a igualdade de acesso a educacdo as criancas a partir dos quatro anos de idade.
Porém, ressalta-se que o Estado deve garantir ndo apenas o direito a vaga, mas, sobretudo,
prover 0S meios necessarios para a garantia desse direito, através do acesso em escolas
publicas e gratuitas, garantindo também a permanéncia e o avanco escolar.

A partir da analise dos indices iniciais de matricula na El, € possivel dizer que
ocorreram avangos na normatizacdo e na definicdo do direito ao acesso. Entretanto, aléem das
politicas publicas de ampliacdo do acesso, € necessario incrementar também medidas efetivas

gue garantam espacos qualificados para criangas na El.
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DIALOGO COM OS PARTICIPANTES DA
PESQUISA: A PECA QUE FALTAVA
PARA COMPREENDER COMO O0S
PROFESSORES QUE ATUAM EM
DIFERENTES FUNCOES INTERPRETAM
A LEI N° 12.796 DE 2013 (BRASIL, 2013) E
AS COLOCAM EM ACAO OU NAO

Neste capitulo, busca-se trazer as ponderagdes
acerca da interpretacdo dos dados produzidos
junto as escolas municipais de El de Santa
Maria e, num processo reflexivo, a partir do
didlogo com os professores, compreender
conexdes, relagdes, apropriacbes da politica
publica que estabeleceu a obrigatoriedade da
pré-escola no contexto da prética.
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7 DIALOGO COM OS PARTICIPANTES DA PESQUISA: A PECA QUE FALTAVA
PARA COMPREENDER COMO OS PROFESSORES QUE ATUAM EM
DIFERENTES FUNCOES INTERPRETAM A LEI N° 12.796 DE 2013 (BRASIL, 2013)
E AS COLOCAM EM ACAO OU NAO

Este capitulo traz as ponderacgdes acerca da interpretacdo dos dados produzidos junto
as escolas municipais de El de Santa Maria e, num processo reflexivo, a partir do didlogo com
os professores, busca compreender conexdes, relacdes, apropriagdes da politica publica que
estabeleceu a obrigatoriedade da pré-escola no contexto da pratica.

Desse modo, considera-se inicialmente que o contexto da prética, pode ser
caracterizado por todas as a¢des ocorridas no cotidiano das escolas. E o locus em que s&o
realizadas (re) leituras dos textos das politicas publicas educacionais pelos profissionais que
atuam no referido contexto.

A partir da teoria da politica em acdo ou politica da atuac&o'®, apresentada por Stephen
Ball, Meg Maguire e Annette Braun, que foca nas dinamicas da interpretacdo/traducéo
possiveis no contexto da pratica, procurou-se evidenciar como os professores que atuam em
diferentes funcbes interpretam a Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) e as colocam em
acdo ou ndo. Considera-se importante reinterar que no contexto da pratica, a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo, pois ela produz efeitos e consequéncias que poderiam
representar mudancas e transformacdes significativas na proposta politica oficial (BOWE;
BALL; GOLD, 1992). Como proposta, ao chegar as escolas, a lei que determina a
obrigatoriedade da pré-escola é ressignificada, recontextualizada por hibridismo, pelos

profissionais da educacgdo que ali atuam.

7.1 INFLUENCIAS MACRO E MICRO NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PARA A PRIMEIRA INFANCIA: UM CONSENSQO?

Os capitulos anteriores apresentaram uma retrospectiva as politicas publicas

educacionais, em especial, desde a década 90, com a Conferéncia Mundial de Educacdo de

9" Originalmente chamada de theory of policy enactement no livro How schools do policy: policy enactments in
secondary schools os autores a utilizam esse termo no sentido teatral, referindo se & nogdo de que o ator possui
um texto que pode ser apresentado ou representado de diferentes formas e para indicar que as politicas sdo
interpretadas e materializadas de diferentes e variadas formas. Os atores envolvidos tém o controle do processo
e ndo sdo “meros implementadores” das politicas. O termo também pode ser entendido como as politicas sdo
encenadas, colocadas em acéo pelos professores. (BALL; MAGUIRE; BRAUN; 2012)
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Jomtien, em 1990, até os dias atuais, e notadamente se percebe que as politicas publicas
educacionais, em especial, nos paises da America Latina e Caribe, sofrem influéncia de
organismos internacionais. Devido a acordos estabelecidos e por terem sido realizadas com
éxito por outros paises, servindo como referéncia para a elaboragdo e efetivacdo de politicas
nacionais, ressalta-se que muitas politicas publicas educacionais sdo adotadas no Brasil. Tal

concepcao pode ser justificada porque:

[..] a criacdo das politicas nacionais €, inevitavelmente, um processo de
‘bricolagem’, um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes
de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e
testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adogcdo de tendéncias e
modas e, por vezes, de investimentos em tudo aquilo que pode ou ndo funcionar.
(BALL, 2001, p.102)

Desse modo, como aspecto importante de ser considerado ao fazer analise das
politicas publicas para a primeira infancia no Brasil, questionou-se o0s professores
participantes se as mesmas sao influenciadas, e, em caso afirmativo, em que nivel e aspecto.
As respostas foram unanimes, conforme resume Betina, de que as politicas publicas
educacionais para a primeira infancia "*Sao influenciadas tanto em nivel macro quanto em
nivel micro.™

Milena menciona que:

Sado influenciadas certamente. Mas ndo veria isto como negativo, pois a
legislacdo ndo pode estar desligada da realidade objetiva. Para, além disso,

nossa realidade de pais periférico nos leva a subordinar nossas politicas de
educacdo ao crivo de organismos internacionais.

Para Sara: ""Séo influenciadas tanto no nivel macro, quanto micro, pois temos
diferentes organismos que interferem na elaboracéo e implementacédo das mesmas™.

Camila reforca as colocacbes anteriores e diz: ""Em todos os niveis nacional e
mundial®.

E consenso entre os participantes que as politicas sdo influéncias, sendo que em nivel
macro observa-se a presenca de um modelo global vivenciado nas ultimas décadas, resultando
em um novo desenho na elaboracdo de politicas publicas para varios setores, como Boneti

descreve:
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Esta nova configuracdo do contexto social, econdmico e politico, originada no
processo de globalizagdo da esfera econdmica, impds elementos novo na relacdo
entre o Estado e a sociedade civil. Neste caso, torna-se impossivel considerar que a
formulacdo das politicas puablicas é pensada unicamente a partir de uma
determinacéo juridica, fundamentada em lei, como se o Estado fosse uma instituicdo
neutra [...] (2006, p. 12).

Luciana, ao expor sua opinido, traz como exemplo o direito a educacdo e argumenta
que:

E reconhecido por todos que ha influencia tanto em nivel nacional
guanto mundial, como por exemplo, o direito a educacdo ¢ um direito
humano internacionalizado e cabe ao estado garantir o acesso de todos a
esse direito.

A afirmativa da professora remete ao capitulo cinco, quando foram abordados o0s
tratados internacionais que versam sobre o direito a educagédo, contemplado enquanto um
direito humano e fundamental e a ratificacdo dos mesmos no cendrio brasileiro. A Declaracéo
Universal de Direitos Humanos de 1948 proclamou o direito a instrucdo gratuita pelo menos
nos graus elementares e fundamentais, mais tarde reafirmado em outros documentos como o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Art. 13), na Convencédo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial (Art. 5° alinea “e”, V), na
Convencao sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (Art. 10),
na Convencdo sobre os Direitos da Crianca (Art. 28) e na Convencgdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Art. 24). Paralelo aos tratados internacionais, o direito a educagéo
foi ratificado no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988 e em outras normativas.

O exemplo das legislagdes que ratificam o direito a educacdo dado anteriormente serve
de base para dizer que as politicas publicas sdo influenciadas pelos aspectos econémicos,
politicos, sociais e culturais e resultam das interferéncias tanto em nivel global quanto local.
Todavia, para a maioria dos participantes, as politicas publicas sdo influenciadas mais pelo
aspecto econdmico, como € a concepc¢do da Sara ""Em diferentes aspectos; contudo ressalto
gue o aspecto econémico é o maior influenciador*'.

Lilian também da énfase, ao mencionar que "*As politicas publicas educacionais sédo
influenciadas principalmente pelo aspecto econémico"".

Lara complementa dizendo que: "Principalmente, porque dependem do
financiamento do capital estrangeiro, que consegue impor sua vontade para alguns

setores da sociedade, caso das politicas educacionais™.
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Leticia reafirma a influéncia do aspeto econémico e complementa: '[...] muitas
politicas publicas estdo a mercé do capital estrangeiro que em contrapartida impdem
seus interesses em todos os setores inclusive da educacéo™.

A influéncia do aspecto econémico mencionada pelos participantes:

[...] aparecem claramente determinados nas politicas de expansdo das relacdes
capitalistas mundiais por instituigdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ou pelo proprio poder de forga que tém
0s grupos econémicos mundiais de impor as regras que lhes interessa, etc., mas seus
interesses podem ser questionados por agentes nacionais, estaduais ou locais,
constituindo-se assim, uma correlagdo de forcas que influenciam no processo da
elaboracéo e aplicabilidade das politicas publicas. (BONET]I, 2006, p. 14)

Para o autor, existe a influéncia do aspecto econdémico que impde alguns principios,
mas também considera que tais principios ou interesses também podem ser questionadas por
agentes nacionais, estaduais ou locais.

O aspecto politico também € citado junto ao econémico. Exemplo disso é a opinido de
Monica, ao ressaltar que as politicas sdo influenciadas: **Principalmente nos aspectos
econdomico e politico”.

Para alguns professores as politicas publicas educacionais séo influenciadas em todos

0s aspectos politico, econémico, social e cultural. Como relata Luciana

[...] sé@o influenciadas em todos os aspectos. Além disso, 0 aspecto
econdmico que muitas vezes é determinante. E iminente reconhecer que
0s aspectos sociais e culturais também sdo influenciadores.

Luciana reconhece outros aspectos que influenciam as politicas publicas educacionais,
contudo ressalta que o aspecto econdmico é preponderante sobre 0os demais, ndo por acaso

que:

Um banco internacional, o Banco Mundial (BM), transformou-se, nos Gltimos anos,
no organismo com maior visibilidade no panorama educativo global, ocupando, em
grande parte, o espaco tradicionalmente conferido a UNESCO (Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), a agéncia das NacOes
Unidas especializada em educagdo. O financiamento ndo é o (nico nem 0 mais
importante papel do BM em educacéo (representando apenas 0,5% da despesa total
pelos paises em desenvolvimento nesse setor); o BM transformou-se na principal
agéncia de assisténcia técnica em matéria de educacdo para 0s paises em
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desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcdo técnica, em fonte
e referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial. Nos prdprios
termos do BM: ‘no plano internacional, o Banco ¢ a maior fonte de assessoria em
matéria de politica educacional e de fundos externos para esse setor’ (TORRES,
2000, p. 125-126).

A insercdo do Banco Mundial no ambito das politicas publicas educacionais como um
dos principais 6rgdos financiadores das politicas sociais para 0s paises em desenvolvimento
passou a ser visualizada a partir dos anos noventa, com a reestruturacdo econémica do pais,
em conformidade com os preceitos neoliberais de reestruturacdo do capital, conferindo a

educagdo um status na consolidacéo de tais ajustes, conforme Lima descreve:

Os documentos elaborados pelos organismos internacionais na primeira metade dos
anos 1990 circunscrevem-se, portanto, ao binémio pobreza e seguranca, tendo como
eixo articulador a imprescindivel necessidade de adequacdo subordinada dos paises
periféricos a logica da mundializacdo financeira [...]. Nesta légica, a educacdo passa
a ser o principal instrumento para o "alivio" da pobreza e para a garantia de
desenvolvimento (subordinado) dos paises periféricos (2002, p. 45).

Nessa mesma linha de pensamento, Oliveira (2006, p. 55) adverte que "[...] para o
Banco Mundial, 0 que de fato esta em questdo, ao elevar as economias dos paises em
desenvolvimento a um novo patamar de competitividade".

Desse modo, o BM estabeleceu um conjunto de propostas destinado a ajustes e
reformas na educacao para 0s paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, com a
justificativa de que, através das reformas propostas, 0s paises conseguiriam alcancar o
desenvolvimento e amenizar a desigualdade social e propdés um pacote “[...] de reformas
proposto aos paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos
vinculados a educacgéo, das macropoliticas até a sala de aula” (TORRES, 2000, p. 126).

Assim, as organizacGes Internacionais; em particular, o Banco Mundial atribuiu

importancia para a area da educacao, todavia:

A prioridade conferida a Educacdo, & primeira vista algo inusitado e surpreendente,
adquire sentido se investigado no &mbito do ajuste estrutural e mais amplamente, no
escopo da ideologia da globalizacdo. A reforma dita estrutural do sistema
educacional constitui um dos pilares ideoldgicos do neoliberalismo, cabendo a
Educacdo o precioso papel de prover esta ideologia, tdo redutora de direitos sociais e
do trabalho, de brechas para o futuro das pessoas, das regides e dos paises. Em
contradigdo com a dindmica concreta do mundo do trabalho, a Educacéo € concebida
como o meio por exceléncia para melhores empregos e maiores salérios, ndo apenas
para uma minoria (como ocorre no mundo do trabalho real), mas para todos. Em
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suma, ‘¢ como se’ a Educagdo pudesse ser o principal meio para a distribuigdo de
renda no porvir. Se ndo houvesse brechas, ainda que proclamadas, dificilmente o
neoliberalismo teria for¢a ‘operatoria’ de que dispde (LEHER, 1998, p. 84).

As problematizagfes acima suscitadas denotam que a educacdo assume um lugar no
aspecto econdmico e cumpre uma funcdo ideoldgica, pois vem sendo fundamentada para
ratificar os argumentos que amparam as reformas nacionais vastamente anunciadas pelos

organismos internacionais.

As orientacOes externas que sdo incorporadas as politicas educacionais, ndo o sao de
forma mecénica e homogénea para todas as sociedades em que sdo aplicadas, pois
passam por um processo de re-contextualizagdo com base nas caracteristicas
historicas da sociedade a que se destinam. Os padrdes definidos pelos rumos da
globalizagdo sdo localmente re-significados, apesar de ndo perderem as marcas
advindas das decisGes em escala mundial. Nesse sentido, é preciso considerar que a
estruturacdo e implementacdo das politicas educativas constituem uma arquitetura
em que se fazem presentes, dentre outras dimensdes: as solugdes técnico-politicas
escolhidas para operacionalizar internamente os principios ditados pelo espago
global; o conjunto de valores que articulam as relac6es sociais; o0 nivel de prioridade
gue se reserva a propria educacdo; as praticas de acomodacdo ou de resisténcia
forjadas nas instituicdes que as colocam em acdo, seja nos sistemas de ensino ou nas
préprias escolas. Na medida em que as orientacdes globalizadas se direcionam para
contextos socioculturais que ndo sdo homogéneos, resultam em processos que
buscam articular a Idgica do global, do regional e do nacional, e, no interior das
sociedades, as I6gicas que regem as instituicfes e, em particular, os espacos, locais.
(AZEVEDO, 2004, p. 15).

A partir da analise acima, ressalta-se que, ainda que as politicas pablicas educacionais
propagadas pelos organismos internacionais assumam fungdo fundamental no que diz respeito
a melhoria da rentabilidade econdmica do pais e se apresentem como um fenémeno com
caracteristicas comuns em nivel global, no nivel micro, também se articulam com as
singularidades proprias de cada contexto.

Sob esse viés, é importante considerar que, mesmo que se mantendo o discurso da
uniformidade nas politicas educacionais, as mesmas apresentam distincdes conforme as
condicBes econdmicas, sociais, politicas e culturais de cada nacgéo e, por conseguinte, de cada

estado e municipio.

7.2 DIREITO A EDUCAGCAO INFANTL

7.2.1 O direito a El para além do acesso: da atuacdo da SMED a ag¢des desenvolvidas nas
EMEIS
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) define criangas e 0s
adolescentes como sujeitos de direito, sendo-lhes garantida a protecdo integral. Também
define no Art. 4° como sendo:

[...] dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990)

Tomando como base o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considerado um marco e
dispositivo legal de atencdo e protecdo da infancia a adolescéncia, recorreu-se aos professores
para que fizessem uma anélise da atuacdo da SMED a garantia do direito a educacao na El.

Sobre esse aspecto, alguns optaram por ndo expor opiniées, um direito que todo o
participante tem ao sentir algum desconforto, preferindo ndo participar e/ou ndo expor seu
ponto de vista. Contudo, uma grande parte dos participantes analisou a atuacdo da SMED e
ressaltou que, dentro das possibilidades, busca garantir o direito ao acesso a El as criangas
santa-marienses, conforme Camila, ao dizer que, ""Dentro das possibilidades, eu acredito
que sim!™,

Maria também descreve que: ""Dentro das possibilidades tenta fazer, pois a oferta
de vaga depende também de espacos fisicos'".

Vera coloca que a SMED sempre procurou atender a demanda levantada pela
instituicdo e afirma que: "Estamos sempre em contato com a SMED e sempre
procuraram atender a demanda''.

Lilian também compartilha das mesmas colocacdes dos demais participantes ao dizer
que: "Acredito que a SMED esta sempre analisando e ofertando da melhor maneira
possivel o direito a EI'™.

Betina descreve que: A SMED como parte integrante do governo tem se
mostrado bastante preocupada para com a EIl. A central de matriculas é um exemplo
disso que vem buscando a garantia de vaga"'.

A partir das colocacBes da professora que menciona a atuacdo da SMED como parte
de uma gestdo que estava em vigor, é preciso esclarecer que a pesquisa in loco foi realizada
em 2016, na gestdo do prefeito Cezar Augusto Schirmer, eleito prefeito de Santa Maria nas

eleicdes municipais de 2008 e reeleito prefeito de Santa Maria nas elei¢es de 2012. Durante
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a sua gestdo aturam dois secretérios de Municipio de Educa¢do Municipio de Educacdo: Jodo
Luiz Roth (2009 a 2012) e Silvana Lucia Costabeber Guerino (2013 a 2016).

Betina também menciona que a atuacdo da Central de Matriculas SMED/8* CRE
funciona através de um termo de cooperacdo entre e SMED (Secretaria Municipal da
Educacédo) e 8% Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) desde 2003, com o objetivo de
gerenciar as vagas da Rede Publica de Ensino.

A central de matriculas desempenha um importante papel com vistas a democratizar as
matriculas na rede municipal, garantindo a comunidade igualdade de condi¢des para o acesso
as instituicdes publicas de ensino.

Luciana menciona, da mesma forma, o empenho da SMED em procurar garantir
acesso a El e também sinaliza algumas a¢Ges em parceria com a central de matriculas:

O papel da SMED esta relacionado com a efetivacio da garantia do acesso a El
assim como a construcdo da qualidade dessa etapa de ensino. Nesse sentido,
estdo sendo promovidas agles, como a central de matriculas, a qual promove
articulacdo entre a oferta de vaga e a procura. Dessa forma, é facilitado a

garanta do direito a EI. Além disso, é importante ressaltar a reestruturacédo das
escolas de Ensino Fundamental para a recepcéo de criancas oriundas da EI.

Luciana em sua fala traz importantes acdes que, em sua opinido, a SMED busca
garantir os direitos das criancas santa-marienses a ter acesso a El, e que entre as a¢des ocorre
0 mapeamento da demanda existente e a oferta de vagas.

Sendo que uma das estratégias do PNE para a El é realizar o levantamento da
demanda "O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por EI em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento™ (BRASIL, 2014)

Convergindo com o Plano Nacional de Educacdo a Lei n° 6001, de 18 de agosto de
2015, que estabeleceu o Plano Municipal de Educacdo (PME) e em uma de suas estratégias
para a El propds:

1.6) realizar levantamento da demanda manifesta por creche (0 a 3 anos) e da
demanda por Pré-escola (4 e 5 anos) na rede publica de ensino, anualmente, sob
responsabilidade da SMED através da Central de Matriculas e de outros setores de
cadastro e atendimento & populacéo infantil. O relatério detalhado de demanda sera
encaminhado ao setor competente da SMED e as dire¢fes das escolas municipais de
El, dando subsidio ao planejamento para a oferta de vagas, em regime de
colaboracéo entre os entes federados, na El, garantindo que esse processo aconteca

de forma informatizada e com transparéncia publica, a partir do primeiro triénio;
(SANTA MARIA, 2015)
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Observa-se a articulacdo entre as estratégias do PNE e do (PME), no que concerne ao
levantamento da demanda para garantir o atendimento de todas as criangas na El. O
levantamento da demanda manifesta por creche (0 a 3 anos) e da demanda por Pré-escola (4 e
5 anos) na rede publica de ensino é um instrumento importante para a realizacdo de um
planejamento em médio e longo prazo. Além disso, possibilita que o municipio de Santa
Maria possa ter um conhecimento mais amplo da sua realidade e a partir desse parametro
defina acdes e politicas publicas de monitoramento e oferta de vagas nas instituices de El.

Entre as colocagdes, os professores ressaltam uma das acdes da SMED com foco na
garantia do direito ao acesso a El, com a reestruturacdo de escolas de EF para receber as
criancas de zero a cinco anos e onze meses. Sobre esse aspecto, ao fazer o levantamento das
escolas municipais e a oferta de atendimento no municipio de Santa Maria, observa-se que,

alem ofertarem anos inicias e finais (1° ao 9° ano), muitas escolas de EF também ofertam a

creche e pré-escola, conforme informag6es descritas no quadro a seguir.

Quadro 10 - Relagéo das escolas municipais que atendem EI por regido.

N° ESCOLA NIVEIS DE
ATENDIMENTO
REGIAO NORTE

1 EMEI Borges de Medeiro Bercario 11 ao Pré B
2 EMEI Casa da Crianca Bercario 11 ao Pré B
3 EMEI Darcy Vargas Bercario 11 ao Pré B
4 EEI Ida Berteotti Maternal | ao Pré B
5 EMEI Ida Fiori Druck Bercario 11 ao Pré B
6 EMEI Luiza Ungaretti Bercario 11 ao Pré B
7 EMEI Zahie Bered Farret Maternal | ao Pré B
8 EMEF Chécara Das Flores Pré AePré B

9 EMEF Fontoura Ilha Pré AePré B

10 EMEF Nossa Senhora Da Conceicdo Maternal | ao Pré B

REGIAO OESTE

11 EMEI Aracy Trindade Caurio Maternal | ao Pré B
12 EMEI Luizinho De Grandi Bercario Il ao Pré B
13 EMEI Nosso Lar Bercario Il ao Pré B
14 EMEI Sinos De Belém Maternal | ao Pré B
15 EMEI Zulania de Fatia Simionato Salaoni Bercario Il ao Pré B
16 EMEF Adelo Simas Genro Maternal | ao Pré B
17 EMEF Edy Maia Bertdia Maternal | ao Pré B
18 EMEF Erlinda Minoggio Vinadé Pré AePré B

19 EMEF Irmdo Quintino Pré AePréB

20 EMEF Leduvina da Rosa Rossi Pré AePréB




174

21 EMEF Martinho Lutero Pré AePré B
22 EMEF Pinheiro Machado Pré AePré B
23 EMEF Sérgio Lopes Bercario | ao Pré B
REGIAO LESTE
24 EMEI Montanha Russa Bercario | ao Pré B
25 EEI Santa Rita Maternal | ao Pré B
26 EMEF Aracy Barreto Sacchis Maternal 11 ao Pré B
27 EMEF Hylda Vasconcellos Pré AePré B
28 EMEF Oscar Grau Pré AePré B
29 EMEF Padre N6brega Pré AePré B
CAMOBI
30 EMEI Ady Schneider Beck Maternal | ao Pré B
31 EMEI Jodo Franciscatto Maternal 1l ao Pré B
32 EMEI Vila Jardim Maternal Il ao Pré B
33 EMEF Antonio Gongalves do Amaral Pré AePré B
34 EMEF Julio do Canto Prée AePré B
35 EMEF Livia Menna Barreto Prée AePréB
36 EMEF Lourenco Dalla Corte Prée AePré B
37 EMEF Maria de Lourdes Ramos Castro Maternal | ao Pre B
38 EMEF Miguel Beltrame Prée AePré B
39 EMEF Padre Gabriel Bolzan Prée AePréB
40 EMEF Renato Nocchi Zimmermann Bercario | ao Pré B
41 EMEF Vicente Farencena Prée AePréB
REGIAO SUL
42 EMEI Angela Tomazetti Maternal | ao Pré B
43 EMEI Eufrézia Pengo Lorensi Maternal | ao Pré B
44 EMEI Nucleo Infantil CAIC Luizinho de Grandi Bercario | ao Pré B
45 EMEF Alfredo Winderlich Prée AePréB
46 EMEF Dom Antonio Reis Prée AePréB
47 EMEF Dom Luiz Victor Sartori Maternal | ao Pre B
48 EMEF Duque De Caxias Prée AePréB
49 EMEF Francisca Weinmann Prée AePré B
50 EMEF Rejane Garcia Gervini Maternal | ao Pré B
51 EMEF Séo Carlos Prée A
ESCOLAS RURAIS E NUCLEO
52 EMEI Boca do Monte Bercario 11 ao Pré B
53 EMEF Bernardino Fernandes Prée AePréB
54 EMEF Intendente Manoel Ribas Prée AePré B
55 EMEF Irineo Antolini Prée AePréB
56 EMEF Jodo da Maia Braga Maternal | ao Pré B
57 EMEF Jodo Hundertmark Prée AePré B
58 EMEF José Paim de Oliveira Pré AePréB
59 EMEF Pedro Kunz Pré Ae Pré B
60 EMEF Major Tancredo Penna de Moraes Pré AePréB
61 EMEF Santa Flora Pré Ae Pré B
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no site:
http://www.santamaria.rs.gov.br/docs/2019/doc_20190205_02051634-2518.pdf.

A partir do quadro acima € possivel observar que das sessenta e uma (61) escolas que
ofertam a El no municipio de Santa Maria, quarenta sdo de EF, perfazendo um quantitativo
consideravel, pois apenas vinte e uma (21) sdo instituicbes EMEIS ou Escola de EI (EEI).
Ainda é possivel observar que em algumas regiGes como Leste Camobi a maioria da oferta da
El é realizada nas instituicbes de EF, e que nas Escolas Rurais e Nucleo apenas uma é EMEL.
Destaca-se que nas escolas de EF existe o predominio da oferta da pré-escola.

A reestruturacdo das escolas de EF para inserir turmas de El pré-escola conforme
mencionado por um dos professores participantes, e observado no quadro acima, a relacdo das
instituicbes que ofertam a El deve-se possivelmente a falta de verbas para a construcdo de
novas EMEIs; e que com a crescente demanda também ocasionada pela obrigatoriedade da
pré-escola houve a necessidade de criacdo de espacos de atendimento. Mesmo que essa
alternativa se conjugue em um esforco para dar conta de garantir o direito das criancas a
terem acesso a El ndo se pode deixar de problematizar alguns aspectos relevantes como o dos
espacos das instituicdes de EF, que apresentam caracteristicas distintas das EMEIS.

Nesse sentido, é preciso questionar se reestruturacdo da EF, compra de mobiliario,
materiais e equipamentos para a insercao e funcionamento de turmas de El sdo suficientes?
Afirma-se que é dever do estado, dos poderes publicos, ofertar o acesso a El de qualidade,
considerando-se que se trata de um direito das criancas terem um atendimento de qualidade.

Nas palavras de Elisabete: A SMED prima pela qualidade no atendimento as
criancas e busca garantir que todas as criancas estejam devidamente matriculadas™.

Paralelo as analises anteriores, Daniela traz a analise alguns dados para justificar seu
posicionamento:

Avalio com satisfacdo os resultados obtidos pela administragdo municipal na
&rea da El. Um levantamento feito a partir de dados de 2014 do Ministério da
Educacdo e que reflete um panorama da oferta de vagas em creches (para
criangas na faixa etéaria de zero a trés anos) e na pre-escola (de quatro a cinco
anos) indicou que Santa Maria estd em segundo lugar, apenas atras de Porto
Alegre, na criagdo de vagas na rede escolar. Com um desempenho que mostra
um aumento de vagas em 44,62%, a cidade ficou a frente de Caxias do Sul
(40,99%), em terceiro lugar, Pelotas (36,91%), em quarto lugar, e Canoas
(25.95%), em quinto lugar. Do mesmo modo, Santa Maria também apresentou
um desempenho destacado entre os municipios com mais de 10 mil habitantes

gue mais criaram vagas entre 2013 e 2014 para creches (criangas entre zero a 3
anos), com um percentual de aumento de 18,94%, referente a 624 novas
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matriculas e na pré-escola (criancas de 4 a 5 anos) com um percentual de
aumento de 31,54% referente a 593 novas vagas.

Com base nos dados que Daniela expds, em 2013 e 2014, o municipio se destacou na
criacdo de vagas para a EI em relacdo a outros municipios; de acordo com Radiografia da El
no Rio Grande do Sul 2016/2017, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul ainda em 2014, precisava-se criar 2.751 para atender crianga de 0 a 3 anos de idade,
seguindo a necessidade até 2017, conforme os dados disponiveis na tabela a seguir.

Tabela 9 — Municipios que mais precisam criar vagas para populacdo de zero a trés anos, RS,
2014 a 2017

Vagas a criar 0 a 3 anos

Municipios 2014 2015 2016 2017
Porto Alegre 5.843 5.107 5.811 6.757
Viamao 5.828 5.813 5.933 5.860
Alvorada 5.343 5.419 5.375 5.388
Canoas 5.614 5.238 5.103 5.096
Gravatai 5.516 5.442 5.408 4.754
Pelotas 4,197 3.984 3.702 3.663
Caxias do Sul 4.453 3.679 3.103 3.567
Rio Grande 4.002 4.013 2.911 3.074
Sao Leopoldo 2.878 2.465 2.180 2.194
Novo 2.546 2.491 2.516 2.186
Hamburgo
Sapucaia do Sul | 2.266 2.320 2.197 2.048
Santa Maria 2.751 2.317 2.223 2.014
Guaiba 1.636 1.278 1.280 1.433
Cachoeirinha 1.061 884 1.003 1.144
Passo Fundo 1.733 1.625 1.449 1.105
Camaqua 1.126 1.048 1.000 933
Uruguaiana 1.109 1.111 1.031 907

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no documento Radiografia da EI no Rio Grande do
Sul 2016/2017.

Em relacdo a criacdo de vagas para criancas de quatro e cinco anos de idade, o
municipio tinha um déficit menor comparado com a criacdo de vagas a populacdo de zero a

trés anos, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 10 - Municipios que mais precisam criar vagas para populacdo de quatro a cinco anos,
RS, 2014 a 2017

Municipios Vagas a criar 4 a 5 anos

2015 2016 2017
Porto Alegre 7.920 7.114 6.464
Alvorada 4.823 4.239 4.118
Canoas 4.304 2.802 2.697
Gravatai 3.914 3.147 2.494
Caxias do Sul 3.507 2.191 1.878
Viaméo 4.269 2.566 1.795
Uruguaiana 1.209 1.135 1.135
Sao Leopoldo 101 1.768 1.004
Rio Grande 1.485 680 785
Sapucaia do Sul 1.380 1.041 749
Cachoeirinha 1.164 829 649
Novo 1.193 724 506
Hamburgo
Cangucu 718 476 501
Camaqua 642 440 397
Passo Fundo 1.135 720 311
Guaiba 771 383 295
Sao Gabriel 586 440 291
Vacaria 678 494 252
Bagé 611 427 203
Santa Maria 1.287 1.022 480 172
Pelotas (2639 2404 667 152

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no documento Radiografia da EI no Rio Grande do
Sul 2016/2017.

Analisando, o municipio de Santa Maria em 2014 e 2015 necessitava criar mais de mil
vagas na pré-escola. Posteriormente, nos anos de 2016 e 2017 houve maior expansdo do
atendimento as criancas de quatro e cinco anos de idade.

Os dados ilustrados nas tabelas acima reafirmam o esforco do municipio em buscar
criar vagas para criancas na creche e pré-escola, contudo também revelam o panorama
descrito por Sara:

O direito & EI é garantido para as criancas na faixa etéria obrigatériade 4 e 5
anos de idade, mas ainda ndo abrange o acesso a todas as criangas na faixa

etaria de zero a trés anos de idade, pois existe a falta de vagas diante de uma
demanda existente.

Apos a determinacdo da obrigatoriedade da pré-escola, os municipios passaram a

priorizar o atendimento a essas faixas etarias, de quatro e cinco anos de idade. Com a
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aprovacdo da Lei n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), tem aumentado a demanda a esse
atendimento, e, assim, a oferta de matriculas de criangas de quatro e cinco anos tem sido feita
em detrimento da educacdo de zero a trés anos. Soma-se com a determinacdo da
obrigatoriedade de matricula a todas as criangas de quatro anos na El até 2016, repercutindo
diretamente no atendimento de zero a trés anos de idade; e ja que essa faixa etéaria ndo é tida
como obrigatoria, o atendimento ficou secundarizado e, como consequéncia, abdica-se
também dos investimentos para a oferta da EI nas creches.
Campos faz uma alerta sobre as novas formas de segmentacdo produzida:
[...] pela introdugdo da obrigatoriedade na EIl, que tende a romper com a unidade
pedagdgica e de gestdo arduamente conquistada nessa etapa educativa. Adotada pela
maioria dos paises da regido, tem produzidos efeitos paradoxais e instaurado uma nova
dindmica na composicdo e gestdo dos sistemas educativos. No que se refere ao primeiro
aspecto, a focalizacdo no ciclo etario final — 4 a 5 anos de idade — tem induzido ao
crescimento das matriculas, verificando-se em alguns paises a universalizacdo do
acesso. No entanto essa universalizagdo tem sido feita em detrimento da educacdo das

criancas de 0 a 3 anos, destinatarias cada vez mais de programas de carater assistencial e
qualidade precaria. (2012, p. 99)

As palavras de Sara, comparando com os dados das tabelas anteriores das vagas a criar
para a creche e pré-escola, convergem com as do autor acima, a0 mencionar que a
universalizacdo do atendimento a pre-escola tem sido em detrimento de vagas para as criancas
de zero a trés anos. Na tentativa de suprir a demanda originada pela obrigatoriedade do
atendimento de criancas de quatro e cinco anos de idade, ampliou-se 0 nimero de vagas para
a referida faixa etaria, como forma de cumprimento a legislacdo; enquanto isso, o atendimento
de criancas de zero a trés anos de idade continua sendo muito restrito.

Restrito, porque nem todas as criancas que estdo dentro dessa faixa etaria tem
garantido seu direito de acesso a, enquanto a pré-escola passa a ser compulséria como um
direito das criancas de quatro e cinco anos de idade e, a0 mesmo tempo, dever do Estado em
oferta-la e das familias a obrigacdo com a matricula e com a frequéncia. A creche, por sua
vez, constitui-se como um direito da crianca com carater opcional para as familias, e mesmo
sendo dever do poder publico em oferta-la como efeito da obrigatoriedade da pré-escola, os
municipios estdo buscando atender a garantia de matriculas as criancas de quatro e cinco anos
de idade.

Entende-se a necessidade de garantir o atendimento para a pré-escola, no entanto, é
controverso que isso ocorra fragilizando e precarizando o atendimento para as criangas de

zero a trés anos de idade na creche.
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Dando continuidade, Moénica, ao fazer analise da atuacdo da SMED para garantir o
direito a El, afirma: ""Acredito que, de certa forma, a SMED delega a institui¢do de ensino
a tarefa de garantir as vagas, ndo priorizando a qualidade™.

A referida andlise iz respeito a situacbes em que se prioriza a oferta de vagas, sem que
se leve em conta o espaco fisico adequado. Entretanto, ressalta-se que a qualidade do
atendimento na EI também é um direito das criancas e deve ser assegurado pelas instituicoes.

A criacdo de vagas nas instituicbes exige mudangas significativas nas escolas para
garantir atendimento das criancas. Nesse sentido, é importante ressaltar que a ampliacdo do
acesso a El ocorra, tendo em vista a garantia de espagos adequados para atender com
qualidade essa etapa da EB.

Rosa menciona 0s processos de formacdo continuada para 0s coordenadores

pedagdgicos promovidos pela SMED:

A SMED proporciona momentos de reflexdes, discussdes e estudos junto a
equipe pedagoégica das escolas visando a qualidade da EIl. Acredito que o0s
professores que estdo em sala de aula também deveriam fazer parte destes
encontros, esporadicamente participam de algum seminario ou evento
organizado pela secretaria.

Para Rosa, sdo espacos importantes, pois 0s encontros tém como foco qualificar o
atendimento, sendo que o coordenador pedagdgico é convidado a participar desse processo
formativo, e, em sua opinido, poderia ser estendido para todos os professores da rede. Na
ocasido, pelas possibilidades, a SMED optou por promover os encontros formativos com o0s

coordenadores pelas atribuicfes e o papel importante que exercem na instituicéo:

[...] - Coordenar o planejamento de ensino e o planejamento de curriculo; [...]. -
Coordenar o planejamento de ensino, buscando formas de assegurar a participacdo
atuante e coesiva da agdo docente na consecucdo dos objetivos propostos pela
Escola; [...] - Propor sistematica do fazer pedagogico, condizente com as
condi¢bes do ambiente e em consonancia com as diretrizes curriculares; -
Coordenar e dinamizar mecanismos que visam instrumentalizacéo aos professores
quanto ao seu fazer docente. (SANTA MARIA, 2003)

Ao analisar as ponderacdes dos participantes sobre a qualidade do atendimento na El,
acrescenta-se que essa tematica sempre foi alvo de reflexdo nos documentos legais para a

Educacdo El desde 1994, com a definicdo de uma Politica Nacional de El, tendo entre os
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principais objetivos e "[...] a promogdo da melhoria da qualidade do atendimento em
instituicOes de EI." (BRASIL, 1994a)

Ainda em 1994, ¢é publicado o documento: El no Brasil: situacdo atual (BRASIL,
1994b). Em 1995, o MEC define como um dos seus principais objetivos: “[...] a melhoria da
qualidade no atendimento educacional as criancas de 0 a 6 anos” (BRASIL, 2006b, p. 10).

Em 1999, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a El — DCNElIs, a
partir da Resolucéo n° 1 de 7 abril de 1999 (BRASIL, 1999).

De carater mandatario, as DCNEIs propuseram novas demandas para as instituicdes da
area, especialmente, em relacdo as orientacdes curriculares e a elaboracdo de seus projetos
pedagogicos. O referido documento estabelece as diretrizes, principios, fundamentos e
procedimentos que deverdo orientar as instituicdes de El quanto a organizacéo, articulacdo,

desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas, entre eles, destacam-se:

I — As Propostas Pedagdgicas das Instituicoes de EI devem respeitar os seguintes
Fundamentos Norteadores; a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade,
da Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum; b) Principios Politicos dos Direitos
e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem
Democratica; ¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais. (BRASIL,
1999)

Em 2006, foi elaborada a Politica Nacional de EI (BRASIL, 2006b), cuja finalidade é
definir as Diretrizes da Politica Nacional de EIl, seus objetivos, metas, estratégias e
recomendacdes. Neste documento, fica estabelecida também a necessidade de definir os
Parametros de Qualidade para a El, os quais sdo logo apds apresentados em dois VVolumes,
que tém “[...] o objetivo [...] de estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema
educacional no que se refere a organizacao e funcionamento das instituicbes de EI” (BRASIL,
2006b, p. 08).

Nesse mesmo sentido, foram definidos os Parametros Basicos de Infraestrutura para as
Instituicbes de EI (BRASIL, 2008), os quais trazem propostas para a construcdo de espacos
escolares acolhedores e planejados de acordo com as necessidades das criancas, das familias e
dos educadores. Logo apds, foram criados os Indicadores de Qualidade para a EI (2009b), que
apresentam sugestdes para avaliacdo da El, ressaltando a questdo de uma gestdo democrética
e participativa, salientando a participacdo e avaliacdo dos processos educativos por parte dos

municipios e das escolas junto as comunidades.
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Para contemplar esta nova proposta, também foram elaboradas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EI (DCNEISs), através da Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de
2009 (BRASIL, 2009c). As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EIl, de caréter
mandatorio, orientam a formulacdo de politicas, incluindo a de formacdo de professores e
demais profissionais da Educacdo, e também o planejamento, desenvolvimento e avaliagdo
pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagdgico, servindo para informar as familias das
criancas matriculadas na EIl sobre as perspectivas de trabalho pedag6gico que podem ocorrer.
(BRASIL, 2009c, p. 3).

Faz-se necessario destacar que tais documentos legais, organizados com a finalidade
de qualificar o atendimento da crianca em institui¢cbes infantis, como cidadao de direitos e
demais politicas pablicas, tém como prioridade garantir o direito a crianca a uma educacéo de
qualidade.

Paralelo as analises dos professores sobre a atuacdo da SMED para a garantia do
direito a EIl, os participantes também compartilham as acdes que sd@o desenvolvidas nas
respectivas instituicbes em que atuam e que visam contribuir para a garantia dos direitos das
criancas.

Todos os professores responderam que desenvolvem constantemente acées com vistas
a garantir o direito as criancas e descreveram quais seriam estas a¢es, Maria, traz alguns
exemplos: ""Educacdo, alimentacdo, brincadeiras saude com Programa Saude da Familia
(PSF) e 0 Programa Saude na Escola (PSE), lazer, apresentacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente™.

Camila também cita "Educacdo, alimentacdo, PSE, PSF (saude), lazer,
brincadeiras, levar ao conhecimento das criancas que existe o0 ECA que é onde estdo
assegurados todos os direitos delas™.

Maria e Camila, de forma sucinta, elucidam algumas ac¢bes que sdo desenvolvidas e
gue buscam garantir direitos fundamentais como a educacdo, a salude e ressaltam programas
que sdo desenvolvidos na instituicdo em parceria com outros 6rgdos como é o caso do
Programa Saude da Familia (PSF) e do Programa Saude na Escola (PSE).

O Programa Saude da Familia (PSF), implantado no Brasil pelo Ministério da
Salde em 1994, atualmente denominada como "Estratégia de Saude da Familia", por ndo se
tratar mais apenas de um programa, no municipio de Santa Maria, foi instituido pela Lei n°
4721/03 em 17 de dezembro de 2003 (SANTA MARIA, 2003).



182

O outro programa citado pelos professores, o Programa Saude na Escola - PSE foi
instituido pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007 "[...] com finalidade de contribuir
para a formacdo integral dos estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de acbes
de prevencdo, promocao e atencdo a satde." (BRASIL, 2007)

Os principais objetivos deste PSE s&o:

| - promover a salde e a cultura da paz, reforcando a prevencéo de agravos a sadde,
bem como fortalecer a relagdo entre as redes pUblicas de saude e de educagdo; Il -
articular as acGes do Sistema Unico de Salide - SUS as agdes das redes de educacédo
basica publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas acdes relativas aos
estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos espagos, equipamentos e
recursos disponiveis; Il - contribuir para a constituicdo de condicbes para a
formagdo integral de educandos; IV - contribuir para a construgdo de sistema de
atencdo social, com foco na promocdo da cidadania e nos direitos humanos; V -
fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da salde, que possam
comprometer o pleno desenvolvimento escolar; VI - promover a comunicagao entre
escolas e unidades de salide, assegurando a troca de informaces sobre as condicoes

de saude dos estudantes; e VI - fortalecer a participagdo comunitaria nas politicas
de educacéo basica e salde, nos trés niveis de governo.

O PSE é implementado mediante adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos objetivos e diretrizes do programa, formalizada por meio de termo de
compromisso no qual se dever considerar: "O planejamento das acdes do PSE devera
considerar: | - o contexto escolar e social; 1l - o diagnéstico local em saude do escolar; e 11 -
a capacidade operativa em satde do escolar.” (BRASIL, 2007)

Ao fazer analise dos objetivos do PSE, citado pelos participantes da pesquisa como
uma das acdes que a escola de El desenvolve, deve-se avalia-lo como sendo uma importante
politica publica para infancia, uma vez que tal programa compreende a avaliacdo clinica,
nutricional, promocéo da alimentacdo saudavel, avaliacdo oftalmolégica bem como as acdes
de educacdo permanente em salde, atividade fisica e salde, promocdo da cultura da
prevencdo no ambito escolar e inclusdo das tematicas de educacdo em salde no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Em Santa Maria, segundo os dados disponiveis pela Prefeitura Municipal, as
estratégias planejadas para serem desenvolvidas em 2017 pelo Programa Salde na Escola
(PSE) — que objetiva trabalhar com os alunos, no ambiente escolar, diferentes a¢6es na area da
salde, incluem: satide mental, prevencao de acidentes, doencas sexualmente transmissiveis,
uso de substancias ilicitas, oftalmologia, odontologia, entre outras areas, e pelo menos 40

escolas da Rede Municipal e 24 unidades de saide do Municipio aderiram ao programa.
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Ressalta-se que algumas acdes ja foram sinalizadas no ano de 2016, e que comegariam
a ser efetivadas a partir de um plano de acdo, com a parceria entre as areas de saude e
educagdo no municipio no ano seguinte, em 2017. Certamente, € uma proposta que viabiliza
que criangas também tenham seus direitos fundamentais garantidos.
Luciana também faz mencéo ao programa PSE e cita outras agdes como:
A festa da familia envolvendo ag¢des de cidadania. Além disso, ha projeto Saude
e prevencdo nas escolas PSE, que consiste em me agfes e parecerias com a
Unidade de Salde ao lado da escola (psicologos dentistas, nutricionista, médicos
e enfermeiros). Também ha parceria com as instituicGes de ensino superior,

com diversos projetos enriquecendo a pratica pedagégica, acfes entre amigos
para melhorias nas instalac@es da escola e integracéo da familia com a escola.

Entre as acOes citadas pelos participantes, Vera relata: ""Além de um ambiente
acolhedor, seguro e saudavel, proporcionamos além de cuidados necessarios atividades
pedagdgicas e ludicas™.

Lilian, de maneira geral, coloca que sdo promovidas: "Acdes constantes que visam
sempre 0 bem-estar e os direitos que as criangas possuem, desde a chegada da escola até
0 momento da despedida, priorizando seu desenvolvimento integral™.

Sara complementa as colocagdes de Lilian, ao especificar que:

Sé&o desenvolvidas a¢des que garantem, por exemplo: o bem-estar da crianca; o
direito ao cuidado e a educacéo; a alimentacdo adequada; direito ao brincar;
além de praticas pedagogicas que abrangem a diversidade e direito da crianca a
ser protagonista durante todo o processo educacional, demonstrando seus
interesses, necessidades e curiosidades.

Observou-se, a partir das ponderacdes dos participantes, que as acdes descritas como
desenvolvidas nas instituicdes em que atuam articulam-se com o ECA, em que séo garantidos
varios direitos, entre eles, o direito a liberdade, compreendendo aspectos como: "I - ir, vir e
estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricbes legais; Il -
opinido e expressdo; Il - crenca e culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-
se;[...] (BRASIL, 1990).

Observou-se também nas colocacdes de Sara, aces que visam o direito ao respeito,
preconizado no Art. 17 do ECA:

O direito ao respeito consiste na garantia da integridade fisica, psicoldgica e moral

da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, identidade,
autonomia, valores, ideias, crengas, espagos e objetos pessoais (BRASIL, 1990).



184

Enfatiza-se a exposicao de Sara, em relacéo as a¢bes desenvolvidas em sua instituicao,
que, além de estarem articuladas com o ECA, reforcam as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias a serem alcancadas pelas instituicdes de El definidas pelo MEC no documento
Politica Nacional de El: pelo direito da crianca de 0 a 6 anos a Educacgdo (BRASIL, 2006b).
Esse, em linhas gerais, destaca a necessidade da indissociabilidade entre cuidar e educar, o
papel complementar das instituicbes de El a educacdo familiar, o direito da crianca a El, a
inclusdo de criancas com necessidades especiais e o brincar como forma privilegiada da
crianca conhecer o mundo. Também referencia-se a partir das falas dos participantes, o
documento Critérios de Atendimento em Creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas (BRASIL, 2009), em que focaliza o atendimento em creche, para criangas entre 0 a 6
anos de idade e traz orientacOes para garantir um atendimento de qualidade, tendo uma
preocupacao na relacdo entre o cuidado e a educacdo.

Entre as acdes que visam os direitos de criangas e adolescentes, a garantia de vagas na
instituicdo é citada por Monica: *'[...] todos os esforcos séo feitos para garantir a vaga das
criancas na instituicao™.

Lara complementa dizendo que:

A ampliacéo de vagas, esclarecimento aos pais quanto a responsabilidade com
as criancas da El, a frequéncia, discussdo da proposta pedagdgica da escola,

avaliacao do trabalho desenvolvido com a melhoria da qualidade da educacéo,
etc.

No capitulo que trata especificamente do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e
ao Lazer, o ECA traz que deve ser garantido a criancas e adolescente a igualdade de
condicBes para 0 acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Além disso,
menciona o direito que os pais ou responsaveis tém de serem informados acerca do processo
pedagdgico, assim como participar da defini¢do das propostas educacionais para seus filhos.

A exemplo de Sara, Leticia menciona a ampliacdo de vagas na instituicdo e outras

acOes que visam garantir a qualidade do atendimento as criancas de na EI:

A ampliacdo de vagas, esclarecimento aos pais quanto a
responsabilidade com os alunos da El, a frequéncia, discussdo da
proposta pedag6gica da escola, avaliagdo do trabalho
desenvolvido com vistas a melhoria da qualidade do atendimento
as criangas.
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Betina também faz referéncia a qualidade no atendimento: ""Buscamos desenvolver
acdes para que todas as criangas da comunidade tenham garantido o acesso a El e
também qualidade no atendimento na instituigdo".

Complementando as falas anteriores, Milena enfatiza que:

Na nossa escola, trabalhamos sempre no sentido de garantir o direito a nossas
criangas, e isto perpassa desde uma proposta pedagogica diferenciada até
adequacdo de horarios para algumas familias (plantdo sob a responsabilidade
de um professor) para facilitar e possibilitar que as criancas sejam atendidas no
ambiente escolar.

Os professores participantes da pesquisa acima trazem em suas falas a preocupacéao
com a melhoria da qualidade no atendimento as criangas, ponto importante a ser considerado
quando se remete a garantia de direitos, conforme sinaliza o documento Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas:

Atingir, concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que respeite a
dignidade e os direitos basicos das criancas, nas instituicdes onde muitas delas vivem

a maior parte de sua infancia, nos parece, nesse momento, 0 objetivo mais urgente.
(BRASIL, 2009, p. 7)

E importante uma analise acerca do conceito de qualidade, pois as possibilidades s&o
amplas quando se trata de avaliar ou estabelecer padrbes de qualidade na EI. Nesse sentido, €
importante citar algumas publicacdes do Ministério da Educacdo (MEC), que tratam mais
especificamente de critérios e indicadores de qualidade para essa etapa da EB. Entre eles, 0s
Parametros Nacionais de Infraestrutura para Instituicbes de EI (BRASIL, 2006b), Parametros
Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de EI (BRASIL, 2006c) e Parametros de Qualidade
para a El (BRASIL, 2006d), versdo definitiva, editada em dois volumes, com o objetivo “[...]
estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional no que se refere a
organizacdo e funcionamento das instituicdes de EI” (BRASIL, 2006d, p. 8). O ultimo diz
respeito aos Indicadores da Qualidade na El, caracterizados por serem “[...] um instrumento
de autoavaliacdo da qualidade das instituicGes de EI, por meio de um processo participativo e
aberto a toda comunidade” (BRASIL, 2009b, p. 7).

O referido documento aborda uma concepc¢do de qualidade a partir de sete dimensdes
como: 1. Planejamento institucional; 2. Multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3.

Interacdes; 4. Promocdo da saude; 5. Espacos, materiais e mobiliarios; 6. Formacdo e
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condi¢cdes de trabalho e demais profissionais; 7. Cooperacdo e troca com as familias e
participacdo na rede de protecédo social (BRASIL, 2009b).

Esses documentos tém como objetivo servirem de subsidios para as instituicGes de El
que atendem a creche e pré-escola, para que as criangas tenham melhores condiges de
atendimento e, consequentemente, a garantia de direitos.

As colocagdes dos professores revelam esforcos das instituicfes que atendem criangas
de zero a seis anos de idade em buscar garantir a oferta e acesso de qualidade, entendendo que
esse processo perpassa desde a infraestrutura a formacdo dos profissionais, bem como as
condicdes para se realizar o trabalho pedagdgico na EI. Como parte das incumbéncias do
poder publico, as DCNEIS determinam que “E dever do Estado garantir a oferta de El
publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo (BRASIL, 2009, p. 12).

E importante ressaltar os esforgos das instituicdes para garantir padrdo de qualidade no
atendimento na EI, contudo, chama-se a atencdo as acfes do poder publico para viabilizar e

garantir condi¢fes necessarias nessa concretizacao.

7.2.2 Como equacionar o acesso a ElI em Santa Maria RS- Brasil diante das dificuldades
de falta de vagas e estrutura fisica?

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu Art. 211 que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os seus
sistemas de ensino”. O Art. 211 da Constituicdo Federal também prevé: "[...] § 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no EF e na EI”.

A Lei n° 9.394 de 1996 no Art. 11 determinou que 0s municipios serdo incumbidos de:

Inciso | — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados; Inciso Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
Inciso IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino; V — oferecer a El em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996, grifo meu)

Com a distribuicdo das competéncias entre os entes federados, a oferta da EIl ficou

delegada em termos de responsabilidade para os municipios. Conforme a determinacéo legal
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para o atendimento do EF com prioridade, 0s municipios passaram a contar com recursos
financeiros do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do EFe de Valorizagdo do Magis-
tério (FUNDEF)®. Tais recursos eram destinados exclusivamente ao financiamento das
matriculas no ensino fundamental, e um fator indutor do processo de municipalizacdo do EF,
implicando também na municipalizacdo da oferta de EI.

Em 2006, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?, ampliando
o financiamento para toda a EB e suas modalidades, e assim as matriculas da El passaram a
ser incluidas nesse fundo contabil.

Importa ressaltar que a EI no &mbito das politicas publicas educacionais, entre elas de
financiamento, conseguiu algumas conquistas, especificamente com a aprovacdo do
FUNDEB, pois 0 FUNDEF ndo previa recursos para esta etapa da EB. Todavia, 0 que se
apresenta é que a EI ficou anos relegada, ndo existiram investimentos do FUNDEF e os
escassos recursos federais alocados para creche e pré-escola eram oriundos do Programa de
Alimentacdo Escolar e Planos de Trabalho Anual (PTA).

Essa conjuntura de municipalizacdo da EIl e auséncia de recursos provenientes do
FUNDEF e no FUNDEB permite questionar: os recursos sdo suficientes?

As consideragdes que seguem dao indicios das dificuldades que as instituicdes
municipais de EI enfrentam, tendo como demanda garantir o direito a educacao para 0s santa-
marienses. Ao serem questionados, todos os professores participantes revelaram que a
instituicdo em que atuam enfrenta dificuldades de diferentes ordens, e por pertencerem a
mesma rede essa constatacdo revela o panorama da EI no municipio de Santa Maria, que pode
também ser de outros municipios em especial, se tomarmos 0s recursos que sao destinados
para essa etapa da EB.

As dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de El poderiam ser minimizadas se
houvesse mais investimentos para essa etapa da EB. Assim, por serem contextos e realidades
diferentes, por vezes, apresentam alguns pontos que se assemelham e outros ndo, devido a

especificidade de cada uma delas. Nesse sentido, toma-se como principio que:

% Foi instituido pela Emenda Constitucional n°14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n. 9.424, de
24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n. 2.264, de junho de 1997. Foi implantado, nacionalmente, em
1° de janeiro de 1998.

2! Fundo criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007.
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Entender a educacdo de um municipio, nos seus diferentes niveis e dependéncias
administrativas, enquanto sistema educacional, significa buscar uma unidade na
diversidade, integrar as partes num todo assegurando um conjunto operante e
coerente, mas que também preserve as especificidades das partes. (CORSINO, 2003,
p. 62)

A especificidade de cada instituicdo que oferta a pré-escola se revela na fala dos
professores participantes da pesquisa, ao descreverem as dificuldades enfrentadas em diversos
aspectos, tanto no que concerne a oferta de vaga, ao acesso e também a qualidade, entre
outros.

De modo mais especifico, os participantes também colocam que as instituicbes nas
quais atuam apresentam dificuldade em relacdo aos espacos fisicos para atender a demanda,
conforme Lilian, ao expor que, entre essas existe a necessidade de: ""Ofertar mais vagas
devido ao espaco fisico.".

Da mesma forma, Simone ressalta a falta de: ""Espacos fisicos e maior numero de
profissionais™.

Mas uma vez, Sara argumenta que: A escola ndo consegue atender a demanda de
todas as criangas, pois ndo ha espaco fisico para expandir o atendimento™.

Diante da necessidade de ofertar mais vagas para atender a demanda e sem espaco
fisico, as instituicGes de ensino se deparam com uma situacdo que ndo conseguem resolver.
No entanto, articulado com as demais politicas publicas para a El, os Parametros Nacionais de

Qualidade para a EI descrevem como uma das competéncias para 0s municipios que:

[...] adotem medidas para suprir vagas em locais de alta vulnerabilidade e para
populagdes em situacdo de risco social iminente; adotem medidas para garantir que
0 acesso as vagas respeite o critério de equidade social sempre que a demanda
superar a oferta de matriculas nas institui¢des municipais de El; [...] (BRASIL,
2006bh, p. 20)

Vera ratifica as falas anteriores, afirmando que: ™A nossa maior dificuldade é em
relacdo a estrutura fisica. Instalacdes velhas, sempre necessitando de reparos e temos
gue contar com as verbas federais, que sdo insignificantes ao que € necessario™.

A infraestrutura adequada, bem como a necessidade de ampliacdo, é citada por

Luciana:

Encontra dificuldades, tendo em vista a maior procura e a pouca oferta de
vagas, pelo fato da estrutura fisica ser inadequada. Exemplo disso é prdpria
EMEI, que possui espa¢o para a ampliagéo, mas nédo recebemos incentivos.
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Na opinido de Luciana, se a instituicdo tivesse mais espaco fisico poderia atender a
demanda da comunidade e ofertar mais vagas. Semelhante a essa fala, a professora Betina
menciona que: ""A escola encontra dificuldade em relacdo a infraestrutura para garantir
mais vagas para as criangas’.

A infraestrutura é citada por Luciana como inadequada e por outros professores, sendo
importante considerar que em 1998 o MEC publicou os Subsidios para Credenciamento e
Funcionamento de InstituicGes de EI (BRASIL, 1998), com o objetivo de determinar padrdes
minimos para a melhoria da qualidade da El e orientar o funcionamento dos sistemas de
ensino. O documento discute, dentre outras questbes, a importancia da organizacdo dos
ambientes para o desenvolvimento das criancas. Composto de alguns artigos, entre eles,

Estrutura e funcionamento das instituicdes de El, Oliveira descreve que:

O espaco fisico da instituicdo, o tamanho e arranjo espacial de suas salas sao fatores
que favorecem maior ou menor oportunidades para interacdes, sendo a organizagdo
do espaco um exemplo vivo da proposta pedagdgica concebida pelos professores.
Deve haver a presenca de espacos fisicos variados [...]. Neles é necessario a
observancia de exigéncias técnicas quanto ao tamanho, ventilagdo, som e iluminacéo
dos aposentos. (1998, p. 91)

Ocorre, portanto, uma énfase no aspecto pedagogico do espaco e a importancia dos
aspectos arquiteténicos/estruturais nas instituicbes de El, que favorecam o desenvolvimento
das criancas.

Convergindo com o referido documento do MEC, o PNE (BRASIL, 2001)
determinou:

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicBes de EIl (creches e pré-escolas) publicas e
privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo
quanto a: a) espago interno, com iluminacdo, insolagdo, ventilacdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitério; b)
instalacbes sanitérias e para a higiene pessoal das criancas; c¢) instalagdes para
preparo e/ou servico de alimentacdo; d) ambiente interno e externo para o
desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia
da El, incluindo o repouso, a expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo; e)
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos; f) adequagdo as caracteristicas
das criangas especiais.3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar
construcdo e funcionamento de institui¢des de EI, pablicas ou privadas, que atendam
aos requisitos de infraestrutura definidos no item anterior. 4. Adaptar os prédios de
El de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes aos padrdes minimos de
infraestrutura estabelecidos. (BRASIL, 2001, grifo meu).

Em determinacdo ao PNE (BRASIL, 2001), em 2006, o0 MEC publicou Parametros
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béasicos de infraestrutura para instituicbes de ElI (BRASIL, 2006), contendo concepgdes e

orientacdes de reforma e adaptacdo dos espacgos de El. Contextualiza assim a realidade de

muitas instituicdes de El ao expor que:
No Brasil, grande nimero de ambientes destinados a educacgdo de criangas com
menos de 6 anos funciona em condicOes precarias. Servigos basicos como agua,
esgoto sanitario e energia elétrica ndo estdo disponiveis para muitas creches e pré-
escolas. Além da precariedade ou mesmo da auséncia de servigos basicos, outros
elementos referentes a infraestrutura atingem tanto a salde fisica quanto o
desenvolvimento integral das criancas. Entre eles esta a inexisténcia de areas
externas ou espacos alternativos que propiciem as criancas a possibilidade de estar

ao ar livre, em atividade de movimentacdo ampla, tendo seu espaco de convivéncia,
de brincadeira e de exploracdo do ambiente enriquecido. (BRASIL, 2006, p. 10)

Dentre os objetivos estabelecidos nos parametros, destaca-se que:

[...] a adequagdo dos ambientes internos e externos (arranjo espacial, volumetria,
materiais, cores e texturas) com as praticas pedagégicas, a cultura, o
desenvolvimento infantil e a acessibilidade universal, envolvendo o conceito de
ambientes inclusivos. (BRASIL, 2006, p. 21).

Ao fazer analise dos documentos acima destacam-se 0S avangos quanto a se pensar e
projetar um espaco destinado as criancas, com énfase a especificidade que a EI detém.
Apesar disso, a realidade de muitas instituicGes que ofertam a EIl ainda sdo espacos que nédo
foram projetados nomeadamente para o atendimento de criangas de zero a cinco anos de
idade, em que muitas sdo adaptadas e ndo respondem aos parametros estabelecidos.

Com o propdsito de prestar assisténcia aos municipios e Distrito Federal para
construcdo creches e pré-escolas publicas além da aquisicdo de equipamentos e mobiliario, foi
criado pelo governo federal o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de EI (Proinfancia), pela Resolucdo n° 6, de 24 de
abril de 2007 (BRASIL, 2007).

O programa foi uma importante iniciativa de colaboracéo entre os entes federados para
a melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar de El. Dito isso, acredita-se que para muitos
municipios que efetivamente conseguiram concluir as obras das creches e pré-escolas?, o

mesmo foi fundamental para minimizar as caréncias de instalacGes apontadas no documento

22 O programa tanto em nivel federal e municipal apresentou fragilidades na sua gestdo, pois em muitos
municipios as obras ndo foram concluidas por dificuldades contratuais com empreiteiras e com 0 desvio de
recursos publicos.
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citado anteriormente, e a primeira vez em que o governo federal prop6s um programa de
construgéo e/ou reforma de escolas de EI com base em um projeto arquitetonico.

As instituicbes de ensino, muitas vezes, ndo conseguem dar conta de atender as
demandas geradas na prépria comunidade em que esta inserida, como reforca Lara, ao dizer:
"A maior dificuldade é acomodar demanda as crian¢as da nossa comunidade sem
espaco fisico e recursos humanos adequados"'.

Entre as maiores dificuldades citadas pelos participantes esta a falta de estrutura fisica
adequada, uma situacao que afeta as instituicbes que ofertam a pré-escola. Sendo que na El ha
varios documentos e politicas que reconhecem 0s espacos fiscos das instituicbes como
aspecto fundamental no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Em 2006,
foram publicados os Parametros béasicos de infraestrutura para instituicbes de EI (BRASIL,
2006c¢), elaborado em parceria com educadores, arquitetos e engenheiros envolvidos em
planejar, refletir e construir/ reformar os espacos destinados a educacédo das criangas de zero a
seis anos.

Mesmo com a existéncia de tais parametros, diversas instituicoes e EI funcionam em
condicdes precéarias de instalacdes. Além da caréncia de infraestrutura basica, muitas limitam
0s processos de exploracdo das criangas, sem contar as que ndo tém pracinhas, e outras que as
tém em condigdes precarias.

Nesse sentido, destaca-se a lacuna existente entre o que propdem o0s Parametros
Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de EI e outros documentos, diante da realidade
concreta das edificacdes das instituicdes de EIl. Inclusive, no municipio de Santa Maria, em
que muitas creches e pré-escolas atendem criancas em espacos que ndo foram projetados para
atender criangas de zero a cinco anos e onze meses.

Ademais, definicdo da qualidade da educacdo, articulada as relacdes envolvendo os
recursos materiais, humanos, no contexto da pratica, sdo também pontuadas pelos
participantes quando enfatizam inclusive o excesso de crian¢as nas turmas como uma das
tantas dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de El.

Além da questdo do acesso e de profissionais habilitados para entender os alunos com
necessidades especiais, Maria também expde: "Dificuldade em profissionais da area da
Educacdo Especial, mais salas, necessidade de vaga para atender criancas com

necessidades, maior valor nas verbas para a melhoria da escola'.
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A ampliacdo de verbas para a educacao ¢ uma das metas previstas no atual PNE que

trata do financiamento da educacéo, prevendo:

Ampliar o investimento piblico em Educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.
(BRASIL, 2014a).

O PNE (2014) sinaliza mais investimentos na area da educacdo, sendo que a meta
vinte acima citada assume importancia substancial em conjunto com as suas doze estratégias
para dar conta de alcancga-las.

O Brasil esta entre os paises que, nos ultimos anos, ampliaram os investimentos na El:

Em todos esses paises, as despesas em instituicGes de ensino pré-priméario
aumentaram a uma taxa mais rapida que o PIB, resultando em média nos paises da
OCDE, com um aumento nas despesas com instituicbes de ensino como uma
porcentagem do PIB 0,1 ponto percentual entre 2005 e 2015. O aumento é de pelo
menos 0,3 ponto percentual nesse periodo em Brasil (de 0,4% a 0,7%) [...]

(ORGANIZA(;AO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2018, p. 170, tradugdo minha)

Os dados do relatério revelam que o pais passou de um investimento proximo a 0,4%
do Produto Interno Bruto (P1B), em soma das riquezas produzidas pelo Brasil no ano de 2015,
para 0,7% em pré-escolas e creches. No entanto, o indice de investimentos nacional com essa
etapa da educacéo basica ainda se encontra abaixo da média em relacdo aos demais paises que
compdem a OCDE, sendo 0,8% do PIB.

Grafico 2 - Despesas com educacdo pré-primaria em percentagem do PIB (2005, 2010 e 2015)
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Fonte: (ORGANIZAGCAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2018, p. 170)

Com a aprovacdo da proposta de Emenda Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016a) que
limita os gastos publicos pelos proximos vinte anos, o Brasil se encontra diante de um
panorama de desmonte dos investimentos publicos, em especial, na area de educacdo. Nesse
sentido, question-se se serd possivel efetivar a ampliacdo do investimento publico na area de
educacdo, prevista no atual PNE?

Com a priorizacdo de investimento na area da educacdo, certamente, as dificuldades
seriam amenizadas, conforme expde Camila, pois:

A escola encontra dificuldades como, por exemplo, espaco fisico para garantir
mais vagas, profissionais na area da educacdo especial, mais vagas para

atendimento especializado, necessidade de verbas para melhorias, conservacdo
e manutencao da escola.

Os recursos humanos de uma instituicdo sdo fundamentais para que as criangas, além
de terem a vaga, tenham acesso a El de qualidade. A dificuldade enfrentada pela instituicao
em que Lara e Leticia atuam com relacdo a recursos humanos é enfatizada por Elizabete,
justificando-se pelo nimero de criangas por turmas:

A escola encontra dificuldade com relacdo ao nimero de criangas por turmas e
0 numero de profissionais para esse atendimento. A grande maioria das
turmas ultrapassa o numero de criangas conforme a Lei Municipal. O excesso

de criangas por turma afeta diretamente os professores e o trabalho pedagdgico
interferindo na qualidade do atendimento.

Monica também relata que, entre as dificuldades da instituicdo em que atua, uma é:
"Quanto ao numero elevado de criangas por turma e a falta de estagiarias para auxiliar
os professores™. Tratando-se de um fator que influencia na organizacéo do trabalho docente e
na qualidade do atendimento na EI.

Quanto ao ntmero de criangas por turma assim como em relacdo ao de criancas a
serem atendidas por professor, encontra-se definida na Resolu¢do CMESM (Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Maria) n° 30, de 21 de novembro de 2011 no Art. 22: "Os
parametros para a organizacao de grupos de criancas deverdo levar em consideracdo o Projeto
Politico Pedagodgico e o espaco fisico, bem como observar a relacdo denominacao/idade,

crianga/adulto e crianga/professor”, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 11 - Organizacdo de grupos de crianga por Etapa idade e relagcdo crianga/adulto,

relagdo crianca/professor

ETAPA IDADE RELAGAO CRIANGA/ADULTO
RELAGAO CRIANGA/PROFESSOR
Bergario | (Bl) de zero a um ano 6 criangas por adulto

(0-1)

Mo maximo 12 crniangas por professor

Bergario Il (BIl)

de um a dois anos
(1-2)

6 a § criangas por adulto
Mo maximo 18 cnangas por professor

Maternal | (MI)

de dois a trés anos
(2-3)

10 a 12 criangas por adulto
Mo maximo 18 crniangas por professor

Maternal Il (MII)

de trés a quatro anos
(3-4)

12 a 15 criangas por adulto
Mo maximo 20 crniangas por professor

Pré-Escola A (Pré A)

de quatro a cinco
anos (4 - 5)

15 a 20 criangas por adulto
Mo maximo 20 crniangas por professor

Pré-Escola B (Pré B)

de cinco anmos a
cinco anos e onze
meses (5—5a11m)

20 criangas por adulto
Mo maximo 20 criangas por professor

Fonte: (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTA MARIA, 2011).

Ao fazer a analise dos documentos que tratam sobre a relagéo de crianga por professor,
0 Parecer CNE/CEB n° 22/98, de 17/12/98, que precedeu a Resolucdo CNE/CEB n° 1 de
07/04/1999 (BRASIL, 1999), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a El, 0s

mesmos afirmam:

As estratégias de atendimento individualizado as criancas devem prevalecer. Por isto
a definicdo da quantidade de criangas por adulto é muito importante, entendendo-se
que no caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada educador devem corresponder no maximo
de 6 a 8 criangas. As turmas de criancas de 3 anos devem limitar-se a 15 por adulto,
e as de 4 a 6 anos de 20 criancas. (BRASIL, 1998)

Os Parametros Nacionais de qualidade para a EI em seu volume 2 também mencionam

essa relacdo de numero de criancas:

8.4 A relacdo entre o nimero de criangas por agrupamento ou turma e o nimero de
professoras ou professores de El por agrupamento varia de acordo com a faixa
etaria: * uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos; *
uma professora ou um professor para cada 15 criancas de 3 anos; ¢ uma professora
ou um professor para cada 20 criang¢as acima de 4 anos. (BRASIL, 2006, p. 35-36)

Ao citar aos documentos acima, algumas reflexdes sdo necessarias. A primeira é que a

lei municipal faz referéncia ao nimero méaximo de criangas definido no Parecer CNE/CEB n°

22 (BRASIL, 1998) como sendo o minimo. Trazendo-se um exemplo, tem-se 0 Bercario que
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atende criangas de 0 a 1 ano de idade, de acordo com o definido pela Resolugdo CMESM n°
30 (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC;AO DE SANTA MARIA, 2011) como seis
criancas por adulto; no maximo, 12 por professor. O Parecer igualmente descreve "[...] no
caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada educador devem corresponder no maximo de 6 a 8
criangas.” (BRASIL, 1998).

A segunda questdo é com relacdo a nomenclatura adulto, educador e professor. Os
parametros apesar de fazerem referéncia ao Parecer CNE/CEB n° 22 (BRASIL, 1998)
utilizam somente a nomenclatura professor. Todavia, o Parecer CNE/CEB n° 22 (BRASIL,
1998) faz referéncia a "adulto” e "educador”. A Resolugdo CMESM n° 30 (CMESM, 2011)
utiliza as duas nomenclaturas "adulto" e "professor" ao estabelecer o nimero minimo e o
nimero maximo de criangas na proporcéo de atendimento.

As duas nomenclaturas utilizadas na Resolugdo CMESM n° 30 justificam-se ao trazer:
"[...] 8 2° — Quando a relacéo crianga/adulto exceder aquela expressa na tabela acima (grifo do
relator), o professor deve ter suas agdes compartilhadas com o auxiliar ou monitor de EI."
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA MARIA, 2011)

Assim, abre-se a possibilidade para que o atendimento na El seja realizado pelo
professor e por mais um auxiliar ou monitor em cada grupo de criancas, ap0s 0s
tencionamentos que foram originados por uma das dificuldades encontradas nas instituicoes
de EI, ou seja, nimero grande de criancas por turma.

A LDBEN (BRASIL, 1996) estabelece que, para trabalhar com criancas, é necessaria

a titulacdo em nivel normal, ou seja, 0 magistério:

Art. 62 A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacgdo, admitida, como formacgdo minima para o exercicio do
magistério na El e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.

Assim, a lei prevé que todo profissional atuante dentro do espaco escolar necessita

estar habilitado por magistério ou curso normal e pode-se dizer que:

[...] a persisténcia da figura do monitor, ou auxiliar, ou pajem, crecheira, etc. aparece
como forma de burlar a exigéncia minima de formagéo, ndo porque essa ndo seja
desejada ou possivel, mas porque o profissional que a possui custa mais caro. Pode-
se, portanto, afirmar que a dificuldade ndo esta em formar o educador infantil, mas
em paga-lo como salério que corresponde ao de um educador habilitado (CRAIDY,
2016, p. 4).
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Para 0s municipios contratarem um auxiliar ou monitor tem um custo menor do que
contratar mais professores. A presenca de auxiliar/monitor nas instituicdes municipais de El
de Santa Maria é prética frequente. Nesse sentido, sdo compreensiveis as dificuldades que o
municipio enfrenta para dar conta de ofertar a EI. Contudo, as politicas publicas municipais
precisam estar alinhadas com as nacionais, buscando estratégias para que todos 0s cargos com
atuacdo docente, tanto na creche quanto na pré-escola, sejam ocupados por profissionais com
a formag&o exigida na legislacéo, preferencialmente, a licenciatura em pedagogia.

Rosa descreve vérias dificuldades enfrentadas pelas intuicdes de El:

Dificuldades: Oferta de vagas - Em alguns niveis foi necessario tirar a
integralidade das turmas para que fosse possivel ampliar o nimero de
atendimentos. Realizamos na escola a readequacdo dos espacos fisicos para
atender mais criangas. Recursos Humanos - Falta de professores (solucionado
com contratos emergenciais). Estagiarias: o numero de estagidrias ndo é
suficiente para o atendimento (SMED ndo realiza uma proje¢do — n° de
atendimentos aumenta a cada ano e vagas para estagiarias permanecem as
mesmas). Horario de planejamento - A escola tem uma reunido mensal com
professores. A SMED nédo oferece pessoal para o horario de planejamento
(garantido por lei) em especial na ELI.

Os aspectos de diversas ordens sinalizados por Rosa dimensionam as dificuldades que
as instituicdes de El enfrentam para conseguir ofertar mais vagas para atender a demanda da
comunidade, levando a reorganizacdo de turmas e turnos, com a reducédo da oferta em tempo
integral para a abertura de novas vagas apenas em jornada parcial. A ampliacdo do quadro de
professores e estagiarios € referenciada pela professora acima ao descrever que a instituicao
ampliou o atendimento, mas continua com 0s mesmos recursos humanos.

Uma das dificuldades apontada pela professora Rosa € determinada legalmente na
legislacdo nacional, Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica: "§ 4°.
Na composicdo da jornada de trabalho, observa-se o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos"”. (BRASIL,
2008). Desse modo, os professores devem cumprir 2/3 frente ao aluno e 1/3 em atividades
extraclasse, de forma que tenham condi¢cbes de planejar, discutir, pesquisar e participar de

formacdes terco da carga horaria para atividades extraclasse.



197

Garantir esse direito aos professores que atuam na EI € legitimar uma politica publica
educacional que busca oferecer condi¢cGes para que 0s mesmos possam desenvolver com
qualidade o seu trabalho docente.

No municipio de Santa Maria, ndo existe uma politica que dé condi¢des para que esse
aspecto da lei seja cumprido. Dessa forma, os professores acabam trabalhando em casa, além
de sua jornada e sem remuneracdo para isso. Em determinadas situacgdes, algumas instituicoes
acabam organizando alguns arranjos para garantir o minimo.

E importante mencionar que 0s municipios como responsaveis prioritarios por ofertar
a El precisam ampliar o nimero de vagas. Com isso, a ampliacdo e construcdo de novas
escolas, mais profissionais, mobiliarios e demais materiais implicardo na necessidade de mais
recursos publicos. Ademais, buscar implementar a hora-atividade para que os professores
tenham seus direitos garantidos.

Como é do conhecimento de todos, a maioria dos municipios brasileiros enfrenta
dificuldades or¢camentéarias para o atendimento dos servi¢os pablicos. No entanto, 0 que se
espera sao estratégias e 0 cumprimento da legislacdo nacional que atue para garantir melhores
condicdes de trabalho aos professores e acesso a El de qualidade para as criangas santa-
marienses.

Paralelo ao questionamento feito anteriormente aos professores da rede municipal, se a
EMEI encontrava alguma dificuldade e em que aspecto, também foram questionados sobre
quais seriam as possiveis implicacdes as instituicdes de El de Santa Maria em relacdo a
efetivacdo do direito das criancas de quatro e cinco anos de idade terem acesso a pre-escola.

Na opinido de Rosa: ""A falta de vagas e espacos fisicos adequados™ esta entre as
maiores problemas enfrentadas pela instituicao.

A ampliacdo e construcédo de espacos fisicos adequados para atender a especificidade da
El possibilita aumentar o nimero de vagas, pois esta é uma das dificuldades citadas por
Maria: ""Falta de vagas e maior niamero de professores™.

Lara, ao expor acerca das dificuldades enfrentadas pela instituicdo, descreve: "A
ampliacéo de vagas para atender a demanda, falta de recursos humanos e pedagdgicos'".

A ampliacdo e a melhoria da infraestrutura da rede fisica é citada novamente por
Leticia que afirma: ""A maior dificuldade é acomodar a demanda criancas sem espaco
fisico adequado e os recursos humanos™'.

J& sinalizado como dificuldades enfrentadas pelas instituicGes anteriormente, Simone
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coloca que o principal problema em sua opinido é: ""Excesso de criancas nas salas de aula e
falta de profissionais™, para as instituicdes de EI garantirem o direito & educacéo a todas as
criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos de idade, revelando um pouco da realidade de
algumas escolas que ofertam a pré-escola e que tiveram que matricular mais criangas sem a
ampliacdo dos espacos fisicos.
Monica descreve:
Acredito que seja o espaco fisico que, para poder acomodar um maior nUmero

de criancas, acaba por ser restringido. Bem como, a falta de estagiarias para
auxiliar, porque mesmo na pré-escola se faz necessario.

Para Monica, o espaco fisico acaba restringindo as possibilidades para ampliar o
namero de vagas. Ela ainda ressalta a importancia de ter auxiliar, considerando o nimero de
criancas na turma e a faixa etaria das criangas.

Para alguns professores, a principal dificuldade encontrada para atender as criancas na
pré-escola é a falta de vagas, conforme descreve Betina: "A falta de vagas nas escolas de EI
devido a infraestrutura atual™. A mesma opinido ¢é dada por Luciana: "A falta de vagas
nas escolas como também a ampliacéo e construcéo de novas EMEIs".

Leticia também menciona que a principal dificuldade: "'E a ampliacéo de vagas para
atender com qualidade, com a falta de recursos humanos e pedagogicos™.

As professoras acima descrevem a falta de vagas devido a infraestrutura e a
necessidade de construcdo de novas EMEIs no municipio de Santa Maria, de acordo com
Mara: ""Mais escolas para conseguir ampliar o nUmero de vagas"'.

Daniela também enfatiza que: ™Especificamente, a falta de Escolas que
consequentemente implicariam na disponibilidade de uma oferta maior de vagas, de
espacos adequados e pensados para o atendimento das criangas™.

Milena descreve um pouco a dificuldade encontrada em alguns bairros:

Entendo que precisariamos de mais escolas, em especial nos bairros mais
afastados. Da forma como esta, as escolas ficam superlotadas acarretando
inimeras dificuldades na qualidade do atendimento as criancas.

Milena traz em sua fala a importdncia de um olhar mais atento aos bairros mais
afastados no municipio, e que muitas vezes para procurar atender um pouco a demanda da

comunidade, acaba-se por inserir mais criangas nas turmas.
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Como ja mencionado anteriormente por alguns participantes, o excesso de criangas nas

turmas acaba sendo retomado como um dos problemas gerados pela falta de mais instituicoes

projetadas para atender criancas de quatro e cinco anos de idade. Os Parametros Nacionais de

Qualidade para EI estabelecem o niumero de alunos em relacéo a faixa etéria por professor.

Contudo, diante das dificuldades enfrentadas pelas instituices que atendem a pré-

escola, o maior problema, na concepg¢do de Sara, é:

[...] a falta de vagas para atender a demanda da comunidade em que a escola
esta inserida. Para que tenhamos maior qualidade no atendimento a pré-escola,
esta sendo um direito das criangas, seriam necessarios estagiarios para
auxiliarem as professoras durante as atividades; dessa forma, além do direito,
existiria uma qualidade no atendimento; o atendimento da pré-escola em turno
integral também é um problema existente, pois ndo ha como fazé-lo diante da
demanda e do espaco fisico disponivel.

A opinido de Sara traz a preocupacdo com a garantia da qualidade da EI como sendo

um dos direitos também a serem asseguradas as criangas de quatro e cinco anos de idade.

Além disso, levanta a discussdo para a oferta da vaga em tempo integral, que Elizabete

também menciona em sua analise:

No municipio de Santa Maria todas as criangas dessa faixa etéria estdo todas
devidamente matriculadas, seja nas escolas do municipio ou nas escolas
privadas com a compra de vagas. Percebo a necessidade dos pais pelo turno
integral.

Diferente dos demais professores, Elizabete afirma que as criancas de quatro e cinco

anos de idade ja se encontram matriculadas e que em sua opinido a maior dificuldade é ofertar

a vaga em tempo integral.

As DCNEIs caracterizam as Creches e pré-escolas

[...] como espacos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais puablicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos
de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social (BRASIL, 2009c, grifo meu).

As DCNElIs abrem a possibilidade da oferta da EI ser organizada para buscar atender

interesses e necessidades das criancas e suas familias, uma vez que é considerada como um

direito das criancas, mas também dos pais ou responsaveis que trabalham, conforme
determinacgéo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988):
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;|...]
(BRASIL, 1988)*

A oferta de vagas em tempo integral no municipio de Santa Maria, para as criangas de
quatro e cinco anos foi uma questdo levantada pelos professores como necessidade e um
direito, entretanto, foi sinalizada a falta de vagas para a demanda ja existente na comunidade,
sendo que o atendimento a essa faixa etéria ocorre em turno parcial.

Para além dessas colocacgdes:

A definicdo das formas organizacionais dos estabelecimentos educativos, a
configuragdo das modalidades de atendimento, a orientacdo pedagogica, os periodos
de frequéncia e duracdo da jornada diaria ou semanal constituem outros tantos
fatores de debate politico-educacional, pondo em jogo protagonistas, visdes de
mundo, ideologias educacionais e perspectivas pedagdgicas muito diferenciadas. O
processo em curso de universalizacdo da educagdo da infancia, sendo um dos eixos
da agenda da globalizacdo educacional, esta longe de ser consensual. Bem pelo
contrario, € um processo atravessado por contradicOes e conflitos. A politica de

promocdo da educagdo da infancia em tempo integral insere-se nesse debate.
(SARMENTO, 2015, p. 60)

Apesar de ser tida como uma possibilidade, a adoc¢do da EI em jornada integral e sua
legitimacdo perpassa também pela questdo financeira, sendo que, em alguns municipios, de
acordo com a sua especificidade, conseguem oferta-la.

Araujo faz uma analise com relacédo a oferta da EI em tempo integral:

Se a universalizacdo da El ainda se constitui uma luta inacabada, sobretudo se
considerarmos a histérica invisibilizacdo das criancas de zero a trés anos de idade,
quando os olhares se voltam para a expansdo da educacdo em tempo integral, novas
interpelagBes politicas surgem no horizonte da reivindicacdo e da ampliagdo de

direitos. (2015, p. 24)

Pensar na El em tempo integral como um direito da crianca ainda necessita da criacéo
de politicas publicas pelos gestores municipais, definindo metodologias, critérios para oferta,
por vezes, apresenta-se Como uma proposta assistencialista aquelas que vivem em situacédo de

vulnerabilidade social.

% Nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006 (BRASIL, 2006d).
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[...] somos propensos a afirmar que a centralidade do tempo integral em torno da
provisdo e da prote¢do das criangas acaba sendo justificada com a auséncia de uma
clareza conceitual e metodoldgica sobre as politicas fundamentais a serem realizadas
nas creches e nas pré-escolas]...]. Assim, outras interrogacGes se fazem necessarias:
a ampliacdo do tempo de permanéncia das criangas estd diretamente vinculada a
uma concepcao de crianga como sujeitos de direitos e ao necessario fortalecimento
da qualidade da EI? Ou se apresenta apenas como um atendimento publico a grupos
sociais mais empobrecidos? (ARAUJO, 2015, p. 36)

Acerca dos questionamentos realizados pela autora acima, considera-se que a oferta da
El infantil em tempo integral deva ser articulada com a qualidade da mesma:

[...] realizarse-a em torno das possibilidades distintas definidas pelas opcdes
politicas educacionais [...]. Uma opcdo de uma EI democratica devera considerar os
direitos da crianca, em sua globalidade, como eixo de desenvolvimento. A crianga
sujeito de direitos ndo é uma expressao retorica, mas um designio politico que supde
a cidadania da infancia, o reconhecimento da crianga como sujeito de cultura, a
participacdo infantil e a exigéncia da igualdade na diversidade no acesso a uma
educacdo de qualidade para todos e para todas. (SARMENTO, 2015, p. 77-78)

A ampliacdo da oferta da pré-escola em tempo integral no municipio de Santa Maria
ainda tem um longo caminho a percorrer, visto que as EMEIs enfrentavam problemas de
ordem maior que é garantir a oferta em tempo parcial para as criancas de quatro e cinco anos
de idade, devido a caréncia de escolas de EIl e espacos fisicos adequados para ampliacdo de

vagas.

7.3 A EDUCACAO E UM DIREITO QUE E, AO MESMO TEMPO, OBRIGATORIA? AS
PECAS SE ENCAIXAM?

A educacéo figura como um direito social de primeira ordem na Constituicdo Federal
de 1988, sendo contemplada nas demais legislacdes. E importante destacar a relacdo que se
estabelece entre o direito a educacdo e a obrigatoriedade da mesma, uma vez que
diferentemente dos outros direitos sociais, ela se torna um dever e, portanto, ndo ha escolha
das criancas ou de seus familiares quanto a isso.

Nesse paradoxo, o direito a educacéo e, neste caso, a El, reivindicado historicamente
no mundo inteiro, passa a ser compulsdrio, no caso das criancas de quatro e cinco anos de
idade, em virtude da Lei n° 12. 796 de 2013 (BRASIL, 2013) que determinou a

obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria.
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Na legislacdo brasileira, o direito a educagdo EIl para crianca de quatro e cinco anos de
idade incide na obrigatoriedade da oferta e na gratuidade ao asseverar que: "l - educacdo
béasica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade [...]" (BRASIL, 2013) esta implicito o
direito ao acesso a educacéo e a obrigatoriedade de um lado do Estado de garantir a efetivagéo
de tal direito e, de outro, o "[...] dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educacdo béasica a partir dos 4 anos de idade". (BRASIL, 2013)

Na concepcéo de Cury e Ferreira:

Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um direito que é, ao mesmo
tempo, uma obrigacdo. O direito a ser dispensado da educacdo, se esta fosse a
preferéncia de uma crianga ou de seus pais, ndo existe. Assim, ao direito de educar
por parte do Estado corresponde a obrigatoriedade escolar para determinada camada
da populacéo infanto-juvenil. (2010, p. 127)

Diante dessa conjuntura, foi problematizado junto aos professores a dualidade presente
em nossas legislaces, uma vez que a educacdo, desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convencao dos direitos da Crianca € reconhecida como direito porque precisa se
tornar obrigatoria. Para muitos professores a positivacdo € uma forma de cumprimento desse
direito, conforme entende Denise: O direito a educacdo s6 € garantido com a
obrigatoriedade™, e Larissa corrobora ao dizer: ""Para que se faca cumprir o direito a
educacao™.

Luciana justifica que a educacéo:

Precisa se tornar obrigatdria justamente para garantir a efetivacdo do acesso
para todos os cidaddos. Quando uma lei é criada, torna-se dever de todos os
cidaddos cumpri-la e dever do estado ser o garantidor e fiscalizador. Dessa
maneira muitos direitos sdo conhecidos pelos individuos e garantidos através da
lei.

Na opinido de Lilian a obrigatoriedade é vista como uma forma juridica dos
responsaveis proverem a educacao para as criancas: ""Acredito que para isso foram criadas
as leis, pois se ndo forem obrigatoria ndo sdo cumpridas pelo Estado™.

As ponderaces realizadas pelos participantes da pesquisa remetem a obrigatoriedade
da educacdo como um meio de garantir a sua efetivacdo que, segundo eles, ndo se
concretizaria se ndo fosse dessa forma. Sobre a mesma questdo Bobbio adverte:

O problema grave de nosso tempo, com relagéo aos direitos do homem, ndo era mais
o0 de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. O problema que temos diante de n6s

ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se
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sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo
mais seguro de garanti-los, para impedir que, apesar de solenes declaragdes, eles
sejam continuamente violados (2004, p. 45).

Assim, na célebre adverténcia, o autor coloca que, diante da necessidade de aferir
eficacia aos direitos declarados, formas para garantir a sua concretizacdo sao imprescindiveis.

Um pouco mais objetiva Mara descreve: ""Para que se faca cumprir o direito a
educacéo™.

Daniela complementa dizendo que: "Infelizmente, a obrigatoriedade garante o
direito e o atendimento™.

Simone também Vvé na obrigatoriedade a exigéncia do Estado em ofertar para todos o
acesso a educacdo: "A educacdo precisou se tornar obrigatoria, afim de que o Estado
tenha o dever prover o acesso para todos. Nao sendo assim muitas criangas seriam
privadas desse direito™.

Para Chaui (1989), o fato dos direitos serem reconhecidos na lei cria a possibilidade

de luta pela sua efetivacéo, pois:

[...] cada direito, uma vez proclamado, abre campo para a declaracdo de novos
direitos e que essa ampliacdo das declara¢des de direitos entra em contradi¢cdo com a
ordem estabelecida. Podemos, entdo, dizer que as declaracdes de direitos “afirmam
mais” do que a ordem estabelecida permite e “afirmam menos” do que os direitos
exigem, e essa discrepancia abre uma brecha para pensarmos a dimensdo
democratica dos direitos (CHAUI, 1989, p. 26).

A responsabilizacdo do Estado em ofertar a educacdo e o dever dos pais ou
responsaveis por exigi-la também ndo da opcao a estes em ndo levar as criangas para a escola.

Na opinido de Milena A educacéo € um direito de todos, em nossa realidade, ela é
uma obrigatoriedade.

A professora Milena relaciona ao contexto nacional na qual a obrigatoriedade da
educacdo veio sendo ampliada ao longo dos anos. O direito a educacdo esta subordinado ao
sistema legal de cada pais. No Brasil, a EB, ao ser estabelecida como obrigatoria, traz a
responsabilidade do Estado em garantir esse acesso, e, por outro lado, também exige da
familia o dever com a matricula.

Para Camila: Tornou-se obrigatoria através da pratica juridica na qual o Estado
determina pela forca de lei, a obrigatoriedade da educacéo relacionando a determinada

faixa etéria e etapas da educacdo bésica.
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Os autores Castelli; Céssio e Delgado, ao fazerem uma analise da obrigatoriedade da
pré-escola escola, trazem um retrospecto da ampliacdo da obrigatoriedade no Brasil sendo
que: "Uma das justificativas para tal ampliacdo se refere a constatacdo de que o Brasil é um
dos paises com menor tempo de escolarizagdo”. (2015, p. 108)

Ménica traz em sua resposta duas questdes, em sua opinido relacionadas a
obrigatoriedade da valorizacdo da educagdo e o viés constitucional, para que se tenha a
garantia de acesso: '"'Penso que em um pais que nao valoriza a educacdo, a
obrigatoriedade se torna necessario para que haja a garantia do direito". No caso da El
no Brasil, a responsabilidade direta pela sua oferta é dos municipios.

A valorizacdo da educagdo como justificativa para se tornar obrigatéria também é
citada por mais professores participantes da pesquisa, ao considerarem que a obrigatoriedade
faz com que as criangas oriundas das familias menos favorecidas tenham esse acesso. Entre
estes professores, segundo a opinido de Leticia: E um direito, no entanto para que as
criangas oriundas de familias menos favorecidas tivessem acesso a educagédo se tornou
obrigatoria.

Betina igualmente descreve que: "Sendo um direito ndo deveria ser obrigatoria.
Mas, entretanto por causa de problemas estruturais e politico se tornou obrigatdria. Por
causa das desigualdades de acesso™.

Lara corrobora afirmando que: ""E um direito, no entanto ndo e devidamente
valorizada. Se tornou obrigatoria principalmente para que classes menos favorecidas
conseguissem ter acesso a educacao de qualidade™.

Essa entre outras justificavas ja eram mencionadas para a ampliagdo da
obrigatoriedade no EF com duracdo de nove anos com matricula obrigatéria a partir dos seis
anos de idade como descrevem Castelli; Cossio e Delgado (2015, p. 409) que tal politica
publica:

[...] centrou-se na questdo social, sob a alegacdo de que as criangas das camadas
menos favorecidas da populacdo teriam aumentadas as suas oportunidades

educacionais ao ingressarem mais cedo na escola, além de estarem mais protegidas,
no ambiente escolar, de situacdes de risco e de vulnerabilidade.

Todavia, para Sara "A obrigatoriedade vem ao encontro das metas, recursos
financeiros, acordos estabelecidos".

Certamente que a estabelecimento da obrigatoriedade para determinadas etapas da EB
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no Brasil é o resultado de acordos internacionais estabelecidos que visam, através da
positivagdo, universalizar o acesso a educacdo. Apos o Brasil ter assumido compromissos
internacionais, iniciando-se pela Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, a educacdo, em especial a EB, vem passando por mudangas na

ampliacdo da obrigatoriedade:

[...] se trata de uma orientacdo dos organismos internacionais aos paises em
desenvolvimento, no sentido de que atender a primeira infancia pode evitar
distorcOes e desperdicios futuros dentro da tese do “capital humano”, é consenso que
a educacdo escolar contribui para a reducdo das desigualdades. (CASTELLI;
COSSIO; DELGADO 2015, p. 409-410)

Ampliar a obrigatoriedade para a pre-escola, uma vez que ja se € reconhecido o direito

a educacdo, relaciona-se a estratégias para centrar politicas pablicas em setores mais

vulneraveis da populacdo. De acordo com o que ja foi mencionado, tais propostas estdo

correlacionadas as orientacfes dos organismos internacionais, especialmente da UNESCO e
da UNICEF, uma vez que:

[...] cujas propostas evidenciam o atendimento a criancas de zero a seis anos como

estratégia de promocao da equidade e como fator de investimento de baixo custo

(capital humano) no quadro das medidas de governabilidade exigidas para conter as

consequéncias do acirramento das desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo
de mercado. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO 2015, p. 410)

Apos o questionamento acerca da dualidade presente na legislacdo brasileira entre o
direito acesso a educacao e sua obrigatoriedade, uma vez que, tornar a pré-escola obrigatoria
visa garantir o direito ao acesso, em especial para as criancas oriundas das familias menos
favorecidas na opinido dos professores; outros questionamentos para aprofundar mais as
discussdes sobre a dualidade: direito e positivacdo foram colocados. Um deles foi para saber a
opinido dos professores se a educacdo é um direito ou um dever ou ainda um direito/dever?
Por qué?

Todos os professores mencionam que a Educacdo é um direito e um dever. Como
exemplifica a fala de Elizabete: ""A Educacao é direito de todo o cidadao e é dever dos

6rgaos publicos oferecer e disponibilizar acesso a educacao.
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Betina também argumenta que: ""A Educacdo é um direito de todos. No entanto é
um dever da familia e do estado. Todos tem direito a educacdo gratuita pela
Constituicéo Federal™.

Ao mencionar que o direito a educacao esta presente na Constituicdo Federal,

[...] convém salientar que a educagdo figura como um direito social de primeira
ordem somente na atual Constituicdo Federal, ou seja, tardiamente contemplada pela
legislagdo — este € um dos motivos pelos quais ainda se apresentam tantas
dificuldades para, de fato, garanti-la a todas as pessoas em condices igualitarias de
acesso e qualidade. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO, 2015, p. 411- 412)

Para Luciana: "E um direito todos terem acesso a educagédo. E um dever por parte
do estado proporcionar a educacéo para todos assim como a sua garantia ja que é um
direito humano de todos as pessoas™.

Além de Luciana, Leticia justifica sua opinido dizendo que a educacdo é: "Direito e
dever. A educagdo é um direito da crianca e dever da familia e do estado™".

Para Simone: "E um direito e um dever! Ambas estdo presentes na legislacdo
educacional.

Contudo, alguns participantes justificaram a sua opinido a partir da Constituicdo
Federal, como é o caso da Rosa, que afirma: ""A educacdo é um direito e dever da Uniéo,
estados e Municipios de ofertar vagas para todos"".

Além da opinido de Rosa, Lara traz a correlacdo existente entre o direito a educacao e
a obrigatoriedade escolar, ao ratificar que: ""A Educacéo € um direito da crianca. Dever da
familia e do estado™.

Condescende dessa mesma opinido, a participante Vera, quando menciona que a
educacdo "'E um direito e um dever. Direito da crianca e dever da familia e do Estado™.

Da mesma forma que os apontamentos anteriores, Mdnica também comenta que: ""Em
minha opinido a educacéo € direito/dever. Direito da crianca e um dever da familia e do
poder publico™.

Entre os participantes, Lilian traz a sua concepc¢éo, afirmando: A educagdo € um
direito/dever. E direito de todos. E um dever do estado em ofertar a educacéo".

A partir das consideracBes pontuadas pelos participantes e considerando-se a
correlacdo entre o direito a educacdo e a obrigatoriedade, a Constituicdo Federal de 1988

promulga a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia. Desse modo, a
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constituicdo coaduna com o dever do Estado de garanti-la como um direito de todos e dever
da familia em zelar pelo seu acesso.
A gratuidade do estabelecimento publico é sinalizada por Camila, quando coloca que
a educacdo é um "Direito/Dever. E um direito que todas as pessoas tém de ter acesso a
educacao publica e gratuita, mas também é um dever das pessoas frequentar a escola e
dever do estado oferta-la™.
O entendimento de Murilo vem ao encontro das coloca¢fes de Camila, quando ela
menciona que é um dever que todos tém de buscar o acesso a educacdo, salientando que:
A educacgdo é um direito do cidaddo e um dever do estado e da familia.
Compreendo desta forma. Pois todos devem ter o direito de frequentar uma
escola, e isto deve ser o dever do estado em ofertar. Porém, muitas vezes a

familia ou o préprio aluno ndo quer garantir o seu direito, ai o estado Ihe impde
a obrigatoriedade.

Destarte sobre essa concepcao de educagdo como um direito fundamental do cidadéo,

Peres tambem explica seu ponto reverso, pois é:

[...] dever do Estado de promoveé-la, facilita-la, oferecé-la. E claro que desde ai se
fazem sentir, como necessarios, limites a esse direito e a esse dever, que ao fim e ao
cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se preferivel, pelos cidaddos enquanto
sujeitos da atividade estatal. Nesse caso, 0s cidaddos podem ser mais uma vez
encarados como sujeitos passivos ou ativos da atividade estatal. No primeiro caso,
enquanto credores do direito & educacdo; no segundo como responséveis pela acéo
do Estado, exercida no sentido de atender aquele direito (PERES, 1991, p. 67).

Ao dar a sua opinido sobre a mesma questao, Sara justifica reforcando que:

A educacdo é um direito. Uma vez que, por meio dela criangas, jovens, adultos
constroem conhecimento, constituem-se cidadéo e podem acreditar, e também
concretizar uma vida melhor. Somente por meio da educagdo conseguimos
perceber e modificar a realidade, os contextos em que estamos inseridos.

Sara entende a educacdo como um direito fundamental reconhecido na Constitui¢do
Federal de 1988, que visa "[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Outrossim, a
educacdo é considerada como essencial para o exercicio dos demais direitos.

Similar a justificativa acima, sdo 0s argumentos das organizagdes internacionais que,

em seus discursos e documentos, reconhecem o poder da educagdo para transformar vidas e
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sociedades e, através de foruns e conferéncias, retomam os compromissos firmados no mundo
pela educacdo. Desse modo, desde a Constituicdo Federal de 1988, que a inseriu no rol dos
direitos sociais, respeitando sua caracteristica de direito fundamental; assim sendo, exige-se a
atuacdo do Estado para a sua efetivacdo. Nesse sentido, indica a relagcdo entre o direito e
dever.

Em momentos anteriores, ja foi abordado o contexto histérico da construcdo politica
do direito a EI no Brasil para criancas de zero a seis anos de idade, e aqui serdo abordados 0s
principios constitucionais que justificam a relacdo entre direito e dever, mencionada pelos
professores, quando a asseveram como um direito da crianca e um dever da familia e do
Estado:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988, grifos meu)

A Constituicdo Federal também traz em seu Art. 208 que o dever do Estado com a

educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; [...] IV - El, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (BRASIL, 1988, grifos meus)

O dever do Estado com a educacdo é afirmada por quase todos os participantes da
pesquisa, ao justificarem a correlacdo existente entre o direito e obrigatoriedade, de acordo
com a fala de Caroline: ""Vejo uma relagdo obvia entre ambas™. E Lilian reforca: ""Existe
uma correlacdo. Por que ao mesmo tempo em que a educacdo é um direito também
passa a ser um dever do Estado em ofertar™.

Simone também salienta que: ""Nas nossas legislacbes ambas estdo presente o
direito a educacdo e sua obrigatoriedade™.

Entretanto, para Daniela, ""Nao deveria existir correlacdo, mas existe com certeza.

As politicas visam garantir o minimo para uma populacédo que ndo tem acesso™".
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J& alguns dos participantes expressam que a correlacdo entre direito e obrigatoriedade
se da pela necessidade de garantir o direito de fato, conforme Monica, ao relatar que ""Para
garantir o direito a educagédo™.

Para Luciana: ""Existe uma correlacdo entre o direito e a obrigatoriedade, uma
vez que todo o cidaddo portador de direito pode exigi-lo. [...] O estado o dever de
proporcionar o acesso a educacao"".

Milena, ao justificar o seu posicionamento da correlagdo entre direito e
obrigatoriedade da educacdo, menciona também o dever do Estado: ""Penso na correlacdo da
educacao como um direito instituido e na obrigatoriedade como um dever do Estado em
garantir. Se ndo fosse dessa forma teriamos mais criancas sem acesso a educacgao™'.

A opinido de Milena, como de outros professores participantes da pesquisa, traz em
justificativa a obrigacdo do Estado para com a Educagdo. Sobre esse aspecto Farenzena
comenta que:

A obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da histéria do Pais, tem
correspondéncia com a obrigacao/dever do Estado para com a escolaridade, além de
sua face de obrigacdo de matricula e frequéncia a escola. Contudo, para além da
educacdo considerada obrigatéria, a delimitacdo de um nivel da educacdo como
basica tem consequéncias no direito a educacdo mais alargado, e de um dever do

Estado, incluindo a oferta de vagas e de condi¢es de qualidade que permitam o
acesso [...]. (2010, p. 205, grifo da autora)

O ECA e a LDBEN s&o citados pelos participantes como normativas que tratam do
direito e da obrigatoriedade, entre elas, Maria diz que: ""Temos o0 ECA, a LDB falam sobre
o direito a educacdo e da sua obrigatoriedade™. Aléem de Maria, Camila justifica que:
"Existe correlacdo, sim. Pois a nossa constituicdo trata de ambas direito e
obrigatoriedade da educacdo. Assim como a LDB e 0 ECA™.

Leticia complementa as narrativas anteriores ao justificar sua opiniao:

A educacdo foi instituida como direito da crianca no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ao mesmo tempo, que no caso da El, foi afirmada como dever do
Estado e da familia com a na nossa Constituicdo Federal. Tornar obrigatdria é
uma forma de efetivar esse direito.

Para Betina: "Existe correlacdo entre direito e obrigatoriedade. Para mim é
inquestionavel que a educacdo seja um direito das criangcas desde que nascem. A
obrigatoriedade é uma forma de cobrar a responsabilidade da familia e do Estado"".

Os professores sdo un@nimes em afirmar a correlagdo existente entre o direito e
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obrigatoriedade, alegando que a obrigatoriedade traz o dever do estado para com a educacao.
No caso da El, os autores Castelli, Cossio e Delgado, no entanto, chamam a ateng&o:
A mediacdo do Estado na garantia da escolarizacdo obrigatoria é justificada pela
importancia atribuida a educacdo no processo de desenvolvimento da sociedade e da
pessoa como cidaddo. Se esse principio é plenamente aceito nas demais etapas da

educacdo basica, ele podera ser problematizado quando se aplica a El, uma vez que
envolve questBes proprias da infancia e suas relagdes com a familia. (2015, p. 412)

A ponderacdo acima sobre a obrigatoriedade para a pré-escola traz implicacdes para as
familias. Sobre esse aspecto, Elisabete exemplifica uma delas:

Direito fica a critério do cidadédo e as necessidades do mesmo em ingressar na

escola ou ndo. A obrigatoriedade obriga os pais a matricular e levar as criangas

na escola, pois se ndo levar a crianca 0s responsaveis serdo punidos pelo
descumprimento da lei.

Atender as exigéncias a positivacdo, em especial para a El, traz algumas implicacdes,

como por exemplo:

Quando se analisa, por exemplo, o0 caso do cumprimento dessa obrigatoriedade no
meio rural, se pode ter uma ideia da complexidade que implica: o afastamento
precoce da crianca do ambiente doméstico; as distancias a serem percorridas de casa
até a escola; as condicBes estruturais e organizacionais das escolas para o
atendimento a esta faixa etéaria; a formacdo adequada dos professores; a prematura
insercdo nas regras e normas da escolarizago, entre outras. (CASTELLI; COSSIO;
DELGADO, 2015, p. 412)

Entre as colocacGes dos professores Sara, salienta que a obrigatoriedade ndo é
garantia de efetivacdo do direito a educacdo, e que O direito se efetiva quando de fato
existem vagas, escolas, professores para atender a todos'. Nas consideracdes de Sara, a
educacdo como direito acarreta no dever do poder publico atuar em prol da sua efetividade,
dando conta da criacdo de institui¢fes, vagas e a da implementacdo de recursos suficientes a
concretiza-la com qualidade.

Nesse sentido, sdo expostos os posicionamentos de Castelli, Céssio e Delgado, ao

analisarem a ampliacdo das vagas a partir da obrigatoriedade da pré-escola:

Podemos dizer, entdo, que a ampliagdo das vagas para as criancas de quatro e cinco
anos podera proporcionar uma mudanca gradual na sociedade brasileira: todas as
criancas terdo, supostamente, vagas garantidas nas instituicdes publicas e acesso ao
que lhes é proporcionado; as familias poderdo contar com a oferta do Estado no
processo compartilnado de educar as criangas; a populagdo com menor condi¢do
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financeira terd mais oportunidades e podera vir a sofrer menos com as
desigualdades, entre outras possibilidades. (2015, p. 417)

Para todos os participantes a educacdo € direito de todos e dever do Estado. Entretanto,
com o aparato das politicas publicas para garantir a universalizacdo do acesso a todas nas
etapas da EB, questiona-se acerca dos principios basilares desse direito, como a emancipagao
e a igualdade. Nesse sentido, é importante afirmar que: "O direito a educacdo nao se reduz ao
segmento obrigatério, proclamado direito publico subjetivo; uma reducdo como esta
implicaria corromper o ordenamento juridico do Pais." (FARENZENA, 2010, p. 205, grifos
da autora)

Ao problematizar junto aos professores participantes da pesquisa a educacdo, que € um
direito e a0 mesmo tempo obrigatoria, pode-se dizer que tal efetivacdo estd muito distante de
garantir igualdade nas condicdes desse acesso para todos. No entanto:

A garantia, pelo Estado, de El, EFe ensino médio, independente das mudangas
recentes quanto a obrigatoriedade escolar, desde 1988 ndo estd posicionada em
nosso ordenamento constitucional-legal como pretensdo ou aspiracdo, mas como
direito em sentido forte (direito das criancas, adolescentes ou jovens e adultos),
objeto de protecdo imediata, aqui e agora. A garantia, contudo, tem assumido, de
fato, um carater programatico, seja pelos déficits de vaga em escola, seja pelos
déficits nas condicbes do atendimento educacional. (FARENZENA, 2010, p. 204)

Sem duvidas, a garantia do acesso a educacédo de qualidade para as criangas continua a
constituir-se como um dos desafios para o planejamento de politicas publicas educacionais.
Pode-se afirmar entdo que sua efetivacao ainda é marcada por disparidades de acesso e que a

obrigatoriedade é uma forma de responsabilizar os poderes publicos pela oferta.

7.3.1 A obrigatoriedade da pré-escola e possiveis impactos iniciais para as familias e
para o municipio versus intervencédo do Ministério Publico para a garantia dos direitos
da crianca

Pensar a garantia de acesso a EIl, sobretudo no que se refere a obrigatoriedade para
criancas de quatro e cinco anos de idade, implica considerar os possiveis impactos do acesso
compulsério traz para as familias e para 0 municipio como principal responsavel por essa
etapa da EB. Assim, retoma-se mais uma vez a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,

1988), em especial, o Art. 205 que determina: "A educacdo direito de todos e dever do Estado
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e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade [...]" (BRASIL,
1988).

O Art. 5°da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013) determina que o
acesso a EB obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
Dessa maneira, os professores foram questionados no que concerne ao reconhecimento e
efetividade dessa politica publica, mais especificadamente entre 2009 a 2016, se eles tomaram
conhecimento sobre alguma intervencao, qual foi a procedéncia e quais foram as providéncias
tomadas.

A resposta dos professores revelou a intervencgdo por parte de dois 6rgéos, o Ministério
Publico e do Conselho Tutelar. O Ministério Pablico foi um dos mais citados entre os
mesmos, que realizaram intermediac6es entre 2009 e 2016, atuando no Municipio através da
SMED e das EMEIs, em prol da garantia de vagas. A exemplo dessa afirmacdo, as
ponderacbes de Betina: *'Sim. Ministério Publico. Quanto a necessidade de vaga.
Encaminhamento para a escola para a realizacdo da matricula e acolhida da crianca™.

Mara menciona a atuacdo do Ministerio Publico na: "Exigéncia de criacdo ou
compra de vagas para as criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos de idade™.

Leticia descreve a performance em que: O Ministério Publico reuniu
representantes do Conselho Tutelar, SMED e direcbes de escolas para tratar sobre a
ampliacdo de vagas, contratacdo de professores, recursos humanos e até financeiros
para as escolas™.

Como os professores relataram anteriormente, Daniela também faz mencéo a atuacao

do Ministério Publico em prol de vagas e acrescenta que:

O Ministério Publico em varios momentos fez questionamentos, intervengdes. E
essa Secretaria, na medida do possivel, sempre atendeu as solicitagbes. Turmas
autorizadas a funcionar, compra de vagas, parceria com o governo do estado
para cedéncia de espacos.

Outra questdo de intervencdo, em especial do Ministério Publico, foi um dialogo entre
os demais 6rgdos e representantes das intuicbes de ensino de El quanto ao processo de
atendimento a todas as criangas de quatro e cinco anos, como descreve Milena: "O

Ministério Publico atuou realizando reunides com a SMED e gestores das escolas para
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buscar garantir vagas para as criancas de quatro e cinco anos de idade que estéo fora da
escolas".
Da mesma forma Rosa, também ressalta a atuagdo do Ministério Pubico:

Ministério Pudblico e SMED. O Ministério Publico realizou reunido com
direcbes das EMEIS e SMED onde uma cartilha informativa e cartazes foram
disponibilizados para distribuicio nas comunidades. A SMED realizou
encontros de formacdo para adequacdo dos espacgos fisicos das escolas e
discussdes sobre a proposta pedagogica para receber as criancas a partir dos 4
anos de idade.

A Lein®12. 796 de 2013 (BRASIL, 2013) torna obrigatéria a frequéncia, na etapa da
pré-escola, para todas as criancas de quatro e cinco anos de idade, acarretando em alguns
desafios para administradores municipais, para estabelecer a universalizacdo do acesso,
progressivamente, até 2016. Desta forma, por forca da reforma constitucional, para ampliar as
vagas na El e garantir escola para todas as criangas santa-marienses em idade pré-escolar,
conforme as narrativas dos professores, 0 Ministérios Publico atuou de diversas formas, uma
delas foi a interlocucdo com a SMED, com os Conselhos Tutelares, os gestores das EMEIs
para a adocéo das medidas.

Lara também confirma que houve intermediacdo do Ministério Publico entre os anos
de 2009 e 2016:

Sim. O Ministério Publico. Reunido com representantes do Conselho Tutelar,
SMED e direcéo de escola para tratar sobre a amplia¢io de vagas, contratacio
de professores, recursos humanos para a escola e até financeiros.

O relato dos professores deve-se ao fato de que o poder publico municipal tem a
obrigacdo de oferecer vagas para atender todas as criancas de quatro e cinco anos de idade, e
essa demanda também faz com que o municipio tenha que adotar medidas e tomar
providéncias para garantir, em 2016, que as EMEIs estejam adequadas com mais espacos,
materiais e profissionais suficientes nas instituicdes, para atender todas as criancas em idade
pré-escolar.

Cabe reforcar que, desde o ano de 2009, com a aprovacdo da Emenda Constitucional
n°® 59 (BRASIL, 2009a), progressivamente, 0s municipios e estados deveriam ter adotado

providéncias para adequar suas redes, e esses didlogos sdo fundamentais para prevenir que o



214

Ministério Publico Estadual, por meio das Promotorias de Justica, ndo precise adotar medidas
administrativas e até mesmo judiciais para o cumprimento da obrigatoriedade de criancas e
jovens na faixa etéria de 4 a 17 anos estarem frequentando as instituicdes de ensino. Nesse
sentido, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico como interlocutor para que 0 municipio se
adequasse a politica publica voltada a El, para promover a matricula de todas as criancas,
assim como constituir a estrutura necessaria (escolas, profissionais, etc.) a universalizacéo
gradativa da pré-escola (quatro e cinco anos), até o inicio do ano letivo de 2016.

Além dessa atuacdo, os professores relataram a intervencao judicial para solicitacéo

de vaga em turno integral na pré-escola, conforme Sara exemplifica:

Na maioria das vezes o Ministério Publico. Que solicita vagas em turno
integral, principalmente na pré-escola ou para criancas em situacdo de
vulnerabilidade. Mas, essa solicitacéo é feita para a SMED e esta faz solicitacio
para a escola, se existe a vaga.

Monica também mencionou a intervencdo judicial a partir da demanda de familias
para vagm turno integral e relatou que: ""Soube da exigéncia do Ministério Pablico. Quanto
a matricula de criancas em turno integral na pré-escola™.

As falas dos professores acerca das intervencdes do Ministério Publico para a
solicitacdo da vaga em turno integral as criancas na pre-escola nas instituicdes de EI remetem
a Ferreira e Didonet, que fazem uma analise na qual a vaga de atendimento em tempo integral

¢ indicada:

O periodo parcial pode ser o atendimento padrdo, em face da realidade nacional,
sendo que o periodo integral deve ser progressivamente ampliado, e indicado
preferencialmente para as crian¢as em situacdo de maior vulnerabilidade, ou em
situacBdo de risco social ou pessoal, podendo compreender: ALTA
VULNERABILIDADE SOCIAL: a familia cuja renda per capita seja igual ou
inferior a meio salario minimo nacional. MEDIA VULNERABILIDADE SOCIAL:
a familia com baixa renda e em ascensdo social por meio do trabalho, assim
considerada aquela cuja renda per capita seja superior a meio salario minimo
nacional e igual ou inferior a um saldrio minimo nacional e cujos pais trabalham e
ndo podem permanecer com a crianca. SITUACAO DE RISCO SOCIAL OU
PESSOAL: as hip6teses previstas no artigo 98 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (2015, p. 7, grifos meus)

A Lein®12. 796 de 2013 determina que:
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Art. 31. A EI sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns: [...] Il -
atendimento a crianca de, no minimo, (4) horas diérias para o turno parcial e de 7
(sete) horas para a jornada integral. (BRASIL, 2013)

A obrigatoriedade prevista na Lei n°® 12. 796 de 2013 (BRASIL, 2013), e como meta
prevista no PNE:

Universalizar, até 2016, a El na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de El em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

Com essa demanda, as instituicbes precisavam se adequar e priorizar em oferecer ao
menos o atendimento minimo, turno parcial, para conseguirem dar conta de tal determinacéo.
Assim como medida 0s municipios criaram mais vagas em tempo parcial para atender e
abranger mais criancas devido a determinacao da lei sancionada em 2013.

Cabe reinteirar que:

[...] ndo se mostra inoportuno ou ilegal o oferecimento de vaga em periodo parcial.
Esta modalidade proporciona um atendimento maior da demanda de modo a incluir
grande parcela de criancas que hoje estdo alijadas do sistema educacional, muitas
vezes sendo cuidadas por pessoas que nao retinem a menor qualificacdo profissional.
Sabe-se que se deve garantir uma El de qualidade. Mas a quantidade é uma
dimensdo essencial desta qualidade, pois uma escola boa para poucos ndo tem
qualidade democrética e uma escola ruim para muitos prejudica a todos. Acredita-se
gue conciliando a oferta em periodo integral e parcial pode-se contemplar de forma
mais efetiva o disposto na Constituicdo quanto ao dever do Estado de oferecer esta
modalidade de educacdo a todas as criancas. (FERREIRA; DIDONET, 2015, p. 8)

A oferta de vagas em tempo integral estad prevista no PNE como uma das estratégias
para: "Estimular o acesso a EI em tempo integral, para todas as criancas de 0 a 5 anos,
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI." (BRASIL, 2014a).

O Plano Nacional de Educacdo contempla a questdo do periodo integral e parcial das
creches, prevendo de forma especifica na estratégia a necessidade de se oferecer vaga tempo
integral na El. Isto ndo traz impedimento ao oferecimento de vagas em turno parcial. A oferta
de vagas em tempo integral precisa ser problematizada, uma vez que a crianca também tem o
direito da convivéncia com a familia. Sobre esse aspecto, em especial, o Parecer n® 17/12
(BRASIL, 2012) do CNE, que traz orientacdes sobre a organizacdo e o funcionamento da El,

estabelece:
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Quanto a jornada, de acordo com o que dispde a Lei n° 11.494/2007, para todas as
etapas da Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a El
estabelecem que a EI deve ser ofertada as criancas em jornada parcial de, no
minimo, quatro horas diarias, ou em jornada integral, igual ou superior a sete horas
diarias. E preciso levar em conta que a crianca ndo deve permanecer em ambiente
institucional e coletivo por jornada excessiva, sob o0 risco de ndo ter atendidas suas
necessidades de recolhimento, intimidade e de convivéncia familiar. (BRASIL,
2012, p. 9, grifos meu).

Ao trazer essas ponderacdes é preciso dizer que a intervencdo do Ministério Publico
acerca da determinacdo judicial de vaga em tempo integral traz consequéncias para a
organizacdo das instituicdes. Mas, em uma breve andlise de algumas das colocagBes dos
professores, pode-se constatar, de maneira mais especifica, a atuacdo do Ministério Publico
como um interlocutor por seu viés preventivo; a iniciativa de otimizar os esfor¢cos da SMED,
conselho tutelar e EMEIS para cumprimento das politicas publicas, determinando que todas as
criancas de quatro e cinco anos de idade estejam matriculadas até 2016.

Alguns professores mencionaram a atuagdo do conselho tutelar para tomar medidas
cabiveis junto aos pais e/ou responsaveis e que também muitas vezes o Ministério Publico é
acionado, conforme as palavras de Mara: "'Sim. Conselho Tutelar e depois 0 Ministério
Publico. Pois ambos agem no sentido da lei para trazer o aluno para a escola™.

Simone traz a realidade de muitas criancas, a qual precisou da intervencdo do
Ministério Publico: "'Sim. Ministério Publico. Cobranca a familia de uma crianca que
faltava muito a escola e ficava brincando na rua'.

Elisabete mencionou a intervencdo do conselho tutelar: **Sim quanto a infrequéncia
de uma crianga. A escola realizou o preenchimento da ficha FICAI e encaminhou ao
Conselho Tutelar, mas ndo obtivemos retorno™.

Foram citados alguns casos de intervencdo para que as familias efetuem a matricula
das criancas em idade que, segundo a legislacdo, deveriam estar frequentando a escola, como

explica Camila:

Sim. Uma vez um menino nos foi encaminhado via Conselho Tutelar porque a
familia ndo tinha matriculado a criangca na escola e também n&o achava
necessaria a crianca vir a escola mesmo que a crianga ja tinha cinco anos de
idade.
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Sobre essa mesma situacdo, Maria coloca que: "Sim. O Conselho Tutelar
encaminhou para a escola uma crianca que tinha idade e a familia ndo havia
matriculado em uma institui¢ao™.

Em relagdo a essas questdes pontuadas pelos professores, o Conselho Tutelar deve
tomar as medidas de protecao cabiveis, dentre as descritas no Art. 101:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promogcao da familia, da crianca e do adolescente®®; [...] (BRASIL, 1990).

Para 0s pais ou responsaveis sdo medidas aplicaveis: "l - encaminhamento a servicos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia®®; [...] VII -
adverténcia; [...]" (BRASIL, 1990). Essas sdo algumas das medidas a serem tomadas pelo
Conselho Tutelar visando o retorno efetivo da crianga a institui¢cdo de ensino.

A atuacdo do conselho tutelar citada pelos professores tratava de questdes mais
pontuais, uma delas relacionada a infrequéncia de criancas, em que a instituicdo buscou
contato com as familias e ndo obteve éxito A outra situacdo diz respeito ao encaminhamento
da crianca com idade na qual, pela legislacdo, deveria estar frequentando a pré-escola.

E importante ressaltar que, de todos os professores, somente um mencionou gque no
tomou conhecimento no periodo de 2009 a 2016 de intervencdo de algum dérgéo ou instituicéo
para 0 cumprimento do Art. 5° da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013), que
determina que o acesso a EB obrigatéria € direito pablico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidad&os, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo.

A Lei n® 12.796 de 2013 no Art. 6 determina que é dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criancas na Educacdo Basica a partir dos quatro anos de idade
(BRASIL, 2013). O ECA, em seu Art. 55, estabelece que 0s pais ou responsaveis tém a

obrigacdo de matricular os filhos na rede regular de ensino e, no Art. 249, traz as

% Nova redacao dada pela Lei n° 13.257 de 2016 que dispde sobre as politicas pdblicas para a primeira infancia e
altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5
de junho de 2012. (BRASIL, 2016c).

% Nova redagdo dada pela Lei n° 13.257 de 2016 (BRASIL, 2016c).
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consequéncias ao descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar ou responséavel
(BRASIL, 1990). Por conseguinte, foi questionado aos professores acerca das medidas que
sdo tomadas pela instituicdo de ensino ao tomar conhecimento do descumprimento desse
dever da familia.

Alguns dos participantes relataram que buscam, em primeiro lugar, o didlogo com a
familia. Na sequéncia, o Conselho Tutelar e a ficha Ficha de Comunicagdo de Aluno
Infrequente (FICAI) sdo os mecanismos utilizados pelas instituicdes, ao deparar-se com
situacdes do descumprimento dos deveres dos pais ou responsaveis de criancas e
adolescentes, conforme Rosa menciona: "Buscamos informar as familias de nossa
comunidade através da divulgacdo incansavel sobre a obrigatoriedade da matricula.
Contamos com o apoio da Central de Vagas nesta divulgacédo através da imprensa™.

Leticia comenta que a EMEI em que ela atua: "Na reuni@o para iniciar ano letivo
ressaltamos para as familias sobre a obrigatoriedade da pré-escola e também sobre a
necessidade de justificar as faltas das criancas para o professor e para a direcdo da
EMEI".

Lara, a exemplo de Leticia, explica que as familias sdo informadas sobre a
obrigatoriedade da pré-escola, assim como a importancia da assiduidade da crianca no inicio

do ano letivo:

As familias sdo informadas na primeira reunido do ano sobre a
obrigatoriedade, a necessidade de justificar em caso de infrequéncia das
criangas, quando ndo ha o comprometimento da familia, a escola entra em
contato por telefone e aciona o conselho tutelar.

Luciana também ressalta o didlogo com as familias para informa-las, orienta-las e

também sensibiliza-las:

H& o didlogo com a familia, promovendo o conhecimento sobre as
consequéncias da falta do cumprimento deste dever, procuramos conscientizar
sobre acerca da importancia da educacao como direito da crianca. Atualmente
também usamos a ficha FICAL.

Sara traz um pouco sobre esse funcionamento na instituicdo em que atua:

As criancas que ja frequentam a escola s@o rematriculas para a pré-escola. As
matriculas novas sdo realizadas ap6s periodo de inscricdes e selecdo da Central
de matriculas. Quando sabemos de uma familia que n&o matriculou
encaminhamos a central e também ao Conselho Tutelar.
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A descricdo de Sara sobre 0 que acontece na instituicdo ao tomar conhecimento de
uma crianga que nao foi matriculada, e deveria, a partir da Lei n°® 12. 796 de 2013 (BRASIL,
2013), também é mencionada por Vera: "Nao sei ao certo o numero de criangas que
residem na comunidade com a idade de 4 anos, porém, quando nos é informado
entramos em contato com a familia e orientamos sobre as consequéncias da '‘néo
matricula".

Os professores acima descreveram que buscaram o didlogo com as familias, e sobre tal
aspecto é muito importante a relacdo entre a escola e a familia, considerando que ambas tém
suas fungdes no processo educacional. A perspectiva de analise, ainda que voltada para as
medidas que sdo tomadas pela instituicdo caso aconteca alguma forma de negligéncia,
enfatiza a importancia que a efetividade do direito a educacdo da crianga depende também do
cumprimento dos deveres dos pais ou do responsavel e depende, também, da atuacdo da
instituicdo.

Vaérios professores em suas respostas trouxeram o Conselho Tutelar como um 6rgao
em que as EMEIs buscam auxilio para contatar as familias quando ndo obtém éxito, da
mesma forma quando algum direito é violado.

Maria descreve que primeiro a instituicdo procura "*Chamar os pais e ou
responsaveis para conversar e posteriormente avisar o Conselho Tutelar, ficha FICAI™.

Elizabete também descreve que, primeiramente, busca-se o contato e didlogo com a
familia:

Primeiramente a escola entra em contato com a familia, se necessario convoca
para vir a escola. A escola conversa e esclarece aos pais e/ou responsaveis a
obrigatoriedade da criancas nesta faixa etéria estar devidamente matriculada e

frequentando a escola. Caso necessario é preenchida a ficha FICAI e
encaminhada ao Conselho Tutelar.

Além desses participantes, Camila também informa que, inicialmente, **Chama-se 0s
pais e ou responsaveis para conversar, se ndo resolver é avisado o Conselho Tutelar e
também realizamos o preenchimento da ficha FICAI™.

Mara diz que: ""A escola chama a familia. Quando esse recurso esgota, aciona o

Conselho Tutelar e outros 6rgaos".
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Amélia complementa dizendo que: "Primeiro passo é contatar os responsaveis,
caso ndo adiante comunicar o Conselho Tutelar e se ainda assim ndo for resolvido, o
Ministério Publico".

Betina complementa: A escola quando toma conhecimento encaminha ao
conselho tutelar para procurar a familia e/ou responsaveis pela crianga.

Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar € um 6rgdo criado para colocar em pratica a Lei
Federal n° 8.069/90, que o instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isto, 0
Conselho Tutelar é responsavel por garantir a cada crianca e a cada adolescente seus direitos.
O ECA, em seu Art. 131, institui: O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos no Estatuto (BRASIL, 1990).

Além disso, delegou ao poder publico que:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administracdo publica
local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para

mandato de 4 (4) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo processo de
escolha. (BRASIL, 1990)%*

Nesse sentido, ao ser instalado, o Conselho Tutelar deve ser mantido pelo Poder
Executivo municipal. A justificativa para a criacdo dos Conselhos Tutelares encontra respaldo
nas consideracfes de Kaminski:

O desmembramento das anteriores competéncias judiciais, surge o Conselho
Tutelar, 6rgdo publico, permanente, autbnomo, nao jurisdicional, criado pela lei
federal como autoridade municipal com atribuigdo para atender em primeiro lugar a
todas as situacdes juridicas e ndo juridicas envolvendo a ameaga e/ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Entdo, a partir do Estatuto, o juiz atendera
somente as questdes juridicas judiciais, ficando todas as demais situagdes juridicas

ndo judiciais, ou seja, as administrativas e socioassistenciais, sob a atribui¢do do
Conselho Tutelar. (1995, p. 86)

Ménica descreve que a instituicdo em que atua buscou a intervencdo para O
cumprimento da obrigatoriedade da pré-escola e realta que: ""Foi comunicado ao Conselho
Tutelar e Ministério Publico. Porém, parece que no ano de 2016 nao houve eficacia™.

Nesse sentido, ressalta-se que:

% Nova Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012 (BRASIL, 2012) que alterou os Arts. 132, 134, 135 e 139 da
Lei n® 069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos
Tutelares.
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O Conselho Tutelar pode requisitar servigos publicos nas &reas de educacéo, sadde,
assisténcia social, previdéncia, trabalno e seguranca, expedir notificagdo,
providenciar medidas de protecdo ao adolescente autor de ato infracional, requisitar
certiddo de nascimento e obito de criangas e adolescentes’’. (BRASIL, 2006, p. 42,
grifo meu)

Outro mecanismo citado pelos professores ¢ a FICAI (Ficha de Comunicacdo de
Aluno Infrequente), e Daniela também ressalta: "E orientada que a EMEI realize uma
ficha FICAI online. Acionar Conselho Tutelar e rede de atendimento™.

A Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI) também foi acima
mencionada pelos participantes, como mecanismo de controle das instituicdes e dos 6rgédos
publicos responsaveis por zelar pelo comprimento dos direitos das criancgas e adolescentes.

A ficha FICAI foi instituida em 1997, em Porto Alegre, através de parceria entre o
Ministério Publico, a Secretaria Estadual de Educacdo, a Secretaria Municipal de Educacgéo de
Porto Alegre e Conselhos Tutelares. O objetivo é estabelecer o controle da infrequéncia e do
abandono escolar de criancas e adolescentes. Posteriormente, a FICAI foi dimensionada aos
demais municipios do Estado.

Muitos dos participantes citaram apenas o controle de frequéncia e o Conselho Tutelar
como mecanismos utilizados pelas instituicbes, quando as mesmas enfrentam situagdes
referentes aos deveres dos pais e/ou responsaveis pelas criangas e adolescentes.

Lilian, diferente dos demais participantes, cita a SMED para auxiliar nas medidas que
s80 necessarias junto as familias:

Primeiramente, entramos em contato com a familia, para sabermos o motivo

(em caso de doenca pede-se o0 atestado médico). Se caso ndo tivermos resposta a
direc@o encaminha para SMED tomar as medidas necessérias.

Conforme citado anteriormente, a educacdo € dever da familia e do Estado, a Lei n°
12.796 de 2013 prescreve que: “IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (BRASIL,
2013)

Milena relata que: *'Sim temos conhecimento no que diz respeito a frequéncia das
criancas na escola. Foi acionado o conselho tutelar para contatar a familia™.

Mara descreve que a instituicdo em que ela trabalha manteve um controle maior

quanto a frequéncia da crianca: "Entre esses anos até 2016, eu observei na minha escola
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uma regulacdo maior quanto a frequéncia das criancas e cobrancas dos responsaveis
para justificar a faltas™.

Horta (1998), j4 ao fazer uma analise da obrigatoriedade do EF, mencionava esse
possivel impacto para as familias e para os poderes publicos quanto ao cumprimento da
legislagdo, ressaltando-se que a obrigatoriedade da pré-escola:

[...] diz respeito tanto aos pais ou responsaveis quanto aos poderes publicos. Quanto
aos pais, 0 ndo-cumprimento da obrigagdo de matricular os filhos no EFdos sete aos
quatorze anos constitui crime de abandono intelectual (Cédigo Penal, art. 216). Com
relacdo aos poderes publicos, o0 ndo-oferecimento [...] ou sua oferta irregular importa

responsabilidade da autoridade competente, podendo a mesma ser imputada por
crime de responsabilidade (HORTA,1998, p. 30).

Foram alvo de reflexdo as acOes que sdo efetuadas pela instituicdo quando os pais ou
responsavel deixam de cumprir os deveres. Dentre esses estd o de matricular crianca e/ou
adolescente na escola e acompanhar sua frequéncia. De acordo com os professores, quando

corre esta dolo, apds esgotados os recursos da escola, a instituicdo aciona o Conselho Tutelar.

7.4 AMPLIACAO DA OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO: PROBLEMATIZACOES
EM RELACAO AOS IMPACTOS NA SOCIEDADE, NA GESTAO MUNICIPAL E NA
ORGANIZACAO DAS EMEIS

Foco da pesquisa, a Lei n°® 12. 796 (BRASIL, 2013) que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394/96) determina no Art. 4° a Educacao
Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, ou seja, da Pré-escola (2 anos); EF(9
anos) e Ensino Médio (3 anos), totalizando quatorze anos de duracdo. A referida lei envolve
mudancas em especifico para a El, sendo possivel antever alguns impactos que poderdo
ocorrer na sociedade, para as familias, para 0s municipios, pois sdo 0Ss responsaveis,
constitucionalmente pela oferta dessa etapa da EB e consequente na organizacdo das
instituicbes creche e pré-escola. Sobre esse aspecto, foi perguntado aos professores sobre o
possivel impacto da obrigatoriedade da pré-escola na sociedade. Resumido por Simone: 'O

impacto é para os estados e municipios, que encontram-se obrigados a ofertar vagas".
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Milena descreve: ""Para os municipios traz um impacto direto, pois precisara
administrar os recursos para criar e manter as vagas necessarias para atender todas as
criancas de 4 e 5 anos de idade™.

Elizabete menciona a questdo de infraestrutura para abarcar a reforma e justifica: **O
maior impacto que percebo é de infraestrutura, pois 0 municipio de Santa Maria néo
tem escolas de El suficiente para atender a demanda e isso reflete em outros aspectos”.

Leticia complementa afirmando que: ""O impacto maior é para 0 municipio como
responsavel pela oferta e no dia a dia para as EMEIs".

De maneira mais geral, Daniela descreve: "O impacto dessa politica demandara de
muito planejamento e o desafio é dar conta dessa demanda"'.

As falas dos professores rementem a responsabilidade do municipio que tem o dever
de garantir o acesso a EI. A lei estabelece que a crianca deve ser matriculada em instituicéo
de ensino proxima a sua residéncia. Para tanto, existe a obrigacdo de destinar recursos
necessarios a ampliagédo de vagas, assegurando, dessa forma, que todas as criancas de quatro e
cinco anos de idade estejam matriculadas na rede municipal.

Paralelo aos argumentos acima, alguns de professores trazem em suas respostas que a
lei foi sancionada sem levar em consideracdo as condicdes reais para sua implementacéo,
conforme descreve Maria: ""Uma lei que foi feita onde o estado néo tinha condicdes de
abarcar a lei totalmente™.

Na sequéncia, Rosa comenta ""Foi uma, ou melhor, mais uma lei que passou a
vigorar sem que o proprio Estado tenha condicGes de cumprir com a mesma’.

Os argumentos dos professores expressam preocupacdes, tendo em vista o incipiente
debate em torno de sua legitimacdo e reais condicbes dos municipios para cumprir a
determinacéo.

Nessa mesma perspectiva, Didonet (2009) ao fazer analise da matricula e frequéncia
compulséria na pré-escola, descreve algumas questdes conceituais, uma delas e a principal €
que a extensdo da obrigatoriedade de matricula para a El foi prematura, aprovada sem antes
ter havido um amplo debate acerca da efetividade de tal medida e das condicBGes para a
concretizacdo da lei. Outra questdo esta direcionada a fala dos professores, quando afirmam
gue os sistemas de ensino, que ja apresentam problemas relacionados a falta de vagas tanto na
pré-escola como na creche, que estdo resolvendo o problema. Por fim, o autor faz um

guestionamento: "Seria necessario, entdo, que o Estado se voltasse aos pais para impor-lhes
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essa obrigagdo, quando quem esta falhando é esse mesmo Estado no seu dever de garantir o
direito a EI?" (DIDONET, 20009, p. 2).

Para o autor a lei impde a obrigacdo da matricula aos pais e, de certa forma, tira o foco
do dever do Estado em ofertar as vagas. Nesse sentido, se para alguns professores o impacto
maior da Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013) é direcionado aos municipios, na opinido de outros
acarreta para as familias, de acordo com Camila: "O maior impacto na sociedade é que 0s
pais sabem que tem que colocar seus filhos na escola, necessita da mesma, mas na
realidade ndo se oferta 0 nUmero de vagas que a lei ""determinou" que sdo necessarias'".

Lilian coloca que, de maneira geral, a sociedade precisou se adequar, ocasionando
também o impacto maior na organizacdo familiar: "Eu acredito que toda a sociedade
precisou se adequar e atender a influéncia desta lei na organizacgéo familiar™.

Mara traz em sua analise o impacto relacionado a questéo social: O impacto é que
havera menos criancas fora da escola. As familias menos favorecidas seréo
beneficiadas™.

Conforme foi mencionado por Mara, o impacto da politica pablica de universalizagdo
da pré-escola pode ser analisada de forma positiva, uma vez que:

Podemos dizer, entdo, que a ampliacdo das vagas para as criangas de quatro e cinco
anos podera proporcionar uma mudanca gradual na sociedade brasileira: todas as
criancas terdo, supostamente, vagas garantidas nas instituicGes pablicas e acesso ao
que lhes é proporcionado; as familias poderdo contar com a oferta do Estado no
processo compartilhado de educar as criangas; a populacdo com menor condicdo
financeira ter4 mais oportunidades e poderd vir a sofrer menos com as

desigualdades, entre outras possibilidades. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO,
2005, p. 416, grifos meu)

Os dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(2015) revelam um pouco a justificativa de Mara e ponderacdes feitas pelos autores acima,
que o percentual de criancas de quatro e cinco anos de idade que estdo fora da escola sdo

oriundas de familias cuja renda familiar per capita € menor conforme a tabela abaixo.

Tabela 12 - Populacdo de quatro e cinco anos de idade fora da escola, renda domiciliar per

capita (nimeros absolutos e percentuais) no Brasil - 2015

Renda Per capita Total Percentual %
Até ¥4 saldrio minimo 204.141 21,7%
Mais de ¥4 até % salario minimo 244.410 17,8%




225

Mais de %2 até 1 salario minimo 253.468 15,7%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 79.128 9,7%
Mais de 2 a 3 salarios minimos 14.176 7,4%
Mais de 3 a 5 salarios minimos 7.022 6,7%

Mais de 5 salarios minimos 442 0,6%

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados PNAD (2015)

Os dados acima revelam que as criangas oriundas de populacGes vulneraveis, com
baixa renda per capita, sdo as mais privadas do direito a pré-escola, o que revela as diferencas
socioecondmicas desse acesso. Ademais, mostram que o0 acesso a El no Brasil tem passado
por uma forte disparidade de acesso a pré-escola, enquanto 204.141, correspondente a 21, 7%
das criancas que estdo fora da escola, a familia tem a renda per capita até % salario minimo,
somente 442, o que equivale a 0,6%, s&o criangas cujas familias tem uma renda de mais de
cinco salarios minimos.

Além do impacto na organizacdo das familias, os professores citam também a
adequacdo nas instituicbes de EIl para legitimar tal politica publica educacional, conforme
comentam Vera: "Impacto na organizacdo das familias e principalmente para a
adequacdo das escolas para receber essa demanda de alunos™.

Ja Betina cita que: "As escolas vao ter aumento de turmas!™’.

Para Maria, o impacto seria positivo, mas as escolas ndo tém condicGes para efetiva-
la: ""Essa lei é boa e fundamental, mas as escolas ndo conseguem ter a estrutura para
esse acesso, por falta de recursos [...]"".

A fala da Maria reflete um pouco das dificuldades que o municipio ja enfrentava e
certamente a lei traz impactos na gestdo municipal, conforme ja foi mencionado por outros
professores e na organizacao das escolas.

Sara menciona que o impacto maior estd vinculado as criancas, uma vez que terdo
maiores oportunidade de desenvolvimento: "Acredito que, com a obrigatoriedade da pré-
escola, as criancas tém maiores oportunidade de desenvolvimento; [...]"".

A justificativa de Sara ao trazer o impacto da Lei n® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013)
para a sociedade, contempla os fatores citados por Peter Moss (2011) que tem tém
aproximado a relacdo entre a EIl e 0 ensino obrigatdrio no foco das politicas educacionais que
consiste no discurso que afirma a primeira infancia como etapa primordial do aprendizado,

enfatizando a influéncia que as experiéncias na El exercem no desenvolvimento da crianga
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durante toda a vida. Ademais, reforca alguns conceitos de que a crianga que passou pela El
apresenta um melhor desempenho nas etapas posteriores.

Nessa mesma perspectiva, Mara enfatiza que: ""Entendo que 0 maior impacto para
a sociedade é a ampliacao da escolarizacao™.

Ménica complementa: ""Penso que 0 maior impacto dessa politica publica seria
maior qualidade na educagdo™.

As ponderagdes de Mara e Ménica refletem um pouco do discurso gerado em torno da
El e da obrigatoriedade da pré-escola:

Ao mesmo tempo, os beneficios aparentes da El foram ganhando visibilidade e
chamando a atencdo dos elaboradores de politicas publicas. O discurso globalizado
sobre o aprendizado geral para a vida enfatiza que a aprendizagem se inicia no
nascimento, e ndo, posteriormente, na idade de ingresso na escola; [...] Os
economistas também defendem o argumento de que o investimento educacional
mais produtivo é aquele feito nas criangas com idade inferior a do ingresso no
ensino obrigatorio. (MOSS, 2011, p. 145)

Luciana menciona na sua andlise o dever do Estado:

O impacto dessa politica na sociedade se d4 de maneira benéfica, uma vez que a
lei estabelecida se torna obrigatéria passa a ser dever do Estado garantir o
acesso a educacdo para todos os cidadaos, levando em conta que este é um
direito humano inerente.

A justificativa de Luciana ao expor sua opinido traz o impacto positivo para a
sociedade, uma vez que ao tornar obrigatéria a pré-escola é preciso que o poder publico
ofereca condicdes de oferta e acesso. Nesse sentido, deve-se dizer que o impacto incide no
poder publico para garantir as vagas na El para criancas de quatro e cinco anos de idade, e
que:

A medida justa, portanto, ndo seria atribuir nova obrigacdo aos pais, mas insistir no
dever do estado em assegurar oferta democrética de Educacdo Infantil de tal sorte
que as familias hoje excluidas passam tomar parte nos beneficios da Educagio

Infantil. E isso pode ser explicitado [...] que a EI é direito publico subjetivo, ndo
precisando recorrer ao principio da obrigatoriedade. (DIDONET 2009, p. 2)

A partir das ponderac6es dos participantes € possivel refletir que a Lei n°® 12.796 de
2013 (BRASIL, 2013) é vista como uma politica publica educacional, com o discurso de
universalizar a pré-escola, e parte de um movimento mundial, mas que, no cenario brasileiro,

ainda se encontra desacompanhada de investimentos para a sua legitimagéo.
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A lei traz alguns impactos na medida em que acarreta em prioridades de agéo do poder
publico na educacdo com as etapas da pré-escola e EM que antes ndo eram obrigatorias.
Assim, além da perspectiva de obrigacdo e dever do Estado, existe também a obrigacdo da
matricula e frequéncia para as criancas, por meio de suas familias de acordo com o exposto

por alguns professores.

7.4.1 Universalizacdo da pré-escola: os limites entre a legislacéo e a sua efetivacado

A universalizacdo da pré-escola traz desafios para 0s municipios, uma vez que a EIl é
de sua responsabilidade e o cumprimento das EC n° 59 de 2009 (BRASIL, 2009) e da Lei n°
12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) representa desafios para as EMEIs quanto a infraestrutura
insuficiente e a limitacdo de recursos financeiros, ja sinalizada anteriormente pelos
professores participante. Cabe reiterar aqui, mais uma vez, que, desde 2009, quando foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 59, e em 2013 alterada a LDBEN e ratificada como a
Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), pela Lei n° 13.005/2014 com vigéncia por dez
anos, 0s municipios tinham o desafio de incorporar todas as criangas de guatro e cinco anos
até 2016, periodo em que foi realizada a pesquisa nas instituicdes de EI em Santa Maria, ou
seja, era uma medida prevista pelas respectivas legislacdes ha sete anos.

Entre os questionamentos realizados junto aos professores, estavam quais seriam 0s
desafios (administrativo, financeiro e pedagdgico) para que as escolas municipais de Santa
Maria em 2016 conseguissem atender todas as criangas de quatro e cinco anos de idade.

Entre os desafios, o de maior ordem, foi a insuficiéncia de recursos financeiros para
que essa politica publica seja legitimada, como descreve Moénica: "*Os maiores desafios sdo
financeiros, pois precisa dar conta de acomodar toda a demanda, e da mesma maneira
dar suporte as instituicdes para efetivar com qualidade o trabalho pedagdgico™.

Luciana menciona os desafios em diferentes aspectos, mas o principal que incide nos
demais é financeiro: "Os desafios sdo tanto administrativo, financeiro e pedagdgico. Mas
ressalto o financeiro, pois a escola precisa administrar os recursos para receber mais

criancas".
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Para Milena, os desafios para que as escolas de El consigam atender a demanda
gerada pela Lei n® 12.796 de 2013: "[...] estd@o ligados a falta de investimentos e existéncia
de espacos para que tal politica se efetive".

Na perspectiva de Lilian, o maior desafio € financeiro e justifica dizendo que:

Desafios financeiros, pois demanda de mais profissionais para atender as
criangas, mais escolas que possuam espagos fisicos para recebé-las e preparo
pedagdgico dos professores para nao perder a esséncia da El.

Mara complementa as colocacOes anteriores e afirma: ""Financeiro para investir na
infraestrutura porque as EMEIs ja tém uma capacidade de atendimento saturada™.

Os recursos financeiros sdo necessarios para que as instituicbes possam dar conta de
outras demandas que se apresentam articuladas a ampliacdo da oferta de vagas. Cabe ressaltar
nesse sentido a necessidade de articulacdo de ag¢Oes junto a Unido e aos Estados, na busca de
repasse de verbas.

Além do financeiro, trés aspectos foram suscitados como espaco fisico, recursos
humanos e questdes pedagdgicas, para ndo perder a esséncia da El.

Ao se referir aos desafios, Maria argumenta dizendo que: ""Os desafios sdo imensos:
faltam escolas, verbas financeiras para a ampliacdo e construcdo de escolas,
profissionais™.

Condizente com as mesmas colocagdes de Maria, Camila afirma que: ""Os desafios
sao imensos! Falta escola, verba para construcdo das mesmas, profissionais, etc.™.

Os professores foram unanimes em falar até entdo sobre a dificuldade relacionada aos
recursos necessarios para a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola nas EMElIs.
Sanches, ao fazer analise dos desafios posteriores a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 59
(BRASIL, 2009), ja sinalizava gue, entre eles, estavam 0s recursos necessarios aos municipios

e enfatizou:

[...] é garantir que sua aprovacdo represente uma destinagdo significativa dos
recursos devolvidos ao MEC para o atendimento da EI. A redagdo legal ndo garantiu
percentual dos recursos para a educacgao bésica, mesmo que esta fosse a intengéo do
legislador ao aprovar em uma Unica emenda a devolugdo dos recursos e 0 aumento
da obrigatoriedade do ensino. Mas a efetivacdo do aumento do repasse ndo possui
ainda um formato pactuado entre os entes federados. Com isso, 0s administradores
municipais ficam temerosos em elevar a cobertura escolar, pois ndo ha recursos
suficientes garantidos para manté-la. (2010, p. 40)
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Vera menciona que, entre os desafios que as instituicdes tém a enfrentar em 2016, ha
0 aspecto administrativo e o financeiro, como se observa em suas colocagdes ""Os principais
desafios sdo os aspectos administrativo e financeiro para proporcionar espacos fisicos e
maior nimero de profissionais para atender as criangas"".

Como alguns participantes ja mencionaram, o desafio em concluir escolas que estdo
em obras para tentar minimizar a falta de vagas no municipio, Simone também reforca que:
""O grande desafio é a conclusdo de algumas escolas para conseguir diminuir o namero
de falta de vagas. E mais professores concursados e ndo por contrato emergencial®.

Em especial, no municipio, ha dez escolas pelo Prolnfancia, sendo que destas cinco
estdo em obras e inacabadas desde que o municipio aderiu ao programa, conforme sinalizado
anteriormente. Certamente, se pelo menos essas escolas que comecaram a ser edificadas
tivessem sido concluidas, 0 municipio conseguiria criar mais vagas sem precisar realizar a
compra de vagas em instituicdes privadas e realizar convénios com outras instituicdes
filantrépicas.

Outra questao sinalizada por Simone € haver mais professores para compor o quadro
da rede municipal, mas destaca que estes precisam ser concursados e ndo por contrato
emergencial. O contrato emergencial € uma alternativa para resolver a situacdo em curto
prazo e é também uma estratégia mais econémica, pois um professor do contrato emergencial
recebe apenas valor da tabela correspondente a Classe, diferente do professor concursado, de
carreira, ja que incidem em sua remuneracdo beneficios como triénios e promocoes.

Sara ressalta trés aspectos que ainda sdo desafios a serem superados para que a
instituicbes consigam implementar as determinacGes da Lei n°® 12.796 de 2013 (BRASIL,
2013), referentes as vagas, recursos humanos e pedagogicos:

Os desafios principais sdo as vagas para todas as criangas, recursos humanos
(professores, estagiarios e funcionarios) e proposta pedagégica adequada,
principalmente na pré-escola, sem o objetivo de alfabetizar as criancas e sim
uma proposta que envolva as interagdes, as brincadeiras, os campos de

experiéncia, promovendo vivéncias e experiéncias para a crianga construir seus
conhecimentos.

O olhar para a proposta da pedagdgica, em especial na pré-escola, ressalta a
preocupacdo de Sara com relacdo a apressar praticas que sdo desenvolvidas nos anos iniciais
do EF como a alfabetizagéo formal para as criangas de quatro e cinco anos de idade. Enfatiza-

se a importancia de pensar na especificidade da El, pois além de se pensar na ampliacdo de



230

vagas é preciso garantir o direito a qualidade do atendimento. Sobre essa questdo em especial,

Campos adverte:

Mesmo considerando que a incorporacdo das criancgas a partir dos 4 anos na faixa de
escolaridade obrigatéria possa ter um efeito indutor no sentido de apressar a
universalizagdo da pré-escola, o que sem dudvida caracteriza uma orientacdo
democratizadora dessa mudanga, a forma como vém ocorrendo as diversas
acomodacOes das redes publicas — e privadas — a nova legislacdo langa muitas
davidas sobre os efeitos provocados na vida escolar e na aprendizagem das criangas
nessa importante fase do desenvolvimento infantil. (2010, p. 13)

Elizabete ressalta mais verbas e justifica:

NUmero elevado de criancas por turmas serdo necessarias mais verbas, pois se
aumenta o numero de criancas sem investimento em infraestrutura e recursos
humanos prejudica o trabalho pedagégico desenvolvido na escola e néo
conseguiremos atender a demanda até 2016 gerada pela legislacao.

A fim de sustentar a fala dos professores participantes da pesquisa ao compartilhar os

principais desafios a serem enfrentados para universalizar o atendimento da pré-escola, de

acordo com as ponderacOes de Sanches:

N&o serd possivel universalizar a pré-escola, o Ensino Fundamental ¢ o ensino
médio e, além disso, aumentar de maneira significativa a oferta em creche sem que
sejam revistos os papéis dos entes federados na oferta da educacdo basica. E isso sO
sera viavel com a constituicdo de um verdadeiro sistema nacional de educacdo, com
a definicdo de atribuicdes e responsabilidades de maneira mais equilibrada. Um dos
elementos determinantes em um novo pacto federativo é a rediscussdo sobre a
participacdo da Unido no financiamento da educacdo bésica, analisando o
denominado “papel redistributivo e supletivo”. (2010, p. 41)

Para Lara, os desafios sdo tanto no que diz respeito ao financeiro, em sua opinido, um

dos maiores que as instituicbes enfrentam; na sequéncia, com rela¢do ao administrativo e, por

altimo, o pedagdgico:

O maior desafio é o financeiro porque além da manutencdo é necessaria a
ampliacdo do espaco fisico das escolas, bem como a aquisi¢do de recursos
pedagdgicos, a oferta de merenda escola para um maior nimero de criancas,
material didatico e as verbas néo sdo ampliadas. O administrativo no sentido de
se consolidar parcerias e projetos que auxiliem a suprir a falta de recurso
humano e acesso a outros fatores importantes para que a aprendizagem
aconteca, como profissionais da salde (neurologista, pediatra, psicologa,
fonoaudidloga, psiquiatra, dentista, etc.) e pedagogico no sentido de ampliar a
oferta de profissionais que atuam na educacéo, valorizar o educador com
politicas salariais adequadas, plano de saude; resolver impasses como a falta de
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planejamento para a Educacdo Infantil, reestruturar as reunides pedagégica
quinzenais na escola, investir na formagéo continuada do educador.

Conforme as colocagfes de Lara, junto com as questdes financeiras para resolver
questBes referentes a estrutura fisica, tanto no que diz respeito a manutencdo quanto a
ampliacdo dos espacos para que as criangas tenham garantido um atendimento de qualidade,
sdo também necessarias 0 aumento de recursos para verbas destinadas a merenda escolar e a
aquisicdo de materiais didaticos.

Atualmente, as instituicGes recebem verbas para alimenta¢do das criancas através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio da transferéncia de recursos
financeiros, voltada a alimentacdo escolar dos alunos de toda a EB (El, EF, EM e Educacéo
de Jovens e Adultos- EJA) matriculados em escolas publicas e filantrépicas.

Ressalta-se que o PNAE tem carater suplementar, como previsto na Constituicao
Federal em Art. 208, quando coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios) com a educacdo é efetivado mediante a
garantia de "[...] atendimento em creche e pre-escola as criancas de zero a seis anos de idade™
(BRASIL, 1988).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios, por dia letivo, para
cada aluno, é definido de acordo com a etapa de ensino. Conforme descrito no Art. 38 da
Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013, o valor per capita para oferta da alimentacdo escolar

a ser repassado sera de:

[...] b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola,
exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em 4reas indigenas e
remanescentes de quilombos; ¢) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos
matriculados em escolas de educacdo bésica localizadas em é&reas indigenas e
remanescentes de quilombos; d) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados em
escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou
em atividades escolares, de acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC; €) R$ 1,00
(um real) para os alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas em éreas
indigenas e remanescentes de quilombos; [...] (BRASIL, 2013, grifo meu)

O valor repassado por aluno é por dia letivo sendo que o seu repasse € feito
diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar realizado no ano anterior ao

do atendimento. Nesse sentido, se a escola precisa ampliar o nimero de vagas para as criangas
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de quatro e cinco anos de idade em 2016, somente recebera a verba correspondente no ano de
2017, situacdo que exige que as intuicdes administrem o valor recebido.

Para as outras demandas citadas por Lara, como também pelos demais profissionais, a
responsabilidade com a ampliacdo de vagas para a pré-escola a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) distribui as competéncias entre os entes federados, sendo que aos municipios
foi delegada a responsabilidade para com a oferta de ElI.

Nessa perspectiva, Sanches faz uma analise chamando a atengéo, pois:

A inexisténcia de espacos institucionais de pacto entre os entes federados € um dos
maiores obstaculos para o cumprimento da elevacdo da obrigatoriedade até 2016.
Exemplo dos prejuizos causados pela ndo regulamentacdo foi o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental em vérios Estados, ndo considerando o
disposto no inciso Il do art. 10 da LDB (Lei n.° 9.394/1996), que estabelecia a
necessidade de pactuar a oferta de matriculas do ensino fundamental. [...] A
municipaliza¢do nao considerou a “populacdo a ser atendida” e muito menos “os
recursos financeiros disponiveis” nas maos dos Estados e, principalmente, dos
municipios. (2010, p. 41)

Ainda, sobre os desafios apontados pelos professores para universalizar o atendimento
na pré-escola, Daniela mencionou: ""Repensar espacos, criar alternativas de garantir o
atendimento™.

Para Betina, os desafios incidem em: *"Abertura de turmas de pré-escola,
contratacdo de professores pela mantenedora™.

A partir das narrativas dos professores, constatou-se que o numero de escolas de EI é
insuficiente para atender a demanda, e que algumas das instituicdes precisam ser readequadas
e ainda precisam de manutencdo na estrutura fisica. Também séo observados desafios em
relacdo ao quadro de pessoal, com o namero insuficiente de profissionais para atuar nessa
etapa da EB, fazendo com que sejam realizados contratos temporarios de professores de El
para buscar amenizar a situacdo.

Nas falas dos professores, observa-se que 0 municipio buscou de alguma forma criar
mais vagas, sendo imprescindivel o aporte financeiro da Unido para a ampliacdo emergencial
de algumas unidades escolares e construcdo de novas unidades. O que ocorre também é que o
fato se deve a uma lei sancionada que estipulava prazo e também metas como € o caso do

PNE, mas sem amparo acerca dos recursos necessarios para a sua legitimacéo.
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7.4.2 Estratégia para atender a demanda de vagas, sem ampliar a rede publica
municipal

O Art. 5°da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013) determina que o
acesso a EB obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-
lo. Nesse sentido, foi questionado aos professores da pesquisa se 0 municipio ampliou o
nimero de vagas (acesso) e estruturas fisica das escolas, mais especificadamente de 2009 a
2016, no que concerne ao reconhecimento e efetividade da legislacéo.

Para a maioria dos professores, a ampliacdo do nimero de vagas para 0 acesso de
criancas na pré-escola ndo esteve associada a ampliagdo de estrutura fisica, mas & mencionada
a reorganizacao dos espagos nas instituicdes. Como exemplo, tem-se a fala de Maria: **Sim.
Ampliou namero de vagas, mas ndo existem verbas e espaco fisico nas escolas para
acolher toda a populacéo™.

Lara também menciona a mesma situacdo: ""Ampliou-se 0 numero de vagas, mas
investimento na ampliacéo de espacos fisicos e recursos humanos ndo houve™.

As professoras acima relatam que o numero de vagas foi ampliado sem os
investimentos considerados necessarios para tal em relacdo aos espacos fisicos e mais
recursos humanos. Nesses casos, ressalta-se a fala de Vera, em que a estrutura fisica precisou
ser reorganizada de acordo com as possibilidades de gestdo financeira: **Sim, no que diz
respeito a ampliacdo de vagas e numero de professores, porém nas estruturas fisicas das
escolas, a luta ficou por conta dos gestores na administracao das verbas'.

Sara descreve como a instituicdo em que atua se organizou sem 0s investimentos em
ampliacdo de espacos fisicos: ""Nossa escola ampliou o atendimento e fez reestruturacéo
de espacos. Nao tenho o conhecimento em todo o municipio®.

A exigibilidade do direito das criancas estarem nas instituicdes de EI a compra de
vagas em instituicbes privadas foi um das estratégias utilizadas conforme o relato de muitos
professores, como Betina descreve: "Em nossa instituicdo ndo houve ampliacdo de vagas
devido a caréncia espaco fisico. O que aconteceu foi a compra de vagas em instituices

privadas'.
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Leticia também menciona que: "N&o houve ampliacBes fisicas na EMEI,

consequentemente o numero de vagas ndo foi aumentado em nossa comunidade. A

ampliacdo foi através de compra de vagas em instituicdes privadas™.

Milena afirma que: "Se ampliou o namero de vagas para a pré-escola com a

compra de vagas em instituigdes privadas’.

Simone relata que:

Né&o foram construidas novas escolas e sim a Secretaria Municipal de Educacéo
comprou vagas mais vagas nas escolas particulares para tentar diminuir os
problemas por néo ter escolas suficientes para atender a demanda.

A parceria publica e privado como estratégia para ampliar o nimero de vagas na rede

municipal de Santa Maria se insere na logica:

[...] amplamente incentivada nas Ultimas décadas, tanto pelo governo central quanto
pelas orientacBes dos organismos internacionais, por apresentar-se como uma
alternativa mais econémica e mais eficaz, uma vez que, por essa perspectiva, o que é
privado tende a ser mais qualificado. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO, 2015, p
410)

Por mais que a decisdo em firmar convénios com as instituicdes privadas para o

atendimento da EI ocorreu devido a demanda urgente de ampliacdo do nimero de vagas para

atender a pré-escola:

A questdo da relacdo entre o publico e o privado na El remete & discussdo sobre a
redefini¢do do papel do Estado no atual momento do capitalismo. O diagndéstico da
crise financeira e as receitas emanadas dos organismos internacionais orientam para
a ldgica de reducdo desse papel, especialmente no provimento de politicas sociais,
considerando que, segundo o raciocinio neoliberal, a causa da crise é o tamanho do
Estado. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO, 2015, p. 410)

Além da relacdo publica e privada para ampliar o nimero de vagas na ElI Rosa

menciona que: ""Foi ampliada a compra de vagas em instituicdes privadas e conveniadas.

Em sua grande maioria nas EMEIS foi excluida a integralidade para garantir a

ampliacéo das vagas™.

Mara, a exemplo de Rosa, descreve outros mecanismos utilizados pela gestdo

municipal para criar mais vagas: "Ampliou o nimero de vagas em escolas de EF e nas

instituicbes privadas compra vagas e também através das conveniadas sem fins

lucrativos'.
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Nesse caso, em especifico:

[...] o poder publico local repassa a essas instituiches parte dos recursos que
deveriam ser gastos na criacdo e manutencdo de escolas infantis, permitindo que
economize aos cofres publicos, ao mesmo tempo que amplie o atendimento
educacional as criancas. Entretanto, é preciso avaliar quais as condigBes de
atendimento dessas instituicbes, em geral localizadas nas periferias das cidades,
funcionando em locais adaptados, contando basicamente com o repasse dos recursos
publicos para a sua manutencdo. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO, 2015, p. 411)

Flores e Susin fazem um alerta, pois essa ampliacao:

[...] que poderia ser entendida como uma democratizacdo da El, pois, de fato, amplia
0 numero de criancas atendidas, por outro lado, a medida que realiza sem a garantia
dos principios constitucionais de gratuidade, laicidade e qualidade, pode também ser
considerada uma pseudodemocratizacdo da educacdo. (2013, p. 240)

Outros aspectos mencionados acima, cujo proposito é dar conta da ampliacdo da
politica de expansdo de vagas para a faixa de quatro e cinco anos se referem a utilizacdo de
espacos fisicos das Escolas de EFe a reducdo da jornada oferecida para as criancas que até
entdo tinham vagas em tempo integral. Sdo dois aspectos que merecem ser analisados com
cuidado. O primeiro foi a insercdo de turmas de pré-escola em escolas de EF; nesse sentido, €
necessario observar no contexto a organizacdo espacial, uma vez que as instalacbes foram
projetadas para o atendimento especifico ao EF, e as criancas que passam a ocupar esses
espacos precisam que suas necessidades e especificidades sejam atendidas como espagos que
possibilitem a brincadeira, a circulacdo em espagos amplos, entre outros. O atendimento de
criancas de quatro e cinco anos de idade nos espacos de EF exigem que adequacdes sejam
realizadas como compra de mobiliario, materiais e equipamentos.

A segunda refere-se a exclusdo da integralidade; as instituicbes passam a abrir mais
vagas, e se a instituicdo tem duas turmas em turno integral, com a diminui¢do do turno de
atendimento para parcial, passa a atender 4 turmas, duplicando assim a capacidade de
atendimento.

Entende-se que a conjuntura dessas estratégias implementadas pelo municipio de
Santa Maria conjuga esforcos de superacdo das dificuldades geradas pela falta de verbas e a
necessidade de expansdo de vagas de atendimento na EI como medidas emergenciais para

atender a pré-escola, mas é necessario acompanhamento da mantenedora para que o direito a
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vaga na El e "[...] fica a necessidade de se acolherem, com igualdade no acesso e na
permanéncia, as criancas de diferentes contextos socioculturais e idades nas instituicdes
educacionais coletivas que lhes sdo proprias e de direito.” (CASTELLI; COSSIO;
DELGADO, 2015, p. 420).

Alguns dos participantes relataram que, dentro das possibilidades, a SMED tentou
ampliar o nimero de vagas para garantir o atendimento as criangas de quatro e cinco anos de

idade nas EMElIs, conforme descreve Camila:

Sim a ampliagdo de vagas. A Secretaria Municipal de Educacéo dentro de suas
possibilidades ampliou 0 ndmero de vagas, porém ndo existe e ndo foram
construidas escolas de EI suficiente para a necessidade do municipio.

Atrelada a opinido de Camila, Mdnica também diz que: "Secretaria Municipal de
Educacéo procurou fazer. Contudo, na pratica, ainda, ha dificuldades, pois, ainda, tem
escolas inacabadas, falta de profissionais, etc.*".

Lilian somente menciona a ampliacdo do nimero de vagas sem citar quais estratégias
foram utilizadas para que isso ocorresse: "*A SMED ampliou o nimero de vagas e foram
abertas novas turmas de Pré A (4 anos)"'.

Daniela da mesma forma salienta que: ""Turmas autorizadas a funcionar, compra
de vagas™.

Outras formas foram utilizadas como medidas emergenciais, tais como: priorizar o
atendimento no inicio do ano letivo nas turmas de quatro e cinco anos, como Elizabete
ressalta: "A SMED solicitava para as escolas darem prioridade para as criancas de
guatro e cinco anos de idade. Como por exemplo, lotar primeiramente os professores
nessas turmas''.

Luciana relata também a mesma orientacdo praticada na instituicdo em que Elizabete
atua: ""Nao houve ampliacdes fisicas na EMEI, consequentemente o nimero de vagas nédo
foi aumentado em nossa comunidade. Foi priorizado o atendimento na pré-escola™.

Priorizar o atendimento da pré-escola em detrimento da creche foi sinalizado por duas
professoras; uma delas traz como exemplo a lotacdo de professores para que se possa garantir
que as turmas de pré-escola iniciem conforme o calendario devido a legislacdo que traz a
obrigatoriedade do cumprimento dos 200 dias letivos distribuidos em, no minimo, 800 horas.

Luciana somente cita a prioridade para tal nivel sem trazer muitos detalhes.
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A partir das colocagdes dos participantes constata-se que foi ampliado o nimero de
vagas a partir da compra das mesmas nas instituicdes privadas, sendo que, em algumas
instituicGes, o nimero de vagas foi ampliado com a readequacdo dos espagos fisicos, e, em
outras, as vagas foram ampliadas, mantendo a mesma infraestrutura.

Um dos fatores que levaram o municipio a comprar vagas em institui¢fes privadas é a
falta de mais escolas, o que poderia ter sido amenizado se as unidades previstas no
Prolnfancia no municipio de Santa Maria tivessem sido concluidas.

A ampliacdo com qualidade da oferta de vagas para a pré-escola nas instituicdes
publicas é um dos desafios dos préximos anos para os gestores publicos, nas diferentes
esferas. Nesse sentido, acBes e estratégias que venham a efetivar o direito das criancas a
educacgdo na primeira infancia tornam-se fundamentais, promovendo assim a incluséo social e
a democratizacio do acesso com qualidade a essa etapa da EB. E preciso considerar que:

[...] os municipios brasileiros enfrentam sérias dificuldades orgamentarias para o
atendimento dos servicos publicos. Diante do aumento de suas responsabilidades
com a educacdo, € de se imaginar que os problemas serdo ampliados e, da mesma
forma, é possivel inferir que o atendimento qualificado a EI sera dificil de ser
materializado em vérios locais do Pais, contribuindo para a manutencdo das

desigualdades regionais e sociais, justamente o que a ampliagdo da obrigatoriedade
pretende reduzir. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO, 2015, p. 417)

E importante trazer para a reflexdo que ampliar oferta com a criagdo de vagas novas
para atender mais criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos de idade ndo se constitui em
garantir o direito a EI de qualidade, pois da maneira como a ampliacdo de vagas vem
ocorrendo nas diversas instituicdes de El, desafios se fizeram presente, sendo necessario um
esforco e empenho ndo s6 dos municipios, mas também dos estados e da Unido. Torna-se
imprescindivel a efetivacdo de um regime de colaboracdo entre municipios, estados e Unido,
pois muitas instituicdes ampliaram as vagas e ndo ampliaram a infraestrutura, tendo que fazer
readequacdes em seus espacos e atender um niimero maior de criancas. O Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Puablica de EI
(PROINFANCIA) atrelado como uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) veio com este escopo, ou seja, do governo federal prestar assisténcia financeira aos
municipios para ampliar as vagas e 0 acesso a EI. No municipio de Santa Maria, nenhuma das

obras foi entregue até o presente momento, enquanto a demanda segue crescendo.
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7.4.3 Dados que se tornam invisiveis as politicas publicas para a El

[...] o lugar da crianca brasileira na politica pdblica de educagdo é o de sujeito
historico, protagonista e cidaddo com direito a educacdo a partir do nascimento, em
estabelecimentos educacionais instituidos com a funcéo de cuidar e educar como um
Unico e indissociavel ato promotor de seu desenvolvimento integral, de forma global
e harmdnica, nos aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011, p. 9).

Nem todas as criangas tém o seu direito a El garantido, quer seja por falta de vagas em
escolas proximas aos locais em que cada familia vive, ou por questdes estruturais dos
municipios. De acordo com os dados divulgados pelo PNAD em 2015, considerado o ultimo
ano para implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola, no Brasil, havia 821.595 criancas
na faixa etaria entre quatro e cinco anos, ou seja um percentual de 15,7%, ainda estavam fora
da escola.

Segundo dados do PNAD (2015), na regido Sul, que abrange os estados de Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sdo 140.088 entre quatro e cinco anos sem atendimento
na El, equivalente a 21,2%. S0 no RS sdo 75.581, o equivalente a 30,0% da populacao entre
quatro e cinco anos de idade fora da escola.

Em 2014, foram divulgados dados de atendimento na EI pelo Forum Municipal de
Educagdo? no Documento-base: Plano Municipal de Educagdo (SANTA MARIA, 2014)
neste documento a populacdo de criancas de quatro e cinco anos chega a 6.430 segundo o
IBGE , sendo que, dessas 85 criancas atendidas na rede federal (1,3%), estadual 90 (1,2%) nas
escolas municipais (2.674) e 355 em Confessionais e/ou Filantrépicas conveniadas ao
Municipio totalizando 46,2%; e nas escolas privadas 1.729 (27,9%), totalizando 4.933
criancas (75,4%). Sendo que os dados revelaram que 1.497 criancas estavam fora das
instituicbes de EI. Diante de tais dados, procurou-se investigar a opinido dos participantes
sobre o principal fator de aproximadamente 1.497 criancas estarem fora das instituices
infantis em Santa Maria (SM).

A falta de vagas nas EMEIs localizadas nos bairros com maior vulnerabilidade social
sdo citadas pelos professores como fatores que preponderaram, ao exporem suas opinides
acerca do numero de criancas que ndo aparecem como matriculadas nas instituicdes de EI no

municipio de Santa Maria.

2T Criado pela Lei Municipal n° 5950/14 (SANTA MARIA, 2014).
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Como exemplo, as varias colocagfes de Luciana:

Falta de vagas nas escolas localizadas em comunidades, principalmente nas que
ficam em zonas de vulnerabilidade social. Como também a auséncia de
instituicGes de ensino nessas regides, o que dificulta o acesso a El.

As falas de Luciana e Milena trazem uma realidade das familias que vivem em
vulnerabilidade social, com a caréncia de escola préxima a residéncia, 0o que acaba
dificultando os deslocamento para outras regides para matricular as criangas. Mesmo com a
determinacéo da Lei n° 11.700, de 13 de junho de 2008%%; "X — vaga na escola publica de El
ou de EF mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.” (BRASIL, 2008).

Fica claro a partir das ponderacGes realizadas pelos professores participantes da
pesquisa citados acima, que o problema persiste na rede municipal de Santa Maria, pois as
EMEIs ndo conseguem dar conta da demanda de todas as criangas de determinada regido e
ilustra a dimensdo dos desafios e a necessidade de emprego de outras politicas sociais para
minimizar essa situacdo que é alvo de reflexdo da autora Livia Maria Fraga Vieira:

A proporc¢do de criancas, na faixa etaria de quatro ou cinco anos (total de 5.645.000
pessoas), que frequentava escola em 2009 alcancou a média nacional de 74,8%
(IBGE, 2009), sendo que a frequéncia a escola nesse grupo de idade também
apresenta diferengas consideraveis segundo as faixas de renda das familias,

ainda que em propor¢Ges menores as observadas em relacdo as creches. (2011, p.
251, grifo meu)

Assegurar 0 acesso das criancas a El a escolas de qualidade na primeira infancia é
direito garantido em varios documentos e legislacGes, as desigualdades na referida garantia
ainda persistem. Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 59 de 2009 (BRASIL, 2009)
e a Lei n®12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) que determinaram a universalizacdo da El na pré-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, a desigualdade reduziu. Segundo os

dados divulgados pelo IBGE no gréafico a seguir.

%8 Acrescenta inciso X ao caput do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na
escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a
partir dos 4 (quatro) anos de idade.
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Grafico 3 - Proporcdo das criancas de quatro e cinco anos de idade que frequentam instituicdo

de ensino, segundo quintos do rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil - 2004 a
2014.

100,0 %
——
800 000 e %" ____ --———I'—________.:E__—-;
-___.____.--l : _______ » .*.i______,_.‘___-—-a
.___,_-—-..-"'--d '-_-_F*___—-""-_-_-__,_,—-F_-‘—-—-——-l.‘..——ﬂl
60,0 | e A—t
" * *___,_....---"1—-""""'
F ik

40,0

20,0

0,0

(]

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
A= 12quinto| 522 52.5 57,7 1.3 64,0 67,3 69,8 71,1 75,4 776
«#%=22quinto| 58,0 58,7 54,3 67,4 79,6 73,3 75,0 754 | 79,5 81,0
=m= 32 quinto| 63,6 67,7 72,9 72,5 76,3 76,7 80,2 82,2 83,7 85,8

42 quinto| 70,3 73,9 79,4 80,8 84,1 83,5 87,2 85,5 88,8 87,6

52 quinto| 85,7 86,6 87,5 89,1 91,1 91,2 91,9 92,5 93,1 94,1

Fonte: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, p. 48)

A partir dos dados acima, tomando como referéncia de analise os dez anos analisados:

[...] é possivel observar que houve uma diminuicdo da desigualdade de acesso a
escola entre os quintos de rendimento mensal domiciliar per capita. A diferenga
entre o percentual de criancas de 4 e 5 anos que frequentavam escola do quinto com
maiores rendimentos e do quinto com menores rendimentos caiu pela metade, isto é,
passou de 33,5 pontos percentuais para 16,6 pontos percentuais. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, p. 48)

Ainda, ao fazer analise de 2009, ano em que foi aprovada a Emenda Constitucional n°
59 de 2009 (BRASIL, 2009), até o ano de 2014, houve um reducdo nas desigualdades de
acesso para as familias de menor poder aquisitivo.

E importante trazer dados mais atualizados para que se possa comparar 0 impacto das
politicas publicas educacionais e da mesma forma ratificar que, mesmo com a arrefecimento
das desigualdades sociais de acesso, elas ainda persistem, sendo imprescindivel evidencia-las

para que se possa projetar um panorama de politicas que atendam todas as criancas de forma
mais equitativa.
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Gréfico 4 - Criancas de quatro e cinco anos que frequentam escola por renda — Brasil — 2017
(Em %)

Por renda

—_— BRASIL

25% mais pobres  25% mais ricos

Fonte: (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGCAO BASICA, 2019, p. 24)

Os dados divulgados pelo Anuério brasileiro da educacdo basica de 2019 apresenta
que ainda existem desafios no atendimento das criancas de quatro e cinco anos oriundas de
familias mais pobres, o percentual de desigualdade de acesso ndo é tdo alarmante quanto os
gréficos anteriores ilustraram, mas sdo dados que desafiam os municipios brasileiros, que
precisam proporcionar acesso para todas as criangas na pré-escola.

Dando continuidade as analises, outra questdo de destaque relacionada a criancas que
ndo estdo frequentando a pre-escola € enfatizada por Elizabete: A falta de vagas proximas
as suas residéncias e nas regides como no campo deve ser fatores que contribuiram para
esses dados"™.

Merecem destaque, também, as baixas taxas de atendimento da populacdo infantil
rural, segundo a PNAD de 2009: apenas 6,4% das criancas entre zero e trés anos
foram atendidas, enquanto, na area urbana, 19,6% estavam na creche. Na faixa de
zero a cinco anos, 28,4% das criancas foram atendidas na area rural, enquanto, na
area urbana, o atendimento alcangou 40,2% (IBGE, 2009). Segundo informagdes do

INEP (2010), a oferta rural, aléem de ser baixa, é praticamente exclusiva dos
municipios. (VIEIRA, 2011, p. 251)

As desigualdades no acesso a El de criancas residentes em domicilios rurais ainda
persistem segundo os dados de 2017 do IBGE. Entre os motivos para ndo frequentarem a

creche e pré-escola estava a auséncia de vaga ou escola na localidade. Os dados do gréfico
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abaixo ilustram que 43,9% das criancas de zero a cinco anos residentes em domicilios rurais
ndo frequentavam por auséncia de vaga ou escola na localidade. Essa proporgdo é maior,
quando analisados os dados referentes a pré-escola, criancas de quatro e cinco anos de idade.

Gréfico 5 - Proporc¢do de criancas de zero a cinco anos de idade que frequentavam escola ou
creche, por situacdo do domicilio (urbano e rural), segundo grupos etarios - Brasil - 2017.
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Fonte: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018b)

Outro fator além da falta de vagas € citado pela professora Monica ""Acredito que
pela falta de vaga e também, em alguns casos desinformacdo das familias sobre a
obrigatoriedade.

Mara complementa, dizendo que: ""Informacao as familias que vivem em situacdes
de vulnerabilidade™.

Por ser uma politica publica que passou a vigorar recentemente, podem ocorrer
situacbes de algumas familias ndo terem informacdo da obrigatoriedade. Mas esse € um
trabalho que deve ser realizado pelo municipio, com divulgacdo e busca ativa das criancas de
quatro e cinco anos de idade que ndo estejam frequentando a El.

Para Maria sdo dois fatores "'Falta de vaga e esclarecimento para os pais em
relacdo a importancia da EI"'.

As colocacBes de Maria também sdo semelhantes as de Camila, quando relata que,
além da falta de vagas, existe a falta de esclarecimentos dos pais sobre a importancia da El:
"Também acredito que falta de vaga e a falta de esclarecimento para alguns pais sobre a

importancia da EI"".
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Simone reforca as ponderacdes realizadas pelos demais participantes, ao afirmar que o
fator preponderante para que 1.497 ndo estejam nas instituicdes de El estd atrelada "A
necessidade compreensdo da importancia da EI".

As professoras Maria e Camila inferem como justificativa ao fato de criancas de
quatro e cinco anos de idade ndo estarem matriculadas na pré-escola, a falta de esclarecimento
das familias sobre a importéncia da EI. A importancia da El na atualidade como politica
publica e como direito da crianca € resultado de muitas lutas até ser considerada como
primeira etapa da EB.

Por outro lado, demais professores como Vera mencionam a falta de vagas e
inadimpléncia por parte das familias, possivelmente decorrente da: "Falta de vagas proxima
as suas residéncias [...] devido a irresponsabilidade dos pais em ndo matricular as
criancas nas instituictes de EI".

Com a mesma opinido, Leticia ressalta:

O principal fator é o descaso e as desestruturacdo familiar, porque mesmo se

oferecendo a vaga, muitos ndo levam a crianca para a escola e colocam muitos
empecilhos, tendo uma visdo muito paternalista do Estado. Em alguns casos a

falta de vagas.

Para Lilian, a situacdo acontece por: "[...] falta de informacéo e interpretacdo da
nova lei e planejamento da familia para receber a mudanca e talvez por ndo dar a
devida importéancia para a EI"".

Na opinido de Sara, tal situacdo pode ocorrer devido a dois motivos: ""Em primeiro
lugar desconhecimento das familias e em segundo lugar necessidade de uma rede de
entidades responsaveis para fazer a busca dessas criangas'".

As colocacBes acima reforcam a importancia de mecanismos no municipio, como a
criacdo de uma rede para localizar onde estdo as criancas que ndo sdo registradas nas
instituicbes e fazer uma busca nas regides em que o problema é identificado.

Infere-se que é importante uma rede de entidades como medida a ser tomada, em
especial, para localizar onde estdo estas criancas e também promover meios para que as
informacGes cheguem até as familias, sobre o compromisso que elas tém com relacdo a Lei n°
12.796/2013 (BRASIL, 2013), que torna obrigatdria a matricula de criancas de quatro e cinco
anos na El. Certamente, pormenores revelados por esses dados indicam que h& criancas que

precisam ser localizadas. Se elas estiverem fora das intui¢fes de El, precisam ser incluidas. Se
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estiverem em outras instituicdes como as mencionadas. Todavia, é necessaria a certeza de
onde est&o as criangas de quatro e cinco anos de idade.
Ja para Daniela existe outro fator e ressalta que:

Creio que é complicado afirmar que 1.497 criancas estdo fora da escola, visto
gue had um numero expressivo de estabelecimentos que realizam esse
atendimento de forma clandestina. Sem autorizagéo, com razdes sociais que em
nada identificam o atendimento de criangas.

Rosa também faz mengdo as creches comunitarias para justificar o namero de criangas
que ndo estdo matriculadas na rede municipal de Santa Maria: ""Acredito que muitas destas
criancas frequentam “creches comunitarias” onde muitas delas nio sdo regulamentadas
junto aos 0rgdos competentes"".

Por diversos motivos, muitas familias que vivem em vulnerabilidade social buscam as
creches comunitérias, que estdo localizadas em bairros com mais desigualdades sociais, como
uma alternativa para deixarem os filhos, um deles é ndo conseguir vaga préxima em suas
residéncias ou por ndo conseguir vaga em turno integral. No entanto, as creches comunitarias
funcionam em situacBes muito precérias em todos os aspectos, desde a infraestrutura ao
profissional que esta atuando diariamente com as criancas. E importante ressaltar que as
creches comunitarias®® ndo fazem parte da rede de EMEIs mantidas pelo municipio, sdo
instituicbes que ndo recebem recurso financeiro ou assessoria pedagogica da SMED, e que se
mantém com os recursos doados pela iniciativa privada ou por eventos promovidos pela
propria comunidade.

As colocacBes dos participantes sobre os possiveis fatores de um nimero significativo
de criancas fora das institui¢ces infantis em SM, também se referem a desinformacdes das
familias e/ou responsaveis, ao descaso ou até mesmo a nao valorizacdo da EI como etapa
importante para o desenvolvimento da crianca.

A falta de valorizacéo da EI foi citada pelos participantes como sendo um dos fatores
para algumas criangas em idade pré-escolar ndo estarem matriculadas em nenhuma dessas

instituicOes. Sobre esse aspecto, é importante ressaltar que a:

# Nascidas da iniciativa popular sio mantidas por organizacdes néo governamentais, fundacdes e associages e
dependem praticamente de doagdes que arrecadam.
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El é a primeira fase da Educagdo Bésica e tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade®. (BRASIL, 1996)

Reforca-se que, até 2016, as familias poderiam optar pela matricula ou ndo de seus
filhos em instituigcdes de EI. A partir da promulgacdo da Lei n°® 12.796/2013 (BRASIL, 2013),
que altera a LDB, Lei n°® 9394/96 (BRASIL, 1996), a matricula das criancas nas pré-escolas
passou a ser obrigatdria, sendo dever dos pais ou dos responsaveis efetuarem a matricula das
criancas na El a partir dos quatro anos de idade. Considerando o ndo cumprimento da lei, os
pais sofrerdo penalidades descritas no ECA (BRASIL, 1990), ja discutidas anteriormente.

Sinaliza-se que ha algumas ac¢Ges que poderiam ser tomadas como estratégias para a
El, entre elas, as integradas entre secretarias municipais e utilizacdo de bases de dados
nacionais, como o Cadastro Unico®, utilizado pelo governo federal, realizando a busca ativa
das criancas de quatro e cinco anos de idade a partir de visitas domiciliares. Em especial, nas
regides que apresentam indices de mais vulnerabilidade social, para localiza-las e matricula-
las na rede municipal, pois as criangas tém direito a El publica e gratuita em espacgos publicos,
e as creches comunitarias ndo podem se caracterizar nas comunidades como uma alternativa

para as criancas oriundas das familias de baixo poder aquisitivo.

7.4.4 EIl para criancas de quatro e cinco anos: entre a obrigatoriedade, o direito e a
imposicao

A partir da obrigatoriedade da pré-escola para as criancas de quatro e cinco anos de
idade, o Art. 31 da Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) dispGe sobre o controle de
frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigindo a frequéncia minima de 60%
(sessenta por cento) do total de horas. Dessa forma, os participantes foram questionados sobre
quais sdo as orientacdes da SMED com relacdo a essa determinacéo.

Quase todos afirmaram o que resume Rosa: ""Controle de frequéncia™.

Sara especifica dizendo que: ""Controle de frequéncia pelos professores e também

por parte da direcdo™.

% Nova redagio dada pela Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013)

1 Foi instituido pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. O Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico € instrumento de identificacdo e caracterizacio scio-econdmica das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico. (BRASIL, 2007d).
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Entre os professores participantes da pesquisa alguns mencionam que, em meio as
orientacBes, esta a importancia das informagdes para as familias, como Vera descreve:
"Além do controle de frequéncia por parte dos professores, a SMED orienta o didlogo
com os pais"".

Como uma das primeiras orienta¢des junto as familias, Maria expfe que na instituicao
em que atua procura-se: "‘Manter a familia atenta e informada sobre a importancia da
EI".

E sinalizado por Camila que as familias precisam ser informadas sobre a
obrigatoriedade da frequéncia na pré-escola, conforme determinado por lei, e que a instituicdo
em que atua: ""Mantém a familia atenta sobre a importancia obrigatoriedade da
frequéncia™.

Milena reafirma o trabalho a ser realizado com as familias: "*Controle de frequéncia
e orientacdo as familias™.

Elizabete descreve que: "*Primeiro e principal fator ¢ a orientacéo para as familias
em relacdo a lei e 0 que muda quanto a frequéncia da crianga™.

Um grupo de professores sinaliza que a orientacdo da SMED é de que a instituicao
faca o controle e a frequéncia, conforme descreve Mara: ""Controle de frequéncia diario
realizado pelo professor e pela EMEI"".

Luciana também menciona que: "As orientagbes da SMED sdo o controle de
frequéncia™.

Betina complementa: "Para a EMEI utilizar controle de frequéncia diario de
frequéncia das criancas™.

Alguns dos professores mencionam que as orientacbes também sugerem a utilizacao
de alguns mecanismos, e Leticia descreve: ""A SMED orienta as escolas quanto a
obrigatoriedade, o controle da frequéncia, o preenchimento da ficha FICAI".

A fala de Lara é semelhante a de Leticia: A SMED orienta as escolas quanto a
obrigatoriedade, de se fazer o controle da frequéncia diario das criancas e se necessario
0 preenchimento da ficha FICAI".

Daniela cita alguns dispositivos: "E orientada que a Escola realize o
preenchimento de uma ficha FICAI (ficha de comunicacdo de aluno infrequente) on-

line. Acionar Conselho Tutelar e rede de atendimento™.
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Com a determinagdo de frequéncia na pré-escola os sistemas de ensino deverao exigir
a presenca minima de 60% das criangas de quatro e cinco anos na pré-escola. A Lei n°® 12.796
de 2013 (BRASIL, 2006) incluiu no Art. 31 da LDBEN regras comuns de organizagédo da EI.
Entre elas, o "controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas".

Segundo a LDBEN, na El a avaliagdo do desenvolvimento da crianga ndo tem objetivo
de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental. Na pré-escola a crianca ndo pode
ser reprovada por infrequéncia e o ndo cumprimento da presenca minima de 60% deve ter
consequéncias para pais e escolas. Assim, as unidades escolares devem acompanhar a
frequéncia na pré-escola, como fazem em outras etapas da EB. Quando as faltas ultrapassarem
o limite da lei, providéncias devem ser tomadas junto as familias e os conselhos tutelares e/ou
0 Ministério Publico devem ser acionados.

Desse modo, 0s gestores municipais devem orientar e supervisionar as escolas
municipais para o controle da frequéncia das criangas na pré-escola, a partir da publicacdo da
Lein®12.796 de 2013 (BRASIL, 2013).

Conforme os participantes da pesquisa, existe orientacdo da SMED quanto a
frequéncia e adogéo de alguns dispositivos. Sendo que um dos mais citados foi a orientacéo as
familias de como sdo responsaveis pela matricula e frequéncia dos filhos a escola durante o
ensino obrigatorio, considerando que os pais poderdo ser punidos com base no crime de
abandono intelectual, previsto no Art. 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por
descumprimento de dever inerente ao poder familiar.

O estabelecimento da frequéncia minima em 60% na pré-escola foi uma das principais
mudancas na El, junto com a determinacdo da matricula obrigatdria para criancas a partir dos
quatro anos de idade. Nesse sentido, a SMED, segundo as afirmacGes dos participantes,
orientou as instituicbes a terem o controle da frequéncia realizado pelos professores, pela
equipe diretiva e também a informarem os pais a respeito da frequéncia minima que a crianca
devera ter na pré-escola.

Nota-se que a questdo da frequéncia passou a ser tratada por outro prisma, pois ficou
definido que a crianca devera ter, no minimo, 60% de frequéncia, ou seja, devera cumprir, no
minimo, 480 das 800 horas anuais, 0 que corresponde a 120 dos 200 dias letivos estipulados
pela LDBEN (BRASIL, 1996). Com isso, acaba exigindo que as instituicOes estabelecam

mecanismos de controle da frequéncia das criangas na pré-escola. Assim, inquiriu-se 0s
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professores participantes da pesquisa qual/quais instrumentos a instituicdo em que atuavam
utilizavam.

A nova mudanga acarretada pela Lei n°® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) quanto a
frequéncia minima exigida na pré-escola muitas vezes é desconhecida por algumas familias,
sendo necessario preliminarmente a instituicdo informa-las e orienté-las. Alguns participantes
relatam que as respectivas instituicbes em que atuam, preliminarmente, desenvolvem esse
trabalho junto aos pais e/ou responsaveis, como descreveu Mara: "Conversa com as
familias e controle de frequéncia por parte do professor e posteriormente em casos de
faltas consecutivas sem justificativa™.

Leticia também menciona o trabalho realizado com as familias, além de outras a¢des:

A escola orienta os pais nas reunifes pedagdégicas, os professores controlam a
frequéncia diaria, a escola liga para as familias quando a crianca ndo esta
vindo; as professoras controlam os motivos de faltas também pelas agendas das
criancas; a escola registra a presenca dos pais e suas justificativas

pessoalmente. Quando ndo conseguimos nos comunicar com a familia por
telefone e a crianga ndo vem para a escola acionamos o Conselho Tutelar.

Milena ratifica: "Controle de frequéncia realizado pelo professor e pela equipe
diretiva e conversa com as familias em casos de faltas frequentes para justificar. Caso ndo se
consiga contato com as familias preenchimento da ficha FICAI™.

Tal relacdo foi citada por muitos dos participantes como Lilian ""Controle de
frequéncia é feito parte do professor que comunica a direcao sobre as faltas para entrar
em contato com a familia™.

Lara, além da orientacdo que faz as familias durante as reunides pedagogicas, cita
outras estratégias que a instituicdo utiliza:

Primeiro a escola orienta as familias no inicio do ano letivo, no decorrer do ano
faz algumas reunifes. No dia a dia os professores controlam a frequéncia diaria
da crianca e quando observada faltas consecutivas € feito o contato com os
responsaveis para justificar a infrequencia. Alguns casos, quando ndo se

consegue contatar a familia buscamos o Conselho Tutelar para investigar o que
esta acontecendo com a crianca.

Simone somente menciona que "*Na instituicdo é realizada o controle de frequéncia
pelo professor e pela dire¢éo™. Segundo ela, com tais a¢des a instituicdo consegue resolver

as situacoes de infrequéncia.
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Monica compartilha as acGes que s&o realizadas na instituicdo em que atua, com

relacéo ao controle da frequéncia:

Na escola, o controle é feito quando a crianca falta trés dias consecutivos, a
professora informa a equipe diretiva que entra em contato com a familia. Se
persistirem as faltas é feita a ficha FICAI a qual é encaminhada ao Conselho
Tutelar.

Daniela enfatiza que 0s mesmos mecanismos a serem utilizado pelas instituicbes sao:
"Ficha FICAI (ficha de comunicagéo de aluno infreqiiente) on-line e Conselho Tutelar e
rede de atendimento™.

A FICAI também é citada por Sara: "No caso de infrequéncia realizamos o
preenchimento da ficha FICAI e acionamos o Conselho Tutelar™.

Betina descreve que na instituicdo em que atua é: *'[...] efetivado pelo uso da lista de
chamada por parte do professor, o atestado medico em caso de faltas por problemas de
saude e a Ficha FICAI™.

O Conselho Tutelar € um érgdo que vem atuando junto as instituicdes de El, para,
juntos, resolverem as situacdes extremas de faltas e, caso contrario, buscarem também apoio

do Ministério Publico, conforme Rosa expoe:

Realizamos o controle da frequéncia escolar com caderno de chamada.
Verificando a falta de frequéncia da crianga realizamos contatos com as
familias. A crianga n&o retornando para a escola, comunicamos o Conselho
Tutelar e realizamos um registro através da ficha FICAI (on line) onde o
Ministério Pablico também é acionado.

Elizabete expde que: "Trés faltas consecutivas a escola entra em contato com o
responsavel, preenche a ficha FICAI e encaminha ao Ministério Publico™.

O Ministério Publico é mencionado como mais um 6rgdo ao qual as instituicdes
podem recorrer em caso de negligéncia dos pais e/ou responsaveis, quanto a frequéncia da
crianca na instituicdo de EI.

Luciana menciona que na sua instituicdo: "Os pais sdo alertados sobre as suas
responsabilidades no que diz respeito a matricula, a frequéncia e 0 acompanhamento de
seus filhos™.

E importe ressaltar que, com a Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013), tornam-se

imprescindiveis informages, orientacBes e esclarecimentos para toda a comunidade escolar.



250

A instituicdo precisa realizar um trabalho junto as familias, ndo s6 com relacdo a
obrigatoriedade da matricula na pré-escola, mas também quanto a frequéncia, alertando-os
que poderdo ser punidas com base no crime de abandono intelectual previsto no ECA, por
descumprimento de dever inerente ao poder familiar.

Algumas medidas mais extremas sdo tomadas por algumas instituicbes como a
suspensdo o atestado de frequéncia para o Programa Bolsa Familia, conforme relata Camila:
"Ficha FICAI, Conselho Tutelar, Suspensdo do atestado de frequéncia para a bolsa
familia"".

Igualmente ocorre na instituicdo em que Maria atua, pois ela descreve que:
"Primeiro a Ficha FICAI, depois o Conselho Tutelar e por ultimo a suspensdo do
atestado de frequéncia para a bolsa familia™.

De fato, a articulagdo estabelecida entre a frequéncia como condicionante para receber
programas como a Bolsa Familia faz com que as familias se preocupem com a assiduidade
das criancas, pois este € um dos critérios principais para o recebimento do beneficio.

De acordo com o disposto no documento Acompanhamento da Frequéncia Escolar de

Criancas e Jovens em Vulnerabilidade: Condicionalidades do Programa Bolsa Familia:

Art. 4° da Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 17/11/2004, define como
atribuicBes dos dirigentes de estabelecimentos de ensino que contarem com alunos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia: identificar e disponibilizar dados
atualizados dos alunos e ocorréncias, como mudanga de endereco, transferéncia,
abandono e falecimento; no caso de transferéncia de escola, informar o nome do
estabelecimento de ensino de destino; cumprir os prazos estabelecidos no calendéario
para a apuracdo, registro e encaminhamento da frequéncia escolar dos alunos;
comunicar ao Conselho Tutelar fatos relativos a maus-tratos, reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia (Art. 56 do ECA);
informar e registrar sempre 0 motivo apresentado pelo responsavel do aluno para
frequéncia inferior a condicionalidade estabelecida. (BRASIL, 2009d, p. 24)

Além dessas atribuicdes, também compete a instituicdo durante a realizacdo da
matricula de uma crianca cuja familia € beneficiada pelo programa efetuar o registro do
Numero de Identificacdo Social (NIS).

Com a suspensdo do atestado de frequéncia como foi mencionado pelos participantes,
a familia perde o beneficio. Ressalta-se que, para as demais familias que ndo participam do
Programa Bolsa Familia e ndo zelam pela frequéncia da crianca, extrapolando o limite de
faltas, medidas legais definidas no ECA podem ser adotadas. Entretanto, ha varios
mecanismos que sdo utilizados pelas instituicGes de El para evitar que as familias possam ser

responsabilizadas civilmente no caso de ndo assegurarem a frequéncia da crianga.
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7.45 Compra de vagas e oferta da pré-escola nas Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) como alternativa para ampliagéo de vagas na El

Com enfoque na universalizacdo da pré-escola, sendo o ano de 2016 o prazo maximo
estabelecido para que os municipios atendessem a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 e a
Lei n® 12.796 de 2013, foi questionado aos participantes quais medidas foram adotas para
garantir o cumprimento de tal determinacdo legal, no que concerne a infraestrutura, recursos
humanos e financeiros.

Alguns professores participantes da pesquisa mencionaram a ampliacdo de vagas e
readequacdo dos espacos existentes na EMEI, como Betina: "Aumento do numero de
vagas, transformacao de novos espacos fisicos™.

Outras medidas também foram medidas tomadas, e Sara relatou que a instituicdo em
que atua precisava em 2016 tomar: "Em relacdo a infraestrutura, a escola prevé
ampliacdo do numero de vagas para 2017, sendo necessario retirar o refeitério da escola
para tornar sala de aula atendendo mais quatro turmas™.

As novas vagas a serem criadas para a pré-escola demandam da ampliacdo da
infraestrutura ou a reorganizacdo de alguns espacos, como Sara citou e Rosa também
colocou: ""Na infraestrutura a reorganizacdo dos espacos para atender e professores
contratados™.

Daniela também descreve: "Turma autorizada a funcionar, compra de vagas,
parceria com o governo do estado para cedéncia de espagos™.

Entre os professores participantes da pesquisa, alguns relataram como Lara que: ""As
escolas priorizam o atendimento as criancas de 4 e 5 anos de idade™".

Luciana complementa dizendo que: ""As medidas adotadas foram priorizacdo das
vagas para as criancas de 4 e 5 anos e algumas melhoras nos materiais pedagégicos."’

Leticia também faz a mesma afirmacédo: ""As escolas priorizaram o atendimento as
criancas de quatro e cinco anos de idade™.

Nesse sentindo, € uma tendéncia a priorizacdo do atendimento a pré-escola, tanto no
cendrio nacional quanto regional. Essa situacdo pode ser observada a partir das taxas de

atendimento na creche e na pré-escola:
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No comparativo entre os estados da Regido Sul do Brasil, verifica-se que o Rio
Grande do Sul ainda tem muito a investir na oferta de vagas, especialmente entre os
Municipios de maior porte populacional. Com efeito, o estado do Rio Grande do Sul
atende, em Creches, 34,81% da populacéo de 0 a 3 anos. No atendimento as criangas
de 4 a 5 anos, o Rio Grande do Sul acolhe 75,42% da sua populagdo [...].
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015, p.
19).

Observou-se que, no estado do RS, de acordo com as taxas de atendimento acima
destacadas, a obrigatoriedade da matricula na pré-escola vem se sobrepondo ao atendimento
de criangas de zero a trés anos de idade, sendo uma forte tendéncia, em especial nos
municipios que carecem de infraestrutura necessaria para ampliar o atendimento, os quais
acabam por priorizar a pré-escola em detrimento da creche. Verificou-se que a
obrigatoriedade do municipio em ofertar vagas apenas para criangas de quatro e cinco anos de
idade vem se sobrepondo ao direito da crianca a EI, com uma grande tendéncia a priorizacao
da pré-escola em detrimento da creche.

Sobre esse aspecto, pesquisadores da area, um ano apos a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 59 de 2009 (BRASIL, 2009), ja alertavam:

[...] A obrigatoriedade da matricula das criancas de quatro e cinco anos na pré-escola
ndo pode ser implementada a custa do atendimento daquelas de zero a trés anos, pois
sdo demandas especificas e complementares, e a unidade pedagégica da EI como um

todo, como primeira etapa da Educacdo Bésica, deve ser preservada; [...] (FLORES,
KLEMANN e SANTOS, 2010, p. 54).

Os apontamento acima remetem a reflexdo do risco a expansdo da oferta de vagas na
pré-escola e chamam atencdo para as medidas a serem adotas com atendimento de criangas de
zero a trés anos de idade.

A pressdo para a expansdao de vagas na pré-escola induziu o municipio a adocao de
algumas medidas, ja citadas anteriormente, que se agregam a outras como a realizacdo de
convénios com instituicbes privadas em diferentes modalidades de compra de vagas e
abertura de turmas de pré-escola nas EMEFs. Tais medidas foram relatadas por Milena:

Com relacéo a infraestrutura ndo foram ampliadas mas sim a readequacéo dos
espacos em escola do EFpara atender as criancas dessa faixa etaria. Com

relacdo & questdo financeiro se investiu em compra de vagas em escolas
privadas.

Elizabete também menciona: Compra de vagas e funcionamento de turmas nas
EMEFs.
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Mara complementa as colocagcOes acima ressaltando que: "*Houve a contratagdo de
professores para suprir demandas ja existentes e se ampliou vagas com a pareceria
publico privada, turmas em escolas de Ensino Fundamental™. A rede municipal conta
com 56 EMEFs, incluindo as escolas do campo e nucleo. Dessas, quarenta ofertam a pré-

escola, conforme o quadro que segue.

Quadro 11 - Relagéo das Escolas Municipais de EF que ofertam turmas EI

N° | ESCOLA NIVEIS DE ATENDIMENTO
1 EMEF Chacara Das Flores Pré AePré B
2 EMEF Fontoura llha Pré AePré B
3 | EMEF Nossa Senhora Da Conceicéo Maternal | ao Pré B
4 EMEF Adelo Simas Genro Maternal | ao Pré B
5 | EMEF Edy Maia Bertoia Maternal | ao Pré B
6 | EMEF Erlinda Minoggio Vinadé Pré AePré B
7 | EMEF Irmao Quintino Pré AePréB
8 EMEF Leduvina da Rosa Rossi Pré AePré B
9 EMEF Martinho Lutero Pré AePré B
10 | EMEF Pinheiro Machado Pré AePré B
11 | EMEF Sérgio Lopes Bercario | ao Pré B
12 | EMEF Aracy Barreto Sacchis Maternal 11 ao Pré B
13 | EMEF Hylda Vasconcellos Pré AePré B
14 | EMEF Oscar Grau Pré AePré B
15 | EMEF Padre Nébrega Pré AePré B
16 | EMEF Ant6nio Gongalves do Amaral Prée AePréB
17 | EMEF Julio do Canto Pré AePré B
18 | EMEF Livia Menna Barreto Pré AePré B
19 | EMEF Lourenco Dalla Corte Prée AePréB
20 | EMEF Maria de Lourdes Ramos Castro Maternal | ao Pré B
21 | EMEF Miguel Beltrame Pré AePréB
22 | EMEF Padre Gabriel Bolzan Pré AePré B
23 | EMEF Renato Nocchi Zimmermann Bercario | ao Pré B
24 | EMEF Vicente Farencena Pré Ae Pré B
25 | EMEF Alfredo Winderlich Pré AePré B
26 | EMEF Dom Antonio Reis Pré AePré B
27 | EMEF Dom Luiz Victor Sartori Maternal | ao Pré B
28 | EMEF Duque De Caxias Pré AePréB
29 | EMEF Francisca Weinmann Pré AePré B
30 | EMEF Rejane Garcia Gervini Maternal | ao Pré B
31 | EMEF Sao Carlos Pré A
ESCOLAS RURAIS E NUCLEO
32 | EMEF Bernardino Fernandes Prée AePré B
33 | EMEF Intendente Manoel Ribas Prée AePré B
34 | EMEF Irineo Antolini Pré AePré B
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35 | EMEF Jodo da Maia Braga Maternal | ao Pré B

36 | EMEF Jodo Hundertmark Pré AePréB

37 | EMEF José Paim de Oliveira Pré AePré B

38 | EMEF Pedro Kunz Pré AePréB

39 | EMEF Major Tancredo Penna de Moraes Pré AePré B

40 | EMEF Santa Flora Pré AePréB

Fonte: organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no site:

http://www.santamaria.rs.gov.br/docs/2019/doc_20190205_02051634-2518.pdf

No municipio de Santa Maria, como medida de ajustar-se as demandas ocasionadas
pela legislagdo, as criancas da pré-escola passaram a ser atendidas nas escolas municipais que
oferecem o Ensino Fundamental. No entanto, essas medidas acabam gerando algumas
questdes que merecem ser analisadas, como por exemplo, o deslocamento das criangas das
instituicbes que foram pensadas e organizadas para atender essa etapa da Educagdo Basica.
Aliado a isso, suscita questionar se a infraestrutura é adequada para atender essas faixas
etarias? Os tempos e 0s espacos para as brincadeiras sdo garantidos? A concepcao de infancia,
formacdo dos professores permeiam a Escola de Ensino Fundamental? Ainda, ndo seria um
retrocesso historico desvincular a pré-escola da creche?

Vieira, ao fazer analise previa da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 (BRASIL,
2009), como ndo sendo consensual na area educacional, alertava sobre a extensdo da
obrigatoriedade para a pré-escola:

Apontou-se para o0s riscos de expansdo das matriculas sem a desejada qualidade ; de
excluir o cuidado, pela diminui¢do da oferta de atendimento em tempo integral; de

antecipar a escolaridade com as caracteristicas da oferta do ensino fundamental; da
cisdo creche-pré-escola; e de privatizagdo da creche. (VIEIRA, 2011, p. 255)

A oferta de turma de pré-escola em espacos que ndo foram projetados para atender as

criancas de guatro e cinco anos de idade remete também para:

A definicdo e a implementacdo do EFcom duracdo de nove anos, iniciando para as
criancas a partir de seis anos de idade, com as imprecises do texto constitucional
trazidas pela EC n° 53, de 2006, que redefine a faixa de idade da El para criancas de
zero a cinco anos, produziram consequéncias na organizacdo da EIl, gerando
intensas movimentacGes nos sistemas de ensino. Alids, os diversos
entendimentos observados em relacdo & idade de ingresso da crianca e as
condigdes precarias e inadequadas oferecidas as crian¢as menores nas escolas
de EFforam (e continuam sendo) um dos focos de tensdo atuais na educacéo
brasileira. (VIEIRA, 2011, p. 256-2257, grifo meu)
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As analises da autora supracitada apresentam a dimensao de como as politicas publicas
de expansédo de atendimento vém sendo projetadas pelo governo federal, com o discurso de
universalizagdo do acesso, mas sem a garantia de recursos financeiros para a sua
implementacéo.

Mesmo as medidas adotas como a readequacdo dos espacos fisicas, turmas de pré-
escola em EMEFs e ainda a priorizagdo do atendimento para as crian¢as de quatro e cinco
anos de idade, ndo foram suficientes para o municipio atender a demanda e a compra de vagas
em instituicdes privadas. Simone afirma: ""Para garantir o direito a educacéo para todas
as criancas a partir dos 4 anos de idade ja foi necessario a compra de vagas em
instituicdes privadas™.

Camila ressalta: "*Compra de vagas e, escolas privadas, contratacdo emergencial
de professores para a EI".

Alem da compra de vagas e contratagdo, Maria mencionou a realizagédo de concurso
publico: "Compra de vagas em escolas privadas, concurso publico que ndo supriu as
demandas para a El, contratacdes emergenciais de professores, novamente''.

Segundo as informagdes disponibilizadas pela SMED, em 17/03/2016, foi realizado
um convénio com instituicdes particulares de Santa Maria para concessdo de vagas e cedéncia
de recursos humanos. No total, 857 vagas em instituicdes educacionais filantropicas estéo

garantidas e 58 professores serdo cedidos para atuarem nestes locais.

Quadro - 12 com relacdo ao nimero de vagas e de professores cedidos para cada instituicao.

Instituicéo N° vagas N° de professores

cedidos
Sociedade Espirita Lar de Joaquina 120 05
Mitra Diocesana — Instituto Sdo José 175 17
Sociedade Batista Independente Paulo de Tarso 95 12
Sociedade dos Cegos e Deficientes Visuais 20 01
Escola Anténio Francisco Lisboa 107 03
Mitra Diocesana — Creche Vila Vitdria 90 06
Mitra Diocesana — Creche Ida Berteoti 120 06
Mitra Diocesana — Santa Rita de Céassia 100 06
Escola de Educacdo Especial Jandira Tolentino 30 02
(APAE)

Fonte: organizado  pela  autora a partir ~ dos  dados  disponibilizados no  site:
https://www.santamaria.rs.gov.br/noticias/12518-educacao-infantil-convenio-com-entidadesfilantropicas-
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garante-mais-de-800-vagas-no-municipio

Além dessa medida adotada, em 31/03/2016, a Prefeitura de Santa Maria confirmou
vaga para mais de 300 criangas. A medida foi oficializada com a assinatura de convénios
entre a Secretaria de Municipio da Educacdo (SMED) e os gestores dos estabelecimentos de
ensino. Na ocasido, foi previsto o convénio para uma escola que oferta a El e o EF, localizada
em Camobi, com a compra de 37 vagas para criancas de dois a trés anos e 42 para alunos na
El/Pré-Escola, perfazendo um total de 79 vagas na instituicdo. Ja na escola localizada no
bairro Passo D Areia, foram 300 vagas disponiveis para alunos do Bergario a EI.

No ano seguinte, em 2017, foi sinalizada a compra de 759 vagas, sendo para creche
em periodo integral e parcial e também para pré-escola em periodo parcial. A compra de
vagas visava atender a demanda excedente de alunos inscritos pela Central de Matriculas. As
instituicOes interessadas deveriam ter o Termo de Referéncia e providenciar a documentacéo
obrigatéria para estarem devidamente habilitadas para a compra de vagas. O processo ocorre
na forma de inexigibilidade de chamamento pudblico, cumprindo todos os requisitos da
legislacdo em vigor.

Destas 759 vagas, apresenta-se o resultado de dispensa de Chamamento Publico n°
03/2017 de 300 vagas nas Escolas Infantis Particulares, na area de educacdo, com a finalidade
de atender, no periodo de fevereiro a dezembro de 2017. Distribuidas: a) 174 criancgas na faixa
etaria de 0 a 3 anos (creche), em atendimento em periodo integral; e b) 126 (cento e vinte e
seis) criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos (pré-escola), em atendimento em periodo parcial.

No extrato da justificativa e do resultado na modalidade dispensa de Chamamento
Publico n° 03/2017:

Vimos através deste, justificar a necessidade da compra de vagas para a El, para o
ano Letivo de 2017. No total, para compra de vagas na ESCOLA DE EFNOSSA
SENHORA DA PROVIDENCIA, organizagdo da Sociedade Civil, sem fins
lucrativos, serdo necessarias 300 vagas, sendo distribuidas para Creche (0 a 3 anos)
em atendimento em periodo integral; e vagas para Pré — Escola (4 a 5 anos) em
atendimento em periodo parcial, conforme documento expedido pelo Conselho
Municipal de Educacéo de Santa Maria (em anexo), tendo em vista que existe uma
Unica Entidade em Cada Bairro/Regido do Municipio, ndo havendo
competi¢do. (SANTA MARIA, 2017, grifo meu)



257

Na ocasido, por ser uma Unica das instituicdes localizada no bairro para atender a

demanda do municipio, ndo houve competicdo, a referida escola abarcou a matricula de 300

vagas e o0 valor estimativo do repasse foi de R$ 1.522.800,00 (um milh&o quinhentos e vinte e

dois mil e oitocentos reais), para o ano letivo de 2017.

O documento ainda justificava que:

As 22 escolas de El e as 15 novas turmas de Creche e Pré-Escola em
Funcionamento nas Escolas de EFda Rede Municipal, ndo foram suficientes
para atender a grande demanda de criancas inscritas na Central de Matriculas,
tornando necesséria e indispensavel a aquisi¢do direta, [...] (SANTA MARIA, 2017,

grifo meu)

Realizando-se levantamento da compra de vagas para a EI, também no ano de 2018,

foram encontrados trés editais de chamamento publico e dispensa, conforme o quadro a

sequir.

Quadro 13 - Relagédo da compra de vagas para o ano letivo de 2018

Chamamento Valor N° vagas e instituicéo Niveis Jornada
publico estimativo do
repasse
R$ 495.600,00 | Fornecimento de 80 Creche (0
(quatrocentos e | (oitenta) vagas nas Escolas | a 3 anos)

1004/2018 noventa e cinco | Infantis Particulares, na 60 Periodo
mil seiscentos area de educacdo, com a criangas integral
reais) finalidade de atender, no

(4e5 Parcial
Associacao Espirita izgs)
Francisco Spinelli i

criangas

1005/2018 R$ 826.800,00 | Fornecimento de 172 Creche (1 | Periodo
(oitocentos e (cento e setenta e duas) a2anos) | integral
vinte e seis mil e | vagas nas Escolas Infantis | 35
oitocentos reais) | Particulares, na area de criangas

educacdo, com a finalidade
de atender, no periodo de
marc¢o a dezembro de




2018. Pré escola | Parcial
(4e5
Associacdo de Servos da anos)
Caridade (P&o dos Pobres | 137
de Santo Antdnio) criangas
R$ 1.578.840,00 | Fornecimento de 300 Creche (0 | Integral
1006/2018 (ummilhdo (trezentas) vagas nas a 3 anos)
quinhentos € 0ito | Escolas Infantis 162
mil oitocentos € | particylares, na area de criancas
quarenta reais educacdo, com a finalidade
de atender, no periodo de - -
marco a dezembro de Pré-escola | Parcial
2018, (4e5
anos)
Associacdo das Filhas de 13.8
Santa Maria da criancas
Providéncia (Escola de
EFNossa Senhora da
Providéncia)
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Fonte: organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados no site: https://www.santamaria.rs.gov.br

A justificativa para a dispensa de chamamento publico deveu-se ao fato de se tratarem
de organizacdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, por atenderem as necessarias para a
demanda excedente da Rede Municipal de Ensino da regido, e estarem localizadas em
Bairro/Regido do Municipio, na qual eram Unicas, ndo havendo competicao.

E importante destacar que, nos resultados de chamada publica na modalidade dispensa
de chamamento publico, a explicacdo para a compra de 552 vagas distribuidas nos trés editais,
mesmo que as 22 Escolas Municipais de El que ofertardo para o ano letivo de 2018 ira ofertar
em torno de 7000 vagas para El ainda ficardo sem vagas em torno de 500 alunos inscritos na
Central de Matriculas, ndo sendo o suficiente para atender a grande demanda.

Além disso, se argumentava a necessidade da ampliacdo de vagas para suprir a

demanda, pois:

[...] o Municipio vém desde 2012 em Processo de Licitacdo e reformulagdo no
sistema SIMEC para construgdo de 10 novas Creches junto ao FNDE com o
Programa PROINFANCIA. Contudo, apesar de ser dado inicio ao Projeto na
contratacdo de Empresa por meio de Licitagdo, houveram problemas e os contratos
da construcdo de 10 novas creches foram rescindidos, posteriormente, ficando assim
para 0 Municipio reestruturar junto ao FNDE o Sistema SIMEC e dar prioridades e
retomar as obras, 0 que inviabiliza atualmente o Municipio de suprir a demanda das
vagas para o corrente ano. (SANTA MARIA, 2018)
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No ano de 2019, foram compradas 558 vagas em instituicbes sem fins lucrativos,

conforme descrito no quadro a seguir. O argumento para a compra das referidas vagas esté:

Com as 22 Escolas Municipais de El, que para o ano letivo de 2019 ira ofertar em
torno de 8000 vagas para El ainda ficardo sem vagas em torno de 700 alunos
inscritos na Central de Matriculas, ndo sendo o suficiente para atender a grande
demanda. (SANTA MARIA, 2019)

As Instituicdes citadas a seguir sdo voltadas aos servicos de Educacéo, executadas por

organizagcdes da Sociedade Civil, previamente credenciadas pelo Conselho Municipal de
Educagdo, garantidas no Art. 30, VI da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e caracterizadas

como sem fins lucrativos.

Quadro 14 - Relagédo da compra de vagas para o ano letivo de 2019

Chamamento Valor N° vagas e instituicéo Niveis Jornada
publico estimativo
do
repasse
R$
2.014.180,00 | DISPENSA DE | Bercario Il
N° 1001/2019 | (dois milhdes | CHAMAMENTO PUBLICO, | (1 a 2
catorze  mil | com base no inciso VI do Art. | anos) 44 Periodo
cento e |30 da Lei n° 13.019/2014, | Criancas integral
oitenta reais) | para o fornecimento de 302 | Maternal |
(trezentos e duas) vagas na|ell (2 a3
Associacdo Filhas de Santa | anos)
Maria da Providéncia, escola | 115
Infantil Particular, na area de | criangas
educagdo, com a finalidade de | Pré escola | Periodo
atender, no periodo de mar¢co | (4 e 5| Parcial
a dezembro de 2019, | anos)
referente a 200 (duzentos) | 143
dias letivos. criancas
Chamamento | R$ DISPENSA DE | Bercario Periodo
Publico 1.068.880,00 | CHAMAMENTO PUBLICO, | (1 a 2| integral
(um milhdo, | com base no inciso IV do Art. | anos) 18
1003/2019 sessenta e |30 da Lei n° 13.019/2014, | criancas
oito mil | para o fornecimento de 156 | Maternal |
oitocentos e | (cento e cinquenta e seis) (eIl (2a3
oitenta vagas na Escola Associagdo | anos) 38
Reais) Servos da Caridade — Péo dos | criangas

Pobres de Santo Antdnio, na
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area de educacdo, com a | Préescola | Parcial
finalidade de atender, no|(4 e 5
periodo de fevereiro a | anos)

dezembro de 2019. 100
criangas
Chamamento | R$ R$ | DISPENSA DE | Creche (0 | Integral
Publico 657.600,00 CHAMAMENTO PUBLICO, | a 3 anos)
1002/2019 (seiscentos e | com base no inciso VI do Art. | 70

cinquenta e |30 da Lei n° 13.019/2014, | criancas
sete  mil e | paraaaquisi¢cdo de 100 (cem)

seiscentos vagas na Associacdo Espirita - -
reais) Francisco Spinelli, na area de Pre-escola | Parcial
educacgéo, com a finalidade de 4 e 5
atender, no periodo de margo anos)
a dezembro de 20109. 30.
criangas

Fonte: Fonte: organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados no  site:
https://www.santamaria.rs.gov.br/

Além dessa forma de aquisicdo direta de compra de vagas em institui¢ces voltadas aos
servicos de Educacdo por meio de dispensa de chamamento publico, a prefeitura estabelece
convénio com outras instituicdes particulares e filantropicas de Santa Maria, para concessao
de vagas e cedéncia de recursos humanos como mencionados anteriormente no ano de 2016.

O convénio com entidades da sociedade civil para atender a demanda desde 2016:

O convénio é uma estratégia presente em muitos municipios para garantir a oferta da
El. Tal estratégia pressupde que as duas partes, poder publico e instituicdo, possuem
interesses comuns — atendimento educacional a crianca - prestam mutua colaboracdo
para atingir seus objetivos. A atuagdo do poder publico ndo deve se limitar ao
repasse de recursos, mas envolver permanente supervisdo, formagdo continuada,
assessoria técnica e pedagogica. A¢Bes como essas expressam 0 real compromisso

do poder puablico municipal com a qualidade do atendimento as criancas e as
familias. (MINESTERIO DA EDUCACAO, 2009, p. 14)

A adocdo de parceria do municipio com outras instituicbes para a ampliacdo de vagas
na pré-escola foi citada pelos participantes como uma das principais medidas adotadas para
conseguir dar conta de atender as criancas de quatro e cinco anos de idade no municipio de
Santa Maria.

O atendimento a El na rede municipal acontece nas EMEIs, nas Escolas Municipais de
EF (EMEF) com turmas de creche e pré-escola, em escolas confessionais e/ou filantropicas

conveniadas ao municipio. A adoc¢do de convénios do poder publico municipal com as
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instituicGes filantropicas ja é uma medida efetuada pelo municipio em anos anteriores, ou
seja, essa relacdo ja acontecia. Com a justificativa de atender a demanda ocasionada pelas
determinagdes da Lei n® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) que instituiu a obrigatoriedade do
poder publico de, até 2016, garantir a matricula de todas as criancas a partir de quatro anos na
El. Para resolver essa demanda de forma emergencial, o0 municipio precisou ampliar a oferta
de vagas, através da instituicdo de uma parceria publico-privado, fato que, de certa forma:

[...] ndo deixa de ser um mecanismo de privatizacdo, seja pela ampliacdo dos

convénios/parcerias entre as prefeituras e instituicdo privadas com ou sem fins

lucrativos, naturalizando a transferéncia_de recursos pUblicos para a esfera privada
em nome do “interesse publico”. (ADRIAO; ARELARO; BORGHI, 2009, p. 17)

O Plano Municipal de Educagéo aprovado pela LEI n°® 6001 de 2015 tem entre as
estratégias da Meta 1:

[..] 1.10) diminuir gradativamente a oferta de matriculas gratuitas na EI
através de Convénio entre o Poder Publico e Instituices Confessionais e/ou
Filantropicas que atendam a previsdo legal, durante a vigéncia deste Plano;[...]
(SANTA MARIA, 2015, grifos meu)

Importante essa estratégia prevista no Plano Municipal de Educacéo, considerando que
0 Municipio a utilizou dessa alternativa para atender a demanda, e que ndo vai utiliza-la a
longo prazo enquanto politica publica para a El; retomando ao final do plano em vigéncia a
sua funcdo de promotor da educacdo publica, estatal, gratuita e de qualidade, sendo que a
compra de vagas deve ser vista como uma situacao proviséria jamais como solucéo definitiva.

O ano de 2016 foi o prazo maximo estabelecido a implantacdo progressiva da
obrigatoriedade do ingresso a partir dos quatro anos de idade. E importante elucidar que a
possibilidade de cumprimento dessa politica publica educacional no Brasil deve levar em
conta as estratégias, a magnitude geografica da populacdo infantil correspondente a essa faixa
etéria, a diversidade econdmica dos municipios e suas capacidades de governabilidade. Cabe
destacar que, no municipio de Santa Maria, foram adotadas algumas medidas das quais muitos
pesquisadores ja alertavam como positivas, dentre elas, a priorizacdo do atendimento para a
oferta da pré-escola e abertura de turmas nas EMEFs.

Fica evidenciado, a partir das falas dos professores participantes e dos dados
analisados, que a oferta da El no municipio de Santa Maria vem se caracterizando por

diferentes categorias de atendimento: uma nas EMEIs e EMEFs rede propria integralmente
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assumida pelo financiamento publico, e outra constituida pela parceria publico-privada,
através de convénios com estabelecimentos sem fins lucrativos. Cabe ressaltar que a segunda
é uma medida para abarcar as demandas geradas pela obrigatoriedade da pré-escola e, ao

mesmo tempo, tem custo mais baixo.

7.4.6 Ampliacdo da oferta de vagas para a pré-escola: conjunturas e desafios

A Lei n® 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) que alterou a LDBEN determinou que a
matricula escolar obrigatéria para criancas de quatro e cinco anos de idade deve ser
implementada até 2016. Perante essa deliberacdo, os municipios precisaram ampliar a oferta
de vagas; entéo, foi perguntando aos participantes que atuam na EI quais eram os principais
desafios diante do prazo estabelecido para que 0s municipios implementassem
progressivamente a oferta de vagas a todas as criangas santa-marienses correspondente a essa
faixa etaria.

O direito das criancas a El, a oferta de vaga e da qualidade do atendimento, ainda,
continua sendo um dos desafios para 0 Municipio como Maria ressalta: "*Entre os desafios
acredito que mais vagas, construcdo e ampliacdo das escolas, realizacdo de concurso
publico para professores de EI'".

Paralelo a necessidade de ampliar mais vagas, a qualidade do atendimento é
primordial, pois sdo ressaltadas pelos professores a ampliacdo e a construcdo de EMEIs e
recursos humanos, reafimando que expansdo da oferta de vagas ndo pode significar ado¢do de
medidas que comprometam a qualidade do atendimento. Por isso, Camila ratifica as
contribuicdes de Maria, ressaltando a realizacdo de concurso publico para compor o quadro de
profissionais para atuarem na El: ""Os principais desafios sdo a falta de vagas (criar mais
vagas); construir escolas e ampliar outras e realizar concursos publicos™.

Vera chama atencdo para a estrutura fisica: ""Continua sendo a estrutura fisica, ou
seja, mais escolas para garantir a criacdo de novas vagas''.

A estrutura fisica limita as instituicfes na criacdo e oferta de mais vagas, como aponta
Ménica: ""A oferta de vagas nas escolas depende de infraestrutura e de profissionais.

Foi notdria na fala dos professores que participaram da pesquisa a caréncia de espacos
fisicos, como enfatiza Betina: 'O Espago fisico é nosso maior desafio. Precisamos de mais

EMEIs e reformar as algumas delas que estdo em funcionamento''.
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Leticia também da énfase a situacdo do espaco fisico: A infraestrutura continua
sendo um dos principais desafios e depois garantir a ampliacdo da oferta de vagas".

Luciana também destacou a estrutura fisica e elenca outros: ""Como desafios sdo
reconhecidos a ampliacdo da estrutura fisica da escola. O aumento do nimero de vagas,
a formacao de professores e a particdo da responsabilidade sobre o acesso a educacao
com a familia, no sentido de levar as criancas para a escola"".

Para criar mais vagas, a rede municipal precisava ampliar as EMEIs que ja existem
e/ou construir novas. Cabe ressaltar que o municipio de Santa Maria aderiu ao programa
Prolnfancia que foi instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), o
qual é parte das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE)*, do Ministério da
Educacéo.

Sendo que principal objetivo do ProInfancia é prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, ao Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o Termo de Adeséo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e elaboraram o Plano de Acbes Articuladas
(PAR)*, os recursos destinam-se & construco e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para
creches e pré-escolas publicas.

Além da elaboracdo do PAR, o municipio deveria estar com 0s dados or¢camentarios
relativos a educacdo atualizados no Sistema de Informac6es sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (Siope)** do Ministério da Educacdo e ter titulo de dominialidade do(s) terreno(s) as
edificacdes das EMEIs seriam construidas.

O municipio de Santa Maria, ao aderir 0 programa, tinha a previsao inicial de receber
as escolas no prazo de dois anos, com a construcdo de dez novas escolas de EI pelo
Proinfancia.

Desse modo, inicialmente, realizou-se um diagnostico para buscar detectar bairros

com alta demanda pelo atendimento e oferta de matricula para a EI.

%2 Trata-se de um conjunto de programas e ages que contemplam todos os niveis e etapas do ensino no Brasil,
desde a Educacdo Bésica até o Ensino Superior e Profissional, com vistas a elevar a qualidade da educacéo
brasileira, lancado pelo MEC em 2007.

% Foi instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), é o conjunto articulado de
acOes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0 cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

% E um sistema eletronico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
instituido para coleta, processamento, disseminacgao e acesso publico as informagdes referentes aos or¢camentos
de educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribui¢cdes préprias
dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
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Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), dez escolas foram
licitadas em 2013, cinco tiveram as obras comecgadas e cinco estdo na fase de projetos,

conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro 15 - Localizacéo e situacdo das obras do Prolnfancia

Bairros com as obras do Prolnféncia Situacgdo das obras
Pinheiro Machado - Loteamento Cipriano | 14 de setembro de 2019 - Inauguracdo da
da Rocha obra da Escola de EI (EMEI) Ivanise Jann
de Jesus.

Bairro Divina Providéncia - Vila Brenner | EMEI Professora Glaci Corréa, na Vila
Brenner - receberam inscri¢des de criangas
para inicio no ano letivo 2020

Camobi (Monte Belo) EMEI Monte Bello - edital para a
licitacdo da empresa responsavel pela
construcéo foi aberto em dezembro de

2018
Nova Santa Marta Processo licitatério, a partir do dia 08 de
agosto de 2019
Medianeira
Maringa Obras adiadas
Vila Oliveira Terrenos foram preparados para iniciar as
Camobi (Vila Jardim) obras no ano de 2014.

Estacdo dos Ventos

Campestre Menino Deus

Nonoai

Fonte: Quadro organizado a partir dos dados obtidos junto & secretaria municipal de Educacdo do Municipio de
Santa Maria.

Passado quase dez anos do inicio das obras, foi inaugurada uma das EMEIs, a Ivanise
Jann de Jesus, no Loteamento Cipriano da Rocha. A construcdo foi retomada em 2016, ap6s
interrupcdes por problemas com as empresas executoras.

As escolas do Prolnfancia atendem a um projeto padrdo do governo federal
desenvolvido para cidades de médio porte. Com capacidade para atender 240 criangas cada,
terdo 1,2 mil metros quadrados, contando com salas de aula, de leitura, biblioteca, fraldario,
bibliotecas, sala de informatica, banheiros, area de recreio coberta, refeitdrio, secretaria e sala
de professores.

Depois de muitas tentativas, no ano de 2015, a prefeitura conseguiu rescindir o contrato

com a Construtora MVVC LTDA responsavel pelos servigos. A empresa, que é do Parang, venceu
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uma licitagdo do governo federal para fazer mais de 200 escolas de ElI no Rio Grande do Sul,
usando a prépria tecnologia de construgéo. Porém, ela ndo chegou a entregar 10% do total previsto.
Sobre essa questéo, Daniela se posiciona:

As creches inacabadas. Com relacdo as creches inacabadas, para serem
concluidas até o final de 2015, 204 creches do Plano Nacional de Educacédo —
programa do governo federal que pretende universalizar o acesso a pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos no Brasil — estdo abandonadas,
inacabadas ou ndo sairam do zero no Rio Grande do Sul. Somente quatro
unidades (1,9%) foram erguidas pela MVC, do Parana, uma das cinco
vencedoras da licitacdo para construir milhares de creches no pais, que ficou
responsavel pelas obras no Estado.

Assim, das dez previstas para Santa Maria cinco tiveram os contratos cancelados por parte
da Unido e, agora, com uma entregue & comunidade em 2019, a proxima na Vila Brenner comeca a
funcionar em inicio de 2020, a terceira e quarta ja estdo em fase de licitacéo.

Portanto, considera-se que 0 municipio esta diante de um grande desafio com as obras
inacabadas do Prolnfancia, algumas retomadas e outras em fase de processo de licitagéo,
outras que nem sequer sairam do papel, a compra de vagas em algumas regifes para atender a
demanda existente. O desafio emergente, que é a adequacdo dos espacos fisicos existentes
segue na pauta como descreve Simone: ""Os desafios sdo a construcdo de mais escolas,
concurso publico para sanar os contratos emergéncias™. A realizacdo de concurso publico
para sanar o déficit de professores na EI também é sinalizado como um dos desafios.

Rosa manifesta-se dizendo que:

Os principais desafios sdo adequar os espacos fisicos da escola para atender a
toda demanda, ainda, tem-se a falta de professores. Também considero um
grande desafio para a gestdo garantir o direito dos professores ao horario de
planejamento.

A falta de professores é uma situacdo que acaba prejudicando o funcionamento das
EMElIs, pois cada inicio de ano letivo é marcado por criangas que acabam ficando com suas
familias esperando que a situacdo se normalize devido a caréncia de professores. Em alguns
casos, deve-se a falta de banco de reserva em concurso, concurso que ja expirou, ou ainda

questdes mais burocraticas. Como consequéncia, esses casos, por vezes, repercutiam nas
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midias, 0 que ocasiona mais demandas para as equipes diretivas das EMEIs, pois estas
precisam garantir que todas as criancas iniciem o ano letivo de forma igualitaria.

Para exemplificar essa situacdo, toma-se o inicio do ano letivo de 2017, quando,
devido a insuficiéncia de professores para garantir o direito das criancas a frequentar a EI, em
algumas EMEIs, foi realizada a contratagdo emergencial de professores:

Em carater liminar, a Justica determinou a renovacdo do banco de professores
temporérios de 2016. Uma decisdo judicial anterior obrigava o Municipio a realizar
concurso para contratacdo de professores. No entanto, como nao haveria tempo habil
para realizar o concurso e chamar os aprovados a tempo, a Prefeitura recorreu ao
Ministério Pablico que, atendendo ao pedido do Municipio pediu a liminar. A
Justica deferiu o pedido no final de janeiro. (SANTA MARIA, 2017).

Para Sara, um dos principais desafios ainda é o déficit de professores: "*Necessario
também mais professores'.

A realizacdo de concurso publico para suprir o déficit de professores na rede
municipal de ensino de Santa Maria foi realizada em 2015, entretanto, como ja foi colocando
anteriormente por um dos participantes, ndo foi satisfatorio, devido ao numero insuficiente de
aprovados. Todos os aprovados foram nomeados e permaneceu a falta de professores, sendo
que em 2016 foi lancado edital para a contratacdo de professores. Diante disso, o contrato
temporario acaba sendo uma opcao para 0 municipio complementar o quadro de professores.

A professora Mara resume um pouco dos desafios que ja foram enunciados pelos
demais participantes da pesquisa: "Todos os desafios comecando por recursos financeiros,
mais verbas na educacao e recursos humanos, etc*.

As consideracdes da professora Mara apresentam um panorama nacional com relacao
a transferéncia de recursos da Unido que refletem no municipio de Santa Maria, e a
insuficiéncia de recursos destinados para a educacdo, em especial, para a El.

As exposicles acerca dos desafios do municipio de Santa Maria e dos gestores das
EMEIs para que fosse legitimada a obrigatoriedade da pré-escola provocaram reflexdes sobre
alguns aspectos que estdo incorporados em uma politica publica que, muitas vezes,

sobrecarrega 0s municipios, conforme alerta Sanchez (2010, p.41):

Um dos grandes desafios do periodo posterior & vigéncia da Emenda Constitucional
n.> 59 é garantir que sua aprovagdo represente uma destinacdo significativa dos
recursos devolvidos ao MEC para o atendimento da EI. A redacgdo legal ndo garantiu
percentual dos recursos para a educacgao bésica, mesmo que esta fosse a intengéo do
legislador ao aprovar em uma Unica emenda a devolugdo dos recursos e 0 aumento
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da obrigatoriedade do ensino. Mas a efetivagdo do aumento do repasse ndo possui
ainda um formato pactuado entre os entes federados. Com isso, 0s administradores
municipais ficam temerosos em elevar a cobertura escolar, pois ndo ha recursos
suficientes garantidos para manté-la.

A sobrecarga de responsabilidades para os entes municipais aumentou com a

obrigatoriedade da pré-escola, sendo necessaria a redefinicdo de atribuicdo entre os entes

federados, conforme alerta Sanchez:

Néo sera possivel universalizar a pré-escola, 0 Ensino Fundamental e o ensino médio
e, além disso, aumentar de maneira significativa a oferta em creche sem que sejam
revistos os papéis dos entes federados na oferta da educacgdo basica. E isso s6 sera
viavel com a constituicdo de um verdadeiro sistema nacional de educacdo, com a
definicdo de atribuicBes e responsabilidades de maneira mais equilibrada. (2010,
p.41):

Além das questdes que ja foram compartilhadas pelos participantes como desafios

para implementar a obrigatoriedade da pré-escola no municipio de Santa Maria — RS, Lara

declara: "*O maior desafio € ndo deixar que as criancas percam seu direito a infancia...]™.

Elizabete reforca as colocacdes acima: O maior desafio é garantir que as criangas

tenham seu direito a infancia respeitado nos espacgos de Ensino Fundamental, que estédo

acolhendo as criangas de quatro e cinco anos de idade™.

As consideracfes remetem ao compromisso que 0s gestores tém com relacdo ao

ingresso obrigatdrio a partir dos quatro anos de idade, ou seja, é necessario planejamento e

organizacdo para que a incorporacdo obrigatéria das criangas nessa faixa etaria nas

instituicbes de EI ndo sejam efetivadas somente dando-lhes 0 acesso e a vaga, mas que isso

compreenda:

[...] também a exigéncia de qualidade e o respeito as necessidades da crianca em
cada fase do seu desenvolvimento: o direito & brincadeira, a aten¢éo individual, ao
aconchego e ao afeto, ao desenvolvimento da sociabilidade, assim como o direito a
aprendizagem e ao conhecimento. Em cada faixa etéria, as condi¢des necessarias
que devem estar presentes [...] s@o diversas: a proporg¢ao adulto/crianca, a arrumacao
dos ambientes, as necessidades de protecdo, de cuidados com o corpo, de
alimentacdo, os materiais pedagdgicos e de arte, os brinquedos. (CAMPOS, 2011, p.
13-14)

Ratifica-se a adverténcia da autora, complementando-se a importancia de um regime

de colaboracdo, pois além da garantia do acesso e da vaga nas instituicbes de EIl tornar-se

imprescindivel a organizacdo de toda a rede municipal com a definicdo de parametros e
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diretrizes a legitimacdo da obrigatoriedade da pré-escola, € preciso que se efetivem propostas
a formacdo continuada dos professores e organizacdo e qualificacdo dos espagos nas
instituicOes, para que sejam garantidos os direitos das criancas, entre eles, a El de qualidade.

Para alguns dos participantes como Lilian, o desafio reside na valorizagéo da El, ao
declarar: ""Acredito que o principal desafio continua sendo a valorizagdo da EI como
uma etapa importante para o desenvolvimento das criangas em todos os sentidos (fisico,
social, psiquico e emocional)™.

As colocages de Lilian, assim como a de outros professores participantes da pesquisa
que atuam na EI, remetem a trajetéria da EI, a qual por anos foi marcada pelo aspecto
assistencialista, ndo havendo o aspecto educacional como fator preponderante nas instituigdes
infantis, e somente com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) a EI foi reconhecida
como uma das etapas da EB e parte do sistema educacional.

Em 2012, foi sancionada a Lei n®12.602 (BRASIL, 2012), que instituiu a Semana
Nacional da El. A lei determina que toda a semana do dia 25 de agosto seja considerada a
Semana Nacional da EI. Tem-se a partir dessa normativa uma conquista, sendo que a maioria
dos municipios, em consonancia com a legislacdo federal, instituiu leis municipais,
objetivando promover debates acerca da educacdo de criancas de zero a seis anos de idade.
Em Santa Maria, a Semana Municipal da EI foi instituida por meio da Lei n® 5798, de 30 de
setembro de 2013 (SANTA MARIA, 2013).

S&o objetivos da Semana Municipal da ELI:

I. Valorizar as crian¢as como protagonistas do processo educacional e as praticas
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores e Instituicbes da Rede Publica
Municipal; 1l. Criar espacos de interacdo, discussdo, cidadania, participacéo,
sustentabilidade e de vivéncia da autonomia e da criatividade da crianca; Il
Oportunizar experiéncias com as Multiplas Linguagens; IV. Promover espacos de
formagcdo, de valorizagéo, troca de experiéncias e cooperacdo entre os educadores e
sociedade; V. Integrar criancas de diferentes regides do Municipio através do
Brincar; VI. Promover espacos de promocdo e educacdo em salde, através de
atividades lldicas, avaliacdo nutricional, oral, informacBes de saude. VII.
Proporcionar a formacéo das criangas através das discussdes sobre 0 meio ambiente,
a promogdo da cultura e do esporte e lazer. (SANTA MARIA, 2013).

No municipio, a semana foi instituida na segunda quinzena de agosto de cada ano.
Durante esse periodo, busca-se que a data ndo se torne apenas um dia de festividades, mas que
também se possa aprofundar e promover debates acerca da educacgdo de criancas de zero a seis

anos de idade.
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Na sequéncia de analise, Milena é mais pontual ao afirmar: "*Acho que os desafios
estdo ligados a um enfretamento destas politicas, de forma a garantir as todas as
criancas e principalmente a populacéo de baixa renda o acesso a EI"".

Milena traz para o didlogo o acesso das criancas oriundas das familias menos
favorecidas economicamente, e estudos mostram que as desigualdades, de acordo com o

grafico abaixo, vém reduzindo.

Gréafico 6 - Percentual da populacdo de 4 a 5 anos de idade que frequentava a escola ou
creche, por quintis de renda domiciliar per capita — Brasil — 2004 a 2016
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Fonte: (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 30)

O referido gréfico apresentou a trajetdria do Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche por renda domiciliar per capita:

A para as criangas das familias situadas entre os 20% mais pobres e entre os 20%
mais ricos da populacdo. Para os 20% mais pobres, o indicador avangou 26,2 p.p.,
enquanto para os 20% mais ricos, 5,0 p.p. Os Ultimos ja apresentavam, desde 2004,
um indicador elevado (91,4%). (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 29)
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Um dos indicadores para a arrefecimento de desigualdades de acesso a El deve-se ao
fato de que, nos ultimos anos, vém sendo desenvolvidas acles especificas para o
fortalecimento de politicas publicas para essa etapa da EB. Quando se expde a necessidade de
garantir acesso a todas as criangas, em especial aquelas oriundas de familia de baixa renda,
foram instituidos programas como o Bolsa Familia e Brasil Carinhoso, ambos tendo como
foco erradicar a pobreza na infancia e, principalmente, incentivar a inser¢do da crianga no
ambiente educacional.
O primeiro, Programa Bolsa Familia (PBF):
[...] € uma transferéncia de renda mensal do governo federal para familias pobres e
extremamente pobres inscritas no Cadastro Unico dos Programas Sociais. Desde
2009, a transferéncia é paga por um periodo minimo de dois anos,
independentemente de variagdes da renda da familia. No entanto, uma familia
pode deixar de receber a transferéncia se ndo observar certas condigdes, como
garantir que as criancas e os jovens da familia estejam na escola e com
frequéncia de ao menos 85% do ano letivo. Essas caracteristicas fazem com que o

PBF seja classificado como um programa focalizado e condicional de transferéncia
de renda. (OSORIO; SOUZA, 2012, p. 2, grifo meu)

O Brasil Carinhoso faz parte do Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto de
Lei n° 7492, DE 02/06/2011, e foi lancado pelo governo federal como uma estratégia de
combate a pobreza na primeira infancia, articulando acbes de assisténcia social, saude e
educacdo. Constitui-se como um reforco a transferéncia de renda e fortalecimento da
educacdo, com aumento de vagas nas creches e cuidados adicionais na saude das criancas,
incluindo a suplementacéo de vitamina A, ferro e medicacgéo gratuita contra asma.

O beneficio comecou a ser pago em junho de 2012 para as familias extremamente
pobres do Bolsa Familia com filhos de até seis anos, e em dezembro de 2012 o beneficio foi
estendido para as familias com filhos de 7 a 15 anos. Entendendo que sdo consideradas
extremamente pobres as pessoas com renda inferior a R$ 70,00, sendo que este valor foi
reajustado em junho/2014 para R$ 774,00.

O programa Brasil Carinhoso é um programa da parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Saude e o0 MEC; o
mesmo articula acdes voltadas para a renda, saude e educacdo. Em relacdo a renda, trata-se de
um complemento do beneficio do Programa Bolsa Familia, garantindo uma renda minima
mensal de pelo menos R$77 reais por pessoa, para que as familias beneficiadas saiam da

extrema pobreza.
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Na éarea da educacgdo, o programa oferece estimulos financeiros aos municipios e ao
Distrito Federal, visando a ampliacdo do acesso a Creche, a pré-escola e melhoria no
atendimento as criancas e suas familias de menor poder aquisitivo.

Cabe destacar que, apesar desses programas destinados a populagdo mais pobre, ainda
h& muitos desafios; pois, se por um lado se avangou muito quanto as normativas e orientacdes
legais para a EI; por outro, é uma das etapas que mais carece de investimentos, revelando o
quanto ainda a educacdo de criangas de zero a seis anos precisa ser foco das politicas publicas
para garantir o direito a todas elas.

As politicas de expansdo da ElI como a obrigatoriedade da pré-escola passa pelas
condi¢cdes materiais das redes publicas como a cobertura do atendimento a criancas de zero a
seis anos de idade, dos profissionais, das caracteristicas politicas e econémicas dos
municipios. Diante disso, os professores participantes que atuam na El foram questionados
sobre quais seriam as possiveis implicacGes para a instituicdo com relacdo ao atendimento das
criancas de zero a trés anos de idades (creche).

Alguns professores afirmaram a priorizacdo no atendimento da pré-escola nas EMEISs,
conforme Mara ressalta: **Priorizacdo do atendimento a criancas de quatro e cinco anos
de idade diminuiu a oferta de vagas para essa faixa etaria™.

Luciana reforca que na instituicdo em que atua ocorreu 0 mesmo mencionado acima:
"Sendo estes desafios, também cito implicacBes para a instituicdo com relacdo ao
atendimento das criancas de zero a trés anos de idade ao ter que priorizar o
atendimento para as criancas de quatro e cinco anos de idade™.

Elizabete € outra professora que relata a priorizacdo no atendimento as criancas de
quatro e cinco anos de idade: ""Percebi que neste ano muitas crianc¢as de zero a trés aos de
idade ndo tiveram a oportunidade de frequentar a escoa de El, pois ndo tinha vagas. As
vagas foram priorizadas para as criancas de quatro e cinco anos de idade"™.

Milena traz outro aspecto O atendimento em turno integral para as criancgas
menores foi reduzido™.

Betina relata a falta de estrutura para atender criancas menores: A escola ndo tem
condices fisicas para o atendimento de criancas de zero a dois anos. Ndo temos

condicdes de ter bercarios devido a infraestrutura™.
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Dentre os professores participantes da pesquisa, a maioria exp0s que néo incidiu em
impacto significativo no atendimento de criancas de zero a trés anos de idade, contestando um
pouco com o que muitos pesquisadores da EI temiam que viesse a ocorrer.

A demanda de oferta de vaga e atendimento continua a mesma de anos anteriores,
conforme as declaragdes da professora Maria: ""Quanto as implicacdes, nés continuamos
atendendo o mesmo nimero de crianc¢as dos anos anteriores"".

Na instituicdo de Camila também ocorreu 0 mesmo: "*Continuamos atendendo o
mesmo numero de criangas de dois a trés anos de idade [...] atendemos a demanda da
comunidade™.

Simone complementa as colocagdes acima: "A principio ndo temos problema
guanto a oferta do atendimento para essa faixa etaria™.

Os dados acima mostram que, no que diz respeito ao atendimento na creche, ndo foi
ampliado o numero de vagas. Essa situacéo revela que as EMEIs estdo conseguindo atender a
demanda da comunidade que continua estagnada ou, ainda, que elas ndo tém um diagnostico
recente das criancas dessa faixa etaria residentes nos bairros em que a escola esta inserida e
que estdo fora da instituicao?

As colocacg6es dos professores acima refletem um pouco o panorama da EI que muitos
pesquisadores da area alertavam:

[...] a definicdo da obrigatoriedade escolar a partir dos 4 anos de idade provocou
muitas preocupacles e reacOes contrérias nos meios especializados. Teme-se que
essa medida prejudique ainda mais uma integragdo dificil e penosa que vinha se
processando a custa de muito esfor¢o. Para municipios com poucos recursos
préprios — a maioria —, a obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade pode

significar um forte desestimulo a oferta de vagas em creches, assim como a melhoria
da qualidade daquelas existentes. (CAMPOS, 2010, p. 13)

A autora acima manifesta sua preocupacdo, pois o atendimento de criancas de zero a
trés anos no Brasil revela que, possivelmente, o pais ndo alcancard a meta estabelecida no
atual PNE de "[...] ampliar a oferta de EI em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE" (BRASIL, 2014a).

O Gréfico 7 apresenta a evolucdo do Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche no periodo de 2004 a 2016, sendo que:

Em 2016, atingiu-se a cobertura de 32% das criancas, o que representa 3,4 milhdes
de criancas atendidas. Para se alcangar a Meta 1 do PNE, 1,9 milhdes de criancgas de

0 a 3 anos precisam ser incluidas em creche no Brasil até 2024 (considerando a
populagdo existente na coorte de 2016), quando entdo o Pais teria metade das



273

criancas de 0 a 3 anos atendidas por creches. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p.20)

Gréfico 7 - Numero e percentual da populacéo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola
ou creche — Brasil — 2004-2016
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Fonte: (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2018, p.20)

Ao fazer uma analise na perspectiva regional, existem mais desigualdades de acesso a

creche no Brasil conforme a seguir.

Grafico 8 - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou

creche, por grande regido — 2004 a 2016
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Fonte: (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,

2018, p.20)

A regido Norte apresenta cobertura baixa (15,8%) relativamente as demais regides;
as regides Nordeste e Centro-Oeste se aproximam no periodo analisado, assumindo
uma posicdo relativa intermedidria; e as regifes Sul e Sudeste alcancam
coberturas proximas de 40%, destacando-se no cenario nacional. A regido Norte
retomou o crescimento da cobertura em 2013, apds um periodo de retrocesso entre
2008 e 2012. O forte crescimento da cobertura nas regifes Sul e Sudeste,
quando comparado ao ocorrido nas demais regides, sinaliza aumento da
desigualdade regional no periodo de 2004 a 2016, ainda que tenha havido
progresso em todas as regides. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 21, grifo desta doutoranda).

Mesmo o Rio Grande do Sul encontrando-se entre os estados que mais avangaram na

cobertura do atendimento de criangas de zero a trés anos de idade, segundo o TCE-RS,

"Levando em conta o atendimento de 34,81% das criancas de 0 a 3 anos [...], chega-se a
necessidade de criacdo de 89.849 vagas em Creche”. (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 16)

Santa Maria esta na lista dos municipios que mais precisavam criar vagas para a

populacdo de zero a trés anos de idade - entre os anos de 2014 e 2015. Tomando-se como

referéncia o ano de 2015, segundo dados do TCE-RS, o municipio precisava criar 2.317
vagas. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 16).

Entre as estratégias do PNE para a EI uma delas diz respeito a metas de expanséo que

propoe:

Definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de El segundo padrdo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais. (BRASIL, 2014a).

No que se refere a creche, o Observatorio do PNE faz uma contextualizacdo acerca dos

desafios para o atendimento de criancas de zero a trés anos no Brasil, especificando que:

Em 2024, a projecdo da populacdo de 0 a 3 anos de idade, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, sera de 10.525.348 criangas, 0 que projeta a
necessidade de aproximadamente 4.614.733 vagas em creches, de acordo com a
Meta 1 do PNE (descontadas as criangas com seis meses ou menor idade). Em 2014,
registravam-se 2.891.796 matriculas em creches. Isto significa que, até 2024,
deverdo ser criadas aproximadamente mais 1.722.937 vagas, com distribuicdo
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diferenciada no pais, de acordo com o perfil socioeconémico e a distribuicdo local
(urbana e rural) da populagdo. Em média, os estabelecimentos existentes atendem 50
criancas. Fazendo a ampliagcdo com estabelecimentos maiores (100 criangas), isto
representa a necessidade de construcdo de cerca de 17.000 novas unidades. Um
desafio relevante, tendo em vista que o programa federal Proinfancia ainda se situa
em nameros (projetados) em torno de 8.000 unidades. (OBSERVATORIO DO PNE,
2016).

E necesséaria a criagio de vagas para atender criancas de zero a trés anos de idade, e,
certamente, para isso, torna-se uma prioridade a construcdo de novas escolas, 0 que continua
sendo um desafio para muitos municipios que ainda estdo com as unidades do ProlInfancia
inacabadas. Tal situacdo acaba por revelar a fragilidade do Prolnfancia como uma politica
publica de cooperacdo entre a Unido e 0s municipios.

Os dados revelam também a fragilidade das instituicbes com infraestrutura deficiente e
a necessidade de recursos para criar novas vagas (construcao, ampliacdo). Sob esse aspecto,
questiona-se de que forma os municipios conseguirdo efetivar o direito a educacdo. Sendo

que:

[...] a implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola exigird, dos gestores
publicos, forte empenho e responsabilidade, evitando-se que a expansdo da oferta
educativa em pré-escola penalize o acesso das criancas de zero-trés anos a educacao,
conforme € seu direito também (CAMPQOS, 2010, p. 304).

Subsequente a conjuntura apresentada e analisada, mais algumas colocacbes de
professores que atuam na EI como a de Sara, que faz referéncia a realidade da instituicdo em
que atua e descreve que a EMEI continua atendendo as demandas de solicitacdo de matricula

para a creche e também para a pre-escola:

No caso da etapa creche, em nossa escola ndo houve a necessidade de deixar de
atender as criancas de (0 a 3 anos) em detrimento das crianc¢as da pré-escola.
Estamos conseguindo atender a todas as solicitagdes de vagas para a pré-escola,
com previsao de atender a toda esta demanda também em 2017.

Cada instituicdo de EI tem a sua especificidade que é caracterizada por diversos
fatores, entre eles, a regido em que esta localizada; um desses exemplos é pronunciado por
Ménica, ao trazer que na EMEI em que atua a procura de vagas ndo € para a pré escola como

ocorre nas demais, mas para creche:
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A realidade da nossa escola ndo é a grande procura por vagas para criangas de
guatro e cinco anos e sim para de um a trés anos de idade. Essas sdo turmas
gue apresentam grande namero de criangas e, por consequéncia, diminui¢ao do
espaco fisico.

Leticia cita o fomento a abertura de turmas para atendimento de criangas nos
bercarios e maternais que correspondem a creche "A escola criou mais turmas para atender
criancas até trés anos de idade"".

As colocacdes de Leticia devem-se as medidas que a Unido vem adotando para apoiar
e induzir os municipios a ofertarem vagas especificamente para a etapa de creche, como por
exemplo, o programa Brasil Carinhoso.

A Lei n° 12.722 de 2012 (BRASIL, 2012)* determina no Art. 4°;

Séo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei,
com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a manutencéo e ao
desenvolvimento da EIl para o atendimento em creches de criangas de zero a
guarenta e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educacéo Bésica e que
sejam: | - de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia [...] Il - beneficiarias
do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, na forma estabelecida pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 ; ou (Incluido pela Lei n° 13.348, de 2016) IlI -
pessoas com deficiéncia, ainda que ndo se enquadrem nos incisos | ou Il. (Incluido
pela Lei n® 13.348, de 2016) (BRASIL, 2012, grifo meu)

O Programa Brasil Carinhoso amplia o beneficio de transferéncia de renda as familias
com criancas de até seis anos, garantindo apoio financeiro as localidades que ampliam a oferta
de vagas em creche. Conforme a Lei n® 12.722 de 2012 (BRASIL, 2012):

Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal e os Municipios que: | -
tenham ampliado o ndmero de matriculas em creches de criangas de que tratam os
incisos I, 11 e 111 do caput do art. 4% 11 - tenham ampliado a cobertura em creches de
criancas beneficiarias do BPC, de criancgas de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia e de criangas com deficiéncia, calculada como o total de matriculas de
criancas de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 4° sobre o nimero de
criancas de zero a quarenta e oito meses cujas familias sejam beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, o nimero de criancas beneficiarias do BPC e o nimero de
criancas com deficiéncia, de maneira ndo cumulativa.

Com o Brasil Carinhoso, amplia-se o repasse do FUNDEB em 50%, para aqueles que

criam novas vagas em creches para criangas de até quatro anos, beneficiarias do PBF em rede

% Foi convertida a Medida Proviséria n° 570, de 2012 e a lei Altera as Leis n° s 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispbe sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educagdo infantil; e da outras providéncias.
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municipal propria ou conveniada com o Poder Publico. Além disso, busca induzir a agdo dos
municipios na oferta de creches e o governo federal prioriza o publico-alvo a ser atendido,
focalizando as criangas mais pobres. A importéncia da inferéncia federal com a iniciativa do
Brasil Carinhoso, para 0s municipios, pois suplementa em 50% o FUNDEB, para atender a
criancas do Programa Bolsa Familia (PBF) nas creches.

A instituicdo em que Lara atua: "'[...] tem investido no atendimento de criangas de
0 a 3 anos de idade crianga criando turmas e voltando a oferecer para o maternal (2
anos) turno integral™.

A EMEI em que a professora Lara trabalha busca expandir o nimero de criangas de
zero a trés anos matriculadas em tempo integral, ao contrério de algumas instituicbes em que
precisaram priorizar o atendimento para a pré-escola.

Os dados do Observatorio do PNE demonstram que, no Brasil, as matriculas em tempo
integral na ElI aumentaram, defrontando entre os anos de 2011 a 2017, abrangendo nesse
aumento o Estado do Rio Grande do Sul. N&o obstante, no municipio de Santa Maria, ocorreu

um declinio na porcentagem de matriculas na EI em tempo integral.

Tabela 13 - Porcentagem de matriculas em tempo integral na El

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 26,71% 27,7% 28,4% 28,8% 29,4% 29,3% 30,1%

Rio Grande do Sul 91,3% 53,5% 54,6% 53,9% 53,5% 52,3% 51,7%

Santa Maria 30,9% 322% 32,4% 28,1% 29,9% 26,7% 26,1%

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponiveis no Observatério do PNE.

De acordo com os dados da tabela acima, a porcentagem no Brasil aumentou de
26,7%, em 2011, para 30,1%, em 2017. No estado do Rio Grande do Sul, houve algumas
variagdes nos anos posteriores, mas em 2017 a percentagem quase se manteve, tendo apenas
um pequeno aumento de 51, 3%; em 2011, passou a 51,7%; e, no municipio de Santa Maria,

ocorreu um declinio de 30,9% para 26, 1%.
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Os dados que foram produzidos com os professores participantes da pesquisa revelam

a obrigacdo do municipio de Santa Maria ampliar a oferta de vagas para as criangas de pré-
escola na El e que legitimar:

[...] obrigatoriedade, implica considerar e efetivar uma série de propostas, que

conferem as creches e pré-escolas especificidades coerentes com as faixas etarias

que atendem. A criacdo de novas escolas, turmas, vagas e a maior aquisi¢cdo de

brinquedos, livros, bens alimenticios, profissionais, transporte, mobiliario e

materiais implicardo a necessidade de mais recursos publicos, especialmente por

parte dos municipios, como ja salientado. (CASTELLI; COSSIO; DELGADO,
2017, p. 417)

Destarte considerar as colocacfes dos autores acima, para que a obrigatoriedade da
pré-escola ndo ocorra em prejuizo da oferta para criancas de zero a trés anos de idades e da
qualidade que dependem, dentre outras coisas, de infraestrutura fisica adequada e da

valorizagéo dos profissionais por meio de pagamento do piso salarial.

7.5 ESPACO PREENCHIDO PELO CLAMOR A VALORIZACAO DOS PROFESSORES E
DA EDUCAGCAO INFANTIL

Um espaco em branco preenchido pelo clamor dos professores participantes da
pesquisa pela valorizacao de sua profissdo docente e, por conseguinte, da El.

O apelo conjunto realizado pelos professores participantes da pesquisa ampara-se na
precarizacdo relativa as condicGes de trabalho e a valorizacdo da profissdo, principalmente,
salarial como menciona Betina: ""Reconhecimento politico e social da profissdo docente e
valorizacdo em termos salariais™.

Para a efetivacdo do reconhecimento politico e social da profissdo é fundamental um
salario compativel a Meta 17 PNE (BRASIL, 2014), que focalizou a valorizacdo dos
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, prevendo equiparar seu

rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

No periodo de 2012 a 2017, a relacdo percentual entre o rendimento bruto medio
mensal dos profissionais do magistério das redes publicas (federal, estaduais,
distrital e municipais) de educacdo bésica com nivel superior completo e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados com esse
mesmo nivel de escolaridade apresentou crescimento de 9,6 pontos percentuais [...]
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 285)
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O gréfico a seguir traz esses dados, ainda que a relagdo percentual entre 0s dois grupos
de profissionais tenha atingido 74,8%, em 2017. Nesse sentido, a meta fica a distancia de 25,2
% da meta de equiparacdo salarial.

Gréfico 9 - Relacéo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo bésica, com nivel superior completo, e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com 0 mesmo nivel de
escolaridade — Brasil — 2012 a 2017%°

75,0% -

70,0% -

65,2%

60,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2018, p. 285)

A tabela a seguir ilustra rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica, em comparacdo com 0s demais

profissionais com a mesma escolaridade.

Tabela 14 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica e dos demais profissionais com nivel superior completo e
Indicador 17A — Brasil — 2012-2017

% para 0 monitoramento da meta, uitliza-se um indicador que estabelece a relagio percentual entre o rendimento
dos profissionais do magistério e o dos demais profissionais com a mesma escolaridade. Para o alcance da meta,
essa relacdo percentual deve ser igual a 100%. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 285)
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“

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Profissionais do 3.433,25 3.617,12 3.630,08 3.723,22 3.465,70 3.501,09
magisterio

Demais 5.261,75 5.139,86 5.169,38 5.159,34 4.851,75 4.678,26
profissionais

Indicador 17A 65.2% 70,4% 70,2% 72,2% 71,4% 74.8%

Fonte: (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2018, p. 286)

O rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais em 2012 eram de R$
5.261,75. Nos posteriores, houve um decréscimo nos rendimentos brutos médios mensais, até
chegar a 4.678,26 em 2017. Enquanto que os rendimentos dos profissionais do magistério em
2012 consistiam em R$ 3.433,25, houve um pequeno acréscimo nos anos posteriores, até
chegar em R$ 3.501,09.

.Apresenta-se também para analise os dados do Rio Grande do Sul, conforme a Tabela
a seguir.

Tabela 15 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica e dos demais profissionais com nivel de instrucdo superior
completo e indicadores — Rio Grande do Sul — 2012 a 2017

Descricéo Anos

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Profissionais 3.371,11 | 3.548,24 | 3.365,81 | 3.684,23 | 3.515,47 | 3.626,85
do magistério

Demais 5.100,18 |5.103,27 | 5.163,61 | 4.939,46 | 5.021,63 | 4.890,61
profissionais

Indicador 66,1% 69,5% 65,2% 74,6% 70,0% 74,2%

Fonte: Tabela adaptada pela autora (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018, p. 291).

No Estado do Rio Grande do Sul, comparando-se os anos de 2012 a 2017, houve um
pequeno aumento nos valores dos rendimentos brutos médios mensais dos profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo bésica, registrando o acréscimo de 74,2% (R$
3.626,85) em 2017.
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Trouxe dados em nivel de Brasil e do Rio Grande do Sul, sendo que os dados
produzidos do Indicador 17A — o qual prevé equiparar o rendimento médio dos profissionais
do magistério das redes publicas de educacdo béasica ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. Para que seja alcancada a Meta 17, essa relagcdo percentual deve
atingir 100% em 2020, embora esse prazo tenha finalizado e pela conjuntura politica e
economica atual do contingenciamento e cortes de recursos e verbas para a educagéo atingir a
meta dentro do prazo previsto seja utopico.

Para Vera é urgente a ""Valorizacdo do professor, investimentos na qualificacdo
dos professores que atuam na EI"".

Luciana desabafa: ''[...] horas de planejamento sdo importante, pensando na
melhor capacitacédo do professor e da pratica pedagogica em sala de aula, resultando na
qualidade da educacéo.[...]".

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015), que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)

e para a formagéo continuada determina que:

A valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educacdo deve ser
entendida como uma dimensao constitutiva e constituinte de sua formacao inicial e
continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construcdo, definicdo coletiva e
aprovacao de planos de carreira e salario, com condicBes que assegurem jornada de
trabalho com dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um dnico
estabelecimento de ensino e destinacdo de 1/3 (um terco) da carga horéria de
trabalho a outras atividades pedagégicas inerentes ao exercicio do magistério.
(BRASIL, 2015)

Elizabete faz complementacdo as ponderacdes anteriores: **Sim. Obrigatoriedade do
pagamento do piso salarial para os professores'.
Rosa também ratifica:
Valorizagéo dos professores com o pagamento do piso salarial, cumprimento da

carga hordria maxima para o desempenho das atividades de interagdo com as
criangas, o direito a carga horaria destinada ao planejamento.

Milena exclama pela implementacéo das politicas de valorizacdo docente que ja foram

sancionadas:

Nesse espaco reforco a implementagao de politicas que ja estdo em vigor como,
por exemplo, a legitimagé@o de um plano de carreira com jornada de trabalho
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com dedicacdo exclusiva e garantia da carga horaria de trabalho para o
planejamento e demais atividades que sdo intrinsecas acdo docente.

Para Mara, ""Politicas publicas de valorizacao docente e legitimacao das que estédo
em vigor™'.

O pedido dos professores acima para a implementacao e legitimacdo das politicas de
valorizagdo docente ja em vigor deve-se ao fato de, no Brasil, terem leis sancionadas e ainda
continuam sendo letra morta®’. Um exemplo disso é o piso salarial definido, previsto desde a
Constituicdo Federal Brasileira (1988), em seu capitulo 111, inciso V, do Art. 206:

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime
juridico Unico para todas as instituic6es mantidas pela Unido. (BRASIL, 1988)

Em 2008, foi sancionada a Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008), que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacédo basica e, ainda,
permanece distante de muitos municipios, inclusive, de Santa Maria.

Além dessas supracitadas, nos altimos anos, as politicas educativas no ambito
nacional, com foco na valorizacéo profissional foram sancionadas como FUNDEF (BRASIL,
1998), substituido em 2007 FUNDEB (BRASIL, 2007). A Resolucdo n° 2, de 1° de julho de
2015, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica, trata da valorizacdo dos
profissionais do magistério:

Art. 18. Compete aos sistemas de ensino, as redes e as institui¢des educativas a
responsabilidade pela garantia de politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, que devem ter assegurada sua formacédo, além de
plano de carreira, de acordo com a legislacdo vigente, e preparacdo para atuar nas
etapas e modalidades da educacdo basica e seus projetos de gestdo, conforme
definido na base comum nacional e nas diretrizes de formagéo, segundo o PDI, PPI e

PPC5 da instituicdo de educacgdo superior, em articulagcdo com os sistemas e redes de
ensino de educacdo basica. (BRASIL, 2015)

Assim sendo, ndo basta as leis terem como foco a valorizacdo do professor sem as
garantias reais de implementacdo para que ndo se tornem ignoradas pelos atuais governo; elas

precisam ser cobradas e exigidas pela sociedade.

*” Palavra em que autor Saviani utilizou em seus escritos fazer anélise de leis que ndo foram legitimadas. (2010,
2018). Também é definida em dicionérios como a lei que ndo tem mais valor, embora ainda vigore.
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O atual PNE (BRASIL, 2014) reine a mobilizagdo e o debate realizado por toda a
sociedade brasileira na Conferéncia Nacional de Educacdo de 2014 quanto & formacéo,
remuneracdo, carreira e condigdes de trabalho. Esses, entre outros, sdo elementos a serem
considerados na valorizacao dos profissionais da educacgéo, e integralizam as metas 15, 16, 17
e 18, e respectivas estratégias no que tratam da valorizacdo do profissional docente, conforme

0 quadro abaixo.

Quadro 16 - Metas do PNE: ag&o, abrangéncia objetivos e prazo

META

Acédo/Abrangéncia

Objetivo (s)/ Prazo de
cumprimento

15
Formacao dos
professores

Garantir, em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, politica
nacional de formacao dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, 1l e 11l do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras
da educacdo  basica  possuam
formacdo  especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na &rea de conhecimento
em que atuam.

Até 2015, criar uma Politica
Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educag&o.
Resultado: Meta foi cumprida
em 2017.
Até 2024, garantir que todos
os professores da Educacéo
Basica possuam Educacdo
Superior obtida em curso de
licenciatura na é&rea de
conhecimento em que
lecionam.

16
Formacéo
continuada e
poOs-graduacéo
de professores

Formar, em nivel de pos-graduacéo,
50% dos professores da Educacéo
Basica, e garantir a todos os(as)
profissionais da Educacdo Basica
formacdo continuada em sua area de
atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas de
ensino.

Até 2020, igualar o salario
médio dos professores a
renda de outros profissionais
com a mesma escolaridade.
Resultado parcial: Em 2015,
os professores ganhavam
52,5% do salario medio de
outros profissionais com a
mesma escolaridade.

17
Valorizagédo
do Professor

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas da
Educacdo Baésica, a fim de equiparar
o rendimento médio dos (as) demais
profissionais com  escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da
vigéncia deste PNE.

Até 2020, igualar o salario
médio dos professores a
renda de outros profissionais
com a mesma escolaridade.
Resultado parcial: Em 2015,
0s professores ganhavam
52,5% do salario medio de
outros profissionais com a
mesma escolaridade.

18

Assegurar, no prazo de 2 anos, a

Até 2016, criar planos de




Plano de
carreira
docente

existéncia de planos de Carreira para | carreira para 0s professores
os(as) profissionais da Educagéo da Educacdo Bésica e
Basica e Superior publica de todos os | Superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de | sistemas de ensino, usando
Carreira dos(as) profissionais da como referéncia 0 piso
Educacdo Baésica publica, tomar salarial nacional profissional
como referéncia o piso salarial definido na Constituicao.

nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal.

Fonte: Elaborada pela autora a partir do PNE (BRASIL, 2014)
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Mesmo que o PNE (BRASIL, 2014) defina metas, estratégias para o cumprimento das

medidas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, por si s6, enquanto documento, ndo

traz garantias para seu cumprimento legal. Para tanto, faz-se imprescindivel a congregacao de

multiplos coeficientes, entre os quais ressaltam-se: novas aces e leis para ampliar a

valorizacdo e a formacdo profissional esperada; mais investimentos na educacdo; além dos

Planos Municipais de Educacdo (PME) prever

encaminhamentos necessarios para 0 cumprimento das agdes previstas.

a valorizagdo dos professores e

Ainda que o piso salarial tenha sido destaque nas falas dos professores participantes da

pesquisa, eles também sinalizam a hora planejamento. De modo a assegurar esses direitos

como outros o PME como apresentado no quadro a seguir.

Quadro 17 - Meta 17 e estratégias do PME de Santa Maria

Meta 17 Estratégias
17.1) incluir no Plano de Carreira do Magistério Municipal a
Investir na gratificacdo para os professores que possuirem doutorado em sua
valorizacdo | &rea de atuacdo sem alterar as conquistas ja consolidadas no ambito
dos da titulacdo;

profissionais
do magisteério
da rede
municipal de
ensino de
forma a
equiparar seu
rendimento ao
dos demais
profissionais
com
escolaridade
equivalente,

17.2) garantir a implementacdo de politicas publicas de valorizacédo
dos profissionais do magistério, assegurando: o piso salarial nacional
profissional, aplicando a atualizacdo da remuneracéo no primeiro
nivel do Plano de Carreira Municipal, tendo como data base 0 més
de janeiro de cada ano; um terco da carga horaria para horas-
atividades; apoio pedagogico; equipe multidisciplinar e tudo o que
venha a repercutir em melhores condicdes de trabalho, gradativamente
até o final do primeiro triénio da vigéncia do PME;

17.3) ampliar as vagas de licencas remuneradas e incentivo para a
qualificacdo profissional em nivel de pds graduacdo, para oS
professores da rede publica, conforme a demanda;

17.4) garantir licenga maternidade de 180 dias para as servidoras
municipais no primeiro ano de vigéncia deste PME, através de lei
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com garantia | que prorrogue por mais 60 dias a licenga j& concedida;

de apoio 17.5) consolidar o ingresso e a constituicdo do quadro permanente
financeiro da | de professores municipais, através de Concurso Publico, desde que
Unido, ndo tenha suplementagdo em vaga, considerando os casos especificos

gradativamente | em Lei;

até o sexto ano | 17.6) informatizar 100% (cem por cento) os dados referentes a vida
de vigéncia | funcional dos profissionais da rede plblica de ensino de Santa Maria,
deste PME. | até o0 5° ano de vigéncia deste PME;

17.7) garantir aos representantes sindicais das escolas publicas e/ou

privadas, a liberacdo para participar das reunides do Sindicato de sua

categoria e dentro da sua carga horaria.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PME (SANTA MARIA, 2015).

A Estratégia 17.2 contempla a suplica dos professores municipais de Santa Maria; 0
direito ao piso salarial profissional nacional e um terco da carga horéaria para horas-atividades
vém sendo pauta de revindicagdes, assembleias e mobilizacdes desde que esta pesquisadora

ingressou na rede municipal®

e, passados mais de dez anos segue na pauta do Sindicato dos
Professores Municipais de Santa Maria (SINPROSM)*. Portanto é necessario acompanhar,
monitorar e exigir que seja cumprida a valorizacdo dos profissionais do magistério municipal.

Nas consideracdes de Lara reside a preocupacdo com a qualificacdo da educacdo, e

ndo apenas a ampliacdo do ndmero de vagas. Ela reforca:

Além do nimero de vagas tem que haver uma preocupacio com a qualificacdo
de todos os envolvidos no processo: professores, estagiarios, etc. bem como o
investimento financeiro na estruturacdo dos espacos para acolher criangas e
jovens [...]

Cabe ressaltar que o Prolnfancia foi uma iniciativa para uma colaboracdo entre os
entes federados, visando garantir a Construcdo de creches e pré-escolas, por meio de
assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que séo fornecidos pelo
FNDE ou projetos proprios elaborados pelos proponentes com o propdésito de ampliar as
matriculas na creche e na pré-escola. Entretanto, no municipio de Santa Maria, com as
dificuldades contratuais com empreiteiras entre outros fatores, a conclusdo e ampliacdo de

novas escolas, ainda, longe de ser concretizada. Além disso, como mencionado por Lara, ha a

% Em 2015, exonerei-me para assumir o cargo de Professor Ensino Bésico Técnico Tecnolégico na Unidade de
Educacéo Infantil- Ipé Amarelo - UFSM.

% Ao fazer a pesquisa no site é possivel visualizar em notas chamamento para assembleia e mobilizages, além
de tentativas e negociagdes junto ao gestor municipal e na pauta segue o piso salarial para os professores.
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urgéncia de oferta de politicas publicas efetivas para a formacéo continuada dos professores
que atuam na EB e politicas publicas de valorizacdo da carreira docente.
O reconhecimento social é trazido por Monica, ao afirmar que:

[...] o principal ponto a ser considerado além da obrigatoriedade do acesso a El,
seria a compreensdo da importancia da mesma. Estudos sdo feitos, leis séo
implementadas, mas a visdo sobre a El ndo muda. Continua sendo vista
principalmente como assistencialista, pela necessidade de onde deixar os filhos
e ndo como processo importante do desenvolvimento da crianca. E
imprescindivel que as familias, a sociedade e o poder publico tomem
conhecimento sobre isso e que valorizem a EI como uma etapa da educacao.

Para Maria, deve-se ter ""Maior informagdo e comprometimento por parte dos
pais em valorizar a El sendo que esta ¢ de grande importancia para a crianga, pois é o
inicio da educacao basica [...]"".

Camila ressalta ""Valorizacdo da EI como etapa principal na Educacdo Bésica e
n&o verem como assistencialismo [...]"".

Simone faz mais um apelo em suas consideracfes para a "*Valorizacdo da EI".

No tocante as reivindicacfes dos participantes da pesquisa, ressalta-se a importancia
do estabelecimento e consolidagdo de politicas de valorizacdo dos professores, incluindo
programas de formacdo, desenvolvimento profissional, planos de carreira e remuneragédo
compativeis e dignos a profissdo. Para se consolidar o direito a EI e 0 ao EM para todas as
criangas e jovens brasileiros, € necessaria a ampliacdo do investimento publico da Unido, dos

Estados e dos Municipios, garantindo a oferta com qualidade dessas etapas da EB.



CONSIDERAQOES FINAIS
A ULTIMA PECA DO
PUZZLE?

Nesta etapa, sdo retomados 0s objetivos
da pesquisa, no esforco de ilustrar uma
sintese para o presente estudo, trazendo
alguns apontamentos a partir dos dados
produzidos,  passiveis de outras
interpretacdes e apreciagdes futuras. A
Gltima peca do Puzzle representa um
final deste estudo, com a certeza de que
muito ainda poderia ser explorado.
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8 CONSIDERACOES FINAIS: AULTIMA PECA DO PUZZLE?

Os dados produzidos nesta tese tiveram a intencdo de analisar os processos de
implementacéo e legitimacdo das politicas publicas, que instituiram a obrigatoriedade
da pré-escola e promoveram condicdes de acesso e garantia do direito a EIl para todas as
criangas no municipio de Santa Maria-RS. Para tanto, no desafio de montar o quebra-
cabecas em seu inicio, retomo 0s objetivos: identificar a partir da perspectiva do ciclo de
politicas os delineamentos das concepg¢des dos organismos multilaterais na definicdo das
politicas publicas para a educacdo na primeira infancia na América Latina e o caso do Brasil,
Problematizar os processos de definicdo do conjunto de direitos para a primeira infancia pelos
organismos internacionais e as suas influéncias que propiciaram a promulgacdo das leis de
protecdo a infancia na America Latina e no cenario brasileiro; Analisar as correlagdes de
aproximacao e ou distanciamento entre as politicas publicas que instituiram a educacdo na
primeira infancia como direito e como uma politica publica nos paises da América latina e a
sua trajetoria na definicdo da obrigatoriedade da pré-escola, em especial, no Brasil;
Compreender o caso do Sistema Municipal de Educacdo de Santa Maria- RS quanto ao
processo de implementacdo da obrigatoriedade da pré-escola nas instituicbes de EI, em
contraponto as concepgdes dos professores que atuam nos diferentes contextos.

Desse modo, uma das pecas que compdem o puzzle identificou a partir da perspectiva
do ciclo de politicas os delineamentos das concepcbes dos organismos multilaterais na
definicdo das politicas publicas para a educacdo na primeira infancia na América Latina e o
caso do Brasil, que coexiste essa relagdo entre as orientacdes dos organismos internacionais e
a apropriacdo destas pelos governos locais, em especial, para a area da educacdo,
prevalecendo a manutencdo do processo de globalizacdo. E possivel inferir que existem
aspectos positivos nesse movimento, pois o direito a El para as criangas de zero a seis anos de
idade veio se configurando como uma discussdo imprescindivel na elaboracdo das politicas
publicas, todavia, em especial a partir de 1990, diferentes conferéncias e reunides
internacionais e regionais (paises da América Latina e Caribe) passaram a priorizar em suas
agendas a crianca e seus direitos.

Algumas politicas como as oriundas do BM e BID propGem em suas diretrizes para a

primeira infancia sugestfes a solu¢do dos problemas educacionais e sociais, como se fosse
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uma educacdo de atendimento de carater compensatorio, alicergado no ideario de promover
uma transformagéo social.

Os projetos regionais e as politicas publicas educacionais para a EB no cenario
brasileiro, em especial a educacdo na primeira infancia, sdo movimentos que estdo
condicionados aos acordos internacionais, pois as orientacdes emanadas dessas iniciativas
para os paises da América Latina tém ligacdo com as politicas globais.

Especificamente com relacdo a El, ndo é um movimento isolado, conforme o quadro
acima traz, é parte constituinte de indicacGes mais amplas destinadas a orientar os paises na
reforma dos seus sistemas educacionais. Na América Latina essas orientacdes sdo registradas
em projetos e planos de acGes, coordenadas por organismos como a UNESCO, OEA, OEl, e
adotadas pelos governos da regido como indicacfes ou fontes para a elaboracdo de seus
planos nacionais, caso das reformas educacionais nos ultimos anos no Brasil.

As articulacbes das politicas educacionais, nos contextos da América Latina e
nacional, com as orientacdes das agéncias internacionais, passaram a vigorar desde 1990 ate
os dias atuais, sendo influenciadas conforme as transformacdes que ocorrem mundialmente e
que se atualiza conforme o contexto e a demanda econémica, politica e social.

No contexto educacional brasileiro, conforme ja sinalizado anteriormente, observa-se
um alinhamento entre os acordos internacionais, regionais (America Latina e Caribe) e as
politicas publicas educacionais. Referencia-se o0 Forum Mundial de Educacao para todos em
2015, com a renovacao das metas EPT na Declaragdao de Incheon “Educagao 2030: por uma
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e uma aprendizagem ao longo da vida para
todos”. Verifica-se a relacdo entre as Metas do ODS para a educacgdo até 2030, em especial a
Meta 4.2 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecidas para serem alcancadas até
2024. Ao estabelecer como meta que até 2030 todos 0s meninos e meninas tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que estejam prontos para o ensino primario, e fazendo um paralelo entre a Meta 1 do
PNE, existe uma vinculacdo de forma organica entre as Metas para a garantia do direito a EI.
No conjunto, buscam atingir a universalizacdo do atendimento a pré-escola e garantir o acesso
de criangas de 0 a 3 anos na El. Ressalte-se que o PNE determina “universalizar at¢ 2016 a El
na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de EI em creches de
forma que sejam atendidas, no minimo, 50% das criancas de até trés anos até 2020”
(BRASIL, 2014).
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A Conferéncia Mundial de EPT, realizada em Jomtien em 1990, sinalizou o inicio de
uma agenda comum, no qual, em especial os paises da América Latina, deveriam implementa-
las. A definicdo das metas a serem alcancadas pelos paises perpassa 0s demais acordos com o
Forum Mundial de EPT em Dakar, até o Forum Mundial de EPT, realizado em Incheon, em
2015.

Ao problematizar os processos de definicdo do conjunto de direitos para a
primeira infancia pelos organismos internacionais e as suas influéncias que propiciaram
a promulgacao das leis de protecdo a infancia na América Latina e no cenério brasileiro,
foi constatado que a maior parte das leis de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
nos paises da América Latina foram sancionados decretos que promulgavam a Convencao
sobre os Direitos da Crianca e posterior ao ano ou em datas muito proximas. Mesmo que 0S
contextos histdricos, politicos e sociais de cada pais da América Latina sejam distintos,
observo que existe conformidade nas legislagdbes com embasamento nos tratados
internacionais quanto aos direitos das criancas e adolescentes, de maneira especial, a
Convencéo dos Direitos da Crianca e, como se pode observar na tabela abaixo, em que trago
as legislacdes especificas de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente nos paises da
América Latina.

Ao fazer a analise dos diversos tratados e convencdes internacionais sobre os direitos
da crianca, compreende-se gque 0S MESMOS impuseram 0O compromisso dos paises a
elaborarem leis especificas para a protecédo integral a elas, reconhecendo-as como sujeitos de
direitos, promovendo avangos em todos os paises da América Latina. De modo especifico, as
leis de protecdo da crianca nos diferentes paises da América Latina seguem, majoritariamente,
a Convencao sobre os Direitos da Crianga, com um amplo conjunto de direitos fundamentais
(civis e politicos) e direitos econdmicos, sociais e culturais e, ainda, a sua concep¢do como
sujeito de direitos.

No Brasil, em defesa dos direitos das criancas, no ambito legal, foram sancionadas
novas legislagcbes no quadro das politicas publicas para a infancia, enfatizando as
responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado. Em 1990, foi sancionado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei n° 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990). Nesse
contexto, foi legislada uma concep¢do de protecdo integral direcionada as criancas e aos
adolescentes, que reconhece e reafirma os dispositivos constitucionais em relagdo a condigdo

de crianca, e, ainda a influéncia que o movimento mundial pelos direitos da crianca, em
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especial, a Convencédo sobre os Direitos da Crianga que é reconhecida como um instrumento
juridico internacional, com o objetivo de proteger especificamente os direitos da crianca e do
adolescente, reforcando a responsabilidade do Estado e a sociedade enquanto na elaboracdo e
implementacdo das politicas pablicas, exerceu em diferentes paises do mundo, inclusive nos
latino-americanos que, em sua maioria, constitui-se em um quadro de leis protetivas da
infancia e juventude.

Ao analisar as correlacfes de aproximacao e ou distanciamento entre as politicas
publicas que instituiram a educacdo na primeira infancia como direito e como uma
politica publica nos paises da América latina e a sua trajetoria na definicdo da
obrigatoriedade da pré-escola em especial no Brasil, preliminarmente, observa-se que, na
agenda das politicas educacionais dos paises da AL, a educacéo na primeira infancia comeca a
ganhar importancia atrelada a determinacdo da obrigatoriedade na educacdo emergiu com o
objetivo de universalizar determinados niveis da educacdo. No Brasil, a obrigatoriedade
abrangendo a Pré-escola foi normatizada com a aprovacdo da EC n° 59 (BRASIL, 2009) e da
Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013); anteriormente, a obrigatoriedade era do ingresso a partir dos
seis anos de idade e no EF. A apreciacdo da historia da educacdo no Brasil, em especial, a
extensdo da delimitacdo da obrigatoriedade, sua associagé@o direcionada ao tempo especifico e
determinando a faixa etaria na legislacdo educacional brasileira permite refletir sobre o tempo
escolar obrigatorio associado ao tempo do aluno. No que diz respeito ao tempo escolar
obrigatorio, a necessidade de ampliacdo foi gerada ao longo de um processo historico, no qual
se observa uma transformacéo na intencionalidade das politicas publicas voltadas a educacéo.

A educacdo obrigatoria, por longo tempo, manteve uma concepcao preocupada apenas
com a criacdo de regras para condigdes de acesso; com 0 passar dos anos, passou a ser vista
como um direito publico subjetivo. Por anos, a El, nivel da EB, especificamente a pré-escola,
foi relegada e percorreu um longo periodo até que fosse considerada no ordenamento juridico
como direito pablico subjetivo. Da ampliacdo do direito subjetivo, incluindo agora criancas de
quatro e cinco anos de idade, é importante redimensionar outras questdes, para além da
garantia de vaga nas instituicGes, mas também infraestrutura adequada e profissionais
qualificados. Essas politicas publicas tiveram como foco direcionar recursos para ampliar a
oferta do nimero de vagas na El, permitindo o acesso a milhares de criancas. Em 2014, o
aumento significativo de matriculas na Pré-escola também evidencia que 0s municipios estdo

se reorganizando para buscar atender as determinagdes legais, com vistas a garantir até 2016 a
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universalizagdo da pré-escola. Sendo ratificada no PNE de 2014-2014, em que uma das metas
é "Universalizar, até 2016, a El na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade
[..]" (BRASIL, 2014). Com a aprovacédo da Lei n® 12.796 (BRASIL, 2013), é representada a
possibilidade de garantir a igualdade de acesso a educacao as criangas a partir dos quatro anos
de idade. Porém, ressalta-se que o Estado deve garantir ndo apenas o direito a vaga, mas,
sobretudo, prover os meios necessarios para a garantia desse direito, através do acesso em
escolas publicas e gratuitas, garantindo também a permanéncia e o avanco escolar.

Na tentativa de compreender o caso do Sistema Municipal de Educacéo de Santa
Maria- RS, quanto ao processo de implementacao da obrigatoriedade da pré-escola nas
instituicdes de EI, em contraponto as concepg¢bes dos professores que atuam nos
diferentes contextos, os dados produzidos revelaram que, dentro das possibilidades, a SMED
buscou garantir o direito ao acesso a El as criangas santa-marienses. A atuacdo da Central de
Matriculas SMED/8% CRE desempenhou um importante papel com vistas a democratizar as
matriculas na rede municipal, garantindo a comunidade igualdade de condigdes para 0 acesso
as instituicdes publicas de ensino. Entre as colacdes se ressaltou acdes da SMED com foco na
garantia do direito ao acesso a El, a reestruturacdo de escolas de EF para receber as criangas
de 0 a cinco anos e onze meses. Mesmo que essa alternativa se conjugue em um esforco para
dar conta de garantir o direito das criancas a terem acesso a El, ndo se pode deixar de
problematizar alguns aspectos relevantes como os espacgos das instituicdes de EF, que tém
caracteristicas distintas das EMEIS.

Apos a determinacdo da obrigatoriedade da pré-escola, 0s municipios passaram a
priorizar o atendimento a essas faixas etarias, de 4 e 5 anos de idade. Com a aprovacéo da Lei
n® 12.796/2013, tem aumentado essa demanda de atendimento, e, assim, a respectiva oferta de
matriculas tem sido feita, em detrimento da educagdo de zero a trés anos. Soma-se com a
determinacdo da obrigatoriedade de matricula a todas as criancas de quatro anos na EIl até
2016, repercutindo diretamente no atendimento de zero a trés anos de idade; e ja que essa
faixa etaria ndo é tida como obrigatéria, seu atendimento ficou secundarizado e, como
consequéncia, abdica-se também dos investimentos para a oferta da EIl nas creches. No
esforco de suprir a demanda originada pela obrigatoriedade do atendimento de criancas de
quatro e cinco anos de idade, o nUmero de vagas para essa faixa etaria foi ampliado, como
forma de cumprimento & legislacdo; enquanto isso, o atendimento de criancas de zero a trés

anos de idade continua sendo muito restrito.



293

Os professores participantes da pesquisa trouxeram em suas falas a preocupacéo com a
melhoria da qualidade no atendimento as criancas, ponto importante de ser considerado
quando remete a garantia de seus direitos. As colocacdes dos professores, anteriormente,
revelam esforgos das instituicdes que atendem criancas de zero a seis anos de idade em buscar
garantir a oferta e acesso de qualidade, entendendo que esse processo perpassa desde a
infraestrutura a formacao dos profissionais, bem como as condi¢des para se realizar o trabalho
pedagdgico na El. E importante ressaltar os esforcos das instituicdes para garantir o padrdo de
qualidade no atendimento na El, contudo, chama-se a atencéo as a¢fes do poder publico para
viabilizar e garantir condigdes necessarias a sua concretizacao.

Ao serem questionados, todos os professores participantes revelaram que a instituicao
em que atuam enfrenta dificuldades de diferentes ordens e, por pertencerem, para a mesma
rede, essa constatacdo revela o panorama da EI no municipio de Santa Maria, e que pode
também ser de outros municipios. Principalmente, tomando-se 0s recursos que sdo destinados
para essa etapa da EB. As dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de EI poderiam ser
minimizadas se houvesse mais investimentos para essa etapa da EB. Assim, por serem
contextos e realidades diferentes, por vezes, apresentam alguns pontos que se assemelham e
outros ndo, devido a especificidade de cada uma delas. A especificidade de cada instituicdo
que oferta a pré-escola se revela na fala dos professores participantes da pesquisa, ao
descreverem as dificuldades enfrentadas em diversos aspectos, tanto no que concerne a oferta
de vaga, ao acesso e também a qualidade, entre outros.

Diante da necessidade de ofertar mais vagas para atender a demanda e sem espaco
fisico as instituicdes de ensino se deparam com uma situacao que nao conseguem resolver. A
realidade de muitas instituicdes que ofertam a EI sdo os espacos que ndo foram projetados
nomeadamente para o atendimento de criangcas de zero a cinco anos de idade, sendo que
muitas sdo adaptadas e ndo respondem aos parametros estabelecidos. Muitas vezes, também
ndo conseguem dar conta de atender as demandas geradas na prépria comunidade em que
estdo inseridas.

Entre as maiores dificuldades citadas pelos participantes esta a falta de estrutura fisica
adequada, uma situacdo que afeta as instituicdes que ofertam a pré-escola. Sendo que na El ha
varios documentos e politicas que reconhecem o0s espacos fiscos das instituicdes como

aspecto fundamental no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Os aspectos de diversas ordens sinalizados dimensionam as dificuldades que as
instituicOes de El enfrentam para conseguir ofertar mais vagas para atender a demanda da
comunidade, reorganizar as turmas e turnos com a reducéo da oferta em tempo integral para a
abertura de novas vagas apenas em jornada parcial. A ampliagdo do quadro de professores e
estagiarios é referenciada, pois algumas instituicdes ampliaram o atendimento, mas continuam
com 0s mesmos recursos humanos. Uma das dificuldades apontadas pelos professores é
determinada legalmente na legislacdo nacional, Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da EB:
"8 40 Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos".
(BRASIL, 2008). Assim, os professores devem cumprir 2/3 frente ao aluno e 1/3 em
atividades extraclasse, de forma que ele tenha condicGes de planejar, discutir, pesquisar e
participar de formacOes terco da carga horaria para atividades extraclasse. Garantir esse
direito aos professores que atuam na EI é legitimar uma politica puablica educacional que
busca oferecer condicdes para que 0os mesmos possam desenvolver com qualidade o trabalho
docente.

Entre as implicacOes para as instituicdes de EI de Santa Maria em relacéo a efetivagédo
do direito das criancas de quatro e cinco anos de idade terem acesso a pre-escola, estdo a
ampliacdo e construcdo de espacos fisicos adequados, aumentando o nimero de vagas, pois
esta € uma das dificuldades citadas por grande parte dos professores. Outra dificuldade € o
excesso de criancas nas salas de aula, e a falta de profissionais para as instituices de El
garantirem o direito a educacdo a todas as criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos de
idade, revelando um pouco da realidade de algumas escolas que ofertam a pré-escola e que
tiveram que matricular mais criancas sem a ampliacdo dos espacos fisicos. O espaco fisico
acaba restringindo as possibilidades para ampliar o nimero de vagas. Ainda, as professoras
que atuam na pré-escola ressaltam a importancia de ter auxiliar na turma, considerando o
namero de criangas na turma.

As ponderac0es realizadas pelos participantes da pesquisa remetem a obrigatoriedade
da educacdo como um meio de garantir a sua efetivacdo que, segundo eles, ndo se
concretizaria se nao fosse dessa forma. A responsabilizacdo do Estado em ofertar a educacéo
e 0 dever dos pais ou responsaveis por exigi-la também ndo da opcao a estes em ndo levar as

criancas a escola. O direito a educacdo esta subordinado ao sistema legal de cada pais. No
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Brasil, a EB, ao ser estabelecida como obrigatéria, traz a responsabilidade do Estado em
garantir esse acesso, e, por outro lado, também exige da familia o dever com a matricula. No
caso da EIl no Brasil, a responsabilidade direita pela sua oferta € dos municipios. Certamente
que a estabelecimento da obrigatoriedade para determinadas etapas da EB no Brasil é
resultado de acordos internacionais estabelecidos que visam, através da positivacdo,
universalizar o acesso a educagdo. Apods o Brasil ter assumido compromissos internacionais,
iniciando-se pela Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, a educacdo, em especial a EB, vem passando por mudancas na ampliacdo da
obrigatoriedade. Ampliar a obrigatoriedade para a pré-escola, uma vez que ja se é reconhecido
o direito a educacdo, centra-se em estratégias para centrar politicas publicas em setores mais
vulneraveis da populagdo. Conforme j& mencionado, tal proposta esta correlacionada as
orientagdes dos organismos internacionais, especialmente, da UNESCO e da UNICEF.

Todos os professores mencionaram que a Educacdo € um direito e um dever. A partir
das consideracdes pontuadas pelos participantes, considerando-se a correlacdo entre o direito
a educacdo e a obrigatoriedade, a Constituicdo Federal de 1988 promulga a educacdo com um
direito de todos e dever do Estado e da familia. Desse modo, a constituicdo coaduna com o
dever do Estado de garantir a educacdo como um direito de todos e o dever da familia em
zelar pelo seu acesso. O dever do Estado com educacdo é afirmado por quase todos 0s
participantes da pesquisa, ao justificarem a correlacdo existente entre o direito e a
obrigatoriedade. As professoras sdo unanimes em afirmar a correlagéo existente entre o direito
e obrigatoriedade, ao justificarem trazem que a obrigatoriedade traz o dever do estado para
com a educacdo. Entre as colocacBes dos professores, consta que a obrigatoriedade ndo é
garantia de efetivacdo do direito a educacdo e que a educacdo como direito acarreta no dever
do poder publico atuar em prol da sua efetividade. Essa atuacdo precisa dar conta da criacao
de instituicbes, vagas e a implementacdo de recursos suficientes a concretizacdo de uma
educacdo de qualidade.

Para todos os participantes a educacéo €é direito de todos e dever do Estado. Entretanto,
com o aparato das politicas publicas para garantir a universalizacdo do acesso a todas nas
etapas da EB, gquestiona-se acerca dos principios basilares desse direito, como a emancipacéo
e a igualdade. Ao problematizar a educacdo que é um direito que é, a0 mesmo tempo,
obrigatéria junto com os professores participantes da pesquisa, € possivel inferir que tal

efetivacdo estd muito distante de garantir igualdade nas condicdes de acesso a todos; sem
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davidas, continua a constituir-se como um dos desafios para o planejamento de politicas
publicas educacionais. Pode-se afirmar entdo que a efetivacdo do direito a educagdo ainda é
marcada por disparidades de acesso e que a obrigatoriedade ¢ uma forma de responsabilizar
0s poderes publicos pela oferta.

A Lei n® 12. 796 de 2013 (BRASIL, 2013) torna obrigatoria a frequéncia na etapa da
pré-escola para todas as criancas de quatro e cinco anos de idade, e acarreta alguns desafios
aos administradores municipais para estabelecer, progressivamente, a universalizagdo do
acesso, até 2016. Desta forma, por forca da reforma constitucional, para ampliar as vagas na
El e garantir escola para todas as criancas santa-marienses em idade pré-escolar, conforme as
narrativas dos professores, o Ministérios Publico atuou de diversas formas, uma delas, na
interlocucdo com a SMED, com os Conselhos Tutelares e gestores das EMEIs para a ado¢éo
das medidas. O relato dos professores deve-se ao fato de que o poder publico municipal tem a
obrigacéo de oferecer vagas para atender todas as criancas de quatro e cinco anos de idade, e
essa demanda também faz com que o municipio tenha que adotar medidas e tomar
providéncias para garantir, em 2016, que as EMEIs estejam adequadas com mais espacos,
materiais e profissionais suficientes nas instituicdes, para atender todas as criancas em idade
pré-escolar.

Cabe reforcar que, desde o ano de 2009, com a aprovagdo da Emenda Constitucional
n® 59 (BRASIL, 2009a), progressivamente, 0s municipios e estados deveriam ter adotado
providéncias para adequar suas redes, e esses dialogos sdo fundamentais para prevenir que o
Ministério Publico Estadual, por meio das Promotorias de Justica, ndo precise adotar medidas
administrativas e até mesmo judiciais para 0 cumprimento da obrigatoriedade de criancas e
jovens na faixa etaria de quatro a dezessete anos estarem frequentando as instituices de
ensino. Nesse sentido, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico como interlocutor para que
0 municipio se adequasse a politica publica voltada a EI e, por conseguinte, promover a
matricula de todas as criancas, assim como constituir a estrutura necessaria (escolas,
profissionais, etc.) para a universalizacdo gradativa da pré-escola até o inicio do ano letivo de
2016. Ao trazer essas ponderacdes, entende-se que a intervencdo do Ministério Publico acerca
da determinacdo judicial de vaga em tempo integral traz consequéncias para a organizacdo das
instituicbes. Mas, numa breve analise de algumas das colocacGes feitas pelos professores,
pode-se constatar de maneira mais especifica a atuagdo do Ministério Publico como um

interlocutor por seu viés preventivo, e a iniciativa de otimizar os esfor¢cos da SMED, conselho
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tutelar e EMEIs para o cumprimento das politicas publicas, que determinaram que todas as
criancas de quatro e cinco anos de idade estejam matriculadas, até 2016.

Alguns professores mencionaram a atuagdo do conselho tutelar para tomar medidas
cabiveis junto aos pais e/ou responsaveis; também, muitas vezes o Ministério Publico é
acionado. Foram citados alguns casos de intervencao para que as familias efetuem a matricula
das criangas em idade que, segundo a legislacdo, deveriam estar frequentando a escola. A
atuacdo do conselho tutelar citada pelos professores tratava de questdes mais pontuais, uma
delas foi a infrequéncia de criancas na qual a instituicdo buscou contato com as familias e ndo
obteve éxito A outra situacdo diz respeito ao encaminhamento da crianga com idade em que,
pela legislacdo, deveria estar frequentando a pré-escola.

Entre as medidas que sdo tomadas pela instituicdo de ensino ao tomar conhecimento
do descumprimento do dever da familia, alguns participantes relataram que buscam, em
primeiro lugar, o didlogo com a familia. Na sequéncia, o Conselho Tutelar e a ficha FICAI
sdo os mecanismos utilizados pelas, mediante situacdes do descumprimento dos deveres dos
pais ou responsaveis de criancas e adolescentes. Entende-se que buscara o didlogo com as
familias sobre esse aspecto € muito importante, considerando que ambas tém suas funcdes no
processo educacional. A perspectiva de andlise, ainda que voltada as medidas que sao
tomadas pela instituicdo, caso aconteca alguma forma de negligéncia, destaca que a
efetividade do direito a educacdo da crianca depende também do cumprimento dos deveres
dos pais ou do responsavel e depende, também, da atuacéo da instituicdo.

A referida lei envolveu mudancas focadas a EIl, sendo possivel antever alguns
impactos que poderdo ocorrer na sociedade para as familias, para 0s municipios, pois sdo 0s
responsaveis, constitucionalmente, pela oferta dessa etapa da EB e, nesse interim, na
organizacdo das instituicbes creche e pré-escola. Sobre esse aspecto foi questionado aos
professores sobre o possivel impacto da obrigatoriedade da pré-escola na sociedade. Os
mesmos citam que 0 ingresso aos quatro anos de idade é para 0s municipios que se encontram
obrigados a dministrar 0s recursos para criar e manter as vagas necessarias para atender todas
as criancas de quatro e cinco anos de idade. As falas rementem a responsabilidade do
municipio que tem o dever de garantir 0 acesso a EI. A lei estabelece que a crianca deva ser
matriculada em instituicdo de ensino préxima a sua residéncia. Paralelo aos argumentos
acima, algumas professoras trazem em suas respostas que a lei foi sancionada sem levar em

consideracdo as condigdes reais para sua implementacdo. Os argumentos dos professores
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expressaram preocupagoes, tendo em vista o incipiente debate em torno de sua legitimagéo e
reais condi¢cdes dos municipios para cumprir a determinac&o.

A partir das ponderacGes dos participantes é possivel refletir que a Lei n° 12.796 de
2013 (BRASIL, 2013) é vista como uma politica publica educacional, com o discurso de
universalizar a pré-escola como parte de um movimento mundial, ainda desacompanhada de
investimentos para a sua legitimagdo no cenario brasileiro. A lei traz alguns impactos na
medida em que acarreta em prioridades de acdo do poder publico na educacdo com as etapas
da pré-escola e EM que antes ndo eram obrigatorias. Assim, além da perspectiva de obrigacéao
e dever do Estado, existe também a obrigacdo da matricula e frequéncia para as criangas, por
meio de suas familias, de acordo com o que foi exposto por alguns professores.

A universalizacdo da pré-escola trouxe desafios para 0s municipios, uma vez que a El
é de sua responsabilidade, e que o cumprimento das EC n° 59 de 2009 (BRASIL, 2009) e da
Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) representa desafios para as EMEIs quanto a
infraestrutura insuficiente e a limitacdo de recursos financeiros.  Entre os desafios citados, o
de maior foi a insuficiéncia de recursos financeiros para que essa politica publica seja
legitimada. Os recursos financeiros sdo necessarios para que as instituicdes possam dar conta
de outras demandas que se apresentam articuladas a ampliacdo da oferta de vagas. Cabe
ressaltar, nesse sentido, a necessidade de articulacdo de agdes junto a Unido e aos Estados, na
busca de repasse de verbas.

Na opinido dos professores, um dos maiores desafios diz respeito ao financeiro; na
sequéncia, com relagcdo ao administrativo e, por Gltimo, o pedagogico. As questdes financeiras
para resolver sobre a estrutura fisica, tanto no que diz respeito a manutencdo quanto a
ampliacdo dos espacos, garantido um atendimento de qualidade, sendo igualmente necessario
0 aumento de recursos para verbas destinadas a merenda escolar e a aquisicdo de materiais
didaticos. A partir das narrativas dos professores, constatou-se que o nimero de escolas de El
é insuficiente para atender a demanda, algumas devem ser readequadas e ainda precisam de
manutencdo na estrutura fisica. Também sdo observados desafios em relacdo ao quadro de
pessoal, com o numero insuficiente de profissionais para atuar nessa etapa da EB, fazendo
com que sejam realizados contratos temporarios de professores de El para buscar amenizar a
situacdo. Nas falas dos professores, observa-se que o municipio buscou de alguma forma criar
mais vagas, sendo imprescindivel o aporte financeiro da Unido para a ampliacdo emergencial

de algumas unidades escolares e a construcdo de novas unidades. O que ocorre também é que
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foi uma lei sancionada em que estipulava prazo e também metas como é o caso do PNE, mas
sem amparo acerca dos recursos necessarios para a sua legitimacéao.

Para a maioria dos professores, a ampliacdo do nimero de vagas para 0 acesso de
criancas na pré-escola ndo esteve associada a ampliacéo de estrutura fisica, mas € mencionada
a reorganizacao dos espagos nas instituicbes. Relataram que foi ampliado o numero de vagas
sem considerar 0s investimentos necessarios como a ampliagdo dos espacos fisicos e mais
recursos humanos. A exigibilidade do direito das criancas estarem nas instituicoes de El e a
compra de vagas em instituicfes privadas foram algumas das estratégias utilizadas conforme
o relato de muitos entrevistados. A parceria publica e privada como estratégia para ampliar o
nimero de vagas na rede municipal de Santa Maria se insere na ldgica. Outros aspectos
mencionados, cujo proposito é dar conta da ampliacdo da politica de expanséo de vagas para a
faixa de quatro e cinco anos se referem a utilizacdo de espacos fisicos das Escolas de EF e a
reducdo da jornada oferecida para as criancas que, ate entdo, tinham vagas em tempo integral.
Dois aspectos merecem ser analisados com cuidado; o primeiro foi a inser¢do de turmas de
pré-escola em escolas de EF. E necessario observar nesse contexto a organizacdo espacial,
uma vez que as instalacdes foram projetadas para o atendimento especifico ao EF, e que as
criangas que passam a ocupa-las espacos precisam que suas necessidades e especificidades
sejam atendidas como espac¢os que possibilitem a brincadeira, a circulacdo em lugares amplos,
entre outros. A segunda refere-se a exclusdo da integralidade, as instituicbes passam a abrir
mais vagas, e se a instituicdo tem duas turmas em turno integral, com a diminui¢do do turno
de atendimento para parcial, passa a atender 4 turmas, duplicando a capacidade de
atendimento. A partir das colocacfes dos participantes constata-se foi ampliado o nimero de
vagas a partir da compra das mesmas nas instituicdes privadas, sendo que, em algumas
instituicbes, o numero de vagas foi ampliado com a readequacao dos espacos fisicos, e, em
outras, as vagas foram ampliadas, mantendo a mesma infraestrutura.

As faltas de vagas nas EMEIs localizadas nos bairros com maior vulnerabilidade
social sdo preponderadamente citadas nas opinides dos participantes da pesquisa, quando
opinam opinides acerca do nimero de criancas que ndo aparecem como matriculadas nas
instituices de EI no municipio de Santa Maria.

A partir da obrigatoriedade da pré-escola para as criancas de quatro e cinco anos de
idade, o Art. 31 da Lei n° 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013) dispbe sobre o controle de

frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigindo a frequéncia minima de 60%
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(sessenta por cento) do total de horas. Dessa forma, os participantes foram questionados sobre
quais sdo as orientacbes da SMED com relacdo a esse fato. Nota-se que a questdo da
frequéncia passou a ser tratada por outro prisma, pois ficou definido que a crianca devera ter,
no minimo, 60% de frequéncia, ou seja, deverd cumprir, no minimo, 480 das 800 horas
anuais, o que corresponde a 120 dos 200 dias letivos estipulados pela LDBEN (BRASIL,
1996). O Conselho Tutelar € um dos 6rgdos que vem atuando junto as instituicdes de El, para,
juntos, resolverem as situacGes extremas de faltas. O Ministério Publico também foi
mencionado como mais um 6rgdo ao qual as instituicbes podem recorrer em caso de
negligéncia dos pais e/ou responsaveis, quanto a frequéncia da crianca na instituicdo de EI.

As medidas adotas como a readequacdo dos espacos fisicas, turmas de pré-escola em
EMEFs e ainda a priorizacdo do atendimento as criancas de quatro e cinco anos de idade ndo
foram suficientes para atender a demanda e a compra de vagas em instituigdes privadas, sendo
mais uma alternativa encontrada pelo municipio, conforme ja foi sinalizado anteriormente e
enfatizado pelos professores. Além da aquisicdo direta de compra de vagas em instituicoes
voltadas aos servicos de Educacédo, por meio de dispensa de chamamento publico, a prefeitura
estabeleceu convénio com outras instituicdes particulares e filantropicas de Santa Maria para
concessao de vagas e cedéncia de recursos humanos, no ano de 2016, de acordo com o ja
sinalizado nesta tese.

O ano de 2016 foi o prazo maximo estabelecido a implantacdo progressiva da
obrigatoriedade do ingresso a partir dos quatro anos de idade. Assim, evidenciou-se a partir
das falas dos professores participantes e dos dados analisados que a oferta da EI no municipio
de Santa Maria vem se caracterizando por diferentes categorias de atendimento: uma nas
EMEIs e EMEFs, rede prépria integralmente assumida pelo financiamento publico, e outra
constituida pela parceria publico-privada, através de convénios com estabelecimentos sem
fins lucrativos. Cabe ressaltar que a segunda é uma medida para abarcar as demandas geradas
pela obrigatoriedade da pré-escola e, ao mesmo tempo, tem custo mais baixo.

As exposicles acerca dos desafios do municipio de Santa Maria e dos gestores das
EMEIs para que fosse legitimada a obrigatoriedade da pré-escola provocaram reflexdes sobre
alguns aspectos que estdo incorporados em uma politica publica que, muitas vezes,
sobrecarrega 0s municipios. A sobrecarga de responsabilidades para os entes municipais
aumentou com a obrigatoriedade da pré-escola, sendo necesséria a redefini¢do de atribuicéo

entre os entes federados. O compromisso que 0s gestores tém com relacdo ao ingresso
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obrigatorio a partir dos quatro anos de idade, ou seja, 0 necessario planejamento e
organizacdo para que a incorporacdo obrigatéria das criancas nessa faixa etéria nas
instituices de El ndo seja efetivada somente dando-lhes o acesso e a vaga.

Entre as implicacdes a instituicdo com relacdo ao atendimento das criancas de zero a
trés anos de idades (creche), alguns professores afirmaram a priorizagdo no atendimento da
pré-escola nas EMEIs. Dentre os participantes da pesquisa, a maioria exp6s que esse fato ndo
incidiu em impacto significativo no atendimento de criangas de zero a trés anos de idade,
contestando um pouco 0 que muitos pesquisadores da El temiam que viesse a ocorrer.

A demanda de oferta de vaga e o atendimento continuam 0s mesmos de anos
anteriores, conforme as declaragdes da professora. No que diz respeito ao atendimento na
creche, ndo foi ampliado o numero de vagas. Essa situacdo revela que as EMEIs estdo
conseguindo atender a demanda da comunidade que continua estagnada ou, ainda, que elas
ndo tém um diagnostico recente das criancas dessa faixa etaria residentes nos bairros em que a
escola esta inserida que estdo fora da instituicdo. Os dados revelaram também a fragilidade
das instituicbes com infraestrutura deficiente e a necessidade de recursos para criar novas
vagas (construcdo, ampliacao).

Um espaco em branco preenchido pelo clamor participantes da pesquisa pela
valorizacdo de sua profissdo docente e, por conseguinte da El, o apelo conjunto de todos
ampara-se na precarizacdo relativa as condicdes de trabalho e a valorizacdo da profissao,
principalmente, salarial. O pedido dos professores acima para a implementacdo e legitimacao
das politicas de valorizacdo docente ja em vigor deve-se ao fato de, no Brasil, terem leis
sancionadas que ainda continuam sendo letras mortas. Destarte, ndo basta as leis terem como
foco a valorizacdo do professor sem as garantias reais de implementacdo. Para que ndo se
tornem ignoradas pelos atuais governo, elas precisam ser cobradas, exigidas pela sociedade.

Ainda que o piso salarial tenha sido destaque nas falas participantes da pesquisa,
também sdo sinalizados por eles a hora de planejamento. No tocante as reivindicaces dos
participantes da pesquisa, ressalta-se a importancia do estabelecimento e consolidacdo de
politicas de valorizacdo dos professores, incluindo programas de formacdo, desenvolvimento
profissional, planos de carreira e remuneracdo compativeis e dignos a profissdo. Para se
consolidar o direito a El e 0 ao EM para todas as criangas e jovens brasileiros, é necessaria a
ampliacdo do investimento pablico da Unido, dos Estados e dos Municipios, garantindo a

oferta com qualidade dessas etapas da EB.
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Ao analisar os processos de implementacdo e legitimacdo das politicas publicas,
que instituiram a obrigatoriedade da pré-escola e promoveram condi¢des de acesso e
garantia do direito a El para todas as crian¢as no municipio de Santa Maria-RS pode-se
asseverar que as politicas de expansdo da EI como a obrigatoriedade da pré-escola no Brasil
estdo alinhadas com as orientagfes de organismos internacionais. Todavia, a implementacgéo e
a legitimacdo da obrigatoriedade da pré-escola passa pelas condi¢cbes materiais das redes
publicas, com a cobertura do atendimento a criancas de zero a seis anos de idade, dos
profissionais, das caracteristicas politicas e condi¢cdes econdmicas de cada municipio.

Especificamente na EI, observou-se a presenca das indicacbes dos organismos
internacionais nas propostas e planos para os paises da América Latina, configurando-se como
um processo de “empréstimos e copia de fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de
uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas” (BALL, 2001, p. 102).

A Lei n®12.796 de 2013 suscitou desafios para toda a rede municipal de Santa Maria,
e diferentes arranjos para ampliar o nimero de vagas foram colocados em pratica (compra de
vagas em instituicdes privadas, convénios e criacao de turmas de pré-escola nas EMEFs), uma
vez que foi ampliado o namero de vagas sem ampliar a infraestrutura. Coaduna-se a expansdo
das matriculas na EI sem a almejada qualidade com elevado nimero de criancas nas turmas,
reorganizacdo dos espacos fisicos, restringindo mais areas de circulagdo e brincadeiras e a
diminuicdo da oferta de atendimento em tempo integral.

Com a ampliacdo da obrigatoriedade, os direitos de criancas de quatro e cinco anos a
pré-escola foram ampliados, sem considerar as reais condicdes de infraestrutura fisica e de
recursos pedagogicos para acolher as criangas pequenas nas EMEIs e nas escolas de ensino
fundamental. Tudo isso envolve suporte financeiro da Unido para o municipio.

As politicas pablicas que instituiram a obrigatoriedade da pré-escola passaram a ser
prioridade para 0 municipio de Santa Maria em 2016, prazo final para sua implementacao. Por
isso, esteve na pauta das reivindicagfes das professoras participantes da pesquisa um apelo
pela valorizacdo da categoria e solicitacdo para que as politicas de El ndo sejam sancionadas
de forma descontinuada, pulverizada, sem considerar as condi¢fes para a sua implementacéo.
Como a ultima peca deste Puzzle, assevero como tese de que a obrigatoriedade da pré-
escola como uma das politicas publicas para a EI no Brasil tem correspondéncia com

ampliacéo dos direitos das criangas e com o dever do Estado em garanti-los, sendo que a
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sua implementacao nos municipios foi marcada por disparidades e desafios como oferta
de qualidade seguem como reivindicac¢éo dos docentes que atuam nessa etapa da EB.
Mesmo chegando ao final, com o encaixe de todas as pecas deste quebra-cabeca, é

preciso afirmar que a mesma é passivel de outros encaixes, com novas construcoes.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

b % VNIVERSITAT
€% D VALENCIA

UNIVERSITAT DE VALENCIA

ESTUDIS DE POSTGRAU
DOCTORATS
Regulades pel R.D. 1393/2007

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Jucemara Antunes, doutoranda pelo departamento de Educacdo Comparada e
Historia da Educacdo da Universidade de Valéncia, orientanda do prof. Dr® Luis Miguel
Lazaro Lorente, desejo, por meio deste, convida-lo (a) a participar de uma pesquisa que
estamos realizando, intitulada "EI - Politica publica e direito da infancia na America Latina: o
BUBZLE da obrigatoriedade da pré-escola no cenario nacional e no municipio de Santa Maria
- RS".

A referida pesquisa objetiva analisar os processos de implementacéo e legitimacao das
politicas publicas que instituiram a obrigatoriedade da pré-escola contrapondo com as
concepcoes dos professores que atuam nos diferentes contextos no municipio de Santa Maria-
RS (SME, CME e Instituicdes de EI), considerando as influéncias oriundas das propostas para
a educacdo no contexto global para os paises da América Latina.Para tanto, sera realizado um
questionario semiestruturado com dezessete questionamentos.

Informamos que a sua identidade serd mantida em sigilo, e que os dados coletados
estardo sob os cuidados dos pesquisadores responsaveis. Confirmamos que a sua participacao
neste estudo é livre e vocé pode desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem
sofrer qualquer dano ou prejuizo.

O estudo oferece um risco minimo, vocé pode sentir algum desconforto ou intimidado
(a), durante a entrevista. Caso aconteca, fica assegurado o seu direito de desistir sem qualquer
prejuizo. A sua participacdo neste estudo ndo terd nenhum beneficio pessoal direto, contudo,
estara contribuindo para a ampliacdo de conhecimentos sobre tema.

Os dados coletados ficardo em completo sigilo, por um periodo de cinco anos, sob a
responsabilidade da doutoranda e seu orientador da pesquisa. Apds este periodo, os dados

serdo destruidos. Vocé tem direito de tirar suas duvidas a qualquer momento sobre o
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andamento da pesquisa, tendo a garantia de que todas as suas perguntas serdo respondidas.
Garante-se 0 compromisso do pesquisador que os dados serdo utilizados Unica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacgdes somente poderdo ser
divulgadas de forma andnima e serdo mantidas no (a) presente projeto de forma andnima e,

por fim, eu , ciente do que foi exposto,

acredito ter sido informado de maneira satisfatdria a respeito da pesquisa, tendo ficado claro
0s propositos do estudo, assim como os procedimentos, seus ricos e beneficios, a garantia de
confidencialidade e esclarecimentos. Concordo em participar deste estudo e poderei retirar o
meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem acarretar qualquer
dano e/ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Qualquer duvida ou esclarecimento sobre a pesquisa, vocé pode entrar em contato com
a pesquisadora responsavel, Jucemara Antunes, através do endereco: Rua Izidoro Grassi, n°
23, bloco 9, apto 434 — Santa Maria —RS, Telefone: (55) 999235697, e-mail:
jucemaraantunes@gmail.com.br.

Declaro que recebi copia do termo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Santa Maria, de de 2017.

Assinatura do entrevistado (colaborador da pesquisa)

Assinatura da Doutoranda

Assinatura do Orientador
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ANEXO B - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

VNIVER_SITF\T
» I VALENCIA

UNIVERSITAT DE VALENCIA

ESTUDIS DE POSTGRAU
DOCTORATS
Regulades pel R.D. 1393/2007

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: El - Politica pablica e direito da infancia na America Latina: o [JUBZLE
da obrigatoriedade da pré-escola no cenario nacional e no municipio de Santa Maria - RS
Pesquisadores responsaveis: Doutoranda Jucemara Antunes e Prof. Dr° Luis Miguel Lazaro
Lorente

Instituicdo/Departamento: Educacdo Comparada e Historia da Educacao da Universidade de
Valéncia

Telefone para contato: 55 999235697

Local da coleta de dados: Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria, Secretaria de

Municipio de Educacéo - Escolas Municipais de EI.

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a privacidade dos
sujeitos cujos dados serdo coletados atraves de entrevista semiestruturada no Conselho
Municipal de Educacdo de Santa Maria, na Secretaria de Municipio de Educacdo e, em cinco
Escolas Municipais de El que ofertam a pré-escola. Concordam, igualmente, que estas
informacGes serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execucdo do presente projeto. As
informacGes somente poderdo ser divulgadas de forma anbnima e serdo mantidas no (a)
presente projeto de forma anénima e as informacdes prestadas ficardo em completo sigilo, por
um periodo de cinco anos sob a responsabilidade da doutoranda Jucemara Antunes e do
orientador Sr. Luis Miguel Lazaro Lorente (orientador da pesquisa). ApGs este periodo, 0s

dados serdo destruidos.
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Santa Maria,............. (0[S de 200......

Assinatura da Doutoranda

Assinatura do Orientador
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INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

APENDICE A - ROTEIRO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO
COORDENACAO GERAL DA EDUCACAO INFANTIL - SMED DE SANTA MARIA
-RS

Em 2009 a Emenda Constitucional n® 59 (BRASIL, 2009) da nova redacdo ao incisos
primeiro e sétimo do Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, trazendo a obrigatoriedade do
ensino de quatro anos a dezessete anos de idade e em 2013 a Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013)
que a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996) que estabelece o prazo até 2016 para sua progressiva
implementacao, ou seja, a obrigatoriedade, para o ingresso de criangas a partir dos quatro anos
de idade. E sobre essa politica publica de ampliacdo da obrigatoriedade da educacio com

ingresso a partir da pré-escola que orientara as questdes a seguir.

Dados de identificacao
Nome:

Idade:

Instituicéo:

Cargo/funcao:

Quantos anos de experiéncia:

Politica Publica Educacional para a primeira infancia

1. Em sua opinido as politicas publicas educacionais para a primeira infancia no Brasil sdo
influenciadas? Em que nivel nacional (micro) e/ou mundial (macro)? Em que aspecto
(econdmico, politico, social, cultural)?

Direito a Educacéo Infantil
3. Qual a sua andlise da atuacdo da SMED para a garantia do direito a educacdo na Educacéo
Infantil? A SMED encontra dificuldade? Em que aspecto?

4. Em sua opinido, qual o principal problema existente em Santa Maria em relacdo ao direito a
educacdo infantil? Para as criancas na pré-escola?

Direito a Educacéo Infantil e positivacdo

6. Em sua opinido a educacgdo infantil é um direito ou um dever ou ainda um direito/dever?

Por qué?
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7. Em sua opinido, se a educacéo infantil desde a Declaracdo Universal dos direitos Humanos
é reconhecida como direito por que precisa se tornar obrigatdéria? Existe correlagdo entre
direito a educacéo e obrigatoriedade? Sim ou N&o? Por qué?

8. No Art. 6° da Lei n® 12.796 de 2013 determina que é dever dos pais ou responsaveis efetuar
a matricula das criangas na Educacéo Basica a partir dos 4 anos de idade. O ECA em seu Art.
55 estabelece que os pais ou responsaveis tenham a obrigacdo de matricular seus filhos na
rede regular de ensino e no Art. 249 traz consequéncias ao descumprimento dos deveres
inerentes ao poder familiar ou responsavel. Que medidas sdo tomadas pela SMED ao tomar

conhecimento do descumprimento desse dever da familia?

9. No artigo Art. 5°da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, determina que 0 acesso a
Educacdo Basica obrigatoria € direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
Nesse sentido, mais especificadamente de 2009 a 2016 no concerne ao reconhecimento e
efetividade do direito a Educacdo Infantil a SMED tomou conhecimento sobre alguma
intervencao via Ministério Publico, Conselho Tutelar ou outro? ? Quais foram? Quais

medidas tomadas?

A Lein®12. 796 de 2013 que determinou a obrigatoriedade da pré-escola

10. Na Lei n°® 12. 796 no Art. 4° a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, ou seja, da Pré-escola (2 anos); Ensino Fundamental (9 anos) e
Ensino Médio (3 anos) totalizando quatorze anos de duracdo. Em sua opinido qual o quais
sdo os desafios (administrativo, financeiro e pedagdgico) para as escolas municipais de Santa

Maria em 2016 para que essa politica publica seja implementada?

11. No Art. 5°da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, determina que 0 acesso a Educacdo
Basica obrigatéria é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os,
associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. Nesse

sentido, a SMED ampliou o nimero de vagas (acesso) e estruturas fisica das escolas, mais
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especificadamente de 2009 a 2016 no concerne ao reconhecimento e efetividade do direito a

Educacdo Bésica obrigatoria?

12. Segundo dados disponibilizados pelo INEP E IBGE (2015) A Populacdo 6.430 (4 e 5
anos) sendo destas 85 criangas atendidas na rede federal (1,3%), estadual 90 (1,2%) nas
escolas municipais (2.674) e 355 em Confessionais e/ou Filantropicas conveniadas ao
Municipio totalizando 46,2% e nas escolas privadas 1.729 (27,9%) totalizando 4.933 criancas
(75,4%). Sendo que 1.497 criancas estdo fora das instituicbes. Em sua opinido qual é o
principal fator das 1.497 criangas estarem fora das instituicdes infantis em SM?

13. A pré-escola tornando-se obrigatéria para as criangas de quatro aos cinco anos de idade,
no Art. 31 dispde sobre o controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pre-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas. Quais sdo as
orientagdes da SMED com relacdo a essa determinagcdo? Quais sdo 0s mecanismos utilizados

pela instituicdo para efetivar essa determinacéo?

14. O ano de 2016 € o prazo maximo estabelecido para que a obrigatoriedade do ingresso a
partir dos quatro anos de idade fosse implementada progressivamente. Com relacdo a
infraestrutura, recursos humanos e financeiros quais sdo as medidas adotas para garantir o
direito a educacédo para as criancas de quatro e cinco anos de idade? Quais sdo 0s principais
desafios ainda nesse ano (2016)? Quais sdo as implicacBes para 0 municipio com relacdo ao

atendimento das criancas de zero a trés anos de idade (creche)?

15. Existem outros elementos que vocé reputa/considera como imprescindiveis de

considerar com relacéo a educacéo infantil/obrigatoria? Quais?
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO
PROFESSORES/GESTORES ESCOLARES - COORDENACAO PEDAGOGICA-
PROFESSORES QUE ATUAM EM TURMAS DE PRE-ESCOLA

Em 2009 a Emenda Constitucional n® 59 (BRASIL, 2009) da nova redagdo ao incisos
primeiro e sétimo do Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, trazendo a obrigatoriedade do
ensino de quatro anos a dezessete anos de idade e em 2013 a Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013)
que a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996) que estabelece o prazo até 2016 para sua progressiva
implementacao, ou seja, a obrigatoriedade, para o ingresso de criangas a partir dos quatro anos
de idade. E sobre essa politica publica de ampliacdo da obrigatoriedade da educacio com

ingresso a partir da pré-escola que orientara as questdes a seguir.

Dados de identificacao
Nome:

Idade:

Instituicéo:
Cargo/funcao:

Quantos anos de experiéncia:

Politica Publica Educacional para a primeira infancia

1. Em sua opinido as politicas publicas educacionais para a primeira infancia no Brasil sdo
influenciadas? Em que nivel nacional (micro) e/ou mundial (macro)? Em que aspecto

(econdmico, politico, social, cultural)?

Direito a Educacéo Infantil

2. Na instituicdo sdo desenvolvidas a¢Ges que contribuam para a garantia dos direitos das

criangas? Sim ou N&do? Se sim quais?

3. Qual a sua analise da atuacdo da SMED para a garantia do direito a educacdo na Educacédo

Infantil? A escola encontra dificuldade? Em que aspecto? (oferta de vaga, acesso, qualidade)
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4. Em sua opinido, qual o principal problema existente para as instituicdes de Educacdo
Infantil de Santa Maria em relacéo ao direito a educacdo? Para as criangas de quatro e cinco
anos de idade na pré-escola?

5. A Educagdo Infantil é responsabilidade do municipio quais, vocé tem conhecimento se
foram ou sdo utilizadas algumas estratégias e parcerias com os demais 6rgaos publicos para
garantir que em 2016 todas as criangas que estdo na faixa etaria de quatro e cinco anos de
idade tenham o direito a educagdo?

Direito a Educacédo Infantil e positivagdo

6. Em sua opinido a educacédo € um direito ou um dever ou ainda um direito/dever? Por qué?

7. Em sua opinido, se a educacéo infantil desde a Declaracdo Universal dos direitos Humanos
é reconhecida como direito por que precisa se tornar obrigatéria? Existe correlagdo entre

direito a educacéo e obrigatoriedade? Sim ou N&o? Por qué?

8. No Art. 6° da Lei n® 12.796 de 2013 determina que € dever dos pais ou responsaveis efetuar
a matricula das criancas na Educacédo Basica a partir dos 4 anos de idade. O ECA em seu Atrt.
55 estabelece que os pais ou responsaveis tenham a obrigacdo de matricular seus filhos na
rede regular de ensino e no Art. 249 traz consequéncias ao descumprimento dos deveres
inerentes ao poder familiar ou responsavel. Que medidas sdo tomadas pela instituicdo de

ensino ao tomar conhecimento do descumprimento desse dever da familia?

9. No artigo Art. 5°da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, determina que 0 acesso a
Educacdo Basica obrigatoria é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
Nesse sentido, mais especificadamente de 2009 a 2016 no concerne ao reconhecimento e
efetividade do direito a Educacdo Infantil vocé tomou conhecimento sobre alguma
intervencdo via Ministério Publico, Conselho Tutelar ou outro? ? Quais foram? Quais

medidas tomadas?
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A Lein®12. 796 de 2013 que determinou a obrigatoriedade da pré-escola

10. Na Lei n° 12. 796 no Art. 4°a Educagdo Basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, ou seja, da Pré-escola (2 anos); Ensino Fundamental (9 anos) e
Ensino Médio (3 anos) totalizando quatorze anos de dura¢do. Em sua opinido qual o impacto
dessa politica publica na sociedade? Quais sdo os desafios (administrativo, financeiro e
pedagdgico) para as escolas municipais de Santa Maria em 2016 para que essa politica

publica seja implementada?

11. No Art. 5°da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, determina que 0 acesso a Educacao
Basica obrigatoria é direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os,
associagdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. Nesse
sentido, a SMED ampliou o nimero de vagas (acesso) e estruturas fisica das escolas, mais
especificadamente de 2009 a 2016 no concerne ao reconhecimento e efetividade do direito a

Educacéo Infantil?

12. Segundo dados disponibilizados pelo INEP E IBGE (2015) A Populacdo 6.430 (4 e 5
anos) sendo destas 85 criancas atendidas na rede federal (1,3%), estadual 90 (1,2%) nas
escolas municipais (2.674) e 355 em Confessionais e/ou Filantropicas conveniadas ao
Municipio totalizando 46,2% e nas escolas privadas 1.729 (27,9%) totalizando 4.933 criangas
(75,4%). Sendo que 1.497 criancas estdo fora das instituicbes. Em sua opinido qual € o

principal fator das 1.497 criancas estarem fora das instituicGes infantis em SM?

13. A pré-escola tornando-se obrigatdria para as criancas de quatro aos cinco anos de idade,
no Art. 31 dispde sobre o controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas. Quais sdo as
orientacdes da SMED com relacdo a essa determinacdo? Quais sdo 0s mecanismos utilizados

pela instituicdo para efetivar essa determinacdo?

14. O ano de 2016 € o prazo maximo estabelecido para que a obrigatoriedade do ingresso a

partir dos quatro anos de idade fosse implementada progressivamente. Com relacdo a



331

infraestrutura, recursos humanos e financeiros quais séo as medidas adotas para garantir o
direito a educacgdo para as criangas de quatro e cinco anos de idade? Quais sdo 0s principais
desafios ainda nesse ano (2016)? Quais sdo as implicacdes para a instituicdo com relacdo ao

atendimento das criangas de zero a trés anos de idades (creche)?

15. Existem outros elementos que vocé reputa/considera como imprescindiveis de considerar

com relacdo a educacdo infantil/obrigatéria? Quais?



