Les noves tecnologies en l'activitat no
presencial dels membres del parlament:
I'experiéncia de les Corts Valencianes
durant la pandemia de la COVID-19

FERNANDO GARCIA MENGUAL

Lletrat de les Corts Valencianes

Professor associat de Dret Constitucional. Universitat de Valéncia
i Universitat Catolica de Valéncia Sant Vicent Martir

Resum
La irrupcid de la pandémia i la necessitat de mantenir I'activitat de les
institucions parlamentaries ha obligat a plantejar la naturalesa presencial
de tota la activitat parlamentaria. En aquest debat es poden definir
clarament ambits on, tot i la naturalesa personalissima de |'activitat
parlamentaria, I'Us de les noves tecnologies permet la separacio entre
personalitat i presencialitat.

La implementacié d'aplicacions informatiques en certs ambits de I'activitat

parlamentaria permet evidenciar les potencialitats en la dinamitzaci6 del

treball quotidia dels parlaments que tenen aquestes eines.

S'analitza el rendiment d'algunes d'aquestes ferramentes en les Corts
Valencianes, institucio que ja havia encetat el procés de digitalitzacio
abans de la pandemia.

Paraules clau: presencialitat, activitat parlamentaria, administracio
parlamentaria, ius in officium.
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Resumen
La irrupcidn de la pandemia y la necesidad de mantener la actividad
de las instituciones parlamentarias ha obligado a plantear la naturaleza
presencial de toda la actividad parlamentaria. En este debate se pueden
definir claramente ambitos donde, a pesar de la naturaleza personalisima
de la actividad parlamentaria, el uso de las nuevas tecnologias permite la
separacion entre personalidad y presencialidad.
La implementacion de aplicaciones informaticas en ciertos dmbitos de
la actividad parlamentaria permite evidenciar las potencialidades en la
dinamizacién del trabajo cotidiano de los parlamentos que tienen estas
herramientas.
Se analiza el rendimiento de algunas de estas herramientas en las
Corts Valencianes, institucion que ya habia comenzado el proceso de
digitalizacién antes de la pandemia.
Palabras clave: presencialidad, actividad parlamentaria, administracion
parlamentaria, ius in officium.

Abstract
The emergence of the pandemic and the need to maintain the activity of
parliamentary institutions has made it necessary to raise the face-to-face
nature of all parliamentary activity. In this debate it is possible to clearly
define areas where although the highly personal nature of parliamentary
activity, the use of new technologies allows the separation between
personality and presence.
The implementation of computer applications in certain areas of
parliamentary activity makes it possible to show the potentialities in the
dynamization of the daily work of parliaments that have these tools.
The performance of some of these tools is analysed in the Corts
Valencianes, an institution that had already begun the digitization process
before the pandemic.
Keywords: resence, parliamentary activity, parliamentary administration,
ius in officium.
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I. Dubtes al voltant de la presencialitat com a
requisit tipic de I'activitat parlamentaria

La nocié basica del parlament inclou la caracteristica de la
presencialitat. La mateixa Constitucié ho corrobora en I'article 79, quan
estableix que per a adoptar acords les cambres hauran d'estar reunides
reglamentariament i comptar amb I'assisténcia de la majoria dels
membres. Aquesta diccié apareix en |'apartat primer del vigent article
78 del Reglament del Congrés dels Diputats.

A més de l'assisténcia d'un determinat quorum de membres, el
nostre dret parlamentari ha configurat un dret-deure d'assisténcia que
s'integra en el contingut essencial del ius in officium dels membres del
parlament. Els reglaments parlamentaris, entre ells el del Congrés dels
Diputats (art. 15), han configurat amb claredat el deure d'assisténcia
a les reunions parlamentaries, fins al punt de sancionar les abséncies
continues i injustificades amb mesures disciplinaries que inclouen la
suspensio temporal de determinats drets (art. 99.1 RCD) i, si s'escau,
de la mateixa condicié de membre de la cambra (art. 10111 RCD).

En termes similars, el Reglament de les Corts Valencianes estableix
disposicions semblants en els articles 18.1 (deure d'assistencia) i 100.1.1
(sanci6 per inassisténcia reiterada).

Com a conseqiiéncia d'aquesta regulacié reglamentaria, el Tribunal
Constitucional ha entes que el deure d'assisténcia a les sessions dels
organs parlamentaris a les quals sén convocats els parlamentaris no
és un deure de naturalesa secundaria, siné que pertany al nucli més
especific de la funcié parlamentaria, ates que és condicié imprescindible
per al compliment de totes les tasques propies del carrec i, per tant, no
pot quedar a la lliure disposicié de qui n'és titular (ATC 1.227/1988, de
7 de novembre, FJ 3).

Tot i que l'assisténcia a les reunions no s'especifica que siga
presencial, és a dir fisica, la lectura dels diferents reglaments
parlamentaris no admet cap altra interpretacid, almenys fins a la data
en qué s'ha obert la possibilitat d'assisténcies a distancia o telematiques
fent Us de mitjans tecnologics, a causa de la pandémia de la COVID-19.

LES NOVES TECNOLOGIES EN L'ACTIVITAT NO PRESENCIAL DELS MEMBRES DEL PARLAMENT: ... 100



Aixi, per exemple, les Corts Valencianes han admes amb caracter
general la intervencié per mitjans telematics, tant en sessions plenaries
com especificament en sessions de comissions.!

La configuraci6 del parlamentarisme contemporani, tot i el seu
caracter racionalitzat, exigeix una interaccio fisica entre els membres
dels organs. Una interaccié que ha de tenir lloc en un espai tnic que
permeta captar tots els elements del discurs politic, no només els
aspectes verbals, siné també els no verbals, com ara els moviments o
les expressions de les mans o les reaccions a les intervencions dels altres
parlamentaris. Aixo ha estat confirmat pel Tribunal Constitucional en
la senténcia 19/2019, de 12 de febrer, en afirmar que «l'exigéncia de
la preséncia dels parlamentaris en la cambra té un contingut material
important, en ser un element essencial per al correcte desenvolupament
del debat parlamentari i, en definitiva, una garantia del principi
democratic (art. 1.1 CE)».

Sens dubte, amb caracter excepcional, les intervencions
telematiques permeten combinar el discurs verbal i I'intercanvi
d'opinions, especialment en un model de debats com el del
parlamentarisme espanyol, rigidament organitzat en temps i oradors.
No obstant aix0, en certs casos, plantegen disfuncions en la mateixa
comunicacié verbal motivades per qlestions técniques, com ara
la qualitat de la connexid, I'ample de banda o la configuracio dels
dispositius electronics.

1 La Resolucid de Presidéncia de caracter general 3/X, sobre la celebracié de sessions
plenaries i de comissi6 en situacions excepcionals, en I'apartat 3 del punt primer preveia
«Sempre que la tecnologia ho permeta es possibilitara que, a més dels quals ho facen
presencialment, alguns diputats o algunes diputades participen del debat a través
d'instruments tecnologics. En aquests casos, el Servei de Tecnologies de la Informacio i
la Comunicaci6 establira el nombre maxim de diputats/ades que poden connectar-se a
I'aplicacié, i correspon a la Mesa realitzar una distribucié proporcional entre els diferents
grups parlamentaris, sempre que aquests ho sol-liciten amb la suficient antelacié quaranta-vuit
hores a I'0rgan rector de la cambra.» Aquesta Resolucié prevista per a la vigéncia dels estats
excepcionals va ser derogada posteriorment. En I'actualitat es troba vigent la Resolucié de
Presidéncia 5/X, de 27 d'octubre de 2020, sobre els suposits de votacié telematica (BOCV
numero 112, de 28 d'octubre de 2020), modificada per la Resolucié de Presidéncia de caracter

general 6/X, de 23 de desembre de 2020 (BOCV niim. 133, de 30 de desembre de 2020), que
preveu expressament la participacié telematica en determinats suposits en les comissions.
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El debat parlamentari és la mateixa essencia del treball de les
assemblees i, per tant, n'és la tasca principal. S'articula com |'element
necessari per a la presa de posicié dels membres del parlament en el
decurs dels diferents treballs parlamentaris i, per tant, com a pressupost
per a la determinacio6 del vot que, com s'estableix en la Constitucié
(art. 79.3), és personal i indelegable (encara que no necessariament
presencial).

La determinacié del vot en I'activitat parlamentaria és la
manifestacio principal del mandat representatiu (art. 67.2 CE) i, per
tant, ha de ser el resultat d'una activitat individual, personal i lliure
del membre de I'assemblea. Tanmateix, el resultat pot expressar-se de
manera telematica, i aixi s'ha reconegut des de fa anys en els diferents
reglaments en supdsits de baixa per maternitat o per malaltia. En tot
cas, per a decidir i expressar el vot, el diputat ha de tenir al seu abast
tots els elements necessaris per a prendre la decisid, i I'assisténcia a
I'eventual debat n'és un de ben significatiu.

Aixi i tot, I'activitat parlamentaria va molt més enlla de les votacions
que constantment s'efectuen en les sessions plenaries i en les de
comissions. Es més, la part més voluminosa de |'activitat dels nostres
parlaments se situa des de fa décades en I'activitat de control del poder
executiu (preguntes, interpel-lacions i sol-licituds de documentacid), en
les quals la presencialitat dels actors parlamentaris sovint també és una
exigéncia.

A més de la necessitat de permetre la manifestacié del debat amb
tota la seua riquesa, el Tribunal Constitucional afegeix altres raonaments
en els quals, tot i ser rellevants, no es pot aprofundir, com ara el valor
que té, en termes simbolics i de garantia de la independeéncia, que el
debat parlamentari tinga lloc en la seu de la cambra parlamentaria.

LES NOVES TECNOLOGIES EN L'ACTIVITAT NO PRESENCIAL DELS MEMBRES DEL PARLAMENT: ... 102



Il. La naturalesa personal de I'activitat
parlamentaria: personalitat i presencialitat

El Tribunal Constitucional en la senténcia esmentada —19/2019- també
es pronuncia sobre la naturalesa personal dels actes parlamentaris.
Afirma l'intérpret suprem que I'exercici personal del carrec representatiu
és una exigéncia que deriva de la representacié que s'ostenta i que
només correspon als representants, sense que hi capiga, doncs, cap
mena de delegacio en terceres persones. «Les funcions que integren el
ius in officium han de ser exercides, com a regla general, personalment
pel carrec public, puix que la delegacié en un tercer trenca el vincle
entre representants i representats i afecta per aixo el dret que consagra
I'article 23.1 CE». |, en conseqiiéncia, afirma amb rotunditat que per
aquesta rao «els parlamentaris deuen, com a regla general, exercir les
funcions propies del jus in officium de forma personal».

Aquests raonaments del Tribunal Constitucional configuren el
nucli de I'activitat parlamentaria com una activitat personal, en termes
juridics, com a actes personalissims (Barrat i Esteve 2020) en els quals la
intervenci6 personal i directa del parlamentari és insubstituible.

Aquesta personalitat, pero, no implica presencialitat, tret dels casos
en que la intervencio6 del parlamentari es desenvolupa en un acte en
qué intervenen més actors simultaniament, especialment en els debats,
com es desprén amb claredat de la doctrina del Tribunal Constitucional
citada, amb I'inica excepcid de la «necessitat de salvaguardar un bé
constitucional mereixedor d'una major proteccié» (STC 19/2019,
FJ 4.A.a). En la practica, i aixi ha passat en les Corts Valencianes,
I'experiéncia de la pandémia ha demostrat que aquesta activitat
deliberativa pot tenir una naturalesa mixta, en el sentit que en una
activitat de caracter presencial poden tenir lloc intervencions a distancia
per part de persones que no es troben en la sala. En aquest cas, les
intervencions telematiques en els debats de les Corts Valencianes han
tingut lloc en tota classe de debats plenaris i en comissions (iniciatives
de control i iniciatives legislatives). En tot cas, |'excepcionalitat de la
participacio telematica s'ha vinculat a I'excepcionalitat sanitaria.
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Ara bé, junt amb I'activitat deliberativa, I'activitat dels membres del
parlament també té una dimensié que, tot i ser personal, no comporta
la preséncia fisica necessaria en un moment determinat en un lloc
determinat (una reunié degudament convocada), i que, per tant, permet
que el parlamentari puga efectuar-la fent servir instruments tecnologics
que garantesquen tant la identitat de qui fa I'accié com la integritat de
I'actuacio. En aquest sentit, els certificats electronics acreditatius de la
identitat, combinats amb les eines informatiques adequades, permeten
de manera inqliestionable acreditar els mateixos aspectes fins i tot amb
major fidelitat que un paper signat a ma.

A tall d'exemple, I'article 10.5 del Reglament de les Corts
Valencianes exigeix que la rentncia dels diputats o de les diputades es
presente en el Registre General «personalment per l'interessat». Aquesta
exigéncia ha estat interpretada tradicionalment com el requisit de
lliurament en persona, fisicament, de la rendncia. Tanmateix, s'ha admés
recentment la rentncia presentada per la seu electronica personalment,
perd de manera digital. Els certificats electronics d'identitat necessaris
per a accedir a la seu electronica garanteixen la personalitat de qui signa
el document, de qui el presenta en la seu electronica i, per descomptat,
la integritat del document registrat, tot aixo certificat per una autoritat
certificadora reconeguda. Es a dir, personalment en aquest cas no
equival a presencialment.

Aquest exemple és Util per a entendre com les noves tecnologies
permeten la realitzaci6 d'actes personalissims i trenquen aixi el binomi
personalitat-presencialitat tradicional del parlamentarisme.

Les iniciatives parlamentaries, tant les de naturalesa legislativa
com les de control o impuls sén un dret dels membres del parlament
que poden exercir, segons els casos, de manera individual (preguntes)

o col-lectiva (proposicions de llei), i en el cas de les que s'exerceixen
individualment, els reglaments parlamentaris preveuen determinats
suposits en que han de comptar amb el vistiplau del grup parlamentari
corresponent (sol-licituds de documentacio).
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En aquest punt, tradicionalment, la presentacié de les iniciatives
parlamentaries en els registres de les cambres s'ha efectuat mitjancant
un escrit signat a ma per la persona autora de la iniciativa i, si s'escau,
pel portaveu o portaveu adjunt del grup parlamentari a manera d'aval
del grup parlamentari de la iniciativa presentada. La practica general
dels registres parlamentaris ha estat i és que aquesta presentacio es fa
per part del personal adscrit als grups parlamentaris, tot i que per ser
original la signatura del parlamentari i del portaveu, la comprovacié
formal es limita a I'existéncia de la signatura i el caracter original.

Aix0, pero, no evita que el tramit de signar el document implique la
presencia fisica dels parlamentaris en la seu de la cambra o, si més no,
que faca arribar a la cambra el document signat fisicament de propia
ma.

D'aquesta manera, la presencialitat dels membres del parlament es
fa necessaria en la fase inicial de les tramitacions parlamentaries, i en
un context de restriccions de mobilitat pot tenir efectes en I'activitat
parlamentaria.

I1l. La situacio6 sanitaria com a excepcio a la presencialitat

La situacio sanitaria conseqiieéncia de la pandémia de la COVID-19
va afectar de manera molt significativa I'activitat parlamentaria, a
causa, principalment, de la necessitat de limitar els desplacaments
dels membres dels parlaments i també del personal de les cambres,
i d'altra, per I'exigéncia de limitar els aforaments de les estances
on se celebraven les reunions o les activitats propies de la dinamica
parlamentaria.

En el cas de les Corts Valencianes, la Mesa i la Junta de Sindics, el
19 de mar¢ de 2020, van adoptar I'acord numero 598/X pel qual es
va establir la suspensi6 del periode ordinari de sessions mentre durara
I'estat d'alarma, i que, a més, establia la prohibicié d'accés als edificis
de les Corts Valencianes, tret de determinats suposits excepcionals, com
ara la celebracié de sessions de la Diputacié Permanent.
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Ha d'indicar-se que I'acord de la Mesa nimero 598/X, de 19 de
marc¢ de 2020, havia estat precedit de I'acord de la Mesa nimero
589/X, de 12 de mar¢ de 2020 —i, per tant, anterior a la declaracié
de I'estat d'alarma— que ja va establir el cessament provisional
de I'activitat parlamentaria, el tancament dels edificis de les Corts
Valencianes i, en I'ambit parlamentari, la suspensié dels terminis
parlamentaris, tot i que no s'havia suspés encara el periode ordinari de
sessions.

L'acord del 19 de mar¢ de 2020 va estar vigent fins al mes de
juny de 2020 i suposava la restriccié absoluta de la presencialitat
en |'activitat parlamentaria de les Corts Valencianes. Aquesta
circumstancia, unida a la restriccié general de la mobilitat decretada
pel govern com a conseqiiéncia de |'establiment de I'estat d'alarma,
va obligar a quiestionar el vincle tradicional entre personalitat i
presencialitat que ha regit el parlamentarisme en els darrers dos segles.
Singularment, en el cas de les Corts Valencianes, aquesta circumstancia
impedia el desenvolupament de I'activitat parlamentaria en les
condicions que havien estat habituals.

Efectivament, I'activitat parlamentaria havia desaparegut de fet en
suspendre's totes les reunions de les comissions, les reunions del Ple, i
només es va mantenir |'activitat de la Mesa i de la Junta de Sindics amb
mitjans telematics.

També I'activitat estrictament personal dels membres de la cambra,
singularment la presentaci6 d'iniciatives parlamentaries, va disminuir
de manera drastica, en bona mesura perque tradicionalment s'havia
articulat en suport fisic amb signatures manuscrites i presentacio fisica
dels documents en una oficina presencial del registre.

IV. Les noves tecnologies com a eina parlamentaria:
la digitalitzacio de les Corts Valencianes

Com s'ha dit, la immediatesa i la presencialitat han estat una constant
en el parlamentarisme espanyol contemporani. La implementacio
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de tecnologies de la informaci6 i les comunicacions (TIC) en
I'ambit parlamentari ha tingut un efecte destacat en I'administracié
parlamentaria, és a dir, en la tramitacio i la gestio de les iniciatives, i ha
deixat sempre intacta la naturalesa presencial del treball parlamentari.

La tendéncia a la digitalitzacié de les administracions publiques
ha tingut un efecte molt restringit en I'ambit parlamentari i un
caracter practicament residual fins a |'aparicié de la pandémia de la
COVID-19, amb escassa digitalitzaci6 de |'activitat desenvolupada
pels parlamentaris (Rubio Nufiez 2020). Les aplicacions tecnologiques
implantades se centraven a permetre un cert flux comunicatiu entre
la ciutadania i el parlament a través de la pagina web institucional i
les busties especifiques per a rebre sol-licituds o altres comunicacions.
Des del punt de vista administratiu, sén diversos els parlaments que
tenien activat un sistema de registre electronic de facturacid, tal com
s'estableix en la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la
factura electronica i creacio del registre comptable de factures en el
sector public.

Aixi i tot, han tingut lloc avancos destacats en la transformacio
digital dels parlaments:

- La digitalitzacio dels registres.

— La substitucié de les publicacions oficials en suport paper per
publicacions digitals.

— L'enregistrament i la publicacié dels arxius audiovisuals.

— La publicacié de les activitats i les agendes en pagines web.

Tanmateix, el pas definitiu, la implementacié de seus electroniques
no ha tingut lloc, tret de casos excepcionals.

La seu electronica, amb el registre electronic correlatiu d'entrada i
eixida, és una potentissima ferramenta per a la gestié de procediments,
també dels procediments parlamentaris. |, a I'evident avantatge
de la rapidesa i la flexibilitat que aporta en qualsevol moment, en
circumstancies com les que s'han viscut, de presencialitat restringida, la
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seu electronica és decisiva per mantenir un nivell normal d'activitat del
parlament.

La seu electronica en I'activitat parlamentaria actua com a canal
d'entrada de les iniciatives parlamentaries. Un canal que permet
a |l'autor assignar cada iniciativa al seu procediment preestablert
en la mateixa seu, fent una espécie d'autoqualificacio, i que, en
conseqliéncia, automaticament atorga la tramitacié al departament de
I'administracié corresponent. A més, perd, la seu electronica disposa
d'un sistema automatic de registre d'entrada, amb la qual cosa la
primera fase de la iniciativa parlamentaria, previa a la qualificacié de la
Mesa, si s'escau, es fa de manera automatica.

Addicionalment, la seu electronica té com a requisit imprescindible
I'acreditacié de la identitat personal, mitjancant un certificat electronic
expedit que reunesca els requisits técnics adequats establerts en la
legislacio6 vigent i que haja estat expedit per una autoritat reconeguda.

La seu electronica parlamentaria pot ser limitada per als actors
parlamentaris (diputats i organs), i també pot ser oberta a altres
actors que interactuen amb el parlament de manera habitual o fins i
tot ocasional. Es el cas del govern, que interactua amb els membres
del parlament i amb la mateixa institucid, mitjancant la contestacié
a preguntes i sol-licituds d'informacid, i amb les iniciatives que el
reglament i atribueix, com ara la presentacié de projectes de llei
o la tramesa d'informes. | a més del govern, les seus electroniques
poden articular procediments de comunicacio especifics per a altres
institucions, com ara, en el cas de les Corts Valencianes, la Sindicatura
de Comptes, o altres administracions publiques. |, per descomptat,
també tenen la potencialitat de ser el mitja d'accés al parlament de la
ciutadania, mitjancant la presentacié d'escrits.

La seu electronica de les Corts Valencianes, creada per acord de
la Mesa de 19 de desembre de 2017 (BOCV numero 247/1X, de 7 de
febrer de 2018), esta en funcionament des d'octubre de 2018. Des
d'aleshores ha anat incorporat nous procediments i funcionalitats i
es caracteritza per ser una seu electronica oberta i global. D'aquesta
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manera, la seu permet que qualsevol persona o organitzaci6 encete
una tramitacio en les Corts Valencianes, tant en |I'ambit estrictament
parlamentari com en I'ambit administratiu. Aco ha estat especialment
valuds durant les etapes més restrictives de la vigéncia de |'estat
d'alarma de 2020.

A més de la seu electronica, en la tramitacié parlamentaria, des de
la IX legislatura s'ha automatitzat la tramitacié de les preguntes amb
resposta escrita. Aquest model de tramitacié s'ha adaptat per a les
sol-licituds de documentacié6 des de juny de 2020. Aix6 implica que
les iniciatives parlamentaries que major volum presenten en I'activitat
de les Corts Valencianes (durant la X legislatura s'han presentat més
de 8.800 sol-licituds de documentacié i més de 6.700 preguntes amb
resposta escrita) sén objecte d'un tractament automatitzat en bona part
de la tramitacié amb els consegilients guanys en fiabilitat i rapidesa en la
tramitacio.

Pel que fa a I'Us de la seu electronica, fins a la pandémia I's era
residual. En els primers dos mesos de funcionament (2018) només es
van presentar 4 registres. En 2019, es van presentar 756 documents,
dels quals 458 els van presentar diputats de les Corts Valencianes.?
Entre gener i el 13 de marc de 2020, es van presentar 280 registres
telematics, dels quals només 10 corresponien als membres de les Corts
Valencianes.

Entre els actors que més Us feien de la seu electronica abans de la
pandémia trobem els ajuntaments i I'administraci6é del Consell. Com ja
s'ha dit, I'administracié local espanyola havia assolit abans de mar¢ de
2020 un grau de digitalitzacié elevat, mentre que, pel que fa al Consell,
la creaci6 de procediments especifics en la seu electronica per a atendre
les relacions Consell-Corts Valencianes, va fer que s'incrementara en
2020 la tramesa electronica de documents.

Amb aquesta estructura es va declarar la pandémia el marc de 2020.

2 Entre aquests documents, la practica totalitat sén declaracions reglamentaries dels diputats
a l'inici de la legislatura o al final de la legislatura que, per primera vegada, es van fer amb
caracter telematic com a norma general, a I'inici de la IX Legislatura (maig 2019).
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V. L'activitat parlamentaria de les Corts
Valencianes durant la pandémia

L'acord de la Mesa 589/X, de 12 de marg¢ de 2020, és a dir, dos dies
abans de la declaracio6 de I'estat d'alarma per Reial decret 463/2020,
de 14 de marg, va establir la restriccié d'activitats i la presencialitat
en I'ambit de la institucié amb caracter provisional. Tanmateix, el 19
de mar¢ de 2020, la Mesa i la Junta de Sindics van adoptar I'acord
598/X, en virtut del qual es va «suspendre I'actual periode ordinari
de sessions de les Corts Valencianes —que va ser aprovat mitjancant
acord de la Mesa de les Corts Valencianes i la Junta de Sindics, de 19
de desembre de 2019 — durant la vigéncia de |'estat d'alarma, sense
perjudici de la possibilitat de modificar les mesures adoptades en aquest
acord si les circumstancies aixi ho aconsellen» (Martinez Corral 2020).
Aixd comporta «la suspensié de la tramitacio de totes les iniciatives
parlamentaries, com també la del comput dels terminis de tramitacié
previstos en el Reglament de les Corts Valencianes, amb I'excepcid
de les que s'indiquen expressament. No decaura cap de les iniciatives
parlamentaries presentades». Aixi mateix, es va acordar que «durant la
vigéncia de I'estat d'alarma, la Diputacié Permanent vetlara pels poders
de la cambra, de conformitat amb el que hi ha establert en I'article
59.1 del Reglament de les Corts Valencianes». | també es va acordar un
pla de contingeéncia del personal, en |'apartat 9 del qual s'establia que
«durant aquest periode no funcionara el registre presencial; es podra
dur a terme, Unicament, la presentacid telematica de documents per
mitja del registre electronic. Si resulta necessari habilitar la presentacié
presencial de documents en el registre, el lletrat major adoptara les
mesures oportunes». Aquesta Ultima resoluci6 era coherent amb el
tancament de totes les instal-lacions de les Corts Valencianes que
s'havia acordat.

El funcionament de la seu electronica no es va detenir en cap
moment, i aixi, en els primers moments de vigéncia de |'estat
d'alarma, entre els dies 14 i 23 de mar¢ de 2020, es van rebre 87
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registres d'entrada. Entre aquests 87 registres hi havia cinc sol-licituds
d'informacid, nou preguntes amb resposta escrita i 12 comunicacions
del govern valencia de diversa naturalesa (respostes a iniciatives,
sol-licituds de prorroga, etc.).

Tanmateix, la immediatesa dels efectes suspensius de I'activitat
parlamentaria va provocar algunes disfuncions, com el fet que alguns
diputats no tenien accés a la seu electronica per motius técnics
conjunturals. A I'efecte de garantir |'efectivitat dels drets de tots els
membres de la cambra, la Mesa va acordar en la reunid telematica
del dia 7 d'abril de 2017 que, amb caracter excepcional, s'admetrien
tots els documents presentats per diputats, tot i que no reuniren els
requisits de certificacié electronica exigits, sempre que es poguera
presumir |'autenticitat de I'autoria i la integritat del contingut. Tot
aixo subordinat a I'exigéncia de ratificaci6 ex post per part de I'autor,
una vegada fora possible I'accés fisic a la seu de les Corts Valencianes.
Aquesta ratificacioé es va sol-licitar per a aquells documents, en la
majoria de casos, de naturalesa administrativa, que es van presentar
en el periode. Aco va ser aixi en considerar la Mesa que les iniciatives
parlamentaries que eren objecte de publicacié o tramitacio per la
Mesa i la Junta de Sindics tenien un component de publicitat que feia
innecessaria la ratificacié ex post. Seguint el model d'altres parlaments,
aquests documents sense signatura certificada tenien accés al registre
mitjancant el correu electronic, si bé en aquest cas el registre no era
immediat o automatic, com en el cas de la seu electronica.

L'ds de la seu electronica es va incrementar progressivament segons
els diferents actors parlamentaris i no parlamentaris, tant en I'ambit
especific de les Corts Valencianes com en altres ambits administratius,
van fer d'Us comu el recurs a les seus electroniques.

Durant I'any 2020, des del 13 de marg fins el 31 de desembre, es
van presentar 1.765 registres mitjancant la seu electronica. Aquesta
dada, pero, es troba matisada pel fet que durant una part del periode, la
mobilitat es trobava fortament restringida i I'accés presencial al registre
limitat. Ara bé, si es contrasten les dades dels primers dos mesos de
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2020 (amb plena mobilitat) i el mateix periode de 2021, s'observa que
I'Us de la seu electronica s'ha multiplicat exponencialment: de 280
registres en 2020 a 631 en 2021 (un 125 % més), dels quals 324 es
corresponen a registres presentats per diputats. Certament, encara és
una xifra poc significativa si es té en compte que en aquest periode el
conjunt de registres d'entrada sén 3.551 documents, és a dir, només el
17 % dels documents que s'han registrat ho han fet per seu electronica.

Des del punt de vista estrictament administratiu, tot i que amb
un notable efecte en la tramitacié parlamentaria, també és necessari
esmentar |'aplicacié del porta-signatures electronic. En les Corts
Valencianes, I'Us d'aquest amb anterioritat a la pandémia també
era residual. Tanmateix, a partir de les restriccions de mobilitat i
presencialitat dels diputats i del personal, ha experimentat un increment
d'Uus exponencial, fins al punt que durant el primer estat d'alarma i
posteriorment la practica totalitat dels tramits administratius de la
institucid s'han fet mitjancant documents electronics. | també en I'ambit
estrictament parlamentari ha experimentat un augment d'us, si bé no
tan significatiu. L'aplicacié informatica del porta-signatures digital es
troba a disposicio tant del personal de la institucié com dels diputats i
del personal adscrit als grups parlamentaris, amb la qual cosa en poden
fer Us per a signar documents bé de manera individual com de manera
col-lectiva.

La combinacié de porta-signatures i seu electronica permet als
diputats salvar els obstacles que pot suposar la no presencialitat i la
rigidesa de I'atencio presencial del registre general. La seu electronica,
de fet, ha suposat I'ampliaci6 d'alguns terminis de presentacio
d'iniciatives, ja que generalment els terminis estan fixats per dies o
hores (cas de les esmenes a les proposicions no de llei, sis hores abans
de la comissié o una hora abans del Ple), cosa que ha comportat que
la Mesa establesca en alguns casos, com ara la presentacié d'esmenes
al projecte de llei de pressupostos, una hora concreta com a termini
de registre. A aquest avantatge per als grups i parlamentaris, cal afegir
el de la facilitat d'actuacié que el porta-signatures habilita perqué
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practicament de manera simultania una iniciativa siga signada per
I'autor, ratificada pel portaveu del grup i registrada en la seu electronica,
tot i que les persones que I'han de signar estiguen en llocs distants a
molts quilometres.

Per a facilitar I'Us de la seu electronica, se'n va modificar la
normativa a I'abril de 2019 (BOCV numero 360, de 10 de maig de
2019), per tal de permetre un sistema de representacié que habilite
el personal del grup parlamentari per a accedir a la seu electronica i
registrar documents préviament signats electronicament per diputats
del seu grup. Es tracta d'un procediment que ha tingut bona acollida,
fins al punt que dos dels sis grups parlamentaris |'usen generalment
per a presentar els seus escrits. Aquesta opcié exigeix amb caracter
previ que de manera individual cada diputat o diputada comunique
a la Presidéncia de la cambra I'autoritzacié perque una o més
persones adscrites al grup accedesca en nom seu a la seu electronica
i registre documents préviament signats electronicament pel diputat
o per la diputada. D'aquesta manera, es facilita la funcionalitat de
la seu electronica i es manté el respecte escrupolds a la naturalesa
personalissima de les iniciatives parlamentaries.

La utilitzacié de les funcionalitats digitals descrites anteriorment
van permetre que durant el periode de I'estat d'alarma es continuara
mantenint I'activitat parlamentaria ordinaria pel que fa a la tramitacié
d'iniciatives, si bé, com és obvi, la tramitacié completa es va veure
fortament condicionada per les limitacions de presencialitat que
van impedir la celebracié de sessions plenaries i de comissions on
substanciar les nombroses iniciatives presentades. En aquest sentit,
especialment, es va mantenir la tramitacié ordinaria de les preguntes
amb resposta escrita i de les sol-licituds de documentacié formulades,
ja que en implementar els mecanismes digitals indicats es va poder fer
la tramitacié completa d'aquest tipus d'iniciatives, tot substituint els
tramits en suport fisic per tramits en suport digital.

Pel que fa a les preguntes amb resposta escrita, des de la IX
legislatura es va acordar que la publicitat de les respostes es fa en el
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web de les Corts Valencianes, per evitar els retards que provocava la
publicacié en el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes, atés el volum
d'aquestes iniciatives. Amb I'adaptacié necessaria de la tramitacid
a la no presencialitat de personal i de diputats, es van substituir les
comunicacions als diputats de la recepcié de la resposta per correus
electronics. Amb relacid a les sol-licituds de documentacid, la naturalesa
d'aquesta iniciativa obligava a un procediment divers. L'opcié va
ser dipositar la documentacié que en suport electronic facilitava el
Consell a través de la seu electronica en I'espai d'emmagatzematge
virtual (navol) al qual tenen accés tot el personal, els diputats i el
personal dels grups parlamentaris, i seguidament, comunicar a l'autor
de la sol-licitud que té al seu abast la informacid, per la qual cosa se li
trametia per correu electronic una comunicacié amb un text d'ancoratge
d'accés a la informacié. Per la mateixa naturalesa de les sol-licituds de
documentacio, I'accés es configura de manera exclusiva per al diputat o
per a la diputada i amb la identificacié prévia amb usuari i contrasenya.
Posteriorment, en juliol de 2020, es va digitalitzar la tramitacié de
les sol-licituds de documentaci6, de manera que la posada a disposicié
dels diputats autors es fa de manera automatica, amb la recepcié en
la seu electronica de les Corts Valencianes, a través del procediment
especific. Aquesta documentacié continua posant-se a I'abast dels
diputats i de les diputades amb un text d'ancoratge, pero s'hi han
incorporat dos modificacions significatives: setmanalment s'informa el
grup parlamentari de les seues sol-licituds que han estat contestades
i posades a disposiciod, i es facilita aixi el control i el seguiment de les
propies iniciatives. Per una altra banda, s'ha habilitat la possibilitat
que cada diputat o diputada puga autoritzar personal adscrit al grup
parlamentari perqué tinga també accés a les documentacions. Aquesta
ultima possibilitat ha estat utilitzada per molts dels membres de les
Corts Valencianes.
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VI. Conclusions

La necessitat de mantenir una activitat parlamentaria amb certs
parametres de normalitat durant la situaciod sanitaria excepcional
derivada de la pandémia de la COVID-19, especialment pel que fa al
control del govern, ha abocat les diferents assemblees parlamentaries a
adoptar mesures innovadores. Ha estat una exigéncia irrenunciable, ates
el paper nuclear de la societat democratica que té el parlament.

No hi ha un paradigma Unic, perd en tot cas, si que ha estat
general la reduccié de la presencialitat en les activitats parlamentaries.
Tanmateix, el rigor de la interpretacié del Tribunal Constitucional deixa
un marge molt escas per a la introducci6 de solucions tecnologiques en
els debats i les deliberacions.

Aix0 no obstant, I'existencia de diferents aplicacions tecnologiques
implantades amb éxit des de fa anys en les administracions publiques
(seu electronica, porta-signatures) permet el desenvolupament de
I'activitat parlamentaria amb normalitat, especialment en I'ambit de
les iniciatives de control, i tot aixd, sense perjudici a les garanties
necessaries de la naturalesa personal de I'actuacié parlamentaria
derivada del mandat representatiu consagrat per la Constitucié.

L'experiéncia de les Corts Valencianes en I'is d'aquestes eines des
de la declaracié del primer estat d'alarma (mar¢ de 2020) ha permés
afermancar-ne I'Us i, sobretot, facilitar I'accié dels membres de la
cambra a I'hora de formular iniciatives parlamentaries, com ho prova
el fet que amb la finalitzacié de I'estat d'alarma s6n molts els diputats
i les diputades que continuen fent Us de la seu electronica i de la
resta d'aplicacions de que disposen. Aixi mateix, |'existéncia de la seu
electronica ha ajudat a mantenir la connexié amb la ciutadania durant
aquest periode.

En definitiva, el trencament del binomi personalitat-presencialitat
en determinades fases de I'activitat parlamentaria redunda en un
clar benefici de la mateixa dinamica parlamentaria tant en termes de
seguretat juridica com de comoditat i rapidesa en les tramitacions,
motiu pel qual, es pot afirmar que I'aplicacié de les noves tecnologies a
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I'ambit parlamentari que s'ha fet des de mar¢ de 2020 ha vingut per a
quedar-se.
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