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Editorial

Son notorios y reconocidos los cambios
acontecidos en los contextos sociopoliticos
del mundo actual. Cada vez mads se buscan
diferentes alternativas a la crisis de los
modelos de desarrollo llevados a cabo. El
Trabajo Social, desde su historico lugar
asignado de orientar cambios sociales
favoreciendo para ello los recursos
individuales y grupales que los posibiliten,
ha estado siempre presente en dichos
procesos estableciendo un estrecho vinculo
entre teoria del desarrollo social y practica
del Trabajo Social. Este hecho, por tanto, no
puede quedar lejos de la realidad actual del
Trabajo Social, tanto en sus practicas como
en los diferentes programas formativos de los
profesionales en los que debera estar
presente.

El término “desarrollo” ha venido asociado a
lo econémico, al crecimiento, expansion
rapida y sostenida de la produccioén, al nivel
de renta “per capita” que disfruta una
poblacion. Actualmente, cuando hablamos
de “desarrollo” nos encontramos mas
alejados de esta acepcién y entendemos que
aquel ha de superar los parametros
puramente economicistas para situarse en
aquellos que se encuentran relacionados con
el desarrollo humano. El desarrollo es
considerado como una tarea compleja y
ambiciosa que ha de encaminarse a la
consecucion de un “desarrollo global”, es
decir, desarrollo que no se quede en lo
puramente econdémico sino que trascienda
también a lo humano.

Conceptos tales como “desarrollo local”,
“cooperacion internacional o cooperacion
para el desarrollo”, “desarrollo sostenible”
“desarrollo comunitario”, etc. son ya una
constante en el léxico de nuestros dias Tales

conceptos, de no ser permanentemente
actualizados, reflexionados y contrastados,
corren el peligro de verse sometidos a la

" también actual proliferaciéon de la inclusion

de nuevas terminologias, carentes de
contenidos que las sustenten, que les
despojan de sus mas arraigados significados y
nos abocan hacia graves estados de
confusion. Asi pues, es necesario un
recordatorio de su evolucion.

El concepto de “desarrollo local” conlleva
una atencion especial a la demanda y retos
de la comunidad, incluyendo un espacio de
solidaridad activa donde el protagonismo de
las acciones corresponde en gran medida a la
sociedad civil.

El desarrollo asociado al concepto de
“cooperacion internacional, cooperacion al
desarrollo”, es entendido como el proceso
por el cual los diferentes pueblos se unen
como personas, grupos y comunidades a fin
de poder alcanzar una vida que resulte mas
plena y productiva. Desde el Trabajo Social se
trata de facilitar los medios que permitan a
las personas su crecimiento, en la linea de los
Derechos Humanos, y que se vayan
cubriendo las necesidades materiales, sin
hipotecar el futuro, préximo o lejano, de
nadie, sean personas, grupos o comunidades.

De esta manera nos estaremos moviendo en
la via del “desarrollo sostenible”, con una
participacion equitativa entre el hombre y la
mujer. El Trabajo Social, comprometido con
las personas para conseguir un objetivo
concreto de desarrollo, les llevara a un
proceso de posicionamiento respecto a lo
que quieren conseguir. Es el trabajo con las
personas en la toma de conciencia, en la
consecucion o recuperacion de su autoestima
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y protagonismo, el que crean en si mismasy
en sus potencialidades, desarrollando asi sus
habilidades y capacidades.

Los profesionales del Trabajo Social, cada vez
mas, llevan a cabo un trabajo enmarcado en
las Organizaciones de Desarrollo, desde la
especializacion y el aporte tedrico- técnico
para la elaboracién conjunta de Proyectos,
cuya ejecucién pasa ineludiblemente por una
ejecucion también conjunta trabajador
social-comunidad. Tal es el reto y el esfuerzo

de nuestro trabajo profesional: llevar a cabo
conjuntamente Proyectos en los que estén
implicadas, en todas sus fases, las personas,
la comunidad a quienes van dirigidos.

Desde esta orientacién del Trabajo Social, la
Revista de Servicios Sociales y Politica Social
quiere volver a presentar a sus lectores un
nimero dedicado al tema “Desarrollo”
donde se recogen aportaciones desde
diversos angulos y distintas realidades.
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El malestar del desarrollo: los des-encuentros entre
desarrollo humano y desarrollo econéomico.

La estética sobre la ética

Isabel Royo Ruiz. Diplomada en Trabajo
Social y Licenciada en Sociologia. Profesora
Titular de Escuela Universitaria en el
Departamento de Trabajo Social y Servicios
Sociales de la Universidad de Valencia.

La estética del desarrollo es la prioridad en
las agendas politicas, frente a la ética del
desarrollo. El desarrollo, como concepto y
practica, nos lleva a un debate teorico y
empirico exento de consensos.

Cuando nos referimos a los paises
desarrollados categorizamos a los mismos en
una falsa homogeneidad, pero no menos
falsa es la apariencia de homogeneidad del,
mal llamado, subdesarrollo. Subsumimos en
la categoria de individuos, el sumatorio que
resulta del dato estadistico, la categoria de
sujetos, en tanto sujetos sociales colectivos
con capacidades pero escasas oportunidades.
Y en este proceso de subsumir categorias
analiticas se muestran como polos opuestos,
en un mismo plano, desarrollo y
subdesarrollo.

Trataremos a través de este articulo de
respondernos a las siguientes cuestiones:
(cual es el modelo de desarrollo en el que
vivimos? ;Sera éste, un modelo de
retro-desarrollo sometido a un efecto
bumerang?

El desarrollo como concepto
(algunos ejemplos)

Igualar desarrollo a riqueza econémica, bajo
la modalidad de crecimiento econémico, ha
sido, y es, la l6gica que recorre el concepto

de desarrollo desde muy diversas posiciones
tedricas. Nos referimos a las teorfas
economicistas del desarrollo, que se matizan
bajo la rabrica de dos modelos,
aparentemente antagoénicos, el modelo de la
modernizacion y el modelo de la
dependencia.

A continuacion, siguiendo a Michael P.
Todaro!, revisaremos brevemente los
aspectos fundamentales de las diferentes
teorias economicistas desde los modelos de
la modernizacioén y de la dependencia.

Modelo de la Modernizacion

El eje centralizador, y totalizador, del modelo
de la modernizacién es que desarrollo es
igual a crecimiento econémico. Segtin éste,
estamos inmersos en un proceso que
evoluciona a través de fases a las que
convergen todas las sociedades, mediante
transformaciones en la estructura econémica
que afectan positivamente a las estructuras
politicas, sociales y culturales.

Destacan, con especial relevancia, la teoria
del crecimiento econémico por etapas del
historiador econémico W. W. Rostow, y la
teoria del crecimiento econémico de los
economistas Harrod y Domar. Ambas teorias
resultan complementarias ya que Rostow nos
explica como se pasa de una etapa de
despegue hacia un crecimiento
autosostenido “canalizando el ahorro
interno y externo para que genere un
volumen de inversién suficiente para

1. Todaro, Michael P. (1988) “El significado del
desarrollo y sus diversas teorias” en £l desarrollo
econémico del Tercer Mundo Editorial Alianza
Universidad Textos Madrid pp. 93-140
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acelerar el crecimiento econémico”?, y
Harrod y Domar nos demuestran como el
ahorro interno y externo se canalizan a
través de la inversiéon para aumentar el
capital existente.

Intentemos aplicar la receta ahorro-inversion
a cualquiera de nuestras economias
domésticas: la unidad familiar elige
racionalmente hacer un esfuerzo de ahorro
mensual de trescientos euros, transcurridos
24 meses su capital existente en términos
ahorro asciende a siete mil doscientos euros,
y una eleccién racional orienta a nuestra
unidad familiar a invertir sus ahorros en una
cuenta vivienda (ventajas fiscales, formula de
ahorro sistematico e inversién segura).
Transcurridos otros 24 meses se realiza la
inversion transformando los recursos
financieros existentes en capital
inmobiliario. En la formula a
horro-inversién, la unidad familiar entra en
situacion de déficit en el presupuesto
domeéstico, de forma que su eleccién racional
le lleva a solicitar un préstamo hipotecario
que se complementa con un préstamo
personal, incrementando su endeudamiento
por encima de su capacidad de ahorro y esto
le lleva a una reduccién de gastos en el resto
de partidas presupuestarias (alimentacion,
educacion, sanidad, ocio, etc.).

En este ejemplo, y esperamos sepan
disculparnos los economistas lectores de este
articulo, ;quién aumenta su capital
existente? Podriamos responder, en primer
lugar la entidad bancaria que es la
propietaria del inmueble (hasta dentro de
veinte o treinta afios), que ha capturado el
ahorro de la unidad familiar y su ahorro
futuro, sin riesgos; en segundo lugar, la
empresa constructora que ha amortizado los
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costos iniciales en la adquisicién del suelo y
la inversion en la ejecucion de la obra,
obteniendo beneficios netos; en tercer lugar,
la administracion local propietaria del
terreno que en un juego de mercado perfecto
obtiene beneficios sin inversidn; y, en cuarto
lugar, otros actores estatales y privados
receptores del porcentaje de gastos por
adquisicion de vivienda.

Y siguiendo el ejemplo, ja quién afectan los
riesgos, quién queda en situacién de
incertidumbre? Supongamos que se
producen cambios en los tipos de interés,
supongamos que se producen cambios en las
cotizaciones del suelo, supongamos que la
recesion econoémica persiste. La respuesta a
esta segunda pregunta es una, a la unidad
familiar.

Es decir, la incertidumbre econémica afecta a
los consumidores, quienes ademas no tienen
ni la capacidad ni las oportunidades de
introducir elementos correctores en las
imperfecciones de la macroestructura
econdmica, o en las reglas de mercado
perfecto preconizadas por el modelo de la
modernizacién. Avalandose, asi, una de las
afirmaciones mas contundentes en un
reciente estudio sobre vivienda en Europa:
“A finales de los afios noventa y comienzos
del siglo XXI, se puede hablar de una total
coincidencia de objetivos y de intereses entre
la mayoria de los responsables de la politica
de vivienda y los mercados financieros”?.

Por otro lado, y con talante de
complementariedad, las teorias sobre el
cambio estructural, sefialan como hipoétesis
fundamental que “el desarrollo es un proceso
identificable de crecimiento y cambio cuyas
caracteristicas son similares en todos los
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paises”*, nos remiten nuevamente a la
identificacién desarrollo igual a crecimiento
econdémico, y a un desplazamiento del peso
macroeconémico en los sectores de
produccion. Para los neéfitos en economia
las teorias de cambio estructural planteadas,
también, en la década de los 50 por el
premio novel W. Arthur Lewis y apoyadas
por los trabajos empiricos de Hollis Chenery,
no difieren excesivamente del crecimiento
por etapas sino en su dimensién empirica al
constatar que cuando la renta per cépita se
elevaba tenia lugar un desplazamiento de la
produccion agricola a la industrial. Y,
efectivamente, en los comportamientos
macroeconémicos se visualizan los
desplazamientos, pero sin contemplar los
efectos sociales que se derivan a corto y
medio plazo, tejiéndose estructuras sociales
empobrecidas que persisten tras décadas de
desarrollo econémico.

No es necesario remitirnos a Brasil,
Argentina o Chile, para ejemplificar la
afirmacion. En el estado espafiol el salario
base en el sector agricola de un jornalero por
cuenta ajena es de 780 euros mensuales® v,
segun los tltimos datos, los agricultores
(condicién socioecondmica del INE) no
superan el 0’9 % de la poblacién
economicamente activa®. A la luz de los
datos, parece razonable concluir que en
Espafia el transito de una economia basada
en el sector agropecuario a una economia
centrada en el sector terciario ha tenido un
bajo coste social. Pero’, en el proceso de
industrializacién que se inicia en la década
de los 60 en Espana se dio un doble proceso:
de una parte, migraciones internas y, de otra,
emigracion a paises de nuestro entorno
europeo. A este segundo fenémeno, se le
puede atribuir gran parte del proceso de

industrializacién interna, ya que facilité que
la incipiente industria fuera capaz de asumir
gran parte de la mano de obra expulsada de
los ambitos rurales. Estamos hablando de
“mas de 1.300.000 espafioles/as que
abandonan el pais desde 1959 a 1973; puede
afirmarse que durante los afios sesenta la
emigracion absorbi6 una parte muy
importante del excedente de mano de obra
de la economia espafiola, mientras que por el
contrario, desde el inicio de la crisis los
retornos arrojan cifras muy elevadas, lo que
contribuira al aumento del paro”®.

2. Ibidem pp. 95

3. Trilla, Carme La politica de vivienda en una
perspectiva europea comparada Coleccién Estudios
Sociales de la Fundacién La Caixa N2 9 pp. 105

4. Todaro, Michael P. (1988) “El significado del
desarrollo y sus diversas teorfas” en £/ desarrollo
econémico del Tercer Mundo Editorial Alianza
Universidad Textos. Madrid pp. 109

5. Convenio Colectivo de Trabajo, de dmbito provincial
(Valencia), para el sector agropecuario vigente desde
enero de 2001, el salario comprende todos los
conceptos, incluyendo partes proporcionales de
domingos, festivos, vacaciones, pagas extras y
beneficios

6. CIS (2003) Barémetro de Marzo Estudio N© 2483

7. Para un analisis més profundo sobre las
transformaciones sociales, econémicas y culturales en
el dmbito rural espafiol veanse: Entrena Durén,
Francisco (1998) Cambios en la construccién social de lo
rural. De la autarquia a la globalizacién Editorial Tecnos.
Madrid; Garcia Sanz, Benjamin (1997) La sociedad
rural ante el siglo XXI Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién/Secretaria General Técnica Madrid

8. Rojo Torrecilla, Eduardo (1992) “Tendencias y
perspectivas del empleo en una sociedad en cambio
permanente” en Revista de Documentacién Social,
Ne 87 pp. 75-97

e notas

i



El malestar del desarrollo: los des-encuentros entre
desarrollo humano y desarrollo economico. La estética sobre la ética

Los cambios en la estructura econémica son
procesos de larga duracion, con efectos
réplica en generaciones posteriores y,
ademads, solo pueden suceder en coyunturas
macroeconémicas absolutamente favorables.
Estas dos condiciones ofrecen pocos
escenarios posibles para el desarrollo, ya que
son procesos largos que tienen lugar en
ciclos econémicos cortos. Desde los
escenarios econémicos de la Europa y la
Espafia de los sesenta hemos atravesado por
tres profundas crisis econémicas en las tres
décadas posteriores. Los efectos réplica a los
que nos referimos pueden ser inferidos de la
actual estructura econémica de nuestro pafs,
ya que soportamos una tasa de desempleo
que oscila, seglin la fuente, entre el 11’5 y el
8’7% de la poblacion econémicamente
activa®. Hablamos de 3.125.941 de
demandantes pendientes de empleo (segin
el eufemismo de INEM). Debemos tener en
cuenta que a lo largo de la década de los 90
(segin en INEM) la economia espafiola
sostiene una tasa de desempleo estructural'®
que tiene su pico mas bajo en el 10'6% y el
mas alto en el 19’8% de poblacion
potencialmente activa que esta desempleada,
que se retrae de los mecanismos de consumo
y, ademas, deja de producir riqueza
computable.

Estos datos esconden otras realidades, que
dan cuenta de las dificultades practicas de
aplicar esquemas teéricos como los revisados
“en unos 8.000 pueblos espafioles con
menos de 10.000 habitantes viven unos
cinco millones de mujeres que tienen trabajo
pero no empleo. Escondidas, porque su
actividad profesional no figura en ningan
registro, y al no existir, nadie debe
compensarlas econémicamente por ello”!!.

12

A pesar del maquillaje, tras este proceso,
llamado modernizacién, mundializacién o
globalizacién, nos hayamos
irremediablemente en una tendencia a la
homogeneizacion societal en la que el
modelo centro es la occidentalizacion, via
neoliberalismo econémico, en términos
actualizados.

Modelo de la Dependencia

Al hablar del desarrollo desde el modelo de
la dependencia y sus diferentes corrientes
tedricas, nos introducimos en las 16gicas
econ6émicas del desarrollo aplicadas a
regiones internacionalmente empobrecidas,
que vieron y ven en el modelo de
capitalismo neoliberal la imposicion de
pautas de consumo y produccion alejadas de
sus realidades econdmicas, sociales, politicas
y culturales, y que han ido alejandoles la
entrada en el mercado internacional en
términos de igualdad. Al quedar
condicionadas sus economias y sistemas de
produccion a las necesidades de las
economias de los paises centrales,
necesidades como resolver crisis econdmicas
en el centro del sistema capitalista, abastecer
los mercados centro de productos vinculados
a materias primas —entre las que destacan la
mano de obra o el capital humano eficaz y
eficiente que garantice los modelos de
produccién y consumo del centro—.

Unos y otros tedricos'?, desde aquellos que
ponen el acento en la dependencia
neocolonial a quienes observan su desarrollo
a través de las nefastas consecuencias al
aplicar las ‘recetas’ econémicas de los
expertos internacionales, responden que
para evitar ocupar los espacios en la periferia
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del sistema econdémico internacional se
trataria de “acelerar el crecimiento
econémico a través de reformas nacionales e
internacionales, dentro de un marco en el
que se combinen razonablemente la
actividad econémica publica con la privada.
Fl Gltimo objetivo es provocar un
crecimiento econémico rapido pero al
mismo tiempo modificar su cardcter para que
todas las capas de poblacion del Tercer
Mundo puedan participar en él y beneficiarse
de sus logros”3,

Este modelo tedrico tiene sus raices en el
pensamiento marxista. El modelo atribuye la
existencia y continuidad del subdesarrollo de
los paises periféricos como el resultado de la
evolucion historica del sistema capitalista
internacional, que genera relaciones
profundamente desiguales entre paises ricos
y paises pobres.

La coexistencia de paises ricos y paises
pobres en un sistema internacional,
dominado por relaciones desiguales de poder
entre el centro y la periferia, dificulta los
intentos de los paises pobres para tener un
desarrollo autosuficiente e independiente.
De acuerdo con los neomarxistas, la relaciéon
entre el centro y la periferia es,
necesariamente —debido a la naturaleza de
las necesidades estructurales del centro-, una
relacion de explotacion en la que la plusvalia
o beneficio se transfiere, por diversas vias, de
las periferias al centro. De esta manera, las
modalidades de intercambio internacional
dirigidas por los paises del norte,
contribuyen al reforzamiento de la division
internacional y de la dependencia de los
paises del sur.

DOSSiﬂ

El desarrollo en los 90:
apuntando nuevos consensos

Situdndonos en el periodo inmediatamente
posterior a la Segunda Guerra Mundial
observamos como cada década,
aproximadamente, resitGia la nocién de
desarrollo. Durante la década de los 50 se
establecen la bases del orden internacional
en base a dos sistemas econémicos, que
implican ideologias claramente diferenciadas
y por ende aplicaciones politicas —en
términos econémicos, sociales y culturales—
radicalmente contrapuestas. La década de los
50 marca la institucionalizacién de un
sistema internacional capaz de ofrecer
equilibrios entre el sistema capitalista y el
sistema socialista.

9. Los datos se refieren a marzo de 2003, segin el
Instituto Nacional de Empleo (INEM) y segtin la
Oficina Europea de Estadistica (Eurostat)

w
]
L=
©
£
| respectivamente. Fuentes: www.inem.es/cifras y

www.europa.eu.int/comm/eurostat

10. Nos referimos a la incapacidad estructural de
nuestra economia para incorporar a los nuevos/as
productores cualificados, productoras en general y
productores/as de mas de 45 afios

11. Argos, Lucia (1999) “Con trabajo y sin empleo. La
mujer rural reclama un estatuto que reconozca su
actividad laboral” Articulo publicado en Diario El Pais,
domingo 19 de diciembre de 1999

12. Para una consulta sobre la produccién bibliografica
del Modelo de la Dependencia a lo largo de la década
de los 70, momento de mayor auge tedrico del mismo
como respuesta a los fracasos en la aplicacién del
Modelo de la Modernizacién a las economias de los
paises periféricos, vedse: Eatwell, John; Milgate, Murria
& Newman, Peter (Comp.) (1993) Desarrollo
Econdmico Editan Icaria/Fuhem Barcelona pp. 142-152

13. Todaro, Michael P. (1988) “El significado del
desarrollo y sus diversas teorfas” en £l desarrollo
econémico del Tercer Mundo Editorial Alianza
Universidad Textos Madrid pp. 114
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En la década de los 60, el Modelo de la
Modernizacién recoge las claves tedricas
sobre las que se ha consolidado el sistema
capitalista, y las generaliza a nivel
internacional. Con la década de los 70 y los
fracasos constatados en los paises periféricos
al sistema capitalista, la negacion viene de la
mano del Modelo de la Dependencia y sus
renovadas propuestas de desconexion,
acogidas con escaso eco en las instituciones
internacionales, que vieron en 1973
tambalearse el modelo en los estados-nacién
desarrollados y encontraron en la
instrumentalizacién de las economias
latinoamericanas su vélvula de escape,
condenando a la regi6n a lo que se conocio
como la década pérdida de los 80, que tiene
sus reflejos perniciosos, en los
estados-nacion desde México a Tierra del
Fuego, recorriendo la década de los 90 hasta
la actualidad.

Los 90, tras las rupturas producidas a finales
de los 80, nos presentan la relectura de un
nuevo escenario “la aldea global”, donde la
integracion en una unidad internacional se
va estableciendo a través de la
mundializacién econémica y la globalizacion
telematica. En este renovado escenario
aparecen el desarrollo sostenible y el
desarrollo humano, que nos muestran un
posible, y necesario, modelo de desarrollo
integrador.

En 1990 aparece el primer Informe sobre
Desarrollo Humano emitido por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo —en
adelante PNUD-, y en 1992 se celebra la
Cumbre de la Tierra en Rio, la conjuncion de
la dimension de sostenibilidad del planeta
tiene su complementariedad en la dimension
humana, como pre-requisitos de un
desarrollo global.
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Los Informes sobre Desarrollo
Humano

Transcurrida mas de una década, podemos
constatar la profunda influencia que han
tenido los informes anuales del PNUD en el
renovado significado del concepto
desarrollo. Una renovacion no sélo
conceptual sino practica en su
cuantificacion. El desarrollo humano se
define como el proceso de ampliacion en las
oportunidades que las personas tienen, para
desarrollar sus capacidades, en relacion a:
salud, educacién y renta.

Se supera la medicion del desarrollo en
términos estrictamente econémicos, que
entendia por desarrollo la capacidad de una
economia nacional para generar y mantener
un incremento anual del Producto Nacional
Bruto (PNB) del 5 al 7% o mayor. Otro indice
econ6émico de desarrollo era la Tasa de
Crecimiento de PNB per capita o Producto
Interior Bruto (PIB), que expresa la capacidad
de un pais para aumentar su produccién mas
deprisa que su crecimiento demografico,
calculado con arreglo al tipo de cambio de
mercado. La tasa capta la produccion total
para uso final de bienes y servicios de una
economia, realizada tanto por residentes
como por no residentes, y considerada
independientemente de la nacionalidad de
los propietarios de los factores.

El antecedente, en términos operativos del
Indice de Desarrollo Humano (IDH), fue el
Indice Social de Desarrollo Compuesto
(ISDC) elaborado por el Instituto de las
Naciones Unidas para la Investigacion sobre
el Desarrollo Social. El ISDC media la
correlacion entre 16 indicadores centrales
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(9 sociales y 7 econémicos). El IDH
simplifica la medicion, en tres indicadores
centrales (2 sociales y 1 econémico), y la
presenta en términos ajustados a cada pafs.

La cuantificaciéon del IDH, que se aplica a
mas de 170 paises, se expresa mediante una
escala que va entre 0 (minimo valor
observable) y 1 (maximo valor observable), y
se refiere a los siguientes indicadores:

- esperanza de vida al nacer

- tasa de alfabetizacion de adultos y tasa
bruta de matriculacién (con una
ponderacion de 2/3 para la primera, y 1/3
para la segunda)

- el PIB per capita tras una doble
transformacion que tiene en cuenta la
diferencia de poder adquisitivo existente
entre un pais y otro, asi como el hecho de
que esa renta no aumenta el bienestar de
manera lineal (por ejemplo: cuando se
pasa de 1.000 a 2.000 délares, como
ingreso anual por habitante, el bienestar
aumenta mucho més que cuando pasa de
21.000 a 22.000 dolares)

Asi se obtiene el IDH como promedio de tres
componentes: una vida larga y saludable,
conocimientos, y un nivel de vida decoroso.
Y se clasifican los paises en alto desarrollo
humano (valores comprendidos entre 1y
07800), desarrollo humano medio (valores
entre 0’799 y 0’500) y desarrollo humano
bajo (valores inferiores a 0’500).

El primer resumen, publicado en castellano,
del Informe sobre Desarrollo Humano 1992
que se subtitulo £/ abismo de la desigualdad, ya
entonces, llegaba a la conclusion de que el
comercio y las oportunidades financieras en
mercados internacionales son mas necesarios

que la ayuda para realzar las acciones de
desarrollo humano en los paises en
desarrollo. Aquel resumen constataba que la
disparidad del ingreso mundial se habia
duplicado durante los tres tGltimos decenios:
el 20% mas rico de la poblacion mundial
recibia, a finales de la década de los 80, 150
veces mas ingresos que el 20% mas pobre. El
Informe sugeria dos areas prioritarias para la
accion futura (el presente, hoy): en primer
lugar, que los paises en desarrollo inviertan
masivamente en su propia poblacién para
aumentar su capacidad competitiva en los
mercados internacionales; en segundo lugar,
que se lleve a cabo un desmantelamiento
radical de las barreras existentes al comercio
y una gran reforma de las instituciones
internacionales, incluidas las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Woods,
con objeto de establecer una nueva visién de
la cooperacién mundial para el siglo XXI.

Pasada una década, los diferentes informes
han ido incorporando nuevos indicadores,
corrigiéndolos y ajustdndolos a las realidades
de los diferentes paises, e introduciéndose en
andlisis especificos que repasaremos
brevemente.

— 1993: El Informe se centra en la
participacién comunitaria en base al grado
de participacion de las personas en las
decisiones y los procesos que dan forma a sus
vidas, ademas se formulan sugerencias
concretas para llegar a alcanzar un nuevo
orden mundial centrado en el ser humano.
Se considera la participacién como una
estrategia global de desarrollo, centrandose
en el papel fundamental que debe
desemperiar la gente en todas las esferas de la
vida. Fl desarrollo humano implica ampliar
las opciones, y una mayor participacién
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permite que la gente pueda por si misma
acceder a una gama mucho mds amplia de
oportunidades. El Informe recomienda
fomentar la participacién mediante el
empleo, ya que, tal como sefiala, para la
mayor parte de la gente, la mejor forma de
participar en el mercado es mediante el
empleo, ya que no solo le proporciona poder
econdmico, sino también social y politico.

— 1994: El Informe introduce el concepto de
seguridad humana, es decir, la seguridad de
las personas en su hogar, en su empleo, en su
comunidad y en su medio ambiente. Se
indican los profundos cambios de politica en
la gestion nacional y mundial que se hacen
necesarios a raiz de este nuevo concepto de
seguridad humana. En él se exploran las
nuevas fronteras de la seguridad humana en
las vidas cotidianas de las personas; se trata
de descubrir sefiales de alerta temprana que
puedan desencadenar acciones de
diplomacia preventiva a fin de que una
sociedad no llegue a un punto de crisis. El
Informe sefiala que la cuantificacion de la
seguridad humana es imposible, pero recoge
algunos indicadores ttiles que pueden
mostrar si un pais enfrenta problemas de
seguridad humana: inseguridad alimentaria,
inseguridad en cuanto al empleo y el
ingreso, violaciones de los derechos
humanos, conflictos étnicos o religiosos,
desigualdad y gasto militar.

— 1995: El tema central del Informe se
refiere a las condiciones de la mujer y el
desarrollo. Hablar de desarrollo humano
exige que se encaren las cuestiones relativas
a la condiciéon de la mujer como cuestiones
de desarrollo y como cuestiones de derechos
humanos. Se introducen dos nuevos
indicadores: el indice de Desarrollo
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relacionado con la Mujer (IDM) y el indice
de Potenciaciéon de la Mujer (IPM),
calculados para 130 paises. El Informe realiza
una comparacién entre la categoria que
ocupa un pais segin su IDH y segtin el IDM,
para obtener una indicacién de cuan
equitativamente se distribuye la capacidad
humana bésica entre hombres y mujeres.

— 1996: El Informe analiza detalladamente
la relacion entre crecimiento econémico y
desarrollo humano. En el mismo se afirma
que es necesario establecer nuevos
mecanismos de integracion de los débiles y
vulnerables en una economia mundial en
expansion, ya que de continuar las
tendencias detectadas, las disparidades
econdmicas entre paises industrializados y
en desarrollo ya no serdn solo inequivocas y
pasaran a ser inhumanas. En este Informe el
IDM (indice de Desarrollo relativo a Mujer) y
el IPM (Indice de Potenciacién de la Mujer),
aparecen rectificados en sus siglas
-manteniendo su contenido- como IDG
(Indice de Desarrollo relativo al Género) e
IPG (Indice de Potenciacién de Género). Se
introduce un nuevo indice, el indice de
Pobreza de Capacidad (IPC) que se centra en
la falta de capacidad de las personas, en lugar
de reflejar el nivel medio de los aspectos
relativos a la capacidad de un pais.

— 1997: En esta edicion se analizan y
matizan tres perspectivas de pobreza:
ingreso, necesidades basicas y capacidad. La
pobreza se define como la ausencia de ciertas
capacidades bésicas para funcionar, en
cuanto que carece de las oportunidades para
lograr niveles minimamente aceptables de
funcionamiento. Los funcionamientos
pertinentes a este analisis pueden variar de
los fisicos, como estar bien nutrido, estar
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vestido y vivir de forma adecuada, evitar la
morbilidad prevenible, hasta logros sociales
mas complejos, como participar en la vida de
la comunidad. Con la aparicién del indice de
Pobreza Humana en los paises en desarrollo
(IPH1) se analiza el desarrollo desde la
perspectiva de la privacion, desde la que se
valora el desarrollo por la forma en que
viven, en paises en desarrollo, los pobres y
las personas privadas de recursos.

— 1998: El Informe se centra en el analisis de
las pautas de consumo y muestra como los
paises mas ricos casi coinciden con aquellos
que deparan una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos. La otra cara de la moneda se
expresa en el aumento de personas excluidas
en el seno de los paises desarrollados, que es
analizada a través del nuevo indice relativo a
pobreza humana en los paises
industrializados, el Indice de Pobreza
Humana para paises industrializados (IPH2).

— 1999: En esta publicacién se recogen los
avances y retrocesos en materia de Desarrollo
Humano producidos en el Gltimo decenio.
Decenio en el que se han consolidado los
diferentes procesos de mundializacién
(econdémico, cultural, tecnoldgico y politico)
a través de nuevos mercados (mercados
financieros a escala mundial), nuevos
instrumentos (redes tecnoldgicas), nuevos
actores (Organizacion Mundial del
Comercio, redes mundiales de
Organizaciones No Gubernamentales) y
nuevas normas (acuerdos multilaterales de
caracter vinculante que reducen los espacios
de politicas nacionales).

= 2000: El Informe se centra en los vinculos
y propositos comunes del desarrollo humano
y los derechos humanos: velar por la

libertad, el bienestar y la dignidad de todas
las personas en cualquier lugar. Se constata
que el desarrollo humano y los derechos
humanos han ido adoptando a nivel
internacional un caracter retérico como
instrumentos propagandistico de los
intereses geopoliticos en detrimento de
medidas nacionales e internacionales
orientadas a alcanzar un nivel de vida
decente, nutricion suficiente, atencion de
salud, educacion, trabajo decente y
proteccion contra las calamidades, como
metas no solo del desarrollo sino también
como derechos humanos.

— 2001: Se analizan los posibles avances que
supondria para el desarrollo humano poner
las innovaciones tecnoldgicas al servicio del
mismo. Sin embargo a lo largo del analisis se
visibilizan los rostros ocultos a quienes
prestan servicio las nuevas tecnologias, en
unos casos por inapropiadas, en otros por
ausencia de oportunidades. Introduce un
indice de adelanto tecnolégico (IAT), para 72
paises, directamente relacionado con las
prioridades estratégicas de todos los paises. El
IAT es una medicion compuesta, ¢uyo
proposito es reflejar el desempeno de los
paises en cuanto a crear (patentes) y difundir
(sitios web, telefonia fija y mévil) tecnologia
y crear una base de aptitudes humanas
(escolarizacion y matricula cursos de
ciencia).

— 2002: Publicado con el subtitulo
Profundizar la democracia en un mundo
fragmentado, propone un marco de
gobernabilidad a nivel internacional que
contemple las diferencias histéricas en la
construccion de las democracias nacionales
bajo un principio comun: la participaciéon en
actividades y debates ptblicos de las
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personas. Para tratar de captar esta nueva
dimension de la gobernabilidad establecen
no soélo los tradicionales indicadores
objetivos sino indicadores subjetivos de
gobernabilidad. Otra de las novedades del
Informe 2002 es la clasificacién de los paises
segln sus progresos hacia la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(erradicar la pobreza, educacién primaria
universal con equidad de género, reduccién
de la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna, lucha contra las enfermedades
importantes, sostenibilidad del medio
ambiente, alianzas internacionales en favor
del desarrollo humano).

...Y mas Informes

Tras esta doble dimensién, desarrollo
humano sostenible, se va articulando una
globalizacién que se presenta con caracter
inevitable, y se enmascara en la solidaridad
con la naturaleza y entre los seres humanos.
Nos referimos a lo que ya algunos autores
han denominado Paradigma de las Naciones
Unidas!*, mientras el PNUD, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) -CNUAH-, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA-, el Programa Mundial
de Alimentos ~-PMA- han ido-elaborando
informes anuales y constatando la creciente
brecha entre las naciones en términos de
impactos negativos, casi siempre, y/o
positivos, otras agencias internacionales
propias del sistema de Naciones Unidas
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional o la Organizacion Mundial del
Comercio han aplicado sistematicamente las
reglas del juego neoliberal, basadas en el
crecimiento econémico y deliberadas en el
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seno de uno de los actores paralelos al
sistema de Naciones Unidas, pero
enormemente influyente, el conocido como
G-7 o G-8'*. El grupo de paises que se ha
reunido recientemente en Francia sefialan,
en su pagina web oficial' ¢, que han tenido
como proposito “Reflexionar juntos, de
modo informal, sobre las cuestiones
vinculadas a la mundializacién y de aportar
respuestas acorde con las responsabilidades
que derivan de nuestra posicién en la
economia internacional”. El caracter
informal en las reuniones del G-7 contrasta
con las medidas que se pusieron en marcha
en la ciudad de Génova en julio del 2001,
una ciudad blindada a los més de cien mil
manifestantes del movimiento
antiglobalizacién que se gest6 en Seattle!”.

Asi pues, hablar de desarrollo humano
sostenible es referirnos a un modelo de
desarrollo capaz de integrar en términos de
produccion teodrica los elementos correctores
que se dan en la aplicacién practica de las
medidas orientadas al desarrollo, desde los
Organismos y para-organismos
internacionales que las deciden e
implementan. El Banco Mundial que hasta
mediados de los noventa nos tenia
habituados a sus informes anuales
fundamentados en mediciones econémicas
del desarrollo, comienza a elaborar informes
sobre desarrollo mundial con subtitulos
como Lucha contra la pobreza o Un mundo sin
pobreza. En el afio 2000 publica un
sorprendente texto, Voces de la pobreza, en el
que se recogen aproximadamente 60.000
entrevistas realizadas en 60 paises a personas
que viven en situaciéon de pobreza, en un
trabajo de investigacion que se dilat6 a lo
largo de una década. El resultado es un
documento que bien podia haber elaborado
el PNUD.
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Los modelos tedricos economicistas que
tuvieron sus origenes en el periodo posterior
a la II Guerra Mundial, mantienen hoy una
absoluta vigencia, maquillada por la
adopcién de nuevas dimensiones que se
resumen en la siguiente definicién de
desarrollo econémico: “Es un concepto
multidimensional, que engloba no s6lo la
renta y su crecimiento sino también los
logros conseguidos en otros frentes: la
reduccion de la mortalidad infantil, el
aumento de la esperanza de vida, el
incremento del porcentaje de personas que
saben leer y escribir, el acceso general a los
servicios médicos y sanitarios, etc. La renta
per capita se utiliza a veces como indicador
(incompleto) del desarrollo econémico
general, pero no debe identificarse
conceptualmente con el desarrollo en el
sentido mas amplio del término”!8,

Demasiados significados para un
solo significante

Es evidente que el desarrollo ha sido, es 'y
sera uno de los principales asuntos presentes
en las agendas internacionales, nacionales,
regionales o locales. El malestar del
desarrollo radica en que no ha sido
problematizado como concepto, y de ahi que
permanezca la idea bésica del desarrollo
como significante construido, como
principio organizador de la vida social, a
partir de la II Guerra Mundial y en el seno
del pensamiento occidental.

Somos capaces de reconocer el desarrollo —-o
en su defecto el subdesarrollo- s6lo cuando
lo comparamos con aquel que es referente, es
el discurso constituyente de desarrollo lo que

)

se nos impone como realidad, y por ello es

posible construir significados maltiples que
se readaptan a las condiciones histéricas en
permanente transformacion.

Cuantos sustantivos elaboremos para
acompanar el significante de desarrollo
podran ser analizados como mutaciones del
desarrollo en su logica adaptativa,
produciéndose un permanente
enfrentamiento entre la 16gica econémica y
la 16gica social. Los puntos de encuentro de
ambas l6gicas pueden producirse en
escenarios concretos y localizados, pero en
escenarios macro se impone la légica del
tener (economica) sobre la légica del ser
(social). Las tensiones entre tener y ser
eclosionan ofreciendo saldos positivos al
tener, y por ende negativos al ser.

& 14. Dubois, Alfonso (2000) “Equidad, Bienestar y

B participacién. Bases para construir un desarrollo

£ alternativo. El debate sobre la cooperacién al
desarrollo del futuro” Cuadernos de Trabajo, N 26
Edita HEGOA —Instituto de Estudios sobre el Desarrollo
y la Economia Internacional- Bilbao pp. 31

15. Formado por Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japén, Reino Unido (G-7) y la
Federacién Rusa (G-8)

16. www.g8.fr

17. Entre el 29 de noviembre y el 3 de diciembre de
1999 se convocé en la ciudad de Seattle (EE.UU) la
Reunién de la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio) conocida como la Ronda del Milenio, cuyo
objetivo era fijar, con la presencia de 135 paises, la
agenda econémica mundial de los préximos afios. La
OMC tiene competencias especificas en la regulacién
del mercado internacional, ya que es el organismo que
sustituye al antiguo GATT creado en 1944

18. Ray, Debraj (2002) Economia del desarrollo Antonio
Bosch Editor Barcelona pp. 39-40
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La multiplicidad de significados atribuidos al
desarrollo, nos enfrentan al modelo de
desarrollo imperante, como un modelo en el

que la estética prima sobre la ética y la razon.

Es una cuestion ética concebir un modelo de
desarrollo capaz de garantizar la igualdad de
oportunidades para todos los seres humanos
y es una cuestion de razon garantizar que
todos los seres humanos dispongan de las
oportunidades para respirar el oxigeno
necesario para la supervivencia y beber el
agua necesaria para la supervivencia. En esta
linea apunta “un informe elaborado por
diferentes agencias de Naciones Unidas, y
advierte que para el 2050 unos 7.000
millones de personas (sobre una poblacion
proyectada de 9.300 millones de personas)
sufrirdn escasez de agua. Actualmente, la
situacion ya es grave, pues un 40% de la
poblacién mundial carece de agua suficiente
para saneamiento e higiene y cada afno
mueren 2’2 millones de personas por
enfermedades relacionadas con la falta de
agua en buenas condiciones”!?.

En los Gltimos dos afios se ha impuesto el
discurso de la seguridad frente a la
inseguridad del terrorismo internacional,
garantizar la seguridad nacional e individual
—eje tematico del Informe sobre Desarrollo
Humano de 1994- es prioritario para los
gobiernos y para las instituciones
intergubernamentales. Pero, jco6mo se
garantiza que los seres humanos podamos
vivir en un planeta habitable? Estara la
respuesta en los escudos defensivos, las
guerras preventivas, el fuego amigo y otros
eufemismos. La seguridad la adquirimos
individualmente, aseguramos nuestras
viviendas, nuestras vidas, nuestros
automoviles, nuestra salud, y damos como
valido el principio segtin el cual la suma de
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las racionalidades individuales derivan en el
bien colectivo. Es uno de los principios que
rigen nuestra cosmovisiéon del mundo, y sin
embargo este principio merma la ética y la
razon.

A modo de invitacion: otro
significante es posible

Es en el analisis de las realidades concretas
donde se nos muestra la abstraccion
necesaria para pensar y construir un
renovado desarrollo, en el que la légica
social sea la superestructura que organiza las
infraestructuras subyacentes, entre ellas la
econdmica. O dicho de otra manera,
“construir una estrategia de desarrollo a
partir del protagonismo real de las personas,
lograr la transformacion de la persona-objeto
en persona-sujeto del desarrollo es un
problema de escala, porque no hay
protagonismo posible en macro-sistemas
organizados jerarquicamente”?°. La
perspectiva del desarrollo a escala humana
plantea la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales como la primera
variable de desarrollo, junto con la
generacion de niveles crecientes de
autodependencia, la articulacion organica de
los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, y la bisqueda de una relacion de
equilibrio entre: los componentes locales y
los procesos globales; lo personal y lo social;
la autonomia con la planificacién; la
sociedad civil con el Estado.

El desarrollo a escala humana, como
concepto y practica, nos re-crea en un
significante de desarrollo que supone un
doble movimiento: de rotacién, con respecto
al ambito de las necesidades, y de traslacion
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con respecto al desarrollo. Quienes hemos
caido en el juego de movimientos al que nos
invitaban, a partir de la citada publicacion
(Max-Neef, M. et Col., 1994), estamos
gratamente obligados a transformar nuestras
posiciones epistemologicas, tedricas y
metodologicas, asumiendo como propio lo
que se nos ofrecia como opcion abierta y en
permanente construcciéon. Destacariamos
tres elementos claves:

- el desarrollo no como cantidad sino
como calidad de vida, personal y societal;

- las necesidades no como ilimitadas e
innombrables, sino como humanas y, por
ello, limitadas e identificables;

- lainteraccion ecoldgica entre
satisfactores, necesidades y bienes.

para reorientarnos desde nuestra disciplina,
Trabajo Social, en el espacio intersticial que
se abre entre ego y su alteridad, en una
posicién de conflicto explicito, donde SER se
satisface a través del HACER y el ESTAR, en
detrimento del TENER.

DOSSiu
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3. Presentacion de articulos:

— Los articulos deberdn ser remitidos a
la Sede del Consejo General
Avda. Reina Victoria, 37
28003 Madrid.

— Mecanografiados en papel tamafio
DIN-A4, a doble espacio, por una sola
cara y copia en soporte magnético

bajo programas para MS-DOS Word
Perfect versiones 4.2,5.0,5.16 6.0y
Word version 5.5; para Windows:
Word Perfect versiones 5.1, 5.2 6 6.0
y Word versiones 1.0, 2.0y 6.0

La extension deberd atenerse a:
* Minimo de 12 folios.
* Maximo de 40.

El autor o los autores adjuntardn al
articulo un “Abstract” o resumen no
superior a 10 lineas en espafiol y si es
posible en inglés, asi como cinco o
seis “palabras clave” del articulo
(igualmente en castellano y en inglés).

Los cuadros y gréficos en nimero
limitado se detallardn en hoja aparte,
con indicacion de pagina y espacio
donde deberan insertarse y grabados
en archivo aparte en formato TIF o
JPG.

Las anotaciones, referencias
bibliograficas, etc., deberdn ir
colocados al final del articulo, todas
seguidas, y se numerardn por orden de
aparicion en el texto y deberdn
ajustarse a algun criterio o normativa,
aceptado internacionalmente. En todo
caso deberan incluir APELLIDOS y
nombre del autor/es, el “Titulo del
articulo al que se hace referencia”.
NOMBRE DE LA REVISTA
DONDE SE PUBLICA. Mes y afio.
Nimero de la revista y paginas que
contienen dicho articulo. Las
ponencias de Congresos y otros tipos
de documentos, deberan estar
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debidamente referenciados para su
posible localizacion por los lectores
interesados. En los documentos no
publicados debera hacerse especial
mencion a esa caracteristica.

— Junto al articulo, el autor debera
remitir, en folio separado, sus datos
personales:

* Nombre y apellidos.

* Domicilio y teléfono de contacto.
* Profesion, lugar de trabajo.

* Experiencia de campo.

* Otras publicaciones.

* Titulo del articulo, con indicacion
de si ha sido presentado y/o
expuesto en algin otro medio.

4. Contenido de los articulos.

Se exigirdn unos minimos de calidad
técnica y cientifica para la publicacion
de los articulos. El Comité Editorial,
ajustandose a los criterios que este
organo tiene establecidos, velard y
valorara los mismos.

El contenido desarrollado en los
articulos debera incidir
fundamentalmente en el trabajo social
tanto como disciplina, como practica;
en las modificaciones de la Politica
Social y sus repercusiones; consolidacion
y/o retroceso en reconocimiento de
derechos sociales; Trabajo Social en los
diferentes sistemas; analisis y
sistematizacion de metodologia,
técnicas, etc.
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6.

El desarrollo o descripcion del articulo
debera ajustarse a un esquema légico-
cientifico que garantice, de un lado, la
facilidad de comprension y, de otro, el
cumplimiento de un minimo rigor
cientifico (introduccién y/o
explicacion), desarrollo, exposicion de
datos, analisis, metodologia, utilidad y
conclusiones y bibliografia.

La inclusiéon de macros, tablas y
graficos debera limitarse a la
estrictamente indispensable, evitando en
todo caso el abuso de su utilizacion.

Los articulos que no sean inéditos se
publicardn en funcién de dos criterios:

1° Que su difusién haya sido en algtin
medio de dificil acceso a los
Diplomados en Trabajo Social.

22 Que haya sido publicado en otro
idioma.

Los articulos seran propiedad del
Consejo, salvo cuando estos hubieran
sido publicados con anterioridad.

El Comité Editorial valorara todos los
articulos recibidos. La decisién serad
comunicada al articulista, y en caso de
no aceptacion, le seran devueltos los
articulos correspondientes; en caso de
aceptacion, el articulista recibird una
notificacién y 3 ejemplares de la revista
en que sean publicados sus trabajos.






