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RESUMEN: Durante décadas, el fenémeno migratorio se ha erigido como uno de los ejes de regulacion
mas espinosos de politica de la Union Europea (UE). Hoy, ademas, la lucha contra el cambio climatico
en todas las regiones del mundo agrava la situacion de los nuevos “refugiados climaticos” o “desplazados
medioambientales”, cuyo régimen juridico no tiene amparo en la obsoleta Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951.
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yet covered by the ancient 1951 Refugee Convention.
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I. INTRODUCCION.

El tema objeto del presente estudio se enmarca en un dmbito novedoso vy
sin precedentes que, sin duda alguna, plantea serios desafios en la comunidad
internacional y serd ampliamente discutido por la doctrina en los préximos afios.
Asimismo, es una cuestion especialmente sensible al respeto de los derechos
humanos que tiene una profunda vinculacion histdrica y sobre la que escasean los
pronunciamientos jurisprudenciales actuales, motivo principal de la justificacién de
esta investigacién.

Desde los inicios de las civilizaciones humanas, el derecho de asilo ha tenido
una gran trascendencia en las relaciones establecidas entre individuos y Estados.
No en vano, de un fragmento de la tragedia “Las suplicantes” de Esquilo', se
extrae literalmente:

“Han decidido los argivos, y no con titubeos, sino rejuveneciéndome en mi
viejo corazdn -pues han erizado el éter las manos diestras, alzadas en masa, de
quienes han aprobado este alegato-, que nosotros residamos en esta tierra, libres,

| Se considera a Esquilo como el primer poeta occidental, cuya obra adopta la forma de tragedia. Sin
embargo, sus obras han sido determinantes para situar las fechas mas cercanas y con mayor aceptacion
entre los historiadores clasicos, asi situarian su nacimiento en torno al 525 a.C.
Para mayores detalles, véase EsQuiLo: Persas, Siete contra Tebas: suplicantes, Prometeo encadenado, (version
editada por CLUA SERENA, |. A. & MoNTARES GOMEZ, R. J.), Akal, Madrid, 2013, p.147; SANTIAGO ALvarez, R. A.:
“Esquilo, ‘Las suplicantes” una ‘hospitalidad’ plasmada en leyes”, Faventia, Supplementa 2, 2013, pp. 57-58
[Ultima consulta, 20 de noviembre de 2020].
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sin remision posible, y con inviolabilidad por parte de mortales; y que nadie, ni
propio ni extraio, pueda apoderarse de nosotros; y si se hace uso de la fuerza,
aquel de estos terratenientes que no nos ayude, que sea proscrito con destierro
sancionado por el pueblo’?,

A pesar de que cada experiencia migratoria es unica, el sentimiento de dolor
y la consternacién ante lo desconocido es comun a todos. No obstante, las causas
que motivan sus respectivos éxodos no tienen porqué guardar semejanza. Es asf,
como se establece una distincidn entre aquellos migrantes de cardcter econdmico
de aquellos que se ven perseguidos o tienen fundados temores a serlo por causas,
Unicamente, referidas a aspectos personalisimos e inherentes a la condicion
humana, como lo son la religidn, la opinidn politica, la identidad sexual, la raza,
la nacionalidad entre otras. En este caso, hablamos de solicitantes de asilo. Con
todo, a esos periplos, en ocasiones, carentes de humanidad, desde hace ya algunos
afios, se suma un factor todavia mds poderoso e imprevisible: el cambio climético.

En todas las regiones del mundo, el cambio climdtico estd alterando gravemente
la atmdsfera, el entorno, los ecosistemas, la biodiversidad y, en consecuencia, la
vida de las personas. Ese es el complejo escenario en el que se imbrican el derecho
positivo, el cambio climdtico y los desplazamientos o migraciones climdticas.

Durante los préximos afios, la Humanidad vivird momentos criticos ante el
aluvién de desplazamientos y migraciones que se producirdn como consecuencia
de las condiciones climdticas adversas y no estamos preparandonos para asumir
este gran desafio. De hecho, ya hay pafses enteros condenados a la desaparicion
que tienen dificultades para sofocar los conflictos internos de sus poblaciones por
recursos tan esenciales como la tierra y el agua; islas que no podrdn sobrevivir
al aumento del nivel del mar; zonas costeras que yaceran bajo las aguas v, en
contraposicidn, la aridez y la desertificacion que se apodera de otras regiones.
Ejemplo de todo ello, bien podrian ser los Estados miembros de la Alianza
Internacional de Estados Insulares (AOSIS), que agrupa un total de 44 Estados
pertenecientes a Africa, el Caribe y el Océano Pacffico e Indico; bien paises
como Honduras, que atraviesa una megasequia de mds de diez meses, o Somalia
donde la sed y el hambre perduran desde hace décadas. Como vemos, el cambio
climdtico es una realidad.

Desde su creacion en 1988, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético (IPCC), lleva advirtiéndonos desde hace mds de 30 afios, de
las graves consecuencias que acarreard el calentamiento global de no cambiar
los insostenibles patrones de consumo vy produccién actuales, ya que, con toda

2 EsquiLo: Persas, Siete contra, cit., p. 147.
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probabilidad, los seres humanos somos los responsables del cambio climdtico de
los Ultimos tiempos.

Nuestro ansiado desarrollo econdmico, cultural y social no ha sido, en absoluto,
equilibrado ni respetuoso con el medio ambiente y ello tiene su coste. De esta
manera surgid el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”
recogido, por primera vez, en la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (CMNUCC)? y que establece un reparto de las obligaciones
asumidas por las partes, distinguiendo entre paises desarrollados, menos
desarrollados, en vias de desarrollo y aquellos que son especialmente vulnerables
a la variabilidad del clima.

Ahora bien, en lo que respecta a la cuestion migratoria, lo primero que
deberfamos tener en cuenta es que, a lo largo del tiempo, el Derecho de asilo,
apenas ha sido objeto de modificaciones, concibiéndose, en esencia, como una
concesidn graciable del Estado receptor®. No obstante, la Asamblea General (AG)
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), considerd oportuno anexar
en su resolucion 217 A (Ill)°, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(en adelante, DUDH), cuyo art. 14 concibe la figura del asilo como el derecho a
buscar refugio que, toda persona tiene en caso de persecucidn, sin que su solicitud
se realice a instancia de quienes hubieran perpetrado “delitos o actos opuestos a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas".

Como bien es sabido, la DUDH carece de un efecto juridico vinculante para
los Estados miembros de la ONU y mds aln para aquellos que ni siquiera son
miembros. Ademds, la DUDH no establece un derecho a obtener asilo, sino
a buscarlo®, motivo por el que afios mds tarde, serfa la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados (en adelante, Convencién de Ginebra de [951Y, la
encargada de recoger los estdndares esenciales de la proteccidn internacional
y, en consecuencia, el primer instrumento juridico adoptado por la comunidad
internacional para regular el estatus juridico de los refugiados. Casi dos décadas
mas tarde, con la adopcidn del Protocolo de Nueva York en 1967, se desarrollaron
las disposiciones del Convenio de Ginebra, y desde entonces, el silencio juridico

3 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC), hecha en Nueva York el 9
de mayo de 1992, BOE, nim. 27, de | de febrero de 1994.

4 BourTeiLLET-PAQUET, D.: L'Europe et le droit d’asile, U'Harmattan, Paris, 2001, p. 37.

5 Resolucion 217 A (l1l) de la Asamblea General, de 10 de diciembre de 1948, sobre la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. https://undocs.org/es/A/RES/217(Ill) [Gltima consulta, 20 de noviembre de
2020].

6 JusTe Ruiz, )., CasTiLLo Daupi, M. et Bou FRANCH, V.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, Tirant lo
Blanch, 3% ed., Valencia, 2018, p. 343.

7  Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, BOE, nim. 252,
de 21 de octubre de 1978.
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permanece levemente enmascarado por la labor que realiza el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en los campos de refugiados.

A nivel europeo, la situacidon tampoco ha proporcionado grandes variaciones
respecto de la visién internacional y lejos de ser esperanzadora, la UE ha
establecido un sistema comun de asilo (SECA) aplicable a la totalidad de sus
Estados miembros que actia a modo de barrera contra los flujos migratorios.
Pese a ello, el derecho a solicitar la proteccién internacional ha sido reconocido
como un derecho fundamental en la UE, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 18 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE® y segin los requisitos
previstos en la estdtica Convencién de Ginebra de 1951, pero jes esto suficiente
para valorar las solicitudes de asilo por motivos climaticos? Sin duda alguna, no.

A lo largo de los préximos pdrrafos, veremos porqué es necesario y urgente
modificar el asilo, tanto en las normas de Derecho internacional, como en
las europeas. Su adaptacion urgente a la situacion de emergencia climdtica es
determinante desde la perspectiva del respeto a los derechos humanos y haciendo
honor a lo dispuesto en el Tratado de Lisboa’, segin el que la UE se configura
como un espacio de libertad, seguridad y justicia.

A pesar de la extensién y complejidad de los instrumentos internacionales
imbricados para regular las dos problemadticas globales que propongo: el derecho
de asilo, por un lado y el cambio climdtico por otro, he decidido dividir esta obra
en tres partes esenciales. La primera, se centrard en el estudio de la regulacién
internacional del derecho de asilo, realizando una aproximacién a sus antecedentes
histdricos; la segunda, abordard un andlisis del Sistema Europeo Comtun de Asilo
(SECA) con el firme objetivo de centrar las cuestiones procedimentales a nivel
europeo Y la tercera, tratard especificamente la problemadtica de los “refugiados
climdticos” como un reto de la comunidad internacional y la UE.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE ASILO: REFERENCIAS
A LA TRADICION HEBREA, MUSULMANA, GRECORROMANA Y
CRISTIANA.

Contrariamente a la concepcidn universal, el asilo se ha venido concediendo
desde las civilizaciones mads antiguas hasta la actualidad. Por ello, considero de vital
importancia realizar una contextualizacion histdrica de su tratamiento antes de
abordar las cuestiones actuales y la perspectiva futura.

8 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, DOUE, num. 83, de 30 de marzo de 2010.

9  Véase, art. 3 del Tratado de la Unidon Europea en: Bou FRANCH, V.; CERVERA VALLTERRA, M.: Normativa y
jurisprudencia basica del Derecho de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, 2° ed., Valencia, 2016, p. 37.
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De la tradicién hebrea, vemos que en el Génesis figura el primer ejemplo
con la historia de Cain, hijo de Adén y Eva, quien preso de la envidia y la ira que
sentfa hacia su hermano Abel, le dio muerte a éste y fue expulsado de la tierra
por Yahvé. Asi, Cain huyd hacia la tierra de Nod, al oriente de Edén, para que
nadie pudiera matarle y en ella se mantuvo protegido hasta el fin de sus dfas'®.
De igual forma, con la promesa del nacimiento de Isaac' se relata la historia de
Abraham, quien habfa sido bendecido con una larga descendencia por Yahvé. En
este capitulo del Génesis, aparecen en la tienda de Abraham, tres peregrinos
en busca de hospitalidad y refugio, quienes ven paliadas sus necesidades vitales
gracias a los cuidados que les proporcionaron los cdnyuges. Como indica Diaz
Lafuente (2014A)"?, la tradicién hebrea recoge la figura primitiva del asilo desde la
concepcién del exilio y el destierro configurandose como *“un derecho reconocido
al condenado para evitar la aplicacion de una sancién penal mds severa”.

Sin embargo, la institucionalizacidn del asilo emerge en la civilizacién griega®.
Seguln se ha adelantado convenientemente, la tragedia de “lLas suplicantes” es
un claro ejemplo del arraigo de la institucién del asilo entre la sociedad helena.
La obra de Esquilo pone de relevancia no sélo el derecho -humano- a obtener
asilo, sino también el derecho de libertad sexual y el de contraer matrimonio
libremente._

De otra parte, la perspectiva romanistica del derecho de asilo ha sido objeto
de mdltiples estudios contempordneos'. En la tradicién romana, destacan, por
su parte, los pactos de hospicio en los que la gentilitas o poblacién ajena a la
propia otorga acogida a quien lo requiere. El huésped asume el estatus de “gentil”

10 Véase, Génesis 4, 14:16.
Il Véase, Génesis I8, I:15.

12 Diaz LAFUENTE, J.: Refugio y asilo por motivos de orientacién sexual ylo identidad de género en el
ordenamiento constitucional espafol [Tesis doctoral, Universitat de Valéncia, 2014]. https://roderic.uv.es/
handle/10550/41098 [ultima consulta, 20 de noviembre de 2020]. p. 153.

13 ibid, p. 154.

14 Véase, entre otros, MANrREDINI, D. A.: “Debitori pubblici e privati “in ecclesiam confugientes’da
Teodosio a Giustiniano”. Rivista di diritto romano, nam. 2, 2014, pp. 305-326. https://www.ledonline.it/
rivistadirittoromano/allegati/dirittoromano02manfredini.pdf;, GAMAUF, R.: “Ad Statuam Licet Confugere:
Untersuchungen zum Asylrecht im Rémischen Prinzipat”, The legal History Review, nim. 69 (3-4), 2001, pp.
386-388; DucLoux, A.: Ad ecclesiam confugere. Naissance du droit d’asile dans les églises (IVe — milieu du Ve s.),
De Boccard, 1* ed., Paris, 1994; también en DucLoux, A.: “L’Eglise, I'asile et I'aide aux condamnés d’aprés la
constitution du 27 juillet 398”, Revue Historique De Droit Frangais Et étranger, nim. 69 (2), 1991, pp. 141-176.
http://www.jstor.org/stable/43849460; DucLoux, A.: “La violation du droit d’asile par ‘dol’ en Gaule, au VI
siecle”. Antiquité tardive revue internationale d’histoire et d’archéologie, nim. |, 1993, pp. 207-219; HALLEBEEK,
J.: “Church asylum in late Antiquity-concession by the Emperor or competence of the Church?”. Secundum
lus. Opstellen aangeboden aan prof. mr. P.L. Néve [Rechtshistorische reeks van het Gerard Noodt Instituut],
num. 49, 2004, pp. 163-182.; Lanpau, P.: “Traditionen des Kirchenasyls, en AAVV.: Asyl am Heiligen Ort.
Sanctuary und Kirchenasyl. Vom Rechtsanspruch zur ethischen Verpflichtung, 1* ed., Ostfildern, 1994, pp. 47- 61;
BiLIARsKY, |.: “La responsabilité liée au droit d’asile dans la plus ancienne loi slave”, Méditerranées. Revue du
centre d’études internationales sur la Romanité, nim. 36, 2003,pp.13-32; Bionpi, B.: Il diritto romano cristiano:
Orientamento religioso della legislazione. Vol I. Giuffre, Milano, 1952, pp. 387-391; Rico ALDAVE, H.: El Derecho
de Asilo en la Cristiandad. Fuentes histdricojuridicas. Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2005; BErRNAD
SEGARRA, L.: “La reorganizacion de la Administracion romana en Egipto: algunas cuestiones sobre el Edicto
Xl de Justiniano”, Revista General de Derecho Romano, num. 31, 2018, pp. 1-39.
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contrayendo los mismos derechos y obligaciones que los miembros que le brindan
la acogida. A diferencia de éstos, se encuentran los pactos de clientela, en las que
se otorga al huésped una acogida a cambio de recibir fidelidad y subordinacién

bajo juramento'®.

Sin embargo, la concesidn del asilo no sdélo formd parte de las costumbres o
convenciones de la sociedad romana, ya que su instrumentalizacion se recogié
en varias constituciones del Cdédigo Teodosiano'®, que ademds de reconocer
el derecho de asilo, “lo extiende a los anejos, casas, jardin, pdérticos y plaza,
comprendidos en el recinto exterior del templo”"”. Més tarde, el emperador Ledn,
promulgd una constitucién dando amplitud a los efectos del asilo. En este sentido,
dota de inmunidad a las iglesias e impone sanciones severas como la pena capital
a quienes perturbasen la proteccidon conferida en los templos'®.

Durante la época justinianea, el propio Justiniano promulgd algunas
constituciones en las que regula varios aspectos relacionados no sélo con
el derecho de asilo sino con las exclusiones a gozar de esta proteccidn. Es
especialmente importante sefialar que la Novela 37 realiza una exclusién en torno
a la condicién religiosa del solicitante de asilo; mientras que la Novela 17,7 pr.,
realiza una exclusién atendiendo a la comisién delictiva del solicitante'”.

En el mundo musulman también se reconoce el derecho de asilo. De hecho, en
todas las fuentes del Derecho Isldmico, tanto en el Cordn?® como en la Sunna, el
Hadith, el lyma'a y el Qiyas que forman la Sharia* o Ley musulmana encontramos
referencias al asilo. Algunos autores, ademas, afirman que la comunidad musulmana
reconoce el asilo como un Derecho, mucho antes de hacerlo Occidente e incluso,
lo establece como una obligacién de los Estados?.

15  Cornejo Corngjo, A. R.: El Asilo juridico. Andlisis histérico y perspectivas a futuro [Tesis Doctoral, Universidad
de las Américas Puebla, 2005]. http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/cornejo_c_ar/
[Ultima consulta, 20 de noviembre de 2020].

16 MaNrReDINI, D. A.: “Debitori pubblici e privati”, cit.,p. 308.

17 Vivd UNDABARRENA, E.: “Utrumque lus: La institucion del derecho de asilo”, Boletin de la Facultad de
Derecho de la UNED, num. 4, 2005, pp. 209- 232. http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:BFD-1993-4-
B588CC76/PDF [ultima consulta, 2| de noviembre de 2020].

18  BERNAD SEGARRA, L.: “La reorganizacion de la Administracion romana en Egipto: algunas cuestiones sobre el
Edicto XlII de Justiniano”, cit., p. 3I.

19 ibid, p. 32.

20 El Coran se organiza en capitulos que reciben el nombre de Sura, y a su vez, cada Sura se divide en
versiculos llamados Aleya.

21 RiosaLDO, J.: “El islam en Espafa: historia, pensamiento, religion y derecho: El derecho de asilo en la
tradicion islamica y sus problemas de aplicacion en la realidad contemporanea”, en AAVV., El islam en
Espaiia: historia, pensamiento, religién y derecho: actas del Primer Encuentro sobre Minorias Religiosas (coord..
por MaRrTi, J. M. et CaTALA RuBio, S.), Servicio de Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha,
Cuenca, 2001, p. 88.

22 ibid, 89.
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Enla Sura 1V, del Coran, que lleva por titulo "Las mujeres” se cita textualmente
en la aleya centésima que:

“Quien emigre en el camino de Allah encontrard en la tierra muchos lugares
donde refugiarse y holgura. Al que habiendo dejado su casa para emigrar por Allah
y Su Mensajero, le sorprenda la muerte, tiene la recompensa asegurada por Allah.
Allah es siempre perdonador y compasivo”3,

En este sentido, la aleya se refiere a que quien fuere perseguido por su creencia
en el islam, y consecuentemente en Allah y/o vaya en su blsqueda, serd protegido
por su gracia y podrd encontrar refugio, y si encontrase la muerte en su camino,
obtendria el perddn de Allah. De igual manera, en la Sura IX titulada At-Tawba o
“La retractacidn”, se puede ver que la sexta aleya recoge que “si alguno de los
asociadores busca tu proteccién, recibelo hasta que haya escuchado la palabra de
Allah v luego hazlo llegar hasta un lugar en el que esté seguro. Eso es porque ellos
son gente que no sabe”. Por otra parte, es importante destacar que el profeta
Mahoma también inicid un éxodo y tuvo que refugiarse junto a sus seguidores
debido a la naturaleza de sus predicaciones?.

Como vemos, podria decirse que, indudablemente, el asilo tiene un profundo
cardcter religioso. En el cristianismo, ademas, la proteccién al refugiado tiene una
gran importancia. Algunos autores sostienen la postura de que el cristianismo
“universaliza” la practica del asilo?®. No obstante, es importante tener en cuenta
que desde el cristianismo se instd la persecucién de los infieles y herejes, por
contra de lo que estipulan las Sagradas Escrituras.

Al mismo tiempo, durante los periodos de la Reforma Protestante y la
posterior Contrarreforma Catdlica, se produce uno de los hitos con mayor
relevancia y grandes consecuencias en materia de asilo y refugio que, como
resultado, proporciond una cantidad ingente de refugiados en toda Europa dada
la persecucion religiosa que profesaban cada uno de estos sectores dogmaticos.

La Biblia estd inmersa de versiculos en los que se contempla el derecho de
asilo v la proteccién a los refugiados que eran perseguidos por creer en Jesucristo,
pero es preciso destacar que su propia vida fue también de huida y persecucion,
desde su nacimiento con la matanza de Herodes a los infantes, hasta su muerte.

23 Véase, Cordn. 4. Sura de las mujeres, (100). Texto traducido por Melara Ghani, A. https://noblecoran.
com/index.php/coran-traducido/traduccion-de-abdel-ghani-melara/154-4-sura-de-las-mujeres [ultima
consulta, 20 de noviembre de 2020].

24 Diaz LAFUENTE, ).: Refugio y asilo..., cit., p. 156.
25 GorTAzAR RoTaecHE, C. J.: Derecho de asilo y no rechazo del refugiado, Dykinson S.L, Madrid, 1997, p. 44.
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Como vemos, la historia da cuenta de las multiples situaciones que han acabado
instaurando la concesion del asilo. La recurrencia de crisis humanitarias podrfa
remontarse, incluso, hasta los inicios de la propia humanidad, si bien, durante los
dltimos afios, los conflictos interestatales han generado situaciones de emergencia
suscitando una mayor preocupacién por parte de la comunidad internacional.
De esta manera, a principios del s. XXy, sobre una base ad hoc, la comunidad
internacional empezd a ofrecer proteccién a los refugiados procedentes de
las guerras balcdnicas en 1912, la revolucidn rusa en 1917 y evidentemente los
refugiados espafioles que huyeron de la guerra civil espafiola en 1936%. Ahora
bien, tras los desastres acontecidos durante el Holocausto, se cred el ACNUR,
cuyo Estatuto fue de aplicacién para el tratamiento de los refugiados?’. Mds tarde,
en los términos previstos en la Convencidén de Ginebra de 1951, pero desde
entonces, no ha habido una ulterior regulacidn y si se han ampliado las causas por
las que las migraciones se ven forzadas, como los refugiados climdticos. Tengamos
en cuenta que el Derecho no es estdtico y ha de adaptarse a la evolucién -o
involucién- de los tiempos.

I. Conceptualizacion juridico-etimologica del Derecho de asilo.

La palabra “asilo” es fruto del legado latino asylum y, a su vez, ésta lo toma
del griego govkov-dsylon- cuyo principal significado es “sitio inviolable”. La Real
Academia Espafiola (RAE) atribuye la siguiente definicion:

I. m. Lugar privilegiado de refugio para los perseguidos

2. m. Establecimiento benéfico en que se recogen menesterosos, o se les
dispensa alguna asistencia

3. m. Amparo, proteccién, favor
4. m. asilo politico”.

Resulta conveniente destacar el matiz que realiza la RAE en torno, por un
lado, al asilo politico, definiéndolo como aquel que “se concede a un extranjero
desterrado o huido de su pais por motivos politicos” v, por otro lado, el “derecho
de asilo”, por cuanto entiende que es el “derecho que permite a los perseguidos
politicos a ser acogidos en un palis extranjero’. En ambos casos, considero que
la definicidon es imprecisa e incompleta. Imprecisa, porque en el caso del asilo
politico, la RAE habla de “huida” no de “persecucién” y habla de “motivos

26 En esta época, la proteccion de los refugiados y desplazados estaba en manos de Cruz Roja y otros
organismos internacionales como la Liga de la Sociedad de Naciones.

27 Resolucion 428 (V) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950, sobre el Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados establecio la problematica de los refugiados
sobre la base de conflictos determinados que iban surgiendo y a los que se iba dando cobertura.
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polfticos” dando lugar a una interpretacién sui generis del lector, toda vez que
dichos motivos parecen ser consecuencia de unos hechos previos y, en el derecho
de asilo politico no necesariamente debe haber lugar a una comisién factica, ya
que, como veremos mas adelante, puede tratarse de meras “opiniones politicas”
disidentes; y, es incompleta por la sencilla razén de que el concepto Unicamente
hace referencia a aquellos solicitantes de proteccidn internacional por cuestiones
u opiniones polfticas, sin tener en cuenta la gran diversidad de causas que originan
el derecho a gozar del estatuto de refugiado.

Como vemos, la conceptualizacidn juridica del asilo era -y continda siendo-
absolutamente necesaria. En este sentido, la Convencién de Ginebra de 1951
define como refugiado a toda persona que:

“1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del
|2 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, (...).

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de
enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccidn de tal pafs; o que, careciendo
de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él. En los casos de personas que tengan mds de
una nacionalidad, se entenderd que la expresion “del pafs de su nacionalidad” se
refiere a cualquiera de los pafses cuya nacionalidad posean; y no se considerard
carente de la proteccién del pafs de su nacionalidad a la persona que, sin razén
vélida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la proteccién de uno
de los pafses cuya nacionalidad posea”.

La Convencién de Ginebra da traslado de una definicién limitada personal,
espacial y temporalmente que serd desarrollada, més adelante, por su Protocolo.
Bien, en primer lugar, constrifie a la designacion del refugiado a quien haya tenido
previamente esta condicidn, es decir, no hay una causa de creacién, determinando
una “declaracién oficial” de la designacion previa, lo que origina, en mi opinién,
una limitacién por cuestion de identidad personal. En segundo lugar, el apartado
segundo del precepto, el articulo establece un limite temporal cuando se refiere
a los refugiados que se originaron como “resultado de acontecimientos ocurridos
antes del | de enero de 951", La ambigliedad, en este caso, es absoluta. Téngase
en cuenta que no especifica de qué acontecimientos se trata, ni tampoco en
ddnde se producen, motivo por el que se deduce que se trata de los refugiados
europeos cuyo éxodo se origind tras la Segunda Guerra Mundial. En tercer lugar,
paralelamente a las taxativas causas establecidas para solicitar asilo, esto es,



Zambrano, K. - El impacto del cambio climdtico en la movilidad humana:...

raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
polfticas, nos encontramos con el primer deber del refugiado: la acreditacion de la
persecucion, que en muchos casos es imposible de documentar. En cuarto lugar,
el Iimite espacial queda determinado en el momento en el que el precepto indica
que el refugiado debe encontrarse “fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais”.

Adicionalmente, la figura del asilo territorial fue delimitada por la AG en
su Declaracion 2312 (XXIl) poniendo de relevancia que el asilo es un derecho
emanado de la soberanfa del Estado, en tanto se erige como summa potestas de
la polftica migratoria interna y, sobre todo, ente decisor de quién debe y quién
no debe recibir su proteccién. Adicionalmente, la Declaracion indica que son los
solicitantes del asilo, quienes deberdn reunir los requisitos contemplados en el
art. |4 de la DUDH, siendo causa de denegacion su no cumplimiento, es decir, la
concesion o no del asilo no estd tan a merced del Estado receptor, siempre que el
interesado pueda acreditar las condiciones previstas en la DUDH. Es aqui donde
se establece una gran barrera: la carga de la prueba.

Conviene sefalar que la Declaracién 2312 sobre asilo territorial, es para algunos
autores, un paso importante, aunque no decisivo para la codificacion internacional
de la materia®®, precisamente por la falta de vinculacién del texto. Con respecto
al asilo diplomdtico, ésta es concebida como una institucion tipica derivada de los
paises latinoamericanos donde ha prosperado gracias a la costumbre internacional
y el Derecho Convencional”. La diferencia entre ambas modalidades de asilo
resulta evidente. En el caso del asilo diplomadtico, el solicitante en cuestién puede
realizar su peticidn en una sede diplomdtica cuya base radica en un territorio
ajeno.

2. La regulacion internacional del Derecho de asilo: la Convencion de Ginebra
de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967.

La Convencidn se estructura en un preambulo, siete capitulos y un anexo que
se trata de la resolucion 2198 (XXI) de la AG, que contiene el respectivo Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados. El primer capitulo establece las disposiciones
generales, definiciones, obligaciones y derechos generales; el segundo, la condicién
juridica del refugiado; el tercero, regula las actividades lucrativas del refugiado; el
cuarto, se refiere a cuestiones relacionadas con su bienestar, la vivienda, educacion
y asistencia publica; el quinto capitulo regula las medidas administrativas, entre
ellas, la libertad de circulacién, los documentos de identidad, la situacion de
irregularidad y profundizaré, esencialmente, en la prohibicidn de expulsidon y

28 Diez be VELAsCO, M.: Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tecnos, 18 ed., Madrid, 2013, p. 607.
29 Ibid, p. 613.
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devolucién (principio de non refoulement); el capitulo sexto lo dedica a las medidas
transitorias y de ejecucion vy, el séptimo capitulo, contiene las cldusulas finales.

El predmbulo de la Convencidn de Ginebra de 951 realiza, convenientemente
la exposicidn de motivos que han empujado a la comunidad internacional a adoptar
el presente texto. En este sentido, hace una mencién especial a los acuerdos
previos adoptados ad hoc para ofrecer una proteccidén a aquellos solicitantes de
asilo y considera que la Convencidn es fruto de dicha revision, aunando tales
criterios.

El capitulo primero inicia con la definicién y delimitacion de la figura del
refugiado y que ha sido parcialmente abordada en los pdrrafos precedentes.
Sin embargo, y sin dnimo de redundar, me interesa volver a recordar tanto su
cardcter ambiguo como la amplitud de sus interpretaciones y, evidentemente, sus
limitaciones espaciales y temporales.

Actualmente atravesamos un punto de inflexién de la movilidad humana v,
mas que nunca, cabe cuestionarse si se ha planteado la posibilidad de que los
nuevos refugiados vy solicitantes de asilo, surjan a raiz de una red interconectada
de problemas, es decir, no sélo teniendo en cuenta el origen de éxodo empujado
como consecuencia de la devastacion de un desastre inmediato, sino de aquellos
que huyen de los conflictos por recursos como el agua, la tierra, que se traducen
en hambre y la muerte inminente. Esta cuestién, aparentemente sencilla, es de
gran envergadura. Con toda seguridad, lejos de toda regulacién humana, parece
bastante improbable establecer un consenso internacional a modo de “‘cheque
en blanco” por la que los Estados asuman obligaciones relativas a los futuros
-presentes- refugiados climdticos, de los que se desconoce el nimero y cuyo
origen aln es objeto de especulaciones y teorfas negacionistas.

Asimismo, el apartado C del art. |, determina las causas de cesacién del
derecho de asilo. Entre ellas, interesa destacar la siguiente:

“5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, no puede continuar negdndose a acogerse a la
proteccién del pafs de su nacionalidad (...)".

De considerarse tan siquiera la viabilidad de incluir una categorfa de refugiados
climdticos jamds cabrfa la alegacién de dicha causa de cesacidn, salvo que se
restaurase nuevamente el territorio originario siendo que algunos casos, como el
de los Estados insulares especialmente vulnerables al incremento del nivel del mar,
esa probabilidad es demasiado remota.
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El apartado D del art. |, indica que la Convencién no serd aplicable a quienes
reciban proteccidon o “asistencia” de un drgano u organismo de las Naciones
Unidas distinta del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Indiscutiblemente, la movilidad humana y el flujo de migraciones ha desbordado la
labor del ACNUR durante los Ultimos afios, motivo por el que otras organizaciones
no gubernamentales como Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras (MSF), la Comisién
Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), entre otras, han prestado -y prestan-
asistencia de todo tipo a los solicitantes de asilo, tanto en los campos de refugiados
como a nivel territorial. Resulta curioso, cuanto menos, limitar mds adn la aplicacion
de la Convencién.

El art. I, apartado F de la Convencién contempla, ademds, impedimentos del
reconocimiento del Estatuto de Refugiado a quienes hubieren cometido crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra, en contra de la paz u otros en contra de
los principios erigidos de las Naciones Unidas. Asimismo, conviene sefialar que el
apartado b) sefiala que tampoco obtendrd la condicidn juridica de refugiada quien
haya “cometido un grave delito comun, fuera del pafs de refugio, antes de ser
admitida en €l como refugiada™.

Sobre este extremo, conviene sefialar que en la Declaracion del ACNUR
sobre el art. IF de la Convencién de Ginebra se expone que:

“El Articulo |F presenta mayores dificultades interpretativas ya que excluye a
personas respecto a las que existen motivos fundados por los cuales creer que
han cometido crimenes de guerra, crimenes contra la paz o la humanidad, delitos
graves no politicos o actos contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas. En otras palabras, la exclusion tiene que ver con personas que han
cometido actos tan atroces que, aunque tengan un temor fundado de persecucién
por los motivos establecidos en la Convencidn, su conducta personal ha sido tan
horrenda que no son dignas de recibir proteccién internacional bajo la Convencion
de 1951, Al interpretar estas disposiciones, es preciso recordar que no todos los
delincuentes son excluidos bajo los términos del Articulo |F, sino sélo aquéllos que
son culpables de los actos mas graves e inaceptables (...) La gravedad no sdlo es
cuestién del tratamiento que tiene en las leyes nacionales, sino que también debe
tomar en cuenta el derecho comparado e internacional”*.

Como con cualquier excepcion a las garantias de los derechos humanos,
y debido a las posibles graves consecuencias para el individuo, las cldusulas de
exclusion enumeradas en el art. |F deben ser interpretadas siempre de manera

30 Avto ComisioNnapo DE NACIONES UNIDAs PARA LOs ReruGiaDOs (ACNUR). Interpretacion del articulo | de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, 2001, p. 20 https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2004/2553.pdf [Ultima consulta, 27 de noviembre de 2020].
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restrictiva, aplicadas con extrema precauciony a laluz del cardcter primordialmente
humanitario de la Convencién de 19513,

Realizada la definicidn y delimitacién de la figura del refugiado, resulta llamativo
el resto de disposiciones de la Convencidn, sobre las que voy a realizar un breve
comentario. Particularmente, respecto a las “normas de trato”, la comunidad
internacional ha realizado grandes esfuerzos en distinguir por categorifas los flujos
migratorios. De esta forma, no guardan la misma identidad quienes son migrantes
socioecondmicos, solicitantes de asilo, refugiados o desplazados, como ya se
ha apuntado en ocasiones anteriores, las causas definen su estatus juridico. Sin
embargo, esta distincidén Unicamente es tenida en cuenta para iniciar a instancia
de parte, la solicitud que determinard su posterior régimen juridico, y sélo en lo
referente a los requisitos y la documentacion a aportar en cada caso, ya que, una
vez se ha concedido un permiso para permanecer en el territorio que otorga
la proteccidn, todas las personas extranjeras tendran las mismas condiciones y
recibirdn el mismo trato, en teorfa, un trato nacional basado en la no discriminacion
(art. 3) y libertad religiosa (art. 4).

De igual forma, debe garantizarse la proteccién de determinados derechos y
en este sentido, la Convencion recoge especialmente los artisticos y de propiedad
industrial (art. 14), el de asociacidon (art. 15), el de la tutela judicial efectiva (art.
|6); derecho al empleo por cuenta ajena (art. |7) o por cuenta propia (art. 18),
asi como el ejercicio de profesiones liberales (art. 19). La igualdad de trato en
caso de racionamiento (art. 20); de adquisicion de vivienda (art. 21); asistencia
publica (art. 23); de aplicacion de la legislacion del trabajo y los seguros sociales
(art. 24); de gravdmenes fiscales (art. 29). El art. 25, acuerda documentar a
aquellos refugiados que carezcan de los documentos o certificados emitidos por
sus respectivas autoridades de origen. Particularmente, en Espaia, se otorga
un documento denominado “cédula de inscripciéon” que permite identificar al
individuo y concederle los permisos de residencia.

En lo referente a la libertad de circulacidn (art. 26), es importante mencionar
que este derecho se ve limitado en la Unidn Europea, al menos durante la fase
de instruccién de la solicitud de proteccidn internacional en la que se concede
un régimen de proteccién temporal previo al reconocimiento de la condicion
de refugiado. Tengamos en cuenta que la institucion del asilo es una concesién
graciable del Estado y como tal, la admisidn a trdmite de la solicitud, el estudio
o fase de instruccién del expediente y su resolucion, dependerd de un trdmite
administrativo.

31 ibid, 17.
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Vistos los derechos concedidos a los refugiados, la obligacion mds importante
de los Estados parte en la Convencidn, es, a mijuicio, el cumplimiento del principio
de non refoulement (art. 33), que, en términos generales, alude a la “no devolucién”
de los refugiados a su Estado de origen, de manera que suponga un peligro para
su vida. Ciertamente, se trata de una obligacién especialmente compleja, que, en
los dltimos afios, ha tenido un gran impacto en el Derecho de la Unidn Europea,
sobre todo tras la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
de |13 de febrero de 2020 en el asunto NT. Y ND. vs. Espafia, cuyo fallo ha puesto
en grave peligro el principio de no devolucidn.

Otra de las obligaciones de los Estados parte en la Convencién de Ginebra
estriba en la imposibilidad de imponer sanciones penales por causa de su entrada
o presencia de forma irregular a aquellos solicitantes de asilo que no dispongan
de una autorizacién de estancia en el pafs en el que solicitan la proteccién
internacional o bien en el puesto fronterizo, a condicién de que se presenten sin
demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia
irregular (art. 31). A este respecto, conviene sefialar que concretamente en Espafia
y, dependiendo de las circunstancias, es muy frecuente encontrar a solicitantes
de asilo en Centros de internamiento de Extranjeros (CIE)*, bien por acabar
de llegar a territorio espafiol sin la documentacidn pertinente que le autorice,
bien por permanecer en Espafia en situacidn irregular. Si bien es cierto que no
se les incoa ningdn procedimiento penal, si se ven privados de libertad en tanto
se instruye un procedimiento administrativo que concluye con su devolucién o
expulsién® del territorio espafiol.

Las condiciones en las que se encuentran los y las migrantes dentro de los CIES
rozan los limites de la dignidad humana. De hecho, en 2018, en el marco de las

32 Los centros de internamiento de extranjeros (CIE) son establecimientos publicos de caracter no
penitenciario dependientes del Ministerio del Interior destinados a la custodia preventiva o cautelar
de los extranjeros para garantizar su expulsion o devoluciéon, en virtud de expediente administrativa,
o la expulsiéon como medida sustitutiva de una pena privativa de libertad de una duracién maxima de 6
afios. Aparecen regulados, por primera vez, en el art. 26 de la Ley Organica 7/1985, de | de julio sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana. Su funcionamiento fue posteriormente regulado por
el Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 7/1985 y en la Orden del Ministerio de Presidencia de 22 de febrero de 1999 sobre normas
de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros. Actualmente se
encuentra regulado de conformidad con la Disposicion adicional 3* de la Ley Organica 2/2009, de reforma
de la Ley Organica 4/2000, de || de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, se encomienda la regulacion del régimen de internamiento de los extranjeros al
Gobierno.

33  Enlos casos de denegacion de entrada, devolucion, inicio de expediente sancionador por el procedimiento
preferente y expulsion, el juez de instruccion del lugar en que hubiese sido detenido el extranjero, a
peticion del instructor del procedimiento, del responsable de la unidad de extranjeria del Cuerpo Nacional
de Policia ante la que se presente el detenido o de la autoridad gubernativa que hubiera acordado dicha
detencion, en el plazo de 72 horas desde aquélla, podra autorizar su ingreso en Centros de Internamiento
de Extranjeros, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal. El ingreso del extranjero en un Centro
de Internamiento no podra prolongarse por mas tiempo del imprescindible para la practica de la expulsion,
devolucién o el regreso, siendo su duracion maxima de 60 dias, y la autoridad gubernativa debera realizar
las gestiones necesarias para la obtencion de la documentacion que fuese necesaria con la mayor brevedad
posible.
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visitas programadas por el Defensor del Pueblo, en su condicién de Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes (MNP), fueron remitidas al Ministerio del Interior, sendas sugerencias
de mejoras en las condiciones de estos centros, tanto en aspectos intimamente
relacionados con la garantfa de derechos y libertades de los y las internas, como
incluso por las cuestiones de habitabilidad y salubridad®,

Como vemos, incluso desde el momento de su adopcién, la Convencidn
de Ginebra es un instrumento juridico internacional ambiguo, limitado y en la
actualidad, obsoleto. Sin embargo, el Protocolo de Nueva York de 1967 es un
instrumento independiente de la Convencidén que introdujo nuevas soluciones
a los problemas que venian derivandose y para los que resultarfa inaplicable la
Convencién. En este sentido cabe mencionar a los refugiados provenientes de
Cuba tras 1960, asi como la eliminacién de los Iimites temporales y espaciales a
los que estaba sometida la Convencién de Ginebra de 1951, dando cabida a los
refugiados de Africa y Asia.

Pese a los cambios introducidos, el Protocolo acentud las deficiencias de la
Convencién, por ejemplo, la ausencia de indicaciones sobre el procedimiento de
instruccion de la solicitud de asilo, la falta de uniformidad procedimental comun
a todos los Estados miembros de la comunidad internacional, la ausencia de un
procedimiento formal de calificacion del refugiado, entre otras®.

El siguiente epigrafe tiene por objetivo resefiar la armonizacion del
procedimiento de proteccion internacional en la Unidn Europea, para lo que he
considerado oportuno realizar una aproximacion breve del Derecho europeo
relativo al Sistema Europeo Comtun de Asilo.

1. EL INFRANQUEABLE SISTEMA EUROPEO COMUN DE ASILO (SECA).

Durante los Ultimos afios, la recelosa politica migratoria europea ha ejercido
gran presién sobre las medidas entorno al asilo aplicando un mayor control de
las fronteras de la Europa de los 27 como medida de reaccidn ante la posibilidad
de que se produzca un incremento masivo de las solicitudes de proteccién
internacional.

Sin embargo, las normas que regulan el SECA son, en su mayoria, Directivas
que establecen estdndares minimos juridicos y que plantean la posibilidad de que
los Estados miembros puedan incorporar normas estatales mds favorables que

34 FerRNANDEZ MARUGAN, F. (Defensor del Pueblo): Condiciones del patio de mujeres en el centro de internamiento
de extranjeros de Valencia. https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/dar-indicaciones-para-que-se-
estudie-y-adopte-alguna-medida-que-impida-la-expulsion-del-calor-de-las-unidades-de-ventilacion-hacia-
el-interior-del-patio-de-mujeres/ [Ultima consulta, 30 de noviembre de 2020].

35 Muroz AuNION, A.: La politica comin europea del Derecho de asilo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 48.
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las disposiciones europeas®. Esta permisibilidad de adaptacidn e inclusién de unas
reglas mds garantistas chocan frontalmente con el espiritu armonizador al que
pretende llegar el SECA.

Igualmente, conviene poner de relevancia que la Unién Europea cuenta con 6
actos normativos, mediante los que pretende unificar la politica comin europea
del Derecho de asilo, en concreto, cuatro directivas y dos reglamentos. La préctica,
sin embargo, presenta una mayor dificultad, sobre todo, a la hora de transponer la
normativa en los respectivos ordenamientos juridicos. En este sentido, en muchas
ocasiones los procedimientos de inspeccidon que realiza la Comisién Europea
concluyen en la transposicién errdnea, tardia o nula de las Directivas®, como es el
caso de la Ley espafiola de asilo®.

Por otra parte, y aunque esté claro que hay intereses politicos conjugados
con el SECA al que se pretende alcanzar, los procedimientos establecidos no
son uniformes en todos los paises miembros, lo que ciertamente produce una
desigualdad en las concesiones de las solicitudes y evidentemente, un efecto
llamada en unos Estados miembros mds que en otros. En este sentido, segin el
Informe de Tendencias Globales del desplazamiento forzado de 2018 emitido por
ACNUR, el pais europeo con mayor indice de acogida fue Alemania®, otorgando
la proteccién internacional a cerca de |,| millones de personas. El informe, ademds,
indica que:

36 Dentro de la politica europea de asilo se incluyen también las siguientes normas: Directiva 2001/55/CE del
Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de protecciéon temporal en
caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre
los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida; Reglamento
(UE) n.° 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de |9 de mayo de 2010, por el que se crea una
Oficina Europea de Apoyo al Asilo; Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de
nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto
uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido
de proteccion concedida; Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, sobre procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccion internacional;
Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se
aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional. Por tratarse de un exceso
sobre los limites de este trabajo, Unicamente abordaré los dos Reglamentos europeos que considero de
mayor importancia para dar a conocer el procedimiento de asilo a grandes rasgos: el Reglamento (UE)
603/2013 relativo a la creacion de Eurodac y el Reglamento (UE) 604/2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o
un apatrida.

37 Comision Eurorea: Informe de la comision. Trigésimo informe anual sobre el control de la aplicacion del Derecho de
la UE (2012). COM (2013) 726 final, 2013. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/ES/1-2013-
726-ES-FI-1.Pdf [Ultima consulta, 30 de noviembre de 2020].

38 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. BOE, nim.
263 de 31 de octubre de 2009.

39  Avito ComisioNnaDO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFuGlaADOS (ACNUR): Tendencias globales del desplazamiento
forzado en 2018. 6, 2018. https://www.acnur.org/5d09c37c4#_ga=2.130933071.1100272093.1606870653-
1539532519.1605976832 [Gltima consulta, | de diciembre de 2020].
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“Las regiones en desarrollo siguieron cargando con una responsabilidad
desproporcionadamente alta a la hora de recibir a refugiados. Los paises menos
desarrollados, como Bangladesh, Chad, la RDC, Etiopfa, Ruanda, Sudén del Sur,
Sudan, Tanzania, Uganda y Yemen acogieron a 6,7 refugiados, un 33% del total
global, a la vez que fueron el hogar del 13% de la poblacion mundial y sumaron el
[,25% del PIB global®".

Al parecer en las cuestiones que requieren mayores esfuerzos de cooperacion
internacional, suelen ser los paises menos desarrollados los que asumen
responsabilidades desproporcionadas en relacidon a su situacién econdmica.
Una situacidon semejante ocurre en el caso del cambio climatico, pues son los
Estados menos desarrollados quienes sufren las consecuencias de la evolucién —o
involucién— de los pafses desarrollados.

Visto el espiritu armonizador de la politica comun europea, durante los
proximos parrafos realizaré una somera aproximacién al contenido de los dos
Reglamentos europeos, a mi juicio, con mayor relevancia para ofrecer una vision
entorno al procedimiento europeo de solicitud de la proteccidn internacional.

I. Reglamento (UE) n ° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, relativo a la creacion del sistema “Eurodac” para la
comparacion de las impresiones dactilares.

El presente Reglamento, claramente tiene por finalidad la determinacién de
cudl es el Estado miembro responsable del examen de las solicitudes de proteccion
internacional por nacionales de terceros pafses o apdtridas. En este sentido,
se puede entender que a las personas que pretendan solicitar la proteccién
internacional, se les deberd identificar mediante la toma de datos dactiloscépicos,
con el fin de evitar el cruce irregular de fronteras entre los paises miembros de la
UE v consecuentemente, la confusién sobre qué Estado miembro debe conocery
resolver la solicitud de asilo interpuesta.

Asimismo, para facilitar el intercambio de datos entre los pafses miembros de
la UE, “Eurodac” deberd comprender dos elementos esenciales (art. 3):

una base central informatizada de datos dactiloscépicos, y que, en todo caso,
deberd estar provista de una unidad central y un plan de continuidad operativa;

una infraestructura de comunicacién entre el Sistema Central y los estados
miembros.

40 bid, 17.
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La base de datos central informatizada comprenderd, en todo caso, el Estado
de origen del solicitante, lugar y fecha de la solicitud de asilo, datos dactiloscépicos,
sexo, fecha de la toma de impresiones dactilares, fecha de transmision de los
datos a la Unidad Central, fecha de introduccion de los datos en la base de datos
central, y en caso de transmisién de datos a otros destinatarios, la fecha en la que
se realizd dicha transmision.

En cuanto al procedimiento planteado para la toma de datos dactiloscdpicos
(art. 9), las disposiciones del reglamento son claras, y en este sentido, serdn
tomadas las impresiones digitales de todos los dedos de los solicitantes mayores de
[4 afos, en un plazo no superior a 72 horas tras la presentacién de la solicitud de
proteccién internacional, al tiempo que estos datos seran trasladados a la unidad
central del “Eurodac” e incorporados a su base de datos, preservando las garantfas
previstas en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, el Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y la Convencién de la ONU Derechos del
Nifo.

Una vez tomados los datos, éstos podrdn ser comparados con los que han sido
remitidos e incorporados en el Sistema Central por otros Estados miembros. Asi,
el Estado receptor de la solicitud tendrd, sin demora, una respuesta por parte del
Sistema Central.

Tras comprobacién de los resultados de los datos dactiloscdpicos, y de
conformidad con el art. 18 del Reglamento (UE) 604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013*, el Estado miembro que recibe la
solicitud, serd el encargado de examinar o completar el expediente de proteccién
internacional del solicitante v, a tal efecto, se asegurard de garantizar el acceso a la
tutela judicial efectiva del solicitante.

El mecanismo de la conservacidn de datos es una cuestién particular, debido
a la digitalizacién de los mismos vy a la normativa europea de proteccién de datos
que, cada vez mas, destaca por su rigidez. Sin animo de ahondar en exceso sobre
estas cuestiones, Unicamente resefiaré que, los datos de los solicitantes de asilo
deberdn ser conservados durante un periodo de diez afios (art. 12), salvo si el
solicitante adquiriese la nacionalidad de alguno de los paises de la UE, en cuyo
caso éstos serdn suprimidos. Sin embargo, en lo referente a los extranjeros
interceptados en relacién con el cruce irregular de una frontera exterior, los datos
se conservaran en el Sistema Central durante |8 meses partir de la fecha de toma
de las huellas y serdn borrados inmediatamente, al expirar dicho periodo, o si el

4] Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de
un tercer pais o un apatrida.
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solicitante obtuviese un permiso de residencia, abandonase el territorio de la UE
o adquiriese la nacionalidad de cualquier Estado miembro.

2. La solicitud de asilo a examen: los mecanismos y criterios de determinacion
adoptados segun el Reglamento (UE) n° 604/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio de 2013 por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida.

Ya en el predmbulo de este Reglamento, cominmente conocido como Dublin
lll, vemos que continta la trayectoria de sus antecesores. Nuevamente se sigue
la Iinea establecida en Tampere, respecto a la consagracién de Europa como un
espacio de libertad, seguridad v justicia, que persigue una regulacion comun del
Derecho de asilo.

El objetivo de Dublinlll, no es otro mds que establecerlos criterios y mecanismos
que permitirdn que un Estado miembro determinado sea el competente para
conocer de la solicitud de asilo planteada por un nacional de un pais tercero,
bien sea en territorio o en frontera, asumiendo a partir de ese momento las
obligaciones derivadas de dicho procedimiento (art. I).

Tras el examen de la solicitud de proteccidn internacional, y de conformidad
con el art. 4, se establece la obligacién de los Estados miembros de informar al
interesado de la normativa aplicable al procedimiento de asilo que haya instado,
asf como los plazos y los efectos de este.

Es importante sefalar que el capitulo Ill estd dedicado a formalizar los criterios
de determinacién del Estado miembro responsable y, de esta manera, el art.
7 plantea una jerarquifa de criterios en consonancia con las circunstancias del
solicitante. En este sentido y sin dnimo de profundizar, destacan los siguientes
supuestos:

En caso de los menores (art. 8): cabe distinguir entre menores no acompafados
y menores casados. Ambos supuestos deberdn regirse por el principio del interés
superior del menor. En el caso de que el solicitante sea un menor no acompafiado,
conocerad de la solicitud el Estado miembro en el que resida legalmente un miembro
de su familia y en su defecto, el pais en el que se haya presentado la solicitud;
si el menor estuviera casado y su cdnyuge ausente, conocerd de la solicitud de
proteccién internacional el Estado miembro donde resida el padre, la madre u
otro adulto responsable del menor. Si los miembros de la familia se encontrasen
en diferentes Estados miembros, se determinard en funcién del interés superior
del menor.
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Miembros de la familia beneficiarios de la proteccidn internacional (arts. 9 y
10): tal y como se ha planteado en el caso anterior, y sélo en caso de permitirlo,
si algin miembro de la familia del solicitante hubiera interpuesto una solicitud de
asilo pendiente de resolucién, conocerfa del asunto el Estado miembro que estd
conociendo de la solicitud del pariente.

Si el solicitante hubiera obtenido un permiso de residencia previa solicitud
de la proteccién internacional, conocerfa el Estado miembro que le concedid el
permiso (art. 12).

Si- el solicitante hubiera obtenido un visado de un Estado miembro, serd
competente para conocer el Estado en el que se le expidié dicho visado (art. 12).

En el caso de concurrencia de distintos visados y/o permisos de residencia de
varios Estados miembros, serdn competentes:

El Estado miembro que hubiera concedido el permiso de residencia mds
prolongado, o el que caduque en la fecha mds posterior

En caso de los visados, conocerd el Estado miembro que hubiera expedido un
visado con fecha de caducidad posterior al otro.

La determinacién de la competencia de un determinado Estado miembro
implica, ipso facto, la asuncién de la instruccién del procedimiento, asi como
la responsabilidad de cumplir con los derechos de acogida, informacion,
documentacién y residencia, del solicitante.

No obstante, el cese de responsabilidades estd contemplado en el art. 19 del
Reglamento de Dublin IIl.

El internamiento por riesgo de fuga queda contemplado en el art. 28 del
Reglamento. Segun el apartado 3, el internamiento serd “lo mds breve posible y
no podrad superar el periodo de tiempo razonablemente necesario para tramitar
con la debida diligencia, los procedimientos administrativos prescritos hasta que
se efectde el traslado”.

Como vemos, los mecanismos y criterios de determinacion del Estado miembro
responsable de examinar una solicitud de proteccidn internacional presentada en
territorio de la UE, requiere de la armonizacion de las legislaciones europeas en
materia de asilo, con motivo de garantizar la adopcién de medidas comunes a los
27 Estados miembros.

Tras el recorrido que hemos realizado para delimitar exactamente la figura del
asilo desde su concepcidn mas antigua hasta su regulacion internacional y europea,
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persigo abrir el siguiente epigrafe, centrdndome en el debate que se ya se estd
planteando en toda la comunidad internacional: la proteccidn internacional de
aquellos solicitantes de asilo que huyen de las condiciones climdticas de sus paises
de procedencia atravesando fronteras en la buisqueda de un territorio seguro.
;Podemos hablar de la existencia actual de refugiados climdticos?

IV. LOS REFUGIADOS Y DESPLAZADOS CLIMATICOS: EL GRAN DESAFIO
DE LA PROTECCION INTERNACIONAL CONTEMPORANEA Y EUROPEA.

El cambio climédtico estd dejando a su paso una serie de efectos devastadores
no sélo en los ecosistemas y la biodiversidad, sino también en las personas, pues
tiene consecuencias en la salud humana fisica y emocional. Siguiendo a SANCHEZ
Mojica (2019)%, La relacién entre el cambio climético y la movilidad humana es
compleja y multidimensional, pero también tiene un marcado sesgo juridico v,
sobre todo, politico.

Como hemos visto, la regulacidn internacional y europea del derecho de
asilo es ardua y adolece de multiples limitaciones. Por no hablar de que, durante
décadas, el estatuto del refugiado ha sentado sus bases sobre procedimientos
ad hoc a modo de estrategia transitoria para dar proteccion temporal. Entonces,
teniendo claras estas premisas, surge la cuestion de si, sobre esa misma base, cabe
la posibilidad de que la comunidad internacional acuerde la creacidn de un nuevo
pacto que amplie los motivos de reconocimiento del estatuto de refugiado, ya
que los contemplados en la anticuada Convencion de Ginebra estan delimitados
o, en otras palabras, aplicar el principio de efectividad internacional ajustando los
hechos al derecho con el objetivo de dar con la solucidn a dos cuestiones globales:
el cambio climético y la movilidad humana derivada de éste.

A la vista de la situacion actual, podria decirse que la adopcion de este pacto
es una cuestion de mucho tiempo, pero precisamente es tiempo lo que escasea.
Actualmente, nos encontramos en un momento critico, decisivo y urgente.
Asi las cosas, el pasado 28 de noviembre de 2019, apenas unos dias antes a la
celebracion de la Vigésimo Quinta Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP25), el Parlamento Europeo declaré la situacidon de emergencia climatica y
medioambiental®® y, tan sélo un mes mds tarde, la Comisién Europea presentd su
plan estratégico de accién mds ambicioso: El Pacto Verde Europeo™.

42 Rey MaRrcos, F. (coord.) et SANCHEZ Mojica, B. E.: La migracion en el contexto de cambio climdtico y desastres:
reflexiones para la cooperacion espafiola, Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria, Abril
2019. https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Migraciones_ambientales_|IECAH_
Final_abril_2019.pdf [tltima consulta, 2 de diciembre de 2020].

43 Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la situacion de emergencia
climatica y medioambiental [(2019/2930 (RSP)]. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2019-0078_ES.pdf [ultima consulta, 2 de diciembre de 2020].

44  ComisioN Europea: El Pacto Verde Europeo. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM (2019) 640
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El Pacto Verde Europeo hace una timida referencia a la existencia de los
desplazamientos climdticos y en este sentido indica:

“La UE también reconoce que los retos mundiales en materia de clima y medio
ambiente constituyen un importante multiplicador de las amenazas y una fuente
de inestabilidad. La transicién ecoldgica reconfigurard las relaciones geopoliticas,
incluidos los intereses econdmicos, comerciales y de seguridad a escala mundial, lo
que creard desafios para una serie de Estados y sociedades. La UE trabajard junto
con todos sus socios para aumentar la resiliencia climdtica y medioambiental con el
fin de evitar que esas tensiones desencadenen conflictos, inseguridad alimentaria,
desplazamientos de la poblacién y migraciones forzosas, y de apoyar una transicién
justa a escala mundial. Las implicaciones de la politica climdtica deben convertirse
en parte integrante de la reflexidn y la accion de la UE sobre asuntos exteriores,
también en el contexto de la politica comun de seguridad y defensa™.

Si nos centramos en el texto anterior, la Comisién Europea reconoce la
existencia de los desplazamientos climdticos y las migraciones forzosas y asevera
en trabajar en la resiliencia climdtica, es decir, en las medidas de adaptacion al
cambio climdtico, pero bajo ningin concepto menciona la palabra “refugiado”
o “solicitante de proteccidn internacional” por dos motivos esencialmente. El
primero que, en sentido estricto, no existe la figura de refugiado climdtico de
conformidad con la Convencién de Ginebra y el Protocolo de Nueva York; el
segundo que, pese a pesar del impacto de los desplazamientos y migraciones
climdticos, éstos no constituyen una cuestién de interés a tener en cuenta en el
paquete estratégico de medidas de la Unidn Europea en su lucha contra el cambio
climdtico, porque sencillamente no resulta viable asumir obligaciones de cardcter
humanitario cuyo origen y duracién es indeterminado.

|. El cambio climatico: el cataclismo de nuestros dias.

Negar la evidencia del cambio climético es casi tan atrevido como negar la
evolucién de la Humanidad. A lo largo de los siglos, nuestro tan preciado planeta,
ha experimentado variaciones en el clima recurrentes, unos mds virulentos que
otros, pero todos como consecuencia de la propia naturaleza del planeta. Sin
embargo, desde hace aproximadamente 12.000 afios, la Tierra vive un periodo de
relativo equilibrio climatico. Este periodo interglaciar mds estable ha sido conocido
entre la comunidad cientifica como Holoceno™ siendo que, desde hace un par de

final, de Il de diciembre de 2019. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-1lea-
8clf-0laa75ed71al.0004.02/DOC_ | &format=PDF [ultima consulta, 2 de diciembre de 2020].

45 fbid, 25.

46 HanseN, J. E. et Sato, M.: “Paleoclimate implications for human-made climate change”, en AAVV.: Climate
Change: Inferences from Paleoclimate and Regional Aspects. Springer, Londres, 2012, p. 19
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siglos, atraviesa una fase de cambio climdtico e incremento de la temperatura sin
precedentes.

Hacer un pequefio esquema sobre las generalidades del sistema climdtico
del planeta, nos permitird comprender claramente el problema al que debe dar
respuesta el derecho positivo?. Asf, la atmdsfera terrestre que actla a modo
“manta protectora que forma parte del ciclo hidroldgico y distribuye la energfa

solar’™®

estd viendo alterada su composicidn natural de gases de efecto invernadero
(GEI), concretamente del didxido de carbono, provocando una retencion de la

radiacion saliente y, en consecuencia, acentuando el calentamiento global.

Considero importante indicar que el efecto invernadero no es el culpable del
calentamiento global®, este fendmeno ha existido y seguird existiendo durante
toda la vida de la Tierra pues es necesario para albergar la vida de todas las
especies y ecosistemas. De hecho, la evidencia cientifica sitia como responsable
del calentamiento global en un 99% a las actividades humanas llevadas a cabo desde
la Revolucién Industrial ya que, como consecuencia de la quema de combustibles
fosiles™.

La preocupaciéon de la comunidad internacional, en torno a las cuestiones
medioambientales empezd a surgir con la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (CNUMH)®" y mds tarde, con la publicacién del conocido
Informe Brundtland®?, casi dos décadas después. Este informe puso de relevancia
la necesidad de adoptar estrategias medioambientales dirigidas a alcanzar un
desarrollo sostenible de las Naciones, para lo que serfa necesario el impulso de
dos principios necesarios en el Derecho internacional: el principio de cooperacion
y de solidaridad internacional. Igualmente, hizo eco de la insostenibilidad de
los modelos de produccién y consumo, destacando que son las generaciones
presentes las que deben velar por garantizar y no comprometer los derechos de
las futuras generaciones.

47 ZameraNO GonzALez, K.: “La Unidn Europea ante la emergencia climatica”, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional, nam. 36, 2020, p. 433.

48 ZameraNO GonzALez, K.: “El cambio climatico. Un objetivo de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible”, en AAVV.: Derechos Humanos y Justicia Climdtica, Fundaciéon Mainel, Valencia, 2020, p. 55.
https://congresoddhh.mainel.org/wp-content/uploads/2020/07/Actas-IlI-Congreso-DDHH-y-Justicia-
Clim%C3%Altica.pdf [Ultima consulta, | de diciembre de 2020].

49 Zamerano GonzALez, K.: “El cambio climatico. Un objetivo de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible”, cit., p. 56.

50 ZamerANO GonzALEz, K. “La Unién Europea ante la emergencia climatica”, cit., p. 35.

51 La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (CNUMH), puso por primera vez en el punto
de mira la proteccion del medioambiente dentro de la comunidad internacional. La CNUMH dej6é como
legado una declaracién de 26 principios y un plan de acciéon medioambiental en el que recogié mas de cien
recomendaciones dirigidas a la adopcion de medidas de proteccion del medioambiente.

52 ComisioN MUNDIAL soBRE MeDIO AMBIENTE Y DEesARROLLO. Nuestro futuro comun. Informe de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Nota del Secretario General. 1987. https://undocs.orgles/A/42/427.
Este informe se conoce cominmente como Informe Brundtland debido a que la presidenta de la CMMAD
encargada de su redaccion, fue la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland.
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Asimismo, hasta 1988, momento en el que se cred el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre cambio climdtico (IPCC), no habfa una base cientifica sdlida
que analizara el problema ni atribuyera la causa del calentamiento global. Asf, la
creacion del IPCC ha sido fundamental debido a que gracias a sus contribuciones
han marcado el ritmo de la evolucién del Derecho Internacional®® en lo relativo al
cambio climdtico.

Actualmente, son tres los instrumentos internacionales principales cuya finalidad
radica en mitigar los efectos del cambio climdtico®® y, sin embargo, las referencias a
las cuestiones de movilidad humana por asuntos climdticos son escasas y lo que es
mas preocupante, tampoco se espera que se produzcan en un futuro inmediato.

2. El drama de los desplazamientos y migraciones climaticas

Son millones las personas que han tenido que desplazarse de sus territorios
o migrar forzadamente atravesando fronteras para sobrevivir a las inundaciones,
huracanes, incremento del nivel del mar destruccidn de sus hdbitats, sequias,
escasez de agua dulce, conflictos internos, en resumen, huyen de la degradacién
ambiental. El hambre y el perecimiento les fuerza a escapar para ponerse a salvo
a si mismos y a sus descendientes.

A lo largo de este trabajo, he profundizado en las migraciones climdticas
por tratarse de un fendmeno que tendrd lugar, en un futuro préximo, como
consecuencia de la movilidad humana transfronteriza. Es importante realizar
una distincién entre los diferentes tipos de movilidad. Segin Pajares (2020)%, “la
movilidad puede ser interna o transfronteriza, y también voluntaria o forzada”. La
movilidad interna se refiere a los desplazamientos dentro del territorio. El éxodo
puede ser voluntario en el caso de los cambios de residencia de zonas rurales
a urbanas; mientras que los desplazados internos son en su inmensa mayoria,
colectivos forzados a la movilidad. El nimero de afectados de este dltimo colectivo
puede variar dependiendo de las causas y patrones del desplazamiento: conflictos
bélicos, persecuciones y el que mds nos interesa en esta obra, los desastres
medioambientales. En este sentido, las Ultimas tendencias sitdan a un 45,8% de

53  VINUALEs, J. E.: “El régimen juridico internacional relativo al cambio climatico: perspectivas y prospectivas”
En: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), XXXVI Curso de Derecho Internacional. Universalismo
y Regionalismo a inicios del siglo XXI. (I* ed. 233-307), 2010. https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/
publicaciones_digital_XXXVI_curso_derecho_internacional_2009_Jorge_E_Vinuales.pdf [ultima
consulta, 3 de diciembre de 2020].

54 Notese que los instrumentos que regulan el cambio climatico dentro de la comunidad internacional son
los siguientes: la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1992, el Protocolo de
Kyoto de 1997 y el reciente Acuerdo de Paris de 2015. Por motivos de extension del presente trabajo no
profundizaré en su estudio, haciendo alusién Unicamente a su existencia.

55 PajarRes ALONsO, M.: Refugiados climdticos: un gran reto del siglo XXI, Ciclogénesis 13|Rayo Verde, Barcelona,
2020, p. 87.
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desplazados que habitaban en el este de Asia y el Pacifico, contrastando con
menos de un 0,5 que se encontraba en Europa y Asia central®.

Ciertamente, hay mds riesgo de exposicion al riesgo de desastre ambiental en
unas zonas del planeta mds que en otras. Este es el caso de los paises situados
en el anillo de fuego del Pacifico. No obstante, la existencia de determinados
elementos clave que favorecen el nimero de desplazamientos. Por ejemplo, la
especial vulnerabilidad de las personas, el modelo econémico y de desarrollo
adoptado por cada Estado, la presencia o no de conflictos armados o la capacidad
de resiliencia climdtica y gestion del riesgo, que son absolutamente determinantes
a la hora de que surjan los desplazamientos.

No olvidemos que existen varios elementos que pueden favorecer los
cambios climdticos o las condiciones de habitabilidad ambiental de una regidn
determinada. En este sentido, podemos hablar de desastres naturales con efectos
inmediatos (huracanes, inundaciones, monzones, etc.) o fendmenos de generacién
lenta (sequfas, pérdidas de tierras de cultivo, erosidn, incremento del nivel del
mar). Estos desplazamientos también han sido regulados a nivel internacional y
regional®’.

En el dmbito de las migraciones climdticas, me gustaria destacar la reciente
decisién del comité de Derechos Humanos de la ONU en el asunto Teitiota
contra Nueva Zelanda® que, sin duda alguna, sienta un precedente respecto a la
proteccidn internacional de las migraciones en el contexto del cambio climético.
Recordemos que, segin la Convencién de Ginebra de 1951, la figura del refugiado
medioambiental no tiene cabida, pues delimita las causas de persecucion por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo
social u opiniones politicas. La Convencién de Ginebra ha quedado sobradamente
superada e incapaz para regular los riesgos inherentes para la vida de quienes
deben movilizarse como consecuencia del calentamiento global. Pues bien,

56 Rey Marcos, F. (coord.) et SANCHEZ Mojica, B. E.: La migracién en el contexto..., cit., p. 20.

57 Por exceder de los limites de este trabajo, dicha regulacion no sera objeto de profundizacion. No obstante,
téngase en cuenta la importancia que reviste la Convencién de la Unidon Africana para la proteccion y
asistencia de los desplazados internos en Africa (Convencién de Kampala) entre cuyos objetivos destaca
el establecimiento de un marco juridico para evitar el desplazamiento interno y, proteger y ayudar a las
personas desplazadas internamente en Africa. Asimismo, conviene destacar el Informe del Representante
del Secretario General Francis M. Deng, presentado en cumplimiento de la resolucion 1997/39 de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, que anexa los Principios Rectores de los desplazamientos
internos atendiendo a las necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mundo. El
texto, aunque no es vinculante, ha tenido gran trascendencia y orientacion para los Estados afectados,
las organizaciones internacionales y las no gubernamentales. Para mayores detalles, véase, Consejo
Econémico y Social (ECOSOC). (1998). Intensificacion de la promocién y el fomento de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, en particular la cuestion del programa y los métodos de trabajo de la Comisién.
Derechos Humanos, éxodos en masa y personas desplazadas. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2001/0022.pdf [dltima consulta, 3 de diciembre de 2020].

58 ibid, 12, parr. 9.7.
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el asunto Teitiota abre las puertas al desafio que supone la regulacidon de los
refugiados climdticos cuyo aluvidn se espera en los proximos afios.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, concluyd que el Sr. Teitiota no
habfa demostrado “la existencia de una clara arbitrariedad o error en la evaluacién
de las autoridades nacionales (...) de ver amenazado su derecho a la vida como
resultado de actos violentos derivados de la superpoblacion o de conflictos
privados vinculados con las tierras en Kiribati". Asimismo, el Comité considerd
que, de conformidad con la informacion disponible, en el momento de la expulsion
del Sr. Teitiota, no existia “un riesgo real y razonablemente previsible de que se
viera expuesto a una situacién de indigencia, privacién de alimentos y precariedad
extrema tal que pudiera poner en peligro su derecho a la vida, incluido el derecho
a una vida digna"". Sin embargo, a la luz de las observaciones presentadas por los
expertos, Kiribati dejard de ser habitable dentro de los préximos 10 a |5 afios.

Afortunadamente, la decisiéon del Comité cuenta con dos votos particulares
que concluyen que la carga de la prueba aportada por el demandante no sélo ha
sido desproporcionada, sino que, ademds, el fallo alcanzado estd previendo una
situacion futura que no es muy lejana. De igual manera, el umbral para determinar
el riesgo de devolucidn o expulsién no debe ser demasiado alto y en este sentido,
el actor y su familia se verdn en la misma situacién en pocos afios sélo que con
mds urgencia ¥ menos tiempo para todos. Segln las opiniones disidentes, el
demandante sf corre un riesgo real, personal y razonablemente previsible.

V. CONSIDERACIONES FINALES.

El precio de la evolucién humana nos ha arrastrado a un momento de crisis
climéatica dificil de controlar. La incesante busqueda de desarrollo, a costa de todo,
nos ha precipitado a un punto de inflexidon y no retorno. Aunque parezca un
extracto apocaliptico o catastrofista, evitar el cambio climdtico es absolutamente
imposible. Es casi como intentar paralizar abruptamente una maquinaria a pleno
rendimiento. Ciertamente, los seres humanos hemos abusado —y seguimos
abusando— de los recursos que nos ofrece nuestro planeta sin tener en cuenta la
proteccién que merece la biodiversidad, el resto de ecosistemas y, sobre todo, el
legado que dejamos a las generaciones venideras.

La Humanidad ha actuado en calidad de unica legitimaria de los derechos de
disposicién de estos recursos, considerando como dogma de comportamiento,
la creacién y consumo ilimitado de bienes y recursos, lo que ha implicado una
ausencia de conciencia y de responsabilidad social arraigados en la cultura del

59 ibid, 12, parr. 9.9.
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“crear, usar y desechar”. El tiempo nos ha demostrado que todo aquello que es
insostenible acaba colapsando el sistema.

A pesar de que la comunidad internacional ha realizado grandes progresos
en la instrumentalizacion del cambio climdtico, éstos siguen siendo insuficientes y
blandos. Los efectos mds devastadores del impacto del calentamiento global estdn
dejando, tras de si, graves consecuencias, siendo los colectivos mds vulnerables
los especialmente afectados por el desarrollo de unos pocos y como hemos
visto, la movilidad humana estd siendo uno de los dafios colaterales de nuestra
insostenibilidad.

El estudio de la figura del asilo desde sus antecedentes histdricos obedece al
hecho de que muchas cuestiones del futuro pueden ser solucionadas atendiendo
a sus precedentes, por ello he considerado tan indispensable hacer mencidn a
sus origenes. Asf, de esta investigacion, se extrae como conclusién principal, la
ineficacia actual de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados para, tan
siquiera, alumbrar la consideracién de nuevas figuras como la de los refugiados
climdticos. Figura a la que, en los préximos afios, habrd que dar una respuesta
desde el Derecho internacional y europeo.

En 10 o |15 afos, Estados como Kiribati estdn condenados a la desaparicion de
no tomarse las medidas necesarias y vinculantes al respecto. Cabe preguntarse
;qué pasard con sus poblaciones? Hablamos de un éxodo inminente y urgente al
que hay que darle respuesta desde el derecho positivo. Las consecuencias juridicas
de estos dafios no pueden permanecer invisibilizadas por mds tiempo. Hablamos
de migraciones forzadas y del respeto a los derechos humanos, condicidn sine qua
non para la validez de todos los actos erigidos tanto de la comunidad internacional
como de la Unién Europea.

Siguiendo a Bou (2014)%°, la obligacién de la UE de promover el respeto de los
derechos fundamentales en su accidn exterior estd plenamente consolidada en la
actualidad. De hecho, no olvidemos que la UE ha mostrado una gran capacidad de
liderazgo en las Ultimas negociaciones internacionales para mitigar los efectos del
cambio climdtico. Ademds, ha presentado el Pacto Verde Europeo y la propuesta
de reglamento para alcanzar la neutralidad climdtica europea hacia 2050. Sin
embargo, son escasas las referencias de la UE hacia las migraciones climdticas,
motivo por el que, en mi opinidn, también debe adoptar una posicién de liderazgo
y ahora mds que nunca, cumplir con el principio de cooperacién y solidaridad
internacional.

60 Bou FrancH, V.. “La Unién Europea y los Derechos Fundamentales: desafios actuales”, Revista
Europea de Derechos Fundamentales, 2014, nim. 24, pp. 15-50. https://roderic.uv.es/bitstream/
handle/10550/54307/103937.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Ultima consulta, 4 de diciembre de 2020]. 49.
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Finalmente, es de perentoria necesidad, hacer un llamamiento a la conciencia
social. Todos somos responsables de aunar esfuerzos para posibilitar la mitigacién
de los efectos del cambio climético: Estados, empresas, individuos. Estd en nuestras
manos cambiar nuestros patrones de consumo, pasar a la accion, valorar el bien
comun, el respeto de los derechos humanos vy el de las generaciones futuras.
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