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Prefacio.

El Consell de la Generalitat Valenciana aprobaba
mediante el decreto 12/1986, de 10 de febrero, el
reglamento de los 6rganos de gobierno de los centros
publicos de Educacion General Basica, Bachillerato y
Formacion Profesional, de la Comunidad Valenciana. Con
este decreto se desarrollaba el titulo tercero de la Ley
Organica 8/1985 de 3 de julio, que adecuaba el sistema
educativo a la nueva estructura administrativa del Estado
de las Autonomias y abria a un nuevo planteamiento la

organizacion de la ensefianza institucional.

En el presente informe se recogen los resultados
de la investigacion llevada a cabo sobre el proceso de
formacion, gestion y funcionamiento de los primeros
consejos escolares de centro en la Comunidad

Valenciana.

El objetivo que persigue es el de proporcionar
datos informativos sobre estos procesos, que pueden
servir como elementos de analisis y reflexion al Consejo

Escolar Valenciano. Para ello, tal y como se adelantaba



en el proyecto de investigacion, hemos evaluado dos

aspectos diferenciados pero complementarios entre si:

- El primero relativo al funcionamiento vy
adaptacion de los consejos escolares, a los aspectos
reglamentados por el decreto 12/86, y en particular de las

atribuciones especificadas en su articulo 14.

- El segundo concerniente al conocimiento de las
distintas dinamicas, que en este primer periodo,
comprendido entre las elecciones celebradas en el ultimo
trimestre del curso 85-86 y las siguientes celebradas en el
primer trimestre del curso, se han generado en el interior
de los consejos escolares, atendiendo a las
caracteristicas de los sectores implicados (estudiantes,
profesores, padres, personal de administracion y servicios
y Administracion Local), y analizando los diversos
intereses, convergencias y conflictos intersectoriales que
han tenido lugar en los consejos de centro de E.G.B.,

B.U.P.yF.P.






Capitulo |I. Marco teoérico y metodologico del

estudio..

I.1. Metodologia del estudio

Para cumplir los objetivos propuestos en la
investigacion hemos utilizado basicamente dos métodos

complementarios de produccion de material empirico.

La informacion relativa al grado de cumplimiento y
adecuacion al decreto 12/86, en el que se reglamentaba
la constitucion y funcionamiento de los consejos escolares
de centro en la Comunidad Valenciana, se ha obtenido

aplicando una metodologia cuantitativa.

El proceso que se ha seguido desde esta
metodologia ha consistido en el disefio y aplicacion de un
cuestionario que en forma de Encuesta Telefonica y por
Correo se pasO a los secretarios o directores de los

centros de la muestra.



Mediante esta técnica hemos registrado de un
modo estadisticamente representativo la informacion mas
descriptiva del estudio. Asi por ejemplo las cuestiones
relativas a los plazos de constitucion de los consejos, el
ejercicio de las funciones que tienen atribuidas o la
movilidad en los distintos sectores, han sido entre otras
cuestiones las que hemos obtenido mediante este

procedimiento.

El estudio de las dinamicas de los consejos
escolares asi como el de los intereses, conflictos y
convergencias de los distintos sectores que lo componen,
exigian la aplicacibn de una metodologia de tipo

cualitativo o estructural.

El uso de esta metodologia nos ha permitido
registrar los diferentes discursos existentes acerca del
funcionamiento de los consejos indagando la estructura
de las relaciones entre sus miembros y las diversas
posiciones sectoriales. En esta parte hemos utilizado dos
técnicas que describimos brevemente: el Grupo de

Discusion y la Entrevista en Profundidad.

La primera de estas técnicas permite acceder a
las imagenes colectivas y los signos cargados de valor
gue configuran las actitudes, condicionan los
comportamientos y dan lugar a estados de opinidon y

actitudes mas o menos permanentes. El nivel de analisis



en el que se sitia el grupo de discusion es el del
tratamiento de los discursos, previa grabaciéon vy
transcripcion mecanografica, que producen un grupo
reducido de personas que en su composicion y dinamica
reproducen aquellas situaciones sociales de referencia
gue desde las hipdtesis previas son consideradas
estratégicamente decisivas en el proceso de génesis,
expresion, mediacion y confrontacion de las actitudes y
las representaciones sociales existentes entorno a la
cuestion a estudiar. Esta técnica permite que sean los
propios grupos quienes elaboren libremente su discurso
ateniéndose Unicamente a un proceso semidirectivo. El
discurso producido en tales condiciones, a diferencia de la
encuesta estadistica, no informa sobre datos objetivables
pero expresa los datos basicos que configuran la
identidad social del sector estudiado. Al hablar, cada
grupo reconstruye su propia identidad reproduciendo los
coédigos sociales que configuran el sector al que

pertenecen.

En nuestra investigacion se ha utilizado el grupo
de discusion para captar la pluralidad de discursos que,
acerca de los procesos de participacion en la gestion de
los centros escolares, se producen en los diversos
sectores que la componen; accediendo de esta forma a
una mayor comprension estructural de las diversas

posiciones y estrategias sectoriales.



La segunda de estas técnicas, la Entrevista en
Profundidad o Entrevista Abierta hace aparecer en un
primer plano la interaccion entre el sujeto investigador y el
sujeto investigado. A partir de un minimo guién se
produce una conversacion que es grabada para su
posterior analisis. En esta situacion experimental se da
una interaccion triangular: el entrevistado habla tanto para
el entrevistador como para el "super-yo" social

representado por el magnetéfono.

En nuestra investigacion se han utilizado las
entrevistas con dos finalidades distintas. En una primera
etapa las entrevistas han servido para completar la fase
de elaboracion y definicion del cuestionario. En la
segunda etapa se han utilizado para profundizar en los
condicionantes y las matizaciones particulares de los
miembros pertenecientes a los sectores estudiados,
accediendo a las implicaciones ideoldgicas y afectivas que
la posicion social del sujeto ha grabado en su propia

biografia.

Las caracteristicas técnicas del estudio se
incluyen en un apéndice metodoldgico al final de este

informe.



.2.-El sistema de ensefianza como marco

general de la investigacion.

El sistema de ensefianza su evolucion vy
transformaciones en el Estado Espafiol y en la
Comunidad Valenciana es el marco general en el que se
inscribe la presente investigacion sobre los consejos

escolares de centro.

La comprension de este marco exige aludir
minimamente a las dos interpretaciones dominantes en el
campo de la sociologia de la educacion acerca de las
relaciones entre el sistema de ensefianza y el sistema

social.

La que podriamos llamar siguiendo a Lerenal
representacion espontanea del sistema de ensefanza
tiende a considerarlo como un sistema autonomo. Su
finalidad seria desarrollar mediante el proceso educativo
las aptitudes y potencialidades naturales de los nifios.
Igualmente, la diversidad de niveles en que se divide el
sistema de ensefianza obedecerian, desde esta

interpretacion a la necesidad de adaptar a los nifios a las

1 Lerena, C. "Escuela, ideologia y clases sociales”. Ariel, Madrid 1986.



distintas fases de su crecimiento y desarrollo

biopsicoldgico.

El sistema de ensefianza se representa, en
definitiva, como un proceso continuo y escalonado a lo
largo del cual cada sujeto alcanza un determinado lugar
en funcibn de sus méritos y capacidades. Las
desigualdades existentes en la sociedad no afectarian al
sistema educativo antes bien: "La escuela estaria llamada
a pulverizar esas falsas, injustas y peligrosas
desigualdades y a hacer imponer la Unica desigualdad y
jerarquia verdaderas, legitimas, auténticas, esto es, las
del mérito, las de la aptitud, las de la vocacion, las de la

capacidad"2.

Desde esta perspectiva espontanea el sistema de
enseflanza seria la clave del desarrollo vy
perfeccionamiento de las sociedades, en sus esferas
economicas, politicas y sociales. Economicamente la
educacion seria un factor de produccion de alta
rentabilidad (T. Schutz, D. Bell), politicamente seria la
condicion de funcionamiento de la democracia (J. Dewey,
F. Giner, S.M. Lipset) y socialmente seria un instrumento
de igualdad al permitir acceder a los sujetos a las

posiciones sociales en funcibn de sus méritos, con

2. Ministerio de Educacion y Ciencia, "La educacion en Espafia. Bases para una
politica educativa (Libro Blanco)" Madrid 1969. pag 145.



independencia de su origen social (Parsons, Merton,

Dahrendorf).

Los postulados centrales de la representacion
espontanea del sistema de ensefilanza han marcado
profundamente el planteamiento de las reformas
educativas desde los afios setenta hasta la actualidad en

el Estado Espairiol.

La sociologia critica de la educacion ha
demostrado el caracter ideolégico de la representacion
espontanea del sistema de ensefianza poniendo en
cuestion la autonomia del sistema de ensefianza respecto
al sistema social. Desde esta perspectiva el sistema de
enseflanza no se considera como algo auténomo del
sitema social sino que por el contrario se afirma que éste
no puede ser explicado sin remitirlo a la estructura de las
relaciones existentes en un determinado momento
historico, de los diversos grupos y clases sociales que

forman esa sociedad.

Resumiendo brevemente esta segunda
perspectiva cuyos contenidos centrales han sido
desarrollados por autores como P. Bourdieu, C. Baudelot,
S. Bowles o C. Lerena, podriamos decir que la funcién del
sistema de ensefianza no consiste en la mera transmision
cultural sino que por el contrario su funcién real consiste

en el mantenimiento y reproduccion del orden social. De

10



este modo su funcionamiento y organizacion interna no se
interpreta como una respuesta a la necesidad de
adaptarse a las distintas fases del crecimiento bio-
psicologico de los nifios o al desarrollo de sus diversas
aptitudes y capacidades, como ocurria en la primera
perspectiva. El funcionamiento y jerarquizacion interna del
sistema de enseflanza responde desde este
planteamiento a la necesidad de reproducir la estructura
de los grupos y clases sociales existentes en un momento
dado. Una de sus funciones basicas consiste en legitimar
la desigualdad social al transformar las diferencias de

orden social en diferencias de orden individual.

El marco tedrico en el que se encuentra esta
investigacion se aproxima, con las oportunas
matizaciones y especificaciones que requiere Su
aplicacién a nuestro sistema de ensefianza, a la segunda

de las perspectivas esbozadas.

11



1.3. El contexto social de las reformas del

sistema educativo.

El sistema escolar espafiol habia mantenido
practicamente inalteradas, hasta la reforma de 1970, las
lineas maestras de la Ley Moyano (1857), con sus dos
niveles diferenciados: ensefianza primaria y ensefanza

media-superior.

La Ley General de Educacion de 1970 impuso un
sistema Unico hasta los catorce afos, obligatorio y
gratuito. La representacion espontanea del sistema de
ensefanza, tal y como la hemos definido en el apartado
anterior, impregna la concepcion de esta ley. Su meta ya
no radica solamente en alfabetizar a toda la poblacion
sino que apuntaba hacia la elevacion general del nivel de
instruccion, en consonancia con las nuevas exigencias del
desarrollo capitalista espafiol de los afios sesenta.
Igualmente en esta ley se recoge la necesidad del
régimen anterior de responder a las demandas politicas

de democratizaciéon y a las expectativas familiares de

12



movilidad social. El eje en el que se articularan todos
estos elementos sera el principio basico de la igualdad de
oportunidades. A partir de aqui el sistema de ensefanza
se define como un amplio mecanismo de canalizacion de
las distintas capacidades y méritos que, como se
sefialaba en el Libro Blanco de 1969, reconociendo la
inevitable desigualdad de los dones intenta superar los

determinismos ciegos de la herencia.

Junto a la obligatoriedad de la E.G.B. la L.G.E. de
1970 distingue dos vias en la ensefianza secundaria: el
Bachillerato, antesala de los estudios superiores y la
Formacion Profesional dirigida a preparar para los oficios.

En términos generales se puede decir que las
reformas de los afios setenta respondian a la necesidad
de expansion del sistema econdmico y su exigencia de
una mayor cualificacion de los trabajadores. Por su parte
la década de los ochenta esta presidida por un contexto
economico sustancialmente distinto, su caracteristica
principal es la contraccion y reestructuracion del mercado
laboral. Dentro de las reformas educativas la mas
importante en los niveles de E.G.B. y medias es la
L.O.D.E.. Resumiendo sus puntos centrales podemos
destacar tres:

- garantizar el derecho a la educacion, lo que

supone en la practica la financiacion publica de la red

13



escolar de los centros publicos y de los privados-
concertados.

- reconocimiento de la libertad de ensefianza, que
supone el reconocimiento de la ensefianza privada y su
gradual equiparacion con el sector publico.

- fomentar una participacion real de todos los
agentes implicados en la comunidad escolar. Esta
participacion se asegura a partir de la creacion de los
correspondientes canales. Los consejos escolares seran
los organos a través de los cuales se articulara la

participacion en el control y gestion de la ensefianza.

Aungue como hemos visto el contexto de los afios
ochenta y el de principios de los setenta tienen poco en
comun las reformas educativas de esta década han
seguido planteando como un objetivo central la
adecuacion del sistema educativo al sistema productivo.
Resumiendo a partir de las conclusiones del colectivo IOE
en su informe "Infancia moderna y desigualdad social”, los
elementos mas significativos de las relaciones entre el
sistema educativo y el sistema social serian, en la
actualidad, los siguientes:

- progresivo desacople entre la escuela y el
mercado de trabajo. La cualificacion académica, siendo
una condicion necesaria para obtener empleo, ya no es

garantia suficiente para la insercion laboral.

14



- entre los padres de aquellas familias mas
integradas socialmente todavia se conserva un alto grado
de expectativas y exigencias respecto al sistema
educativo. Este se sigue considerando como una via
posible para mantener y ascender en la escala social. La
asuncion de las metas del sistema educativo como
propias cumple en estas familias la funcién de consolidar
su estatus y sirve de marca de diferencia con respecto a
las clases populares.

- entre los padres de aquellas familias mas
desestructuradas economica y culturalmente el sistema
educativo es percibido como un ambito extrafio al propio
contexto. Sin identificarse con los objetivos de la escuela
encuentran en ella la solucion de unas necesidades
inmediatas (inculcacion de conocimientos basicos,
acogida y alimentacion de los hijos, etc,..). La posibilidad
de mejorar la situacion futura de sus hijos mediante la
promocion escolar se ve subordinada a la resolucion de
las necesidades econdmicas del presente.

- entre los alumnos se tiende a cuestionar la
legitimidad de la institucibn escolar y a perder
identificacion con las metas que este propone
generandose diversas formas de rechazo escolar.

- el papel institucional de los maestros se
encuentra generalmente sobrepasado por las exigencias

contradictorias de la administracion, de los padres, de los

15



alumnos y del propio saber profesional, lo cual deriva en

un malestar docente.

16
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Capitulo Il. El proceso de constitucion de los

primeros Consejos Escolares de Centro.

II.1. Los plazos de constitucion.

Tras las elecciones del ultimo trimestre del curso
85/86 la practica totalidad de los centros publicos de la
Comunidad Valenciana constituyeron sus consejos

escolares. (Tabla 1 y grafico 1)

18



TABLA 1. % Centros constituidos dentro del plaz 0 previsto por laley.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO TAMANO MUNICIPIO
Fecha C.AV. CAST VAL ALI EGB BUP FP <5 525 25 100 >100
antes 27-5-86 66 70 64 67 64 75 78 68 70 67 57
27-5 al 27-7 19 16 19 21 20 20 9 15 18 21 25
’8-7-86 6 mas 12 11 13 11 13 5 8 14 10 11 14
N.C. 3 3 4 1 3 5 4 2 1 4
Gréfico 1. % Consejos segun fecha de constitucié n por
provincias.

70 1
60 1
50 1
40 A
30 1
20 1
10
0 -

%

C.AV CASI1 VAL ALI

B antes275- W 2754l 27- B 287866 L N
86 7 mas

19



Cosa distinta, sin embargo, es el nivel de
cumplimiento de los plazos previstos en el articulo 7 de la
Orden de 25 de Marzo de 1986 que, aun siendo alto,
evidencia un cierto desconcierto atribuible probablemente
al hecho de ser el primer proceso electoral en el ambito
escolar que se realizaba en nuestro pais. Pese a ello, el
66% de los centros constituyeron su Consejo dentro del
plazo previsto, el 19% lo hizo con un retraso menor a los
dos meses respecto a la fecha prevista (27-5-86) y soélo el
12% lo constituyeron con un retraso superior a los dos

meses. (Grafico 1)

Los centros de Ensefianza Media crearon sus
Consejos antes de finalizar el mes de Mayo en una
proporcion superior a los tres cuartos (75% B.U.P., 78%
F.P.) sin embargo, parece que en F.P., a partir de ese
momento, la constitucion de los restantes resultd mucho
mas problematica puesto que en los dos meses siguientes
no lograron constituirse mas de un 8%, constituyéndose el
resto, con posterioridad a dicha fecha. En B.U.P., por el
contrario, dos meses después del 27 de Mayo, solo

faltaban por constituirse el 5% de los Consejos.

20



Gréafico 2. Calendario constitucion segun el tipo
de centro.

EGE BUP FP

B antes27-586 W 275a277 m 28-7-86 6 mas

En los centros de Enseiflanza Baéasica se
constituyeron dentro del plazo el 64% de los Consejos.
Durante los dos meses siguientes lo hicieron el 20%, vy el

resto un 13% con posterioridad a esa fecha.

El cumplimiento de este aspecto del decreto ha
sido semejante en las tres provincias, oscilando entre el
64% en Valéencia y el 70% en Castell6. En Alacant y
Castell6 el 11% de los Centros realizaron la primera sesion
constitutiva de su respectivo Consejo con un retraso
superior a los dos meses, mientras que en la provincia de

Valéncia lo hacian el 13%.

Los mayores problemas para cumplir este requisito
legal parece que se han presentado en las grandes

ciudades, donde sélo se crean puntualmente en el 57% de

21



los centros. También en extremo opuesto, en las
poblaciones menores de 5.000 habitantes, se produjo un
importante retraso, ajustandose al plazo Unicamente los
dos tercios (68%). Sin embargo, el porcentaje de retraso
en la constitucién superior a los dos meses es muy similar
independientemente del tamafio de la poblacion, entre el

10y el 14%.

Al margen de las demoras en el puntual
cumplimiento del calendario previsto conviene destacar
gue ningun centro publico dejo de constituir el Consejo
Escolar. Lo cual es consecuente con el alto grado de
participacion registrado en estas primeras elecciones. No
obstante, pareceria excesivo ver en este éxito participativo
el soOlo efecto de la fuerte campafa de publicidad
institucional que se lanzé durante el periodo electoral en el
ambito estatal y autondmico, aunque es indudable que
estas campanfas y la practica coincidencia en el tiempo de
las elecciones en las diferentes comunidades autbnomas,
lo favorecieron notablemente. La democratizacion de la
escuela publica y la participacion de toda la comunidad
escolar en los diversos aspectos de la gestion global de
los centros habia constituido ademas una de las
reivindicaciones centrales de los movimientos de
renovacion pedagogica, por lo que se habia creado una

cierta expectativa en determinados sectores de los padres

22



y el profesorado respecto a la potencial capacidad y

eficacia de estos organos de participacion colectiva.

Conviene recordar ademas que una gran parte de
los centros habian tenido previamente la experiencia de
los consejos de direccidon. El funcionamiento y resultado
de estos consejos, como es natural, no fue idéntico en
todos los centros pero en cualquier caso ha constituido un
precedente sobre el que sentar las nuevas estructuras de
funcionamiento del nuevo marco normativo. De hecho
cabe considerarlo como un elemento que influye
positivamente en estos primeros momentos del proceso

constituyente

[.2. La composicion de los sectores.

El articulo 12 del decreto 12/86 de la Conselleria
de Cultura establecia siguiendo el articulo 41 de la
L.O.D.E. la composicidon de los diversos sectores del

consejo escolar.

En el capitulo 4 de este informe se analizan las
variaciones y sus causas que se han producido en cada

sector. En este punto nos centraremos en la composicion

23



por sexos de los consejos en la fecha que se realizé el
cuestionario (Junio-Julio de 1988). En esta fecha estaba
préximo el final del primer periodo de estos 6rganos de

gestion por lo cual ya se habian producido sustituciones y

bajas sin cubrir. Conviene tener en cuenta esta
circunstancia para valorar en su justa medida los

porcentajes obtenidos.

Dentro del sector de los padres la presencia de los
hombres es mayoritaria. (Tabla 2)Aproximadamente el
65% de sus representantes eran de este sexo. A este
respecto un dato ilustrativo es el porcentaje de consejos
escolares que entre los representantes del sector de
padres no contaba con ninguna madre, el 22% de los
centros. La situacion inversa, es decir, la ausencia de
padres en el consejo solo alcanzaba el 7%. De estos datos
parece deducirse que el padre sigue ostentando en mayor
medida la responsabilidad publica en la educacion de los
hijos. Esto no quiere decir que las madres no se ocupen de
estas tareas pero apunta a una particular distribucion
segun la importancia que socialmente se les concede. De
hecho la informacién obtenida a lo largo del trabajo de
campo sefiala que su participacion en el seno de las APAs

es en muchos casos mas relevante que la de sus maridos,
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lo que no se traduce en una mayor presencia ni en los

cargos de direccion ni en los consejos de centro.

Tabla 2.- Composicién por sexo de los consejos e scolares

de centro en Junio-Julio de 1988

Sectores % Hombres % Mujeres
Padres 65 35
Profesores 51 49
Alumnos 58 42
Rte. Ayuntamien: 80 20
PND 60 40

En cuanto al sector del profesorado, su
representacion se reparte casi equitativamente, 51%
profesores y 49% profesoras. Sin embargo esta proporcion
no se mantiene para los cargos de directores de centro

donde la presencia de hombres es superior.

Los representantes de los alumnos son chicos en

un 58% y chicas en un 42%.

II. 3. La eleccion o designacion del director del

consejo escolar.
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La eleccion del director y la designacion del equipo
directivo propuesto por él era una de las novedades
importantes de la L.O.D.E.. A la vista de los resultados de
la encuesta se puede afirmar que tanto en los casos de
designacion ordinaria del director por tres afios como en
los menos frecuentes de designacion de directores
provisionales por un afio los consejos escolares han
cumplido su funcion. Mas de las tres cuartas partes de los
consejos (79%) han ejercido normalmente las atribuciones
establecidas en los articulos 14 y 17 del Decreto 12/86 del
10 de Febrero en el que se regula el derecho y el
procedimiento normal para la eleccion de Director, siendo
elegido aquel que obtiene la mayoria absoluta de los votos

emitidos.

A partir de la informacion disponible podemos
afirmar que en la inmensa mayoria de los casos el
pronunciamiento de los consejos escolares ha sido
respetuoso con la opinion del claustro de profesores sobre
el profesor/a mas adecuado para ocupar este puesto. Con
todo, parece que en aquellos centros de mayor numero de
unidades o grupos la heterogeneidad del profesorado ha
complejizado el proceso interno al claustro, que conduce a
la propuesta de uno de sus miembros como candidato a la

direccion.
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Hay un porcentaje relevante de centros en los que
el director tuvo que ser designado mediante la intervencion
directa de la Administracion educativa (Tabla 3). La falta
de candidatos en primer lugar y la no obtencién de la
mayoria absoluta en segundo lugar han sido los dos
motivos principales. Remitiéndonos a los datos, el
porcentaje de centros cuyo director fue designado por los
servicios territoriales de la Conselleria d'Educacio i Ciéncia
fue el 18%. En su mayor parte debido a la falta de
candidatos (63%) y en una proporcion mucho mas

reducida (11%) al no obtenerse la mayoria absoluta.

En los centros de B.U.P. la proporcion de los
directores elegidos directamente por el consejo representa
el 67%. Este procedimiento ha sido mas frecuente en los
centros de E.G.B. llegando a un 80% y en los de F.P. al
79%. En el 11% de los centros de E.G.B. en los que el
Director fue designado directamente por los servicios
territoriales, la causa principal fue la no obtencion de la
mayoria absoluta. Ahora bien, conviene tener presente
gue al no poder intervenir los alumnos en esta eleccion y
exigirse la mayoria absoluta de todos los miembros
componentes del Consejo y no solo los electores, se
introduce una dificultad adicional en el caso de que

concurran varias candidaturas a la eleccion.
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TABLA 3. Procedimiento seguido para la designaci

TOTAL PROVINCIA  TIPO DE CENTRO

on del director.

TAMANO MUNICIPIO

Procedimiento [C.AV CAST VAL ALA EGB BUP _FP <5 525 25100  >100
Consejo 79 68 8 80 8 67 79 71 82 87 76
Directamente 18 27 16 18 17 29 21 23 17 10 23
N.S. 0 1 0 0 0 o0 o 1 0 0 0
N.C. 3 4 3 2 3 4 0 5 1 2 1
Gréfico 3.
Designados directamente por la
Administracién educativa.
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Por provincias mientras que en Valéncia y Alacant

sobrepasa el 80% en la de Castellé se reduce al 68%. La

falta de candidatos supuso el 74% de estos casos en

Castelld, entorno al 15% mas que en las otras dos

provincias.
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TABLA 4. Procedimiento seguido para la designaci

La correlacion entre el numero de unidades
escolares o grupos y la designacion directa por la
Administracion educativa indica que esta ha sido mas
frecuente en aquellos centros con menos unidades o
grupos. Asi,los centros de E.G.B. menores de ocho
unidades cuyo director fue designado directamente
alcanzan un 32% mientras que en los de mas de ocho
unidades son solo el 13%. Para los centros de B.U.P. los
de menos de quince grupos suponen el 33% y los de mas
el 28%. En los centros F.P. menores de 15 grupos los
directores designados directamente suman el 40%

reduciéndose a un 5% en los menores de 15 grupos.

el nimero de unidades o grupos y tipo de centro.

6n del director segun

E.G.B. BUP FP
Procedimiento 12 37 15 >15 1 15 >15 1 15 >15
Consejo 52 65 81 86 44 68 60 95
Directamente 35 29 17 11 33 28 40 5
N.S. 4 3 0 0 0 0 0 0
N.C. 9 3 1 2 11 3 0 0
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Capitulo Ill. El ejercicio de las funciones

atribuidas al Consejo Escolar.

[ll.1. Las reuniones del consejo escolar.

La frecuencia de reuniones ordinarias celebradas
en los consejos escolares es un claro exponente de la
actividad de los mismos. Antes de presentar los resultados
de la encuesta respecto a este tema, en los dos periodos
analizados, cursos 86/87 y 87/88, hay que matizar que se
trata de un indice meramente formal del que en principio
no puede extraerse ninguna conclusién acerca del grado
de efectividad real alcanzado en los temas tratados. En
este sentido tanto las entrevistas como los grupos de
discusion que hemos realizado indican que el numero de
reuniones no refleja por si mismo la dinamica de
participacion real. Hemos podido constatar que bajo un
mismo numero de reuniones se agrupaban niveles muy

diferentes de participacion en la gestion de los consejos.
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Remitiéndonos por el momento a los aspectos
formales, el punto 2 del articulo 14 del Decreto 12/86
especificaba que, los Consejos debian reunirse al menos
una vez por trimestre y preceptivamente a principios y a
final del curso. En los centros de la Comunidad Valenciana
se observa una actividad muy por encima de estos
minimos establecidos. (tabla 5) Solo en su primer afio de
funcionamiento, curso 86-87, el porcentaje de Consejos
Escolares que se habia reunido mas de dos veces
superaba el 90%. A su vez, el porcentaje de consejos que
se reunieron entre 5 y 10 veces supero6 en el primer curso
el 59% y aproximadamente el 10% lo hicieron mas de 10

Veces.

TABLA 5. Reuniones ordinarias 1986-87

TOTAL TIPO DE CENTRO

NUMERO C.AV_ EGB BUP FP
0. 0 0

1 1 1

2 2 2

3 12 13 9 12
4 10 10 10 15
5 17 18 14 17
6 14 15 15 2
7_8 17 17 22 15
9_10 11 11 12 16
+DE 10 10 8 15 15
N.C 5 5 2 8
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Por centros, el 61% de los de E.G.B. se reunio
entre 5 y 10 ocasiones, el 63% en los de B.UP. y
desciende al 50% en los de F.P. El tamafio del municipio o
el numero de unidades del centro no influyen de manera

significativa en la frecuencia de reuniones ordinarias.

TABLA 6. % Reuniones ordinarias 1987-88.

TOTAL TIPO DE CENTRO

NUMERO C.AV EGB BUP FP
0. 1 1

1 1 1

2 3 3 6
3 14 15 8 7
4 19 18 19 32
5 15 15 18 18
6 16 16 16 6
7_8 1 16 19 18
9_10 10 10 15 10
+DE 10 4 4 2 3
N.C 2 2 2

Durante el curso 87-88 la frecuencia total de
sesiones ordinarias es practicamente idéntica (Tabla 6). El
dato mas significativo es que la mayoria de consejos
tienden a celebrar entre 4 y 8 sesiones anuales,
disminuyendo los porcentajes de mas de ocho reuniones.
Asi, por ejemplo, el porcentaje de mas de diez reuniones

pasa del 10% en el curso 86-87 a el 4% en el 87-88.
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El hecho de que el 40% de los centros en el
momento de efectuarse la entrevista no hubiesen
celebrado todavia la sesion preceptiva de fin de curso no

parece que haya de suponer ninguna modificacion.

Finalmente cabe destacar, que alrededor del 64%
de los Consejos celebraron al menos una reunidén con
caracter extraordinario, siendo los porcentajes algo
menores que en el curso anterior ( E.G.B. 58%, B.U.P.58%
y F.P.64%). En definitiva y como vision global destaca el
dinamismo de estos 6rganos colectivos de participacion en
su primer periodo de funcionamiento pese a la tendencia a
reducir la frecuencia de sus sesiones que se observa en el

curso 87-88.
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lll.2. Aspectos formales de la organizacion

general del centro.

La admision de alumnos

Decidir sobre la admisién de alumnos, dentro del
marco de la normativa vigente, es otra de las atribuciones

de los consejos escolares de centro.

El 71% de los consejos de la comunidad
valenciana han ejercido esta atribucion. Dos elementos
han contribuido a facilitarla. En primer lugar la existencia
de unos criterios elaborados por la Administracion
educativa, que en muchas ocasiones ha reducido el papel
del consejo, en este punto a una simple aplicacion de los
baremos correspondientes; y en segundo lugar el hecho
de que en muchos centros este punto ya era objeto de
tratamiento antes de la constitucion de los consejos
escolares, con lo cual ya se contaba con una experiencia

previa en este apartado.

Por centros han sido los consejos de F.P. y E.G.B.
los que con mas frecuencia han ejercido esta atribucion,
disminuyendo significativamente en los consejos de B.U.P.

(Tabla 7).
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Tabla 7. % Consejos que trataron sobre la admisi on
de alumnos segun tipo de centro.
TOTAL TIPO DE CENTRO
Admision de alumnos CAV EGB BUP FP
Sl 71 73 52 74
NO 26 23 42 26
N.C. 3 3 6 0

En otro orden de cosas se observa una correlacion
positiva entre el mayor tamafio de los municipios donde
estan situados los centros y las decisiones acerca de la
admision de alumnos ( grafico 4 ). Las caracteristicas de
los centros escolares situados en municipios pequefios no
han exigido a la inmensa mayoria de sus respectivos
consejos tener que tomar decisiones sobre este tema. En
el otro extremo se encuentran las grandes ciudades, en

Cuyos centros escolares sus consejos han ejercido

mayoritariamente esta atribucion.
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Gréfico 4. % Centros que deciden acerca de la ad mision de

alumnos segun tamafio del municipio.
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Asi por ejemplo hemos encontrado que en determinadas
zonas urbanas con una oferta de centros publicos amplia,
los alumnos procedentes de familias mas
desestructuradas y deficientes econdmica y culturalmente
tienden a concentrarse en unos determinados centros,
mientras que los pertenecientes a familias mas integradas
se concentran en otros. Es obvio que mientras en los
primeros centros no se utiliza ningun otro criterio al
margen de los propios de la administracion educativa, en
los segundos implicitamente funcionan otras exigencias.
Méas adelante volveremos sobre este punto al tratar la

tipologia de los consejos escolares.

El reglamento de régimen interior.
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La actividad de aprobar el reglamento de régimen
interior se ha realizado en el 74% de los centros
encuestados (tabla 8). Sin exceptuamos los centros de
F.P. donde esta funcion se ha ejercido en el 93% de los
centros, en los de E.G.B. y B.U.P. los porcentajes han sido
muy similares (73% y 69% respectivamente). Tampoco se
observa ninguna correlacion significativa entre esta funcion

y el tamafio del municipio o provincia.

Tabla 8. % Consejos que aprobaron el Reglamento
de régimen interior.

TOTAL TIPO DE CENTRO
Reglamento Régimen Interior C.AV EGB BUP FP
SI 74 73 69 93
NO 21 22 27 7
N.C. 4 5 4 0

El enunciado de la pregunta hacia referencia a la
aprobacion del reglamento de régimen interior con lo cual
se daba por supuesta su elaboracion. Cabe suponer que
una parte importante de los centros ya tuviesen elaborado,
con anterioridad a la puesta en marcha de los consejos
escolares, su propio reglamento y que en muchos casos

esta funcion, haya limitado a una revision y reelaboracion
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de los procedimientos y las instancias decisorias
ateniéndose a las nuevas competencias del consejo
escolar. Aun asi el hecho que casi las tres cuartas partes
de los consejos se haya aprobado el reglamento interior es
muy relevante por lo que tiene de normativa consensuada
entre todos los sectores. Respecto a los consejos, que
cuando se realiz6 la encuesta todavia no habian aprobado
el reglamento (el 21%), pertenecen basicamente a los

centros con menor numero de unidades.
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TABLA 9. % Reuniones comision régimen interior.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO
Frecuencia C.AV CAST VAL ALA EGB BUP FP
Regularmente 12 19 11 11 14 10
Caso necesario. 54 44 51 67 54 23 100
Ev entualmente. 10 13 14 13
Nunca. 3 5 2 13
N.S. 21 25 19 22 17 55

La existencia de comisiones de régimen interior en
los consejos escolares es también un dato ilustrativo
acerca del grado en que se ha asumido esta atribucion
(Tabla 9). Casi una quinta parte de los consejos de la
Comunidad Valenciana habian constituido comisiones de
este tipo, localizandose principalmente en aquellos centros

con un mayor numero de unidades o grupos.

Los conflictos de disciplina.

La imposicion de sanciones en materia de
disciplina a los alumnos, de acuerdo con las normas que
regulan sus derechos y deberes ha sido una funcion ejercida

en el 56% de losconsejos (Tabla 10).

39



Tabla 10. % Consejos que decidieron sanciones a

alumnos.

TOTAL TIPO DE CENTRO TAMANO MUNICIPIO
Sanciones alumnos C.A.V EGB BUP FP <5 5 25 25 100 >100
SI 56 52 68 75 42 59 61
NO 40 43 29 25 50 39 33
N.C. 4 5 2 0 8 2 5

Esta funcién se ha ejercido con mas frecuencia en
los centros de ensefianzas medias, siendo este porcentaje
del 75% en los centros de F.P. y del 68% en los centros de
B.U.P. Por tamafio de municipios se da una correlacion
creciente entre el nimero de habitantes de las poblaciones
en gue se ubican los centros y la frecuencia con la que los
consejos han ejercido esta funcion. ElI 42% de los
consejos de centros situados en poblaciones de menos de
cinco mil habitantes debatieron acerca de aplicar
sanciones a los alumnos en alguna ocasién este
porcentaje aumenta hasta el 66% en aquellos situados en

poblaciones de mas de cien mil.

Por provincias la de Castellon es la que menos
veces los consejos han tomado una decisién de este tipo

37%, y la de Alicante la que méas 64%.

Hay que sefialar que en el ejercicio de esta funcion
la existencia de un marco estatutario claro de los deberes
y derechos de los alumnos, asi como la de un reglamento

de régimen interno donde se contemplen y especifiquen
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estas cuestiones son elementos que facilitan la tarea de

los consejos.

En otro nivel de analisis, y conectando con el
primer capitulo de este informe, el alto porcentaje de
centros que han aplicado sanciones a los alumnos es un
indicador significativo de la realidad actual del sistema de

ensefianza y su insercion en el sistema social.

El progresivo desajuste entre la escuela y el
mercado de trabajo provoca en los alumnos un
cuestionamiento de la legitimidad de la institucion escolar,
asi como una pérdida de identificacion con las metas
ideales que este propone. Este cuestionamiento genera
diversas formas de rechazo escolar, entre las que habria

gue incluir los conflictos en materia de disciplina.
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.3. Las funciones de supervision del

funcionamiento docente de los centros.

Aprobar y evaluar la programacion general del
centro que con caracter anual elabora el equipo directivo
ha sido una funcidn ejercida por la casi totalidad de los

consejos escolares de la comunidad valenciana.

Tabla 11. % Consejos que aprobaron el Plan de Ce ntro.

Aprobaron Plan de Centro C.AV EGB | C. AV __ BUP FP
Si 96 96 87 83 94
NO 1 1 3 2 6
N.C. 3 3 9 15 0

El 96% de los consejos de E.G.B., el 94% de los
de F.P. y el 84% de los de B.U.P. han ejercido esta
funcion. (Tabla 11). El tamafio de municipio de la provincia
no introducen ninguna modificacion de interés en el
desempefio de esta funcién, excepcién hecha de los
consejos escolares de ensefianzas medias, situados en
los municipios menores de cinco mil habitantes en los que
un 18% del total no aprobdé el proyecto inicial de actuacion

del curso.
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Teniendo en cuenta que los consejos escolares
s6lo llevaban un curso escolar funcionando, parece
destacable la rapidez con la que los equipos directivos han
asumido este papel de elaborar para el conjunto del
consejo el proyecto o memoria incial. Por otra parte el
altisimo porcentaje de consejos en los que se acepto la
propuesta formulada evidencian el reconocimiento del
caracter especializado en el sentido educativo-profesional,

de esta funcion por los otros sectores del consejo.

Del mismo modo y remitiéndonos de nuevo a los
resultados de la encuesta, los consejos escolares no se
limitaron Unicamente a evaluar y aprobar el proyecto o
plan del centro, sino que el 75% de los de E.G.B. y el 74%
de B.U.P. y F.P. revisaron peribdicamente su

cumplimiento.

Asi mismo, la supervision de los aspectos
docentes del funcionamiento del centro, se abordd en el
68% de los consejos encuestados. En una proporcion
ligeramente superior en los centros de F.P., 75% pero muy
similar en los de E.G.B., 68% y B.U.P. 65%. Conforme
aumenta el tamafio del municipio en que estan situados
los centros aumenta también el porcentaje de los consejos

gue han realizado esta actividad (Grafico 5).
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En otro orden de cosas hay que sefalar que los
datos obtenidos en la encuesta no permiten precisar como
se concreta la supervision del funcionamiento docente, por
parte de los consejos, pero a partir de la informacion
obtenida en los grupos y las entrevistas parece deducirse
gue la actividad supervisora de los consejos se centraria
en los aspectos mas generales del funcionamiento
docente, y en menor medida en aquellos otros mas
especificos y con responsabilidad inmediata de otras
instancias como el equipo directivo, claustro de profesores,

etc.
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Tabla 12. % Consejos que evaluaron el rendimient
escolar segun tipo de centro.

Evaluaron rendimiento CAV EGB BUP FP
Sl 78 77 88 75
NO 21 22 12 25
N.C. 0 2 0 0

Finalmente, y dentro de los primeros aspectos
generales de funcionamiento docente, la evaluacion del
rendimiento escolar de los alumnos ha ocupado al 78% de
los consejos. Sin grandes diferencias por tipo de centro
(Tabla 12), aunque hay que destacar que en los de B.U.P.

este porcentaje aumenta diez puntos.

El momento en que se realiza esta evaluacion
suele coincidir con la discusion de la memoria final de
curso (58%), aunque también es muy frecuente que se
realicen revisiones periddicas a lo largo del curso en las
reuniones de los consejos (47%), esta segunda opcion es
mayoritaria en los centros de B.U.P. en los (65%), frente al

a 35% en los centros de E.G.B. y el 41% en los de F.P.

45




ll.4. Las funciones de supervision del

funcionamiento economico y administrativo del centro.

La elaboracion del presupuesto del centro ha
girado en torno a la la comisién economica. Esta comision
era la Unica que el decreto 12/86 establecia como
preceptiva regulando su composicion y su nimero minimo
de reuniones. En el 97% de los consejos se habia
constituido la comision econdmica (Grafico 6), un indicador
del grado de formalizacion de esta comision es la
existencia 0 no de libro de actas, el 78% de ellas
registraban sus reuniones en él. Respecto a este punto
destacan los consejos de B.U.P. por su menor grado de
formalizacion, ya que solo el 41% de ellos contaba con

libro de actas en su comision econémica.
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A la pregunta sobre la frecuencia con que se

reunia la comision el 60% del total de los consejos

contestd que regularmente y sélo un 32% que cuando era

necesario. Por centros nuevamente es en los de B.U.P.

donde con menos frecuencia se

la comisién

econdmica, sumando las veces gue en estos centros

contestaron que se reunian cuando era necesario y los

gue constestan "eventualmente" alcanzan el 57%, frente a

un 34% que seialaron que regularmente (Tabla 13).
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TABLA 13. % Frecuencia reuniones comisién econém ica.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO
Frecuencia C.AV CAST VAL ALA EGB BUP FP
Regularmente 60 55 56 66 64 34 44
Caso necesario. 32 34 34 28 29 39 56
Ev entualmente. 7 8 8 6 6 18
Nunca. 1 3 1 0 3
N.S. 1 1 2 1 6

En cuanto a su composicidon se ajusta en términos
generales a lo establecido en el punto 3 del articulo 14. El
hecho mas destacable es sin duda el elevado porcentaje
de comisiones en las que esta presente el secretario del
centro, como respresentante del profesorado (73%). Si
tenemos en cuenta que entre las competencias asignadas
al secretario se encuentra la ordenacion de la gestion
economica y administrativa del centro, es logico suponer
gue dentro del sector de los profesores sera el mejor
informado acerca de los aspectos econdmicos de la vida
del centro. Este parece haber sido el criterio que se ha
utilizado para designar su representante en la comision

economica.

En resumen, a la vista de los datos obtenidos se
puede decir que al menos en los aspectos formales,
existencia de comision econdmica y elaboracion del
presupuesto del centro, los consejos escolares se han

ajustado a los reglamentado.
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Un indicador de la importancia que los temas
relacionados con el funcionamiento economico tienen en
la vida de los centros, es el porcentaje de consejos que
han realizado peticiones para renovar o mejorar las

instalaciones o el equipo escolar. (Tabla 14)

Tabla 14. % Peticiones de renovacién o mejora.

TOTAL TIPO DE CENTRO

Renovacion instalaciones CAV EGB BUP P
Sl 94 94 86 95
NO 4 3 11 5
N.C. 2 2 2 0

En el 94% de los consejos se han realizado, al
menos en alguna ocasion, peticiones en este sentido. Es
muy significativo comprobar que este porcentaje se
distribuye de una manera muy homogénea, sin que se
produzcan variaciones de importancia segun el tipo de
centro, el nimero de grupos o unidades, o la provincia. La
tramitacion de estas peticiones y en general las relaciones
de los centros con las instancias municipales y de la
administracion educativa es una tarea que recae en el
director del centro. En el 70% de los centros encuestados

el director se ocupaba de estas tareas, en especial en los
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centros de E.G.B., en un porcentaje significativamente
menor 18%, es el equipo directivo en su conjunto el que se
encarga de ellas, siendo los centros de B.U.P. y F.P.

donde esta situacion se produce con mas frecuencia.

Finalmente la supervision del funcionamiento
administrativo del centro, y en especial de aquellos
aspectos relacionados con las temas economicos, se ha
realizado en el 67% (Tabla 15). Este porcentaje ha sido
menor en los centros de B.U.P. donde solo en un 48% se
realizo esta actividad y muy similar en los de E.G.B. y F.P.

con un 69% y 73% respectivamente.

TABLA15. % Consejos que supervisaron funcionamie nto administrativo
TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO
Supervisaron Administracién C. AV _CAST VAL ALA EGB BUP FP
SI 67 78 61 69 69 48 73
NO 28 19 32 27 26 45 27
N/C 5 3 7 4 6 6 0

Por provincias en Castellon fue donde con mayor
frecuencia los consejos supervisaron el funcionamiento
administrativo un 78% y los de Valencia los que menos

con un 61%.
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l.5. La supervision de las actividades
complementarias y los criterios de participacion en

actividades extraescolares.

La elaboracion de la programacion para el
desarrollo de las actividades complementarias es
competencia del claustro de profesores como establece el
punto 2. g. del articulo 15 del decreto 12/86, el consejo
escolar préviamente debia elaborar las directrices de esta
programacion. La mayoria de los consejos escolares han
debatido y aprobado la programacion de actividades
escolares complementarias .en un porcentaje que abarca

Su practica totalidad, 93%. (Tabla 16)

TABLA16. % Consejos que aprobaron programacién a ctividades

complementarias. Por tipo de centro y provincia.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO
Actividades complementarias C.AV CAST VAL ALA EGB BUP FP
SI 93 94 93 94 93 93 95
NO 4 5 3 5 5 0 5
N/C 3 1 4 1 2 7 0
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Si nos cefiimos Unicamente a este dato hay que
suponer que el circuito que establece el decreto 12/86, es
decir, elaboracion de directrices por los consejos,
programacion por el claustro y aprobacion por el consejo
se ha realizado sin apenas ninguna dificultad. De todas
formas lo que parece haber ocurrido realmente en muchos
consejos es que se han limitado Unicamente a discutir y

aprobar el calendario de estas actividades.

En esta misma linea de interpretacion habria que
situar el dato consistente en que solo un 12% de los
consejos constituyeron comisiones especificas de
actividades complementarias. Por otra parte estas
comisiones no se distribuyen homogéneamente por todos
los centros sino que se concentran mayoritariamente en

los de mas unidades o grupos.

Cerrando este apartado de la gestion de las
actividades complementarias y extraescolares hay que
seflalar que un 85% de Ilos consejos escolares
encuestados establecieron criterios para la participacion

del centro en actividades culturales, deportivas, etc,..
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[11.6. La valoracion de los temas. Temas

importantes y temas conflictivos.

En los apartados anteriores se ha descrito la
actividad de los consejos sefialando unicamente el grado
en que han asumido las atribuciones que se les asignan a
estos drganos colegiados. En este apartado se analizan
los temas que los encuestados seleccionaron como mas
importantes de todos los que se trataron en las sesiones
de los Consejos y también aquellos otros,que a su juicio
resultaron mas conflictivos. No obstante como paso previo
hay que hacer notar el diferente matiz que tienen las
respuestas acerca de estas cuestiones en relacion con las
del apartado anterior. El caracter de éstas es valorativo
frente a las de aquellas que eran basicamente

descriptivas.

En general al interpretar la informacién obtenida
tanto en este apartado como en los anteriores hay que
tener bien presente: a) que el cuestionario ha sido
contestado por directores y secretarios de centro en un
contexto, curso 87/88, atravesado por el conflicto de los
ensefantes de E.G.B y Medias con la Administracion; b)

gue el instrumento utilizado para registrarla sélo nos
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indica, en los apartados anteriores, si se han ejercido y en
gue grado las atribuciones asignadas a los consejos. Todo
ello, en definitiva, introduce un cierto sesgo debido a que
los encuestados subrayan todos aquellos aspectos que
refuerzan su imagen de buenos cumplimidores de la
normativa legal vigente. En otras palabras, ante un
cuestionario que en muchos casos se ha interpretado
como un examen o como una fiscalizacion desde el
exterior del nivel de gestion del centro en general, se
tiende a responder acentuando los matices que

manifiestan la adecuacion a la norma.

TABLA 17. % Centros que han considerado estos te mas como
los mas importantes.
TOTAL TIPO DE CENTRO
C.AV EGB BUP FP
Aprobar Plan de Centro. 59 66 17 46
Aprobar memoria 48 55 10 24
Balance econémico. 56 58 40 63
Admisién alumnos. 30 32 12 31
Reglamento Interno. 32 32 31 45
Ayudas econémicas 11 14 2 3
Infraestructura 16 15 15 27
Disciplina 14 12 20 22
Actividades complementarias 10 10 16
Linea Valenciano 6 6 4
Material 4 5 3
Otras 41 39 60 44
N.C. 2 3 2
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Estas consideraciones son particularmente
pertinentes al analizar los temas que los propios
encuestados han valorado como importantes o como

conflictivos. (Tablas 17 y 18)

TABLA 18. % Centros que han considerado estos te mas como
los mas conflictivos.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO

TEMAS C.A\V. CAST VAL ALA EGB BUP FP
Linea valenciano 10 15 10 8 12 3
Reglamento Interno 2 3 3 1 2 4 2
Disciplina 11 11 9 13 10 26
Admisiéon alumnos 5 7 4 5 6 2
Infraestructura 9 8 7 13 9 11 5
Ninguno 28 15 39 21 26 33 48
Ayudas econémicas 3 6 2 3 4

Huelga 4 3 5 3 4 2 6
Otras 21 22 22 20 20 20 28
N.C. 20 26 14 26 22 12 15

Gréfico 7.
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% Temas abordados en los consejos considerados m as
conflictivos.

Valenci Reglam Discip. Admisiéinfraest Ningun Ayudas Huelga Otras N.C.
ano en. n

B e L Bup B FP

Los temas que se han destacado como los mas
importantes han sido la aprobacion del plan del centro y
del presupuesto econdémico. El primero que ha sido
seflalado por el 59% del total de los encuestados es
especialmente  importante para los centros de
E.G.B.(66%), en menor medida para los de F.P. (46%) y
escasamente para los de B.U.P. (17%). El segundo en
cambio, se reparte mas equitativamente, reduciéndose las
diferencias entre los niveles educativos. Los encuestados
de centros de E.G.B. que lo destacan suman el 58%, los
de B.U.P. el 40% y los de F.P. el 63%.

En orden de importancia se destacan otros temas
como la aprobacién de la memoria final de curso, (48%) y

la admision de alumnos (30%).
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Un item muy significativo es el que engloba la
categoria de "otros temas"”, el porcentaje que representa
asciende al 41%, lo que nos indica la variedad de temas
gue se han tratado en las sesiones de los consejos y que
son considerados también importantes. Esta valoracion de
los temas que realizan los encuestados nos induce a
pensar que han efectuado una doble via de seleccién, por
una parte destaca aquella casuistica particular de cada
centro ante la cual el consejo reaccion6 de forma
inmediata, de ahi la gran dispersion tematica aparecida en
el epigrafe "otros temas"; por otra parte se sefialan los
temas asociados al cumplimiento basico de la norma tales
como debatir el Plan de Centro , la Memoria Final y el

Presupuesto Econémicos3.

Es curioso constatar como los tres temas que se
han considerado como los mas importantes: Plan de
Centro, Memoria inicial y presupuesto econémico recaen,
en su fase de elaboracion, entre las competencias del
equipo directivo. La funcidn del consejo escolar consiste
fundamentalmente en supervisarlas y aprobarlas. Por otra
parte si comparamos los temas importantes y los temas
conflictivos, se observa que ninguno de los que obtuvieron
los porcentajes mas altos entre los importantes aprobacion

del plan, balance econémico, memoria final, es

3. El preupuesto se contempla como intencién de gasto o inversién y como balance
de lo gastado o invertido.
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considerado como conflictivo. De aqui podemos deducir
gue, o bien los distintos sectores que componen el consejo
han consensuado mayoritariamente en estos temas o bien
gue el sector de padres y el de alumnos han aceptado las
propuestas formuladas sin plantear conflicto,
probablemente por considerarlas propias de la direccion
del centro.

En cuanto a los temas conflictivos han resultado
ellos mismos problematicos por las razones que hemos
apuntado en la reflexion anterior. Asi por ejemplo la
tendencia a eludir la pregunta ha sido muy alta. Un 20%
no ha contestado. A este porcentaje hay que afadir los
gue han dado como respuesta "ninguno”, precisamente
este item ha tenido el porcentaje mas alto de respuestas,
el 28% con una marcada diferencia sobre el resto.

Otros temas como la admision de alumnos,
considerado por el 30% del total de centros como
importante, solo es destacado por el 5% del total como
conflictivo. Esta misma cuestion sacada del contexto de la
pregunta de los temas conflictivos en conjunto y planteada
en otro lugar del cuestionario es sefalada por el 19%
como conflictiva. Finalmente los temas de disciplina e
infraestructura registran unos porcentajes muy similares
tanto por su importancia como por su conflictividad, 14% y
11% respectivamente para la disciplinay 16% y 9% para la

infraestructura.
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TABLA 19. Resumen % actividad de los consejos po
y tamafo del municipio.

r tipo de centro

TOTAL TIPO DE CENTRO TAMANO MUNICIPIO

C.AV___EGB _BUP FP <5 5 25 25-100 >100
Admision alumnos.
Si 71 73 52 74 41 80 80 91
NO 26 23 42 26 51 19 17 8
N.C. 3 3 6 8 1 4 1
Sancion alumnos.
Sl 56 52 68 75 42 59 61 66
NO 40 43 29 25 50 39 33 33
N.C. 4 5 2 8 2 5 1
Complementarias
SI 93 93 93 95 87 97 90 98
NO 4 5 5 9 1 6 1
N.C. 3 2 7 3 2 4 1
Criterios participacion.
Si 85 86 79 82 77 91 79 89
NO 13 12 17 18 18 8 18 8
N.C. 3 3 4 5 1 3 2
Reglamento interior.
Sl 74 73 69 93 71 77 77 72
NO 21 22 27 7 21 20 18 28
N.C. 4 5 4 8 3 5
Renovacion equipo.
Sl 94 94 86 95 92 96 91 93
NO 4 3 11 5 4 3 5 7
N.C. 2 2 2 3 1 4
Supervision administrac.
Si 67 69 48 73 64 64 71 72
NO 28 26 45 27 27 31 25 27
N.C. 5 6 6 9 5 4 1
Supervision docencia.
Sl 68 68 65 75 60 71 70 74
NO 27 27 31 21 33 26 24 24
N.C. 4 4 4 3 7 2 6 2
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TABLA 20.

Actividades centros EGB

TOTAL TAMANO MUNICIPIO
C.AV <5 5 25 25-100 >100
Aprov ar plan
Si 96 94 98 94 98
NO 1 2 2
N.C. 3 4 2 6
Revisar plan
Si 75 70 77 75 82
NO 20 23 19 16 18
N.C. 5 7 4 9
Analisis memboria.
Sl 95 94 95 92 98
NO 2 2 2 2 2
N.C. 3 4 2 6
Actividades BUP Y FP
TOTAL TAMANO MUNICIPIO
C.AV <5 5 25 25-100 >100
Aprobar memoria.
Si 87 60 87 91 92
NO 3 18 3 4
N.C. 9 26 10 5 8
Revisar proyecto.
SI 74 56 65 81 85
NO 15 18 22 13 7
N.C. 10 26 13 5 8
Analizar memoria. .
SI 78 56 77 90 73
NO 14 18 16 5 19
N.C. 8 26 7 5 8
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[ll.7.Consideraciones acerca del capitulo Il

Los centros publicos se encuentran con la
aparicion de la L.O.D.E. ante la necesidad de adaptar sus
estructuras de funcionamiento al nuevo marco normativo
vigente. Sin duda, dentro de este marco los consejos
escolares como o6rganos colegiados de gestion de los

centros son la novedad mas importante.

En este nuevo contexto la historia concreta de
cada centro, a saber, la composicidon social de su clientela,
el modo en que los consejos de direccion habian
funcionado antes de la aparicion de la L.O.D.E. y las
experiencias 0 no de una gestion participativa, de las que
partian, supone un factor determinante del modo en que
cada centro asumira la puesta en marcha del consejo
escolar. En definitiva todos estos elementos y la forma en
gue se combinan crean dentro de cada consejo un estilo
de funcionamiento y una particular dinamica de la gestion

del centro.

En este nuevo marco de funcionamiento, un
elemento clave es la forma en que los nuevos sectores
gue se han incorporado a la gestion del centro definan su
propia posicion frente al hecho educativo y su especifica

forma de actuar en la realidad escolar, plasmandola y
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representandola en la interaccion participativa con los

otros sectores en los consejos.

La definicion del espacio que se ocupa frente al
hecho educativo requiere por parte de cada sector, como
minimo, dos procesos de debate. El primero, interno e
inicial, a través del cual los diversos sectores perfilan su
posicion y que tiene su continuidad en la eleccion de las
personas encargadas de representarla; y el segundo,
externo y posterior, en el cual interactian los diversos
sectores con sus respectivas definiciones y posiciones
ante la realidad escolar. El resultado de este segundo
momento, con los correspondientes consensos o disensos
a los que da lugar, tiene su puntual expresién en la
concreta actividad de los consejos escolares. Finalmente
y en un tercer momento cada sector a partir de la
informaciéon de sus representantes y del juego de
relaciones que se establecen en el consejo mantendra o

variara sus propias posiciones.

A partir de estas consideraciones la interpretacion
y valoracion de los datos presentados en este capitulo Ill
han de realizarse con mucha cautela. El instrumento
utilizado para producirla no nos informa de la experiencia
de gestidn participativa que con anterioridad a los consejos
tenian los centros y que como hemos sefialado antes es

un elemento decisivo para comprender como los centros
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se han adaptado a este nuevo o6rgano de gestion
colegiada. Evidentemente aquellos centros que partian de
una experiencia participativa en la gestion se han

adaptado con mucha mas facilidad a la nueva normativa.

Asi mismo la encuesta tampoco nos informa sobre
las dinamicas concretas de cada uno de los sectores y su
plasmacion en los consejos, es decir, de cuestiones
relativas a en que medida a funcionado la comunicacion
entre representantes y representados dentro de cada
sector o cual ha sido su papel efectivo dentro de las
distintas competencias que la ley atribuye a los consejos.
En resumen, el cuestionario nos informa basicamente de
si se han realizado las atribuciones de los consejos y en

gue medida, pero no acreca de como se han realizado.

Finalmente la necesaria cautela que requiere la
interpretacion de los datos de este capitulo se redobla en
este caso por dos razones que se refuerzan mutuamente.
La primera, que ya hicimos observar en el informe
preliminar, es exterior al cuestionario y no estaba prevista,
a saber, la coincidencia de la realizacion de la encuesta
con el conflicto que enfrentd a los ensefantes y a la
administracion educativa; la segunda, interna al
cuestionario y que estaba prevista, el hecho de que los
encuestados fuesen los secretarios y directores de centro.

La conjuncion de estos dos factores ha producido un
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sesgo de dificil valoracion, consistente en la tendencia a la
sobrerepresentacion del ajuste del funcionamiento de los
consejos a la normativa vigente y en la tendencia a la
infrarepresentacion de los aspectos que por probleméaticos
han dificultado su cumplimiento. En otras palabras,
consciente o inconscientemente, se ha tendido a amplificar
la imagen de funcionamiento adaptado a la norma y de
consenso en la comunidad escolar del centro.

Hechas estas advertencias y cifiéndonos
exclusivamente a los resultados, que hemos expuesto en
las paginas anteriores (Tablas 19 y 20) se podrian hacer
tres consideraciones:

a) Los consejos escolares de la Comunidad
Valenciana han tenido, en su conjunto, un funcionamiento
ampliamente ajustado a la norma.

b) Las atribuciones de los consejos que hacen
referencia a aspectos de gestion inmediata son las que
mas se han cumplido. En especial aquellas, que en su
fase de elaboracion entraban dentro de las competencias
del equipo directivo. Asi entre las seis atribuciones que
con mas frecuencia se han ejercido (Tablas 19 y 20), tres
de ellas: el plan de centro, el presupuesto econémico y la

memoria de fin de curso son de esta indole.

c) Las atribuciones que el consejo en su conjunto
debia realizar sin previa elaboracion por ningun sector en

concreto, aun habiéndose ejercido mayoritariamente
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registran una menor frecuencia y en algunos casos,
especialmente importantes para la vida del centro, un
incumplimiento significativo como son los casos de la
elboracion y aprobacion del reglamento de régimen interior

o la supervision docente y administrativa.
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Capitulo IV. Las variaciones de los miembros

de los Consejos Escolares de Centro.

Como deciamos anteriormente, los consejos de
centro se constituyeron en la practica totalidad de los
centros, pero no es menos cierto que se han visto
afectados en su gran mayoria por la movilidad de sus
miembros. De hecho, so6lo un 11% ha permanecido con los
mismos integrantes que lo constituyeron sin sufrir bajas en
ninguno de los sectores. En B.U.P la proporcion es
excepcionalmente menor puesto que solo el 2% de los

consejos permanecen intactos.

La provincia de Alacant registra en este caso la
menor proporcion de consejos sin bajas (6%) mientras que
la de Valéncia se sitiua en el 13% y Castell6 alcanza el

15%.

Por lo que se refiere al tamafio del municipio, el

porcentaje mas bajo de estabilidad corresponde a los
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municipios comprendidos entre 5.000 y 25.000 habitantes

(Tabla 21).

TABLA21. % Bajas producidas en cada sector.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO TAMANO MUNICIPIO
Bajas C.AV. CAST VAL ALl EGB BUP FP <5 525 25100 >100
Padres 41 35 41 44 39 51 53 33 a7 41 42
Alumnos 71 61 71 75 70 81 68 62 77 72 71
Profesores 58 54 53 67 56 69 68 51 63 58 61
Ninguno 11 15 13 6 12 2 12 17 6 12 11

En realidad el caracter bianual de las elecciones
abre la puerta, una vez acabado el primero de los dos
cursos para los que se constituyo, a tres posibilidades:

a) que ningun miembro, de ninguno de los
sectores, por ningun motivo abandone su silla o deje de
asistir.

b) que las circunstancias con las que se enfrente
el consejo sean tan adversas que lleguen a originar la
dimision, renuncia o abandono de cada uno de sus
miembros o de todos ellos conjuntamente y

c) la mas probable, que algun profesor se traslade
a otro centro, dimita o renuncie por algun motivo y cause

baja; que algun alumno finalice sus estudios (estos
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representantes son a menudo del ultimo curso), cambie de
centro , dimita, etc, y cause baja o bien que algun
padre/madre debido a causas fundadas en motivaciones
escolares (cambios en la situacion del/la hijo/alumno_a, su
dimision como respuesta y denuncia ante un determinado
problema,etc,.) o extraescolares (cambio de domicilio,
modificaciéon de su situacion laboral,etc,.) cause baja. Es
decir, el caracter bianual de las elecciones conlleva casi
obligatoriamente la baja de alguno/a o algunos/as de los
miembros del consejo, que se afronta mediante las

sustituciones.

En general se puede afirmar, que si la estabilidad
del consejo y su maduracién dependiera de la estabilidad
de sus miembros la movilidad de dos de sus sectores
basicos, (el de padres y el de alumnos) podria convertirse
en un organo sin historia, sin experiencia acumulada, que
nace y muere cada nueva eleccion de sus miembros. O
por el contrario, si la estabilidad dependiera de los sectores
gue mas permanecen en el centro y en el consejo
significaria probablemente, a no muy largo plazo, una
adecuacion del consejo a la particular perspectiva de estos
sectores y en particular de los profesores, que verian
consolidada de esta forma su actual hegemonia. El asunto
nos obliga a plantearnos cual es la légica interna de
funcionamiento de los consejos, es decir ¢como puede

dotarse el consejo, en tanto que heterogéneo 6rgano para
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la gestion colectiva del centro, de un tipo de
funcionamiento que posibilite la existencia de una memoria
historica del consejo, con independencia de la que,

particularmente, pueda tener cada uno de los sectores?

Probablemente no ya la resolucién sino incluso el
propio planteamiento de este problema excede los limites
de esta evaluacibn de los primeros afos de
funcionamiento de estos Organos. Aunque mas adelante,
se aportan algunos elementos para su reflexion en el

marco del analisis cualitativo.

IV.1. Los cambios en la presidencia del

Consejo.

Los directores han permanecido en sus cargos de
forma considerablemente estable. En las tres cuartas
partes de los centros ha continuado el mismo Director
desde la constitucion del Consejo. Unicamente en los

centros de B.U.P. la continuidad de los directores ha sido
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TABLA22. Cambios de director segun provincia,

Tiene el mismo

menor, situandose el porcentaje en torno al 58%.(Tabla

22)

tipo de centro y
tamafio del municipio.

TAMANO MUNICIPIO

Sl
NO
N.C.

TOTAL PROVINCIA TIPO DE CENTRO

C.AV CAST VAL ALA |EGB BUP FP <5 5_25 25-100
75 66 80 73 77 58 74 7 73 83
23 30 18 26 21 40 26 20 26 15
2 4 2 1 2 2 4 1 1

>100

68
31
1

Por provincias la estabilidad de los directores de
los centros de Valéncia se sitia sobre un porcentaje
préximo al 80%, siendo el menor el de Castellé6 con el

66%.

En cuanto a los motivos de los ceses es
conveniente sefalar que el 53% de ellos es debido a la
finalizacion del periodo para el cual estaban designados.
Forman parte del grupo de directores que, designados por
la Direccion Territorial, su nombramiento no podia
prolongarse mas de un afo. El 18% de los ceses se han
producido por dimisiébn de los directores, y s6lo en un
porcentaje practicamente insignificante (2%) se ha dado
alguna revocacion. El peso especifico de los directores en

los centros y en los consejos es sin duda importantisimo,
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quiza por ello es que el 24% de los centros en los que se
ha producido cambio del director no han querido indicarnos

cual fue la causa.
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IV.2. La movilidad en la representacion de los

alumnos.

El porcentaje de centros en los que se han
producido bajas de representantes de los alumnos en el
Consejo es sin duda muy alto (71%)(Tabla 21), cosa logica
dado que suelen pertenecer a los ultimos cursos. De
hecho en el 91% de los centros la principal causa de baja
en el sector de los alumnos ha sido la finalizacion de los
estudios en el centro. Las bajas por este motivo en los
centros de E.G.B. (93%) tienen un valor relativamente
superior a las de los centros de B.U.P. y F.P.(83-85%),
debido sin duda a que en estos ultimos hay un mayor
namero de representantes no pertenecientes al ultimo

curso.(tabla 23)
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TABLA 23. Razones de las bajas por sectores.

TOTAL TIPO DE CENTRO

C.AV EGB BUP FP
PADRES
Final estudios 55 50 68 73
Dimisién 7 6 20
Cambio centro 13 15 8 5
Asunto privado 15 17 10 11
cambio domicilio 4 4 5
Desdobl. centro 1 2
Otras 5 6 3 5
N.C. 6 7 5
ALUMNOS
Final estudios 91 93 83 85
Cambio centro 5 5 2
Dimision 4 2 14 11
N.S. 0 3
N.C. 4 4 6 4
PROFESORES
Traslado 75 79 54 72
Cese cargos 12 10 24 4
Huelga 2 1 8
Dimisién 15 11 37 21
N.C. 6 8 3

Los/as representantes de alumnos de E.G.B. que
causan baja por dimisidn son poco numerosos (2%)
mientras que, inversamente, en los centros de B.U.P. y
F.P. son muy significativas ,14% y 11% respectivamente.
Este dato apunta a la existencia de comportamientos mas
comprometidos y quizas mas conflictivos por parte de un
pequefio sector de los alumnos en los consejos de centros
de Ensefianza Media a diferencia de los de E.G.B. que

resultarian en este sentido mas ductiles. (Gréafico 8)
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Grafico 8. Motivos de baja en el consejo de los
representantes de los alumnos.
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Las bajas por cambio de centro tienen, como
veremos mas tarde con las de los padres, una mayor
importancia en la provincia de Alacant (8%), mientras que
las debidas a dimisiones son ligeramente mas importantes

en las de Castell6 (8%).

En un porcentaje muy alto de centros las bajas de
representantes de los alumnos han sido debidamente
cubiertas (83.5%). Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurre con los padres, las bajas sin cubrir se vienen
arrastrando en muchos consejos desde el curso 86-87, el
35% de las bajas permanecen sin cubrir desde que finalizé

el curso anterior, lo que confirma que no solo los/as
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representantes pertenecen al curso superior sino también
la mayor parte de los/as candidatos/as, razon por la cual

no pueden ser sustituidos.

TABLA 24. Sustituciones bajas miembros.

ALUMNOS-AS

Sl 83
NO,agotose lista 10
NO, elegidos aln 2
N.C. 3

Como deciamos el porcentaje de centros que no
ha cubierto las bajas en los representantes de alumnos en
el consejo es muy pequefio. conviene reparar no obstante
gue entre los directores entrevistados cuyos centros se
encuentran en esa situacion existe un pequefio grupo (el
3%) que, significativamente, desconoce desde cuando se
viene arrastrando la ausencia de los representantes de

alumnos en el Consejo de su centro.
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IV.3. La movilidad en la representacion de los

profesores.

En mas de la mitad de los centros (58%) se han
producido bajas de los representantes del profesorado en
el Consejo Escolar (Tabla 21), en su mayor parte (75%)

debidas a traslados a otro centro.

Este motivo de baja, sobre todo en los profesores
de E.G.B., es de forma muy destacada la causa
predominante (79%), en B.U.P. sin embargo apenas
sobrepasa el 50%. En las grandes ciudades (59%) la
cantidad de bajas debidas a este motivo resulta también
mucho menor que en las poblaciones de menor tamafo y
sobre todo en las mas pequefas, donde son la causa
predominante en el 81% de los centros. Se trata
posiblemente de dos variables correlacionadas, es decir,
en los municipios de pequefio tamafio hay menos centros
de Enseflanza Media y es en Ensefianza Basica
precisamente donde hay mayor movilidad. Los profesores

intentan, un poco mas en cada traslado, acercarse a las
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grandes ciudades. De hecho, la diferencia de bajas por
este motivo entre las ciudades de mas de 100.000
habitantes y el resto de los municipios se decanta en favor

de estos ultimos en un porcentaje superior al 20% de los

casos.

TABLA 25. Bajas de profesores y tamafio municipio

TOTAL TAMANO MUNICIPIO
Razones C.A.V <5 5 25 25-100 >100
Traslado 75 81 78 78 59
Cese 12 12 10 8 18
Huelga 2 2 2 4
Dimisién 15 7 11 22 27
N.C 6 6 8 6 2

Este fendmeno es general puesto que por
provincias practicamente no hay diferencias. En las tres
provincias la baja por traslado en este sector representa

aproximadamente las tres cuartas partes de todas las

producidas .

El cese en los cargos que venian desempefando y
las dimisiones constituyen causas de baja en el consejo en
una medida mucho menor que el traslado, tanto en

Ensefanza Basica como en Ensefianzas Medias. Solo en

78



la décima parte de los centros de E.G.B. son tenidas entre
las principales mientras que en los centros de Bachillerato,
por el contrario, las bajas como consecuencia del cese en
el cargo son importantes en el 24% de los centros y las
dimisiones en el 37%. En F.P., quiza significativamente,
en mas de la quinta parte de los centros (21%) las que
obedecen a dimisiones de los profesores son
consideradas  razones  principales, siendo  casi
insignificantes las producidas por ceses en el cargo

(4%).(Gréfico 9)

Gréafico % Razones de las bajs de
representantes del profesorado.

Traslado Cese cargos Huelga Dimisién N.C.

En su conjunto las bajas en el sector de los
profesores causadas por dimisiones han sido

consideradas relevantes en los municipios de mas de
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100.000 habitantes (27%), descendiendo en importancia
conforme disminuye el tamafio de los municipios hasta el

7% para los menores de 5.000.

Hay que tener presente, no obstante, que el item
"dimisiones” no engloba aquellas producidas en el
contexto de la huelga del profesorado que se contabilizan
separadamente. De todas formas, desde un punto de vista
cuantitativo, este motivo de baja (8% en B.U.P.) no parece
haber afectado de forma importante la vida del consejo,
dado que la mayor parte de estas dimisiones no fueron
aceptadas y en consecuencia no llegaron a hacerse

realmente efectivas

Las bajas no cubiertas son un capitulo importante
para dar cuenta de la dinamica de funcionamiento de los
consejos escolares. En general casi todos los sectores
registran desajustes significativos en sus plantillas. Esta
situacion se puede explicar en parte por el desgaste que la
puesta en marcha y funcionamiento de los consejos ha
generado en los distintos sectores y particularmente en el
docente. De hecho, en el ultimo trimestre del pasado curso
en los centros de E.G.B., con excepcion de los menores
de tres unidades, el porcentaje de ellos con desajustes en
el sector de profesorado de su plantilla era superior al 21%
(en los de 16 unidades) y llegaba al 33% (centros entre 3y

8 unidades). Pero en Ensefianzas Medias el porcentaje en
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los centros con mas de 16 grupos alcanzaba el 43%.
Aungue, anecdoticamente, se puede decir que en algunos
centros de pocas unidades encontramos consejos
sobrerepresentados, bien en profesorado, bien en padres,

0 en ambos, e incluso en concejales .

Sin poder profundizar por el momento en otras
razones que ayudarian a explicar esta dinamica, parece
gue el problema, que como vemos también se reproduce
en los sectores de alumnos y padres, solo podria reducirse
con la utilizacion de criterios mas amplios para las
sustituciones previstos ya en el momento electoral. En
efecto, los consejos que agotaron sus listas de suplentes
en este curso, o incluso en el precedente (86/87), solo
podran cubrir sus bajas en las préximas elecciones,
teniendo que funcionar con ausencia de esos miembros

hasta entonces.

81



IV.4. La movilidad en la representacion de los

padres.

A primera vista los resultados obtenidos por la
aplicacion del cuestionario dan la impresion de que estos
representantes constituyen un sector poco estable. Se han
producido bajas en mas de la tercera parte de los
Consejos de Centro (41%). Su porcentaje es mas bajo en
los centros situados en los municipios menores de 5.000

habitantes pese a alcanzar el 33.%.

Si comparamos la importancia de las bajas de
padres en los centros de E.G.B. (39%) con los de
Ensefianzas Medias (51% para B.U.P. y 53% para F.P.)
resulta notablemente menor. La encuesta sin embargo no
nos aporta elementos para entender las razones que
explican este diferente comportamiento de los/as
padres/madres ante los centros de uno u otro nivel.(Tabla

21)

Entre las causas que provocan las bajas de los
padres, la mas importante es la finalizacién de los estudios
de sus hijos en el centro. En efecto, ésta es la razon

principal en mas de la mitad de los centros a lo largo de
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%

Final
estudios

estos dos afos(55%). En concreto en E.G.B. es la causa
principal para el 50% de los centros; en F.P. y B.U.P.
representa las tres cuartas partes (73%) y los dos tercios

(68%) respectivamente.

Gréfico 10. % Motivos de baja de los padres.

Dimision Cambio Asunto cambio Desdobl. Otras N.C.
centro privado domicilio centro

El abandono del consejo escolar por los padres se
ha producido también, aunque en menor medida, por
dimisién. Conviene aclarar que, al menos formalmente, se
ha presentado de dos formas distintas: bien explicitando
abiertamente la dimisién, en cuyo caso se relaciona con
motivos vinculados a la problematica escolar; o bien
aduciendo asuntos personales. En F.P. no aparece ningun
caso de dimisién explicita pero en cambio en un 11% de

centros se aduce como motivo "asuntos privados”. En el
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20% de los institutos de B.U.P., sin embargo, se trata de
dimisiones formuladas explicitamente como tales y sélo en
el 10% de ellos, lo atribuyen a impedimentos de tipo
personal. En E.G.B. los motivos particulares alcanzan el

15% y la dimisién explicita se reduce al 7% de los centros.

El haber optado por cambiar al hijo de centro es
otro motivo con relativa importancia para explicar la baja
del consejo escolar por los padres; de hecho el 15% de los
centros de E.G.B. cuenta con abandonos por esta razon.
Por provincias es la de Alacant la que cuenta con un
mayor porcentaje de abandonos por esta razén (17%) y en

Castell6 solo el 6%.

La gran mayoria de las bajas han sido sustituidas
con normalidad (74%) por los candidatos que quedaron a
continuacion en numero de votos, en las elecciones
constituyentes de estos consejos., pero un 14% no pudo
ser sustituido al haberse agotado las listas de candidatos

suplentes.

En cualquier caso al final del curso anterior
guedaron una cierta cantidad de plazas de padres
vacantes en sus respectivos consejos. Esta cantidad no
parece excesivamente importante, de hecho solo se
arrastra sin cubrir desde el afio anterior el 15% de las
bajas, el resto han ido quedando vacantes a lo largo del

curso 87/88. La situacion a este respecto es desigual por
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provincias. En la de Castell6 el 80% de los centros con
vacantes no cubiertas lo esta solo desde el ultimo trimestre
del curso 87-88, mientras que en la de Alacant el 27% las
arrastran ya desde el curso anterior y en la de Valencia

sélo el 20%.

En los pueblos menores de 5.000 habitantes el
53% de los consejos con plazas sin cubrir, han estado en
esta situacion so6lo durante el dltimo trimestre del curso 87-
88, pero ya en el curso anterior habian plazas vacantes
gue no se cubrieron en ningn momento en el 26% de
ellos. En las poblaciones mayores la mayor parte de los
consejos que quedaron incompletos lo hicieron a lo largo

del curso 87/88.

Tal como vimos anteriormente que ocurria en el
sector docente, también el sector de los padres ha
acusado el desgaste, manifestandose en el considerable
numero de bajas que han quedado sin cubrir. De nuevo,
como hemos visto, la causa mas importante de éstas era
la finalizacion de los estudios de sus hijos en el centro por
lo que se debe pensar que gran parte de la inestabilidad
en este sector se relaciona con la duracion bianual de los

Consejos.
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IV.5. La movilidad en la representacion del

P.A.S. y Ayuntamientos.

Por lo general parece que se ha garantizado la
presencia del P.A.S. en los consejos de centro sobre todo
en los de Enseflanza Media, donde los consejos sin
representacion de P.A.S. no alcanza el 6.0%. En
Ensefianza Basica un 13.5% de los consejos
correspondientes a centros de mas de 16 unidades no
tenian, al finalizar el curso 87-88, representacion de P.A.S.
y en los centros entre 8 y 16 unidades el porcentaje de
ausencias es aun mayor 32.0%, pero hay que advertir que
en un numero de casos, que no conocemos, el P.A.S. no
esta vinculado por contrato laboral, quedando excluido por

tanto de la posibilidad de ser electos y elegibles.

Con exclusién de estos eventuales, el PAS puede
ser uno de los sectores mas estables, cosa distinta es el
margen de actuacion real que dispone este sector en este

organo.

Los Consejos que no cuentan con la presencia de
un representante del Ayuntamiento constituyen un

porcentaje insignificante tanto en E.G.B. como en EE.MM.
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En realidad la presencia de los representantes municipales
en los Consejos es solo un momento de la casi
permanente interaccion circular entre los ayuntamientos y
los centros. Una buena parte de la problematica escolar
cuya resolucion atafie a los municipios y también de
aquella que atafie a la administracion educativa, se
resuelve en la concreta y personal relacion del director o
de los miembros del equipo directivo con los responsables
municipales o bien directamente en mayor medida en las
poblaciones con menor numero de habitantes con el

alcalde.

En este sentido, resulta muy significativo que los
encuestados reconozcan que las relaciones de los centros
con los ayuntamientos y la Delegacion Territorial de la
Conselleria d'Educacio i Ciencia se llevan a cabo
fundamentalmente por el Director (70%); en segundo lugar
y con notable diferencia, por el Equipo Directivo (18%) y
muy infrecuéntemente participan también las A.P.A.s.

(5%).

87



88



Capitulo V. Caracterizacion tipologica de los Consejos

Escolares de Centro.

V. 1. Las clientelas del sistema escolar.

Las clases medias han encontrado,
tradicionadlmente, en el sistema escolar, el vehiculo para

expresar y reproducir su posicion social.

Al lado de esta clientela especifica coexisten otras
dos. Una procedente de la clase trabajadora y media baja
gue ha ido incrementando su presencia desde los afios
sesenta hasta la actualidad, con la generalizacion de la
enseflanza primaria y la ampliacion de las ensefianzas
medias; y otra procedente de la clase media-alta y alta sin
mas, claramente diferenciada de la anterior. Para estas
tltimas el sistema de enseflanza ha sido un medio
privilegiado para mantener su posicion dominante dentro

del sistema social.

Hasta los afios sesenta la oferta escolar atendio
esta fragmentacion de las clientelas mediante una doble

estructura claramente diferenciada:
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Una amplia red de centros publicos en el nivel
primario que acogia a la clase popular y media baja, y una
amplia red de centros privados en el nivel secundario, con

una clientela de clase media y clase alta.

El proceso de modernizacion de los afios sesenta
y setenta: crecimiento econdmico, industrializacion,
urbanizacién y expansion de las clases medias con la
consiguiente modificacion en el sistema de las clases
sociales redefinen el reparto tradicional de las distintas
clientelas en la organizacion escolar. A estos elementos
hay que sumar, en el ambito educativo, la generalizacion
de la escuela de masas, la ampliacion de la oferta publica
en el nivel secundario y las expectativas de movilidad
ascendente asociadas al sistema de ensefianza, que se

traducen en una creciente demanda de escolaridad.

Con la década de los ochenta se llega al final de
las ilusiones. El desajuste entre el mercado laboral y el
sistema educativo se hace evidente para la mayor parte de
la poblacion. La escuela se define como un garaje o un
pantano donde se almacenan las capacidades
excedentarias que el sistema productivo no puede
integrar. Sin embargo la caida del valor simbdlico de las
titulaciones académicas, no supone un descenso de la

demanda educativa. Paraddjicamente cuando las
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titulaciones ya no aseguran un empleo, siguen siendo

credenciales necesarias para garantizar su obtencion4.

En este contexto las distintas clientelas del
sistema escolar se ven obligadas a redefinir sus
estrategias para asegurar al maximo su inversion
educativa. Este proceso que afecta a todas las clases
sociales es particularmente intenso en los sectores de las
clases medias para los que el sistema escolar es un
vehiculo privilegiado para reproducirse y mantener una

posicion social diferenciada.

4, En una reciente encuesta realizada en la Comunidad Valenciana que sirve de
base a un informe en fase de realizacion sobre el sistema educativo valenciano,
mas del 80 % de los encuestados esperaban que sus hijos pudieran acceder a
estudios superiores.
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V. 2.Tipologia de la oferta escolar.

La oferta escolar actual sigue caracterizandose por
mantener la doble estructuracion publica/privada. El
porcentaje global de alumnos matriculados en centros
publicos y privados, dejando a un lado la ensefianza
superior, no se ha modificado sustancialmente en las
Ultimas dos décadas. El incremento de alumnos que se ha
producido en preescolar y enseflanzas medias en los
centros publicos se ha visto contrastado por otro de signo
inverso, incrementando los alumnos en los centros
privados de E.G.B. por remitirnos a los datos de la
Comunidad Valenciana °del curso 87-88 en el porcentaje
de alumnos matriculados en los centros publicos era el 36
por cien para EGB, el 24 por cien para BUP-COU y el 34

por cien para F.P.

Antes de describir la tipologia de la oferta escolar
privada de E.G.B. y EE.MM. segun el analisis que de ella
hace C. Lerena, conviene recordar que el elemento mas
caracteristico de la dualidad escolar actual consiste en la
financiacion publica mediante conciertos de una gran parte

de la red escolar privada.

5. Institut Valencia d'Estadistica. "Estadistica Municipal. Desembre 1988".
Generalitat Valenciana. Valéencia 1989.
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C. Lerena sefiala cuatro tipos distintos en funcion

de su clientela:

1.- Centros privados eclesidsticos confesionales.
Su clientela esta compuesta por familias tradicionales de
clases medias. La oferta educativa de estos centros,
dejando aparte la educacion religiosa, se caracterizaria por

garantizar la seguridad, la eficacia y el orden.

2.- Centros privados no  dependientes
directamente de la organizacion eclesiastica. Este modelo
eglobaria dos subtipos. Uno seudosecularizado pero
manteniendo las caracteristicas basicas de los
confesionales; y otro secularizado con unos valores
modernizantes: diversidad, iniciativa, calidad, etc. Su
clientela se encuentra basicamente entre las clases

medias.

3.- Centros privados de élite. Se trata de centros
muy selectivos econdmica y socialmente, cuya clientela

estd compuesta por las clases media-alta y alta.

4.- Centros privados deficitarios. Este modelo que
ha venido retrocediendo sustancialmente en los ultimos
afos, se caracteriza por rentabilizar la carencia de centros
publicos. Su clientela tipica es, en preescolar, madres
laboralmente activas de clases trabajadoras y media-baja

de zonas urbanas. Asi mismo, en FP o BUP,esta
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compuesta por sectores sociales de pequefas ciudades y
en los barrios suburbanos de las grandes ciudades en los

gue la oferta publica es insuficiente.

En cuanto a los centros publicos por su propia
definicion se caracterizan por estar abiertos a todas las
clientelas, es decir, aunque no ha de suponerse que
mayoritariamente su publico pertenezca a las clases
populares, si cabe pensar que la mayoria de los alumnos
de las clases populares estudian en centros publicos. En
estos centros el grado de dispersion de su clientela por

razones de localizacion espacial puede ser muy grande.

En términos generales se podrian diferenciar dos
tipos de clientelas en los centros publicos. La primera
estaria compuesta por aquellas familias que perteneciendo
a la clase trabajadora o a la clase media conservan un alto
grado de expectativas y exigencias respecto a la escuela, a
la que consideran una via de reproduccion y ascenso
social. Las metas y valores del dispositivo escolar que se
podrian sintetizar en la consideracion del niilo como buen
colegial son asumidas por estas familias. La escuela

continta siendo para ellas un medio de promocion social.

La segunda clientela estaria compuesta por las
familias de la clase trabajadora inmersas en los contextos
econdémicos mas deficitarios (desempleo,

desestructuracion familiar, etc.). La escuela para estas
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familias se percibe como un ambito extrafio al propio
contexto cultural. Sin compartir sus objetivos, la utilidad de
la escuela tiene un valor inmediato, sin perspectivas de
futuro, subordinado a las necesidades econdmicas
familiares (acogida, control y alimentaciéon de la prole,
inculcacion de conocimientos basicos, etc.). El abandono
de la escuela no es vivido por estas familias tanto como un
fracaso sino como una continuacion de la condicion

familiar.

Entre estos dos tipos extremos se da una
gradacion de situaciones intermedias que se aproximarian
mas a uno u otro, en funcion de las propias caracteristicas
del centro (recursos, habitat, etc) y de las caracteristicas

sociales de las familias del entorno.

Esta tipologia de la clientela de los centros
publicos da Ilugar a dinamicas diferenciadas de
participacion en la gestion de los centros, evidentemente,
por poner un ejemplo, no se establece la misma dinamica
participativa en un centro de EGB situado en una zona
urbana con una alta tasa de desempleo que en otro
situado en wuna zona donde residen trabajadores
cualificados y profesionales liberales. Las relaciones
profesores/padres y alumnos, seran distintas en ambos

casos.
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A partir de estas consideraciones en nuestro
estudio hemos diferenciado estos tipos de centros publicos
a partir de las preguntas de posicion social y trayectorias
escolares. ElI primer tipo lo hemos denominado
publico/privado debido a la similitud que guarda con los
centros privados, en especial con los dos primeros de la
clasificacion anterior, y el segundo lo hemos denominado
centros publicos/publicos. Tratando de comprobar en
gue medida la actividad de los consejos escolares de unos

y otros se diferenciaba.

Se trataba de difrenciar, dentro de lo posible, las
clientelas de estos difrerentes tipos de centros publicos
combinando respuestas de caracter subjetivo, como la
preg. 42, con otras donde la subjetividad del entrevistado
guedaba limitada por referirse a datos mas objetivos,
como las preguntas 45, 46 y 47 en las que se daba por
supuesto que los secretarios y directores de los centros
tenian un conocimiento bastante aproximado de la

posterior trayectoria de sus alumnos.
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La caracterizacion de las clientelas era

siguiente:

Centros publicos/publicos. responden.-

p.43.

p.44.

p.45.

p.46.

p.47

< del 10%

10 _30%

30_50%

N/S'y N/C

E.G.B.

F.P.

B.U.P.

Universidad

N/S'y N/C

(solo para los de E.G.B.)

Obtienen certificado escolaridad
" graduado escolar

Pasan a B.U.P.

pasan a F.P.

N/S'y N/C

(solo para los de B.U.P.)

No contintan sus estudios

Se matriculan en la Universidad

N/S'y N/C

(Sélo para los de F.P.)

(Son por definicion publico/publico.)
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Centros publicos/privados responden.-

p.43.  >50%
N/S'y N/C
p.44. Universidad
N/S'y N/C
p.45. (solo para los de E.G.B.)
Pasan a B.U.P.
N/S'y N/C
p.46. (solo para los de B.U.P.)
Se matriculan en la Universidad

N/S y N/C

Como resultado del cruce de estos dos tipos
ideales de centros con las respuestas al cuestionario
comprobamos, que sin ser excesivamente pronunciadas
las diferencias entre los dos tipos, habian elementos que
aportaban matices diferenciadores en las dinamicas de
funcionamiento de sus respectivos consejos escolares.
Brevemente destacaremos algunos de los mas

significativos.
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En primer lugar la constitucion de los consejos
escolares en los centros publicos/publicos (en adelante
pub/pub) fue en términos generales posterior a la de los
consejos de los centros publicos/privados (en adelante
pu/pr). Asi mientras el 67% de los primeros se constituyo
antes del 27/5/86, en los segundos este porcentaje
alcanza el 81%. Es presumible que en la mayoria de estos
ultimos contasen previamente con un estilo participativo en
la gestion del centro mas consolidado, lo que les permitio

constituirse antes.

En cuanto al niumero de reuniones, en segundo
lugar, los centros pu/pr se han reunido con mayor
frecuencia. Asi un 60% de ellos, en el curso 86/87 y un
49% en el curso 87/88 se reunid entre seis y mas de diez
veces, frente al 53% en el curso 86/87 y el 43% en el

87/88 de los centros pub/pub.

En tercer lugar, la designacion del director también
es un elemento en el que se diferencian. En los centros
pu/pr el nombramiento corri6 en un 81% a cargo del
consejo y en un 17% a cargo de la Administracion
educativa. En los centros pub/pub el porcentaje disminuye

en el primer caso (76%) y aumenta en el segundo (20%).

En cuarto lugar, dentro de los temas que se
consideran importantes, destaca en los centros pu/pr el

bajo porcentaje que le conceden a los de caracter
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economico en comparacion con los centros pub/pub (el
balance econdmico que en los primeros es considerado
como importante por un 39% en los segundos es
considerado por un 62%), y el alto porcentaje que le
conceden a la disciplina .22% frente al 14% de los
pub/pub. Igualmente dentro de los temas conflictivos la
admision de alumnos diferencia claramente a los centros
pub/pub de los cuales un 18% lo considera conflictivo de

los centros pu/pr que lo consideran en un 30%.

En quinto lugar, otra diferencia de interés es la
valoracion que cada uno de estos centros hace de sus
respectivas A.P.A.s. Mientras sélo un 14% de los pub/pub
califica el funcionamiento de sus A.P.A. como bueno, la
totalidad de los pu/pr lo califican como bueno. Por otra
parte, un dato relevante es constatar que dentro de los
pub/pub un 32% se abstiene de calificarla debido a que la
A.P.A. comenzo a funcionar ese mismo afio, cosa que no

ocurre en ninguno de los pu/pr.

Finalmente, en sexto lugar, las diferencias en
cuanto a las actividades que han desarrollado los consejos
correspondientes a estos dos tipos de centros, al menos

formalmente, no son excesivamente diferenciadas.
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Capitulo VI. El consejo escolar como 6rgano

de participacion. Percepcién imagen i significado del

cosejo escolar.

En los capitulos precedentes hemos descrito y
analizado el funcionamiento de los Consejos Escolares de
Centro desde una perspectiva normativa, es decir, aquella
gue contempla el grado de ajuste al enunciado que
constituye el marco de la realidad formal de estos 6rganos
de participacion. Los limites de esta aproximacion se
sittan fundamentalmente en la dificultad para inferir, a
partir exclusivamente de esta perspectiva, cual ha sido la
dindmica cotidiana y evaluar por medio de una reflexion
comprensiva, mas alla del estricto cumplimiento de la
norma, como y en que medida la realidad del proceso se
correspnde y realiza el espiritu de la ley, es decir, el
contenido ideoldgico, los objetivos y finalidades del sistema
educativo y sus articulaciones especificas definidas en un

contexto sociopolitico concreto.
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El conocimiento comprensivo de la dinamica
practica de los consejos escolares en el contexto de las
transformaciones operadas en el sistema educativo y
social, requiere tener presente la permanente articulacion

de los dos niveles constitutivos de toda realidad social.

- La realidad social como red de relaciones
objetivas que definen un espacio de posiciones diferentes
y diferenciables, constituidos por el desigual acceso y
disponibilidad de bienes escasos reconocidos socialmente:

economicos, culturales y simbalicos.

- La realidad social como objeto de percepcion por
los agentes sociales. El modo en que los individuos y los
distintos grupos sociales, en funcién de su posicion en el
espacio social objetivo, se identifican e inscriben

subjetivamente en el entramado social.

Las diferentes percepciones o imagenes que los
agentes implicados en el proceso participativo tienen del
Consejo Escolar, asi como del papel desempefiado por
ellos y su identidad como grupo o sector, esta
condicionado estructuralmente por su posicion en el
espacio social en general y en la comunidad educativa en
particular. Estas representaciones a su vez, delimitan y
orientan la (su) practica cotidiana asi como las estrategias
--conscientes 0 no-- desarrolladas en el transcurso de su

actuacion.
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La todavia breve historia de los consejos
escolares ha convertido esa realidad formal antes aludida,
en un proceso vivo que ha aportado a los agentes
implicados en su dinamica un cumulo de experiencias
gue, necesariamente, ha transformado lo que en un primer
momento so6lo podian ser expectativas mas 0 menos
difusas en actitudes, representaciones y opiniones que se
expresan en los discursos que estos agentes producen y
cuyo analisis va a constituir el contenido del presente

capitulo.

104



VI.1. La confluencia en la escuela de las
transformacionmes estructurales de la realidad

educativa y sociopolitica.

La llamada "transicion politica” inicia en el Estado
Espafol el periodo histérico en el cual van a ser
enunciados formalmente los derechos constitucionales y
civicos. A partir de este momento y a lo largo de una etapa
todavia en decurso se abre pues, el proceso de

constitucion formal de los sujetos de derechos.

El marco legislativo democratico afirma la
igualdad de todos los ciudadanos "ante la ley", asi como el
derecho de recibir educacion; una educacion cuyo objetivo
sea precisamente el desarrollo de las personas segun este
espiritu democratico, es decir, como establece entre otros
puntos la ley reguladora correspondiente, la formacion

para la participacion activa en la vida social y cultural.

La democratizacion progresiva del sistema escolar
comienza cuando la Ley General de Educacion de 1.970
dispone que la ensefianza sea obligatoria y gratuita hasta

los 14 afos. A partir de ésta y otras disposiciones
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consecutivas, se desarrolla un proceso de transformacion
de la escuela, que podria caracterizarse como el paso de
la escuela de élites a la escuela de masas. Las
consecuencias de esta  escolarizacion  masiva,
especialmente la desaparicion de la dura segregacion
existente entre quienes podian y quienes no podian
acceder a la ensefianza secundaria o media, se hacen
perceptibles desde el momento en que esas primeras
promociones de alumnos finalizan los ciclos de la
ensefianza primaria o ensefianza general basica, alrededor

de los afos 76-77.

Los principios constitucionales y su desarrollo
posterior en la Ley Reguladora del Derecho a la Educacion
establecen también el marco legal de la paulatina
transformacion de las distintas escuelas, separadas hasta
entonces, en escuela Unica y publica, iniciandose con la
concertacion de centros privados el proceso de esta

unificacion.

Los textos constitucionales y sus posteriores
concreciones en las leyes, formulan las condiciones,
mecanismos y canales para la institucionalicacion de los
distintos sectores implicados en el proceso educativo,
posibilitando su aparicion como sujetos de derechos y, por
lo tanto, protagonistas y corresponsables como

ciudadanos iguales "ante la ley".
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El orden social real esta, sin embargo,
fragmentado. Los individuos prefigurados por las leyes
como iguales entre si estan cruzados por relaciones
asimétricas y jerarquicas. El conjunto de posiciones
sociales que delimitan el espacio social se organiza
estructuralmente  segun agrupaciones relativamente
homogéneas y distintas de otras, en mayor o menor grado,
estratificadas en funcidon del acceso diferenciado que
poseen a los bienes socialmente escasos, uno de los
cuales es conocido genéricamente como "la cultura”. Las
posibilidades de intervencion sobre el contexto, personal
inmediato o de la organizacion social, son también
distintas segun el lugar que ocupan los agentes sociales,
es decir, segun estén mejor o peor colocados en la
jerarquia de las posiciones sociales en cada sistema social
y en un tiempo histérico concreto. Existe, pues, una
predeterminacion, en funcién del lugar social de cada
agente, una gradual restriccion de la capacidad de
actuacion, que depende de la organizacion global del
sistema y de la I6gica que regula las relaciones sociales en
cada periodo. Esta logica, esta racionalidad que determina
en ultima instancia las posibilidades reales de los actores
sociales, en las sociedades de caracteristicas similares a
la del Estado Espafiol de nuestra época, podria expresarse
sistematicamente como la logica de la competencia. La

racionalidad dominante, que rige las relaciones entre los
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grupos en este modelo de sociedad, es la de la
competencia por la obtencidn o apropiacion de los bienes
socialmente escasos, alguno de los cuales, como la
posesion de cultura, institucionalmente legitimada como tal
(en forma de titulos normalmente), permiten ademas
intervenir sobre la categorizacion de los entes sociales,

decidiendo cuéles son bienes y cuales no.

La expresion metafdrica y paradigmatica de la
relacion antisimétrica e irreversible es aquella que
describe, la que une y separa a padres e hijos (el hijo no
puede ser nunca padre del padre). La construccion social
de la infancia que la modernidad inaugura se funda en la
separacion, tanto en lo real (institucional) como en su
racionalizacion (formas discursivas) de un subconjunto de
los miembros de la sociedad, los nifios. El discurso
pedagodgico, que se produce durante y a partir de la
modernidad, manifiesta a través de su proteccionismo,
mas o menos autoritario, la necesidad de legitimacion,
dentro la nueva concepcion, de la condicion "natural” de la
nifez como aquella de quienes carecen de algo (edad),
estan incompletos. Del mismo modo que el enfermo, falto
de salud, requiere la presencia del médico para mejorar su
estado, el nifio, adulto imperfecto, habra de disponer de
qguienes le ayuden, orienten y conduzcan a lo largo de la

evolucion que finalizara en la madurez.
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La concepcion de la escuela como instancia
civilizadora para individuos iguales, oculta las
desigualdades reales y sus determinaciones, la
equiparacion formal recubre negandolas las diferentes
posibilidades que los distintos grupos sociales tienen para
imponer, aceptar o contravenir las reglas del juego social o

sus efectos.

Tras la consecucion de la democratizacion de la
etapa escolar obligatoria se observa como, aunque la
barrera de la enseflanza media se haya difuminado, la
divergencia de las trayectorias escolares, segun
determinados condicionantes sociales (basicamente el
sexo Yy la clase social), continia produciéndose, vinculada
principalmente al acceso diferencial a los distintos niveles

educativos y especializaciones.

La continuidad e importancia numeérica de las
fugas del sistema de enseflanza normalizada justifican
gue, en consonancia con la légica de la "regulacion” de la
infancia, el sistema educativo se expanda. La supuesta
condensacion de los escolares en una unica escuela
publica se traduce en la realidad en una explosién del
espacio escolar y su concrecion en una multiplicidad de
enseflanzas para aquellos a quienes el sistema educativo
no alcanza o para los que han sido previamente

expulsados, tras ser clasificados como "fracasados"” en la
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terminologia pedagogista (proyectos singulares, educacion

especial, cursos de formacion, etc.).

De entre las fracturas del orden social una de las
mas profundas es, como hemos dicho, la que divide
padres e hijos, adultos y nifios. No obstante el conjunto de
los adultos también esta atravesado por las divisiones que
delimitan sus posiciones en la estructura social. Las
diferencias, proximidades, alianzas o distanciamientos se
expresan  discursivamente, configurando  distintas

concepciones del mundo y de si.

La designacion legal de padres y profesores como
coprotagonistas y corresponsables del hecho educativo no
implica, sin embargo, que exista una idéntica percepcion y
valoracion del contexto escolar puesto que persisten los
condicionamientos estructurales aludidos y, por lo tanto, la
desigualdad de capacidad para pensarse como sujeto de
actuacion y de discurso en esa realidad concreta. La
desigual disponibilidad de bienes culturales reconocidos
legitimamente es un criterio especialmente pertinente para
sefalar la separacion existente entre los adultos, que los
distribuye en dos colectivos: padres o profesores. Los
profesores, como profesionales, es decir, como
detentadores activos de la capacidad institucional para
administrar los titulos, se encuentran colocados en una

mejor situacidn para hacer valer sus opiniones,
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percepciones y valoraciones. Tanto mas facilmente podran
ejercer esta forma de dominacién simbdlica cuanto menor
sea el acopio de bienes culturales de sus interlocutores, en

este caso los padres.
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V1.2 El marco de la participacion. La
construccion de la identidad de los agentes y su

ubicacion estructural.

En el contexto del consejo escolar como
escenario de la participacion inscrito en el sistema
educativo que, a su vez se halla inmerso en la globalidad
del sistema social, cada agente y grupo de agentes o
sector construye su propia vision de si mismo y de los
otros. Esta percepcién es compleja puesto que, teniendo
como referencia los contextos arriba mencionados, se trata
de una perspectiva que incluye tanto la propia definicion,
desde el lugar estructural en que se encuentran, como la
definicion de los otros, la cual delimita la de cada uno de
ellos, que actuando  especularmente  devuelve

transfigurada esa vision.

Estas representaciones contienen 0 expresan
distinto grado de conocimiento de las reglas implicitas o
explicitas que organizan y delimitan las interacciones. La
percepcion y valoracion de sus posibilidades de

interaccion, de su capacidad de influir en las acciones de
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los otros, se organiza basicamente en torno al grado de
competencia (capacidades, habilidades, etc.) que se
atribuyen. De esto depende el modo en que orientan sus
practicas, deliberadamente o no, sus posibilidades de
elaborar estrategias, conscientes o no, y de asignar
posibilidades y estrategias a los otros, aunque, como
veremos, la accion cotidiana no se ajusta completamente a

las expectativas.
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VI.2.1. La identidad de los docentes.

La institucion educativa designa a los docentes
(maestros, profesores, ensefiantes ... ) como profesionales
de la ensefanza, depositarios y transmisores del "saber" y
administradores de los titulos. Ocupan asi un lugar clave
en el sistema educativo y su competencia para participar
en todos sus aspectos esta garantizada por la definicion
social de su identidad y papel.

" ... el proceso educativo lo hemos de hacer

entre nosotros, o sea, entre las personas, entre
los profesionales que trabajamos. ... "

(G.D. 3, pg. 30,31)

Se halla por tanto fuertemente legitimada,
conocida y reconocida y disponen en este sentido de alto
capital simbdlico en el contexto de la Comunidad Escolar
gue pueden utilizar para imponer sus opiniones y con-
vencer.

" ... tu, en la medida en que puedas ... por
medio de tus entrevistas ... intentaras dar tu
opinién respecto a la educacion. Pero que por
eso no te vas a limitar en en la en tu

planteamiento y en lo que tu puedas influir
respecto al ... alumno. ... "
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" ... no nos hemos de parar porque los padres
en algun momento no no acompafen ..."

(G.D. 1, pg.39)

Si bien todos los docentes coinciden en, como
profesionales, la construccion de su identidad es un
proceso complejo en el que intervienen elementos,
perspectivas y representaciones ideoldgicas que los

diferencian y los hacen percibirse diferentes entre ellos.

Esto se expresa en los distintos discursos
circulantes que se estructuran basicamente en torno a las

siguientes cuestiones:

1. La percepcion de las transformaciones
operadas en el sistema educativo desde el inicio de la
transicion politica y su experiencia personal y

profesional durante este periodo.

La totalidad de posiciones/discursos en torno
a este tema se podria situar entre dos polos, que

mantendrian entre si la maxima distancia ideoldgica:

1.A. Los conservadores del discurso
pedagadgico tradicional. A pesar de que su definicion

institucional de profesionales de la educaciéon
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permanece, su lugar y su relacion con la propia
institucion se ha visto claramente modificada. Han
pasado de representar el papel de delegados de un
poder estatal no legitimado democraticamente que
imponia forma y contenido a la tarea educativa a
tener que situarse como encargados de la educacion
de otros ciudadanos en el marco de un estado de

derecho.

La escuela deja de ser el espacio
pedagdgico cerrado y especifico en el que se realiza
una educacion cuya finalidad basica es la transmision
de contenidos y el adoctrinamiento e instruccion de
los alumnos, en el que no se reconoce mas

protagonismo que el del profesional de la ensefianza.

Aunque ideologicamente tienden a estar
globalmente en desacuerdo con la orientacion de las
transformaciones acatan las expresiones formales del
nuevo orden. Esta adscripcion se manifiesta en su
actitud de respeto por las reglamentaciones, normas y
leyes a las cuales convierten en vehiculo o soporte
para mantener sus propios contenidos ideoldgicos a

pesar de los cambios.

...S0Nn necessaries, que son obligatories per
llei ... "

(E. 3, pg. 6)
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El cumplimiento de las reglas es extremo y
riguroso. Se cifien "al pie de la letra" convirtiéndolo en
una estrategia de defensa principal.

" ... Jo crec que el mestre si que te autoritat per
a fer-ho i que pot, ... pues imposar una sancio

. li correspont inclas per llei, el decret que
diem antes ... "

(G.D. 1, pg. 38)

Paradojicamente la transgresion posible se
materializa en el acatamiento a ultranza de la ley.
Esta actitud podria reflejarse en la imagen de la

"huelga de celo".

La extension social de las ideas y valores
democraticos empuja a esta posicion a reconocer la
necesidad de adecuar, de poner al dia sus
planteamientos, su concepcion del proceso educativo.

" ... el problema de la educacié ha quedat estos

tltims anys un poc a part i s'ha centrat molt en
la ensenyanca.. els continguts d'ensenyanca

(E. 3, pg. 31)

" ... mos ham centrat més en la faceta
d'ensenyants que en la d'educadors... ben fet o
mal fet no ho califique ... "

(E. 3, pg. 32)

117



La expresion de la adecuacion se presenta
en ocasiones en forma de objetivacion técnica de la
profesionalidad (aunque aparezca  marcada,

autodefinida contradictoriamente como "mision”).

Jo no se ja si corresponen a que el
professor te una visié diferent de la missié de
I'escola 0 a que la segua propia matéria i el curs
lihoimposen ... "

(E.3, pg. 40)

Asi, se puede apreciar en su discurso, en el
que tratan de presentar una vision modernizada de la
escuela, la tarea docente y las relaciones entre los
nuevos agentes, legal y legitimamente participes de la
comunidad educativa.

"...tenim fama un poc de tradicionals pues tenim
un bon nivell en quant a nivell de coneiximents,

en quant a nivell de convivencia, en quant a
resultats possitius i no estem descontents...."

(E. 3, pg.17-18)

No obstante, de una forma a veces
fragmentaria, a veces propiciada por un contexto
discursivo en el que su interés consciente se centra
en otros aspectos, su discurso deja evidenciar que
sus  planteamientos  ideologicos  permanecen

basicamente intactos.
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"...jo estic més pendent de que no fagen faltes
de ortografia que inclis de que no tiren
cascares de pipes en terra, que aixo tamé, aixo
és educacio i lo atre és instruccié...."

(E. 3, pg. 34)

De la misma manera, en lo que respecta a su
concepcion del proceso de aprendizaje mantienen los
presupuestos basicos del tradicional discurso
pedagadgico, es decir, aquella segun la cual el nifio ha
de ser conformado y transformado adiestrandole para
que no se desarrolle segun su naturaleza perversa o
enferma.

" ... Yo creo que el asunto del control es como,
digamos, el efermo el enfermo que se le toma
la tension de vez en cuando para ver como
funciona, a ver como va. ... El profesor que esta
sentao en un aula con los nifios ... tiene que

saber, por medio de esos controle quién tiene
capacida pa aguanta ...

... la que se la que se traga y se ha quedao
dentro, entonces en ese control sabe ... el
profesor si el nifio se ha quedao con todo o por
lo menos con la mayor parte de lo que le han
dao o no le han dao "

(G.D. 3, pg. 8,9)
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1.B. Esta perspectiva estaria esencialmente
sustentada en el colectivo de ensefantes (activos o
en proceso de formacion) impulsador de lo que se

denomina "movimiento de renovacion pedagogica”.

Protagonistas directos y/o idedlogos de las
reivindicaciones sociales y, en particular, educativas
frente a la administracion antes de y a lo largo de la
democratizacion formal de las instituciones, han
pasado a intentar convertirse en la practica en sujetos
agentes y difusores o dinamizadores de las
posibilidades que permiten los mecanismos y canales

legitimos hoy establecidos.

Esta actitud se agudiza especialmente en la
concepcion y vivencia de aquellos aspectos de la
educacion, en los cuales converge con mayor
intensidad la idea de democratizacion real de la
organizacion escolar, intentando impregnar de este
sentido de la participacion no solo los érganos, en los
cuales prescriptivamente ha de expresarse, sino
también las relaciones internas y externas de la vida

cotidiana de la escuela.

s'entenia la ... que l'escola, com a part
pués d'un moviment, aixo, social, cultural, a on
la gent fea proyectes vitals de la seua vida, i la
seua vida ... la entenia que amb l'escola tenia
gue estar també lligada ¢no? ... "
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(E. 2, pg. 2)

Su discurso a cerca de la escuela y la
educacion se articula en torno al eje temporal que les
permite reconstruir la idea de cudl era su concepcion
ideologica de lo que debia ser, en un momento en
que el modelo oficial era utilizado como referente al
que oponerse, del que separarse; y como la
transformacion del sistema educativo ha configurado
un nuevo contexto en el que ubicar su actual

concepcion y practica educativa.

Escuela inmersa en una sociedad que se
queria dindmica y activa frente al poder limitador del

Estado.

s'estenia l'escola com a part d'un
moviment, social, cultural ... "

(E. 2, pg. 2).

La escuela, pués, concebida como dinamica

social.

" ... lI'escola era un moviment ... "
(E. 2, pg. 1).

Un espacio no delimitado, "escuela
abierta” (E. 2, pg. 2) definido no por sus fronteras sino

por la temporalidad y la accion.
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estavem reivindicant moviment de fer
escola ... "

(E. 2, pg. 2).

Indican claramente la ruptura con la
concepcion tradicional de la escuela moderna (lugar
de civilizacion regentado por profesionales, terminales

del Estado).

el director era nomenat per
I'Administracid, ... era un director per oposicio ...

(E. 2, pg. 3).

Rompen las fronteras y situan a la escuela
mas alld de los maestros, mas alla del estricto
profesionalismo, mas alla del aula. La escuela ludica,
abierta y participativa frente a la escuela cerrada,

domesticadora y adoctrinadora.

. sempre hem parlat de que ...I'escola era
un moviment, alguna cosa més que de mestres

(E. 2, pg. 2).

" ... I'escola ludica que se reivindicava com una
escola de participacio, oberta..."

(E. 2, pg. 2).

Sus concepciones se inscriben, en este

contexto, fuera del contexto, al margen.
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" ... tot aix0 estava tan descontextualitzat ... "
(E. 2, pg. 4).

El ensefiante es uno de los interesados
como sujetos en un proceso desde una perspectiva
propia que esta por configurar, puesto que esta en
transformacion continua, al hilo del conjunto de las
transformaciones, estando este punto de Vvista
incluido en la idea general, que como movimiento de
renovacion pedagogica tienen acerca de la educacion
como proceso parte de la historia.

" ... que tot moviment de renovacié pedagogica
és dialéctic, o siga, no pot definir una estrategia
0 un o uns referents que serveixen pa vui, pa

dema y despusdema perqué aixd0 no és
renovador ... "

(E. 2, pg. 4).

Como sujetos de sus propios intereses,
definidos como pedagdgicos, en cuanto que
docentes, han de aportar su reflexion auténoma,
defendiendo al mismo tiempo la parcela que en el

debate piensan que les corresponde exclusivamente.

el claustre per a mi és el organ de
pensament pedagogic ... "

(E. 2, pg. 20)

... una serie de temes professionals nostres,
molt molt nostres, molt del professional "
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(E. 2, pg. 21)

La escuela se plantea como producto del
encuentro entre quienes son partes del proceso
educativo "nucli o trobada de diferents sectors",
espacio relativamente abierto para la reflexion, mas
alld del hablar de cuestiones técnicas o individuales

"espai de reflexié i de cultura ... en l'escola" .(E.2,

pg. 23).

Como tal, por tanto, excede las dimensiones
escolares para convertirse en punto nodal, vital de la
estructuracion consciente de las relaciones sociales

extraescolares.

. no és l'escola des d'el punt de vista aula,
que l'escola no és l'aula, I'escola és un punt
deeeel de la vida deee de les families ... "

(E. 2, pg. 22)

La educacion es, pués, cosa de todos,
aunque sea Inevitable tropezar todavia con
resistencias, como tal ha de ser construida a partir de
las diferentes experiencias y consecuente reflexion
acerca de ellas.

" ... el qué s'ensenya a les escoles, podria estar

discutit por tothom, perque és un un un tros de
cultura ..."

(E. 2, pg.12-13)
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Educar es mas bien educarse flexionando

sobre la propia practica y el propio pensamiento
" ... hi ha que ensenyar-se, pa reflexionar, pa
creure, pa eixir deee del lament i construir pués

de la queixa un una alternativa, i del patiment
una un projecte ... "

(E. 2, pg. 10-11)

para la consecucion de un desarrollo global de las
capacidades personales mas alla de la instruccion o
el aprendizaje y que, ademas no es solamente

patrimonio de la institucion.

d'aprenentatge comunitari, de saber
cadascu reflexionar sobre si mateix, sobre el
propi pensament, sobre la sobria sobre la seua
propia vivéncia ... "

(E. 2, pg. 11)

2. El lugar de los otros agentes.

2.A. Desde esta perspectiva la sociedad se
describe como un compuesto de miembros
indeterminados en cuanto a posiciones estructurales
marcadas por relaciones de dominacion. El orden

social es jerarquico naturalmente y en él cada
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miembro representa un papel, unas funciones. En el
contexto educativo la exclusion o inclusion de los
individuos se realiza en correspondencia con esta

atribucion de papeles.

. és un poc un ambient, un ambient en el
gue els xiquets ya entren de menuts ... "

(E. 3, pg. 15)

La escuela se define como una continuaciéon

de la estructura social "natural”, la familia.

la familia és la educadora ... la funcio
educadora li correspon fundamentalment a la
familia, mosatros podem col.laborar ... "

(E. 3, pg. 31)

En consonancia con esta forma de practica y
percepcion del mundo los nifios estarian excluidos del
conjunto de las personas en tanto que sujetos de
derechos formales como "enfermos” o disminuidos,
desiguales, de hecho, no se les reconoce capacidad
alguna para opinar o actuar sobre los adultos
quienes, por el contrario, han de conducirles por el

camino que previamente han sefialado como bueno.

son necessaries, que son obligatories
perllei ... "

(E. 3, pg. 6)
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. no ha havut enfrentaments ... és que aci
en este col.legi no tenim eixos casos o tenim la
gracia je,je de que no se presenten o el xiquets
son molt bons o des de xicotets estan ben
encarrilats ... "

(E. 3, pg. 12-13)

El nifio, pués, como incapaz de hablar por si
mismo ( infans = el que no tiene voz) debe ser
hablado o actuado por los adultos, padres y maestros.

" ... per molt que jo li diga a un xiquet "tu els
diumenges ... has d'anar tots els diumenges a
missa”... per aixd anird a missa? no... anira a

missa Si son pare va a missa i se I'emporte a
missa i li diu ves a missa ... "

(E. 3, pg. 32-33)

Tras la deslegitimacion del ejercicio del
adoctrinamiento por parte de los docentes éstos
reaccionan diciendo que la abandonan en manos de
los padres para centrarse en su labor redefinida por la
ley como técnica o profesional, pero en la practica
continuar transmitiendo sus valores.

" ... aixo no vol dir que els mestres hagem dixat
de donar uns valors i una educacié civica-
religiosa-social, que crec que si que ho fem

tamé perd que mos ham centrat més en lo que
és l'aspecte d'ensenyanga ... "

(E. 3, pg. 32-33)
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Aunque la ley externa y su propio apego a la
reglamentacion normalizante se combinen para
provocar el reconocimiento de los padres como
protagonistas de derecho del ambito educativo, les
excluyen de hecho cuando de su actuacion se
sospecha algun tipo de reivindicacion.

" ... Jo se que ha hagut reunions convocades per
I'APA de pares i alli ... n'hi ha qui aprofite
pues per alcar-se alli i prou anonimament pues

presentar les reclamacions que no.. que quizas
estan un poc fora de lloc "

(E. 3, pg. 28-29)

No aceptan que respecto al lugar en el cual
situan su identidad, la escuela, puedan otros
cuestionar su competencia o su autoridad especifica.

" ... voste pot vindre a dir-me "escolte ¢ per qué
aco?" i jo li donare totes les explicacions, pero

gue ya m'entre dient-me que jo qui soc, pues
mire jo no soc ningu emporte-se'l ... "

(E. 3, pg. 39)

Las divergencias primordiales entre el
colectivo de ensefantes se manifiestan
consecuentemente en el terreno del rigor disciplinario,
es decir, donde se expresa la percepcion y aplicacion

de la autoridad.
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opinions,  actituds  contraries o
contradictories ... de uns diem més partidaris
de una cosa..la aplicacié rigurosa de una
disciplina i uns atres que passen de tot ... "

(E. 3, pg. 39-40)

2.B. Uno de los elementos constitutivos

basicos de esta posicion ideoldgica es, como veiamos

anteriormente, el intento explicito por
recuperar para el analisis el contexto social como
escenario y espacio en el que se realiza el proceso
educativo. El orden social y el orden educativo estan
estructurados, ordenados jerarquicamente,
atravesados por valoraciones de dominacion, a pesar
de estar regulados por formulas democraticas. Se
definen en él distintos lugares, hay divergencia de
intereses, de poder, de competencia y legitimidad,
asumida y/o asignada que hay que conocer y
reconocer para poder interactuar como sujetos. Orden
social y orden educativo se entrecruzan dando lugar a
la existencia objetiva y subjetiva de los distintos

sectores.

El lugar estructural mas desfavorecido es el

ocupado por los alumnos-hijos, los pequefios. Las
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relaciones que lo definen son relaciones de

dominacion y no existen excepciones.

Els nanos estan segrestats, o sea, son
molt depenents, en casa dels pares i mares, en
I'escola dels mestres ... "

(E. 2, p. 11).

Padres y maestros en cuanto adultos
mantienen una identidad frente a los pequefios. Esto
puede llevar a que en relacion al contexto de la
escuela se produzca cierta confusion, sus papeles y
relacion se pueden llegar a pensar intercambiables,
desfigurando asi la realidad de la comunidad escolar.
La confusion de papeles es imposible con los

alumnos-hijos.

. els pares moltes vegades fan, assumixen
el paper de mestres, els mestres moltes vegades
asumixen el paper de pare i mare ...

... el alumne no sap que dir
perqueé tots so6n adults i ells s6n ... nanos..."

(E.2, pg. 9)

Las posibilidades de superacion de esta
situacion por parte de los nifios son pocas ya que
desde todos los ambitos, la casa, la escuela, la
sociedad, ven reflejada su ubicacién y su condicion,

ellos son el lugar que les asignan.
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" ... por una parte los maestros ..., los padres
por otra parte y luego la sociedad o el mundo en
el que estos niflos estamos funcionando ... los
nifios estan absorbiendo continuamente todo el
modelo que estdn viendo ... estan como
empapandose  continuamente ... estan
empapandose y reproduciendo los modelos ...
gue estan donde estan metidos, ¢no? ... "

(G.3, pg. 13).

Al percibirse (los maestros) como sujetos
conscientes de su lugar y conocedores de la
identidad objetiva y subjetiva de los alumnos como
sector en la comunidad escolar, se sienten en
condiciones de abordar la tarea de inducir a los
alumnos a convertirse en sujetos autorreflexivos
propiciando la posibilidad de romper el circulo vicioso
en el que estan inmersos. Solo si re-conocen que son
hablados pueden empezar a hablar.

" ... desde l'autonomia del cap i pensament ...
jo vaig a parlar com alumne ... "

(E.2, pg. 10).

" ... per a mi que els nanos siguen capagos de
dir no, no, mosatros ... "

(E.2, pg. 6).

Aunque la vida cotidiana del alumno esta

llena de "evidencias" acerca de su lugar real, su
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propia definicion le impide captar la relacion de la que

son reflejo.

" ... desde la perspectiva de l'alumne hi ha una
situacié de domini ... eixa relacié és real, vull
dir, jo I'aprove o la desaprove a final de curs ... "

(E.2, pg. 19).

" ... que els nanos siguen capagos de construir
el propi pensament és molt molt llarg encara ...

Posicionar-se autonomament ... els és
realment dificil. ¢(Qué passa? que com no
saben ..."

(E.2, pg. 11).

Esta tarea de estimuladores de la conciencia
critica, no solo de los alumnos sino de todos los
sectores, coincide plenamente con el sentido

principal que para ellos tiene la educacion.

Segun su perspectiva, el lugar que ocupan y
pueden ocupar los padres como sector diferenciado
en la comunidad escolar viene definido basicamente
en relacion al otro colectivo de adultos, los docentes,
y por la dificil resolucion de identificarse como
colectivo por encima (a pesar de) las distintas

posiciones que ocupan en la estructura social.

El lugar de coprotagonistas corresponsables

del proceso educativo, dentro y fuera de la escuela,
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designado desde la instancia oficial, debe ser
reconocido por ellos. Pero su correcta ubicacion
requiere conocer y adoptar la diferente perspectiva
desde la cual deben asumir su papel, evitando toda

confusion entre su lugar y el de los docentes.

mosatros entenem que l'aproximacié del
pare i la mare a I'escola, també és des del punt
de vista de ... ell és pare i mare i esta fent
educacio ... "

(E. 2, pg. 22).

. el pare i la mare participen des d'un altra
vesant, com a tals pares i mares, sobre
I'educacio del seu fill ... "

(E.2, pg. 9).

La legitimidad de su implicacion esta
garantizada ahora formalmente pero su
interiorizacion y reconocimiento subjetivo tropieza
con obstaculos estructurales mas o menos dificiles
de salvar segun, sobre todo, su ubicacién en la
estructura social. Los padres tienen asignada su
competencia, por la ley en cuanto padres-
responsables de sus hijos, pero las fracturas que en
ellos opera el orden social, les coloca en desigual
situacion. Las diferencias en el plano econémico son

importantes en la medida en que condicionan en
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general la posibilidad de ubicarse en la practica como

sujeto social.

Pero son aquellas vinculadas al capital
cultural las mas significativas en el contexto escolar
ya que aqui éste multiplica su valor simbdlico.

" ... I'educacié tamééé és cosa seua ¢no?, pués
no. Té que ser dels sabuts encara ¢ no? Es que,
pués a vore qui ha estudiat d'este barri!, un barri
fonamentalment obrer i tal. Qui ha estudiat, qui
és el sabut i tal'. Aixo va ... canviant-se a poc a

poc ¢no?, perd encara ehhh, bueno, soén
treballaors ¢.eh? "

(E. 2, pg. 29-30)

La fragmentacion asimétrica de los adultos
segun el sexo, hombre/mujer, padre/madre, también
se expresa en el ambito de la escuela vinculada al
grado de competencia y a la importancia real o
simbdlica de la funcion.

" ... hem conseguit que siguen mares, que aixo
és molt important ... abans venien a les

reunions les mares pero estaven en el consell
els homens, els pares. l arano. ... "

(E.2. pg. 29-30).

Las relaciones entre padres y ensefiantes son
pués complejas. Su propio y mutuo reconocimiento

como agente-sujeto autoreflexivo abre y exige la
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posibilidad de que la dindmica escolar se enriquezca

y active por el conflicto y el debate.
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els pares tenen ... greus conflictes en
l'estructura de l'escola, de multiple forma,
encara que no l'expresen de manera
constructiva ... "

(E. 2, pg. 19-20).

Podriamos resumir la representacion que
estos docentes tienen de su propia identidad y
funcibn y su estratégia basica de actuacion, en
relacion a los otros, como la de generadores activos y
difusores de una autoconciencia de cada sector
sobre la base del reconocimiento y reivindicacion del
conflicto inherente a la estructura educativa y su
dinamica.
" ... Jo estic d'acord en el conflicte ... lo que
passa és que en la majoria de les escoles ... no
hi ha conflicte ... lo que hi ha és lios i rollos i
méas rollos ... pero conflictes a on estan

diverses parts enfrentaes en un discurs
gue no existix el conflicte real ... "

(E.2, pg. 18).

Esta posicion dentro del sector maestros-
profesores es la jque se auto-sita en la maxima
competencia en la interaccion, explicita e
implicitamente ya que su planteamiento analitico y

reflexivo, interpretador de la realidad social y de la
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escuela le permite construir la representacion de
conocer profundamente el juego de la participacion y
sus estrategias efectivas, mas alla de las reglas
estrictamente formales. Se perciben en condiciones

de jugar con las reglas sin transgredirlas.

En su discurso esta representacion aparece en
ocasiones vinculada a una critica y cuestionamiento

del papel jugado por la administracion educativa.

. aixd no ho ha impulsat la Conselleria ... i
tenia possibilitats de fer-ho perque ... es tracta
de voluntat politica, de saber fer una cosa i
posar mitjans i recurssos per a fer-ho. | bé ..."

(E.2, pg. 17).

. nosaltres enguany hem estrenat una cosa
gue s'hem inventat també ... "

(E.2, pg. 27).

. @ mosatros mos toca fer-ho ... perque ja
sabiem qué venia ... i ho teniem previst. Pero
gue jo, ciudadanita de a pie, tinga que carregar
en una responsabilitat més enlla que la que la
Conselleria ... em sembla un poquet fort. O
sea, és una irresponsabilitat historica ... "

(E.2, pg. 15).
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2.C. Los discursos de las posiciones intermedias
se construyen a partir de ambos polos articulandose segun

las diferentes claves estructurales de cada uno de ellos.

Globalmente podriamos describir sus lineas
argumentales principales como las de la indefinicion. Las
transformaciones del lugar del ensefiante en el contexto
social y escolar se traducen en la expresion de una
profunda perplejidad e incertidumbre que en grados
distintos les paralizan imposibilitandoles la accién y la
comprension para desenvolverse en la situacion actual.

" ... Pues els estimuls per a treballar vui en dia
ja no son els que eren i els estimuls per a

treballar en innovacions, pues encara son més
€scassos ... "

(GD.1, pg. 9).

. uno siendo maestro se encuentra absurdo
yendo a la escuela ... "

(GD.3, pg.75).

La imposibilidad de accion y reflexion desde una
definicion propia construida colectivamente a partir del
analisis de su posicion objetiva y subjetivamente percibida
les empuja a reforzar los nexos mas superficiales que les

distingan como grupo.

... Jo és que pense que s'’ha de deixar un
plantejament molt general, perqué pense, poc
més 0 menos, no Sé, pense que a Vvoltes
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estarem d'acord, igual que siguem com
ensenyants ... "

(GD.1, pg. 3).

cambia muchisimo el papel de ..., bueno, el
ensefiante, o como lo quieras llamar, con
respecto al grupo , quien imparte ensefianza,
al que imparte ensefianza... "

(G.D. 1, pg. 2-3)

El valor social atribuido a los docentes ha
disminuido principalmente en Ilo que respecta al
reconocimiento colectivo de su protagonismo, hasta hace

poco practicamente exclusivo, del hecho educativo.

. un no reconocimiento social de nuestra
figura ... "

(GD.1, pg. 23).

" ... YO pienso que se deberia, que se deberia
mimar de alguna manera también el el
profesorao en ese sentido, porque, porque no se
esta mimando ... " (G.D. 3, pg. 31)

La pérdida de protagonismo se concreta en la
expresion de la vivencia de los cambios ocurridos como
algo venido desde fuera, algo acontecido externamente y
de lo cual no se sienten actores, aunque en ocasiones no
se reconozca encabezado o impulsado por un sujeto
colectivo especifico. Los cambios, que contindan

sucediéndose al margen de sus decisiones, amenazan con
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seguir arrollandoles, cantribuyendo imparablemente a

terminar de desfigurar su precaria identidad.

. ahora va, se va, bueno, va a cambiar
totalmente la figura del profesor. No sabemos
gue va ..., como vamos a quedar todos ... O
sea, para mi todo son interrogantes ... no me
atrevo a hablar ... "

(G.D.1, pg. 24)

Este temor se ejemplifica y proyecta en la reforma

educativa que esta actualmente en experimentacion.

" ... de lo que nos viene, el cambio que viene,
de lareforma ... "

(G.D.1, pg. 6)

" ... hasta que no vinga la reforma que porte
tots els plantejaments ... "

(G.D. 1, pg. 9)

. el cambio es revolucionario, y pasa por

nosotros ... "
(G.D. 1, pg. 23)
" La reforma que viene " (GD.1, pg. 15),

previsiblemente tan profunda que se califica de
revolucionaria (aun siendo reforma), se avalanza sobre
ellos y pasa por ellos, les traspasa puesto que se ubican

pasivos y estaticos frente a ella ("como vamos a quedar”).
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Para todos aparece como ineludible por
irremediable, para algunos es implanteable incluso, puesto
gue su lejania es tal que ni siquiera se sienten objeto del

experimento.

141



. en mi centro nos lo planteamos los que lo
estamos haciendo y los otros es como una cosa
totalmente alejada ... "

(GD.1, pg. 24).

Su desestructuracion como agentes sociales
refuerza sin embargo su autocategorizacion normativizada
oficial. Se autoperciben como distintos en cuanto a su
diferente adscripcion a la jerarquia institucional. Su
identificacion distintiva como subgrupos depende de los
niveles académicos y, por tanto, su problematica varia en
funcion de su ubicacion en ellos.

" ... Podiamos decir los niveles de ensefianza

de los que procedemos ... para saber por
donde ... "

(G.D. 1, pg. 2)

. Parece que estamos todos representados,
hay de EGB , de medias y de profesional ... "

(G.D.1, pg. 2-3)
" ... tot el col.lectiu docent, bachillersi FP ... "
(G.D. 1, pg. 6)

" ... la procedencia de cada un de mosatros
presenta problemes diferents, perque jo estic
completament d'acord que lagenten FP ... "

" ... La gent de Mitjes ... tenim un nivell que
mos permet fer eixa demanda. La gent de FP
diu ... "

142



(G.D. 1, pg. 13-14-15-16)

La institucionalizacion normativa de la democracia
formal implica la instauracion de un nuevo modo de
legitimacion administrativa y, consecuentemente, de la
administracion educativa. En el pasado inmediato la
actividad de aquellos docentes que no se ajustaba al
modelo impuesto por el Estado, doctrinal y de hecho, eran
susceptibles de ser rectificadas (llevadas al camino recto)
o, al menos, el hecho de que pudieran ser punibles
facilitaba a los ensefantes, que no persistian en el intento
la posibilidad de renunciar sin por ello sentirse co-
responsables y, por tanto, culpables.

" ... jo fa alguns anys podia queixar-me degut a
que I'Administraci6 me ficava trabes, i jo me

guedava tan tranquila, no?, ai!, no, no faig més
perqué I'Administracié me fica trabes ... "

(G.D. 1, pg. 8)

Hoy el referente del poder contra el cual se
construia la identidad de los ensefantes representativos
de los intentos de algun tipo de reforma ha desaparecido
como tal. Ante los representantes del poder actual no
existe el mismo nudcleo para la autodefinicion y, por tanto,
ellos se piensan ausentes, inexistentes. Esa ubicacion
excéntrica les permite reagruparse, pero solo como

profesionales y sujetos pasivos, victimas por exclusion.
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" ... pense que a voltes estarem dacord, igual
que siguem com ensenyants, pense jo, que me
sent totalment abandonat per I'Administracio ...

(G.D. 1, pg. 3)

Cuando podian atribuir la culpa al poder-padre,
encarnado en la Administracion, ellos podian no sentirse
en deuda. Ahora ese otro padre les abandona puesto que
no les dice qué deben o no hacer y les permite sin
embargo actuar.

" ... L'Administracié actual trabes no me n'ha
ficat en res de lo que jo ha escomencgat ... "

(GD.1, pg. 8).

" ... Es que estem cada dia més abandonats.
No és aixo0, pero, és dir, bueno, pues, allo de dir,
pues ho fas bé, ho fas malament, o ago és
millorable d'esta, d'esta manera ... "

(GD.1, pg.10).

Se sienten desprotegidos, ignorados puesto que
no existen directrices que les guien. Se piensan
atrapados, "...estem en un fondo de roca ..." (GD.1, pg.
6), tocando fondo bajo el agua (metafora del liquido
amniotico uterino) contra un limite solido, pétreo. Se
encuentran apresados por un pasado que permanece en
guienes todavia trabajan y se rigen por idénticos

argumentos y la Administracion que les "bautiza"
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(humedece con el agua que da vida) legitimandoles,
admitiendo a esos otros como iguales a ellos en la
comunidad y prestandoles ayuda ("donant la ma") como si
el pasado, representado por esos "senyors"” en el presente,

no hubiera existido.

ells bateja donant la ma als senyors i
perqué ... , 0 siga, que estan mantenint encara
un ... tota una época anterior que esta
darrere.....per la mateixa gent, i estan treballant
en els mateixos arguments que treballaven fa
quinze anys ... "

(G.D. 1, pg. 6-7)

Ahora los cambios en el horizonte de lo que se
vislumbra como posible (la "innovacion"” de la cual es
modelo "la reforma que viene") son responsabilidad
exclusivamente del ensefiante. Solo serian asistidos
guienes estuviesen directamente incluidos en la puesta en
practica del modelo, aunque siempre como sujetos
pacientes, objetos mas que sujetos de su experimentacion.
Para quienes ni siquiera colaboran en ella es una cuestion
de demanda. La Administraciéon no impide, no obstaculiza
sino que, aun manteniendo su lugar de dominio (para
poder hay que pedir), les autoriza transmitiéndoles,
donandoles, parte de su autoridad y, en consecuencia,
transformandoles en co-autores, co-responsables, papel
en el cual se sienten "a pelo" frente al resto de las

instancias implicadas.
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"... estic en un centre on no nhi ha reforma
experimental, i on si se vol fer una innovacio
tens que fer-la tu, a pelo, tens o0 que demanar-
ho, a part de que ho autoritzen. ... m'aproben la

memoria,
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llegida o sense llegir.... i jo ja tinc llicencia pera
fer lo que jo considero oportd..... Jo intente
buscar material de lo que s'esta experimentant

en reforma..."

(G.D.1, pg. 43)

Lo Unico que se reconoce haber conseguido
netamente sin por ello tener que sentirse endeudados con
el poder que los administra es lo mas material, escaso o
excesivo.

" ... Aleshores el que mos sobre ara és material,
la veritat és que mos han enfonat de material ...

qgue no utilitzarem perqué és un bombardeig
constant i continuo ... "

(GD.1, pg. 9).

" ... las ayudas han llegado, econémicas, han
llegado hasta cierto punto. Ahora, ayudas de

personal?, muy limitadas ... " (G.D. 3, pg. 30)

Defecto o exceso de medios que simbolizan el progreso

y la posibilidad de prefigurar el futuro
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" ... perque si en FP vint alumnes han de fer
comptabilitat amb un ordenador, aix0 és

antidiluvia ... "

(GD.1, pg. 9)

"...unos nifios que van a venir en una sociedad
de medios audiovisuales, que van a venir en

una época de los computadores ..."

(G.D. 3, pg.36)

Lo que subyace a estas demandas, mas o menos
articuladas, es la reivindicacion o la que ya (suele
expresarse en una de estas dos formas) por no poder, por
estar excluidos de las decisiones que sustentan el juego
mas alla de lo legitimamente permitido. Pueden
obstaculizar o agilizar lo prescrito pero no pueden

superarlo puesto que su legitimidad no se cuestiona.

. respetamos y tenemos que cumplir las
cosas que nos vienen de la
administracion........ muchas veces sera iras por
detras de deela ley y otras veces iras ... "

(G.D. 3, pg. 18)

148



Se puede hacer, pués desde..., 0 sea,
agilizar mucho lo que.., lo que la Administracion
paraliza por otra parte y.. y agilizarla por el, por
el bien de... del proceso educativo ..."

(G.D. 3, pg. 48)

La carencia de poder real se formula como
reivindicacion de mas medios humanos, profesionales y
técnicos (informacion) o mas dinero, posibilitadores ambos

de una mayor competencia.

. mitjos a mi me n'ha donat I'Administracio.
Veig més el problema de tecnics, que no se si
ni tan sols els tenen, ni se saben organitzar
ningd en un gavinet ... "

(G.D. 1, pg. 13)

" ... - El problema es econémico.

- Claro, y de medios.

- Pero que en el fondo es econdmico... "
(G.D. 3, pg. 33)

Traducido de otra manera, la impotencia de hecho
puede ser reconocida como una pérdida. Dado el lugar al
gue les han reducido nada les puede exigir nadie, no han
de sentirse culpables puesto que, por el contrario, son

ellos quienes han perdido, a quienes se les ha sustraido y

por tanto merecen ser recompensados.
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" ... desde luego, en ese juego, a lo ultimo, aqui
si que culpabilizo a la Administracion, eh?,
nunca, ya me es igual que sea un carca o que
no sea carca el profesor, es el Ultimo que voy a
poner en tela de juicio ... ni a mi ni a nadie nos
puede pedir nada ... responsabilidades, ni un
duro al profesor, ni un duro. Ni un duro,
porgue no solo no te da un duro, te lo quitan..."

(G.D. 1, pg. 26,27)
No se juzgan, pués, capaces de planear mas que

aquellos cambios que son insignificantes, no tienen

contenido, son meras formulas.

qué haces de la escuela? Pués darles
contenido, y entonces te planteas solo si los das

de una forma mas bonita o menos bonita ...
....... son solo aspectos superficiales ... "
(G.D. 3, pg. 38)

"...Te puedes poner a a a comunicar a nivel de
programas concretos, pero siempre son

parches, son siempre formas..."

(G.D. 3, pg. 35)

150



O son completamente controlables porque inciden sobre
guienes se encuentran sometidos y tampoco pueden

impugnar los criterios 0 a quien se los impone.

m'aborrisc soberanament per eixos
continguts, que en general els xavals s'han de

tragar i tal.... I, i davant d'aixo, tires a nivell
individual ... Tu intentes questionar, renovar-
te, intentar canviar totalment la clase ... tu te
planteges ... "

(G.D. 1, pg. 18-19-20)
" ... tu el pots canviar a nivell d'alumnes ... "

(GD.1, pg. 21).

En cualquier caso las modificaciones no traspasan

las fronteras del aula ni de la individualidad del ensefante.
" ... 'ensenyament se pot canviar. La jugada és

que el canviem, intentem canviar-lo

individualment. Se pot canviar, pergque ells no
s'enteren situ el canviesono ..."

(G.D. 1, pg 21)

En cuanto a su valoracion de la formacion que
estan impartiendo aceptan como irremediable la definicion
oficial, que la educacion actual ha de ser esencialmente de
contenidos, pero la critican porque no comprenden cual es
su sentido, llegando a extremar su censura al descalificarla

como inadecuada respecto a alguno de los fines que
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habria de cumplir para las generaciones de alumnos

escolarizados en estos momentos.

... m'aborrisc  soberanament per eixos
continguts que en general els xavals s'han de
tragarital ... "

(GD.1, pg. 44).

" ... Porque, qué es educar?. Preparar para el
mundo del trabajo, preparar a la gente para que
tenga éxito para funcionar por la vida de una
man.., 0 sea, con éxito, es desarrollar las
capacidades de cada uno? ... "

(G.D. 3, pg. 34)
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" ... Entonces tendrias que tener una serie de
objetivos claros, a quién estas educando, en
gué sociedad y para qué, y, y con qué modelos

(G.D. 3, pg. 37)

Como fondo se destaca el contraste entre escuela
publica/escuela privada, ambas supuestamente inspiradas
en la misma concepcion educativa pero divergentes en la
practica cotidiana. La escuela privada actia como modelo
en el cual se refleja desacreditandose la publica.

" ... |1 les comparacions ... molta gent va a la
priva, i que els de la priva(da) han donat este

teorema i han donat l'altre, i nosatros no, no
sabemres ... "

(G.D. 1, pg. 13)

" ...escuelas privadas, que plantan unos
planteamientos comunes de educacion....... sino
escuelas publicas, que son como si dijéramos
un saco donde entra gente a dar clase, gente
muy variada ... "

(G.D. 3, pg. 34-35)

" ...escomounacasadelocos..."

(G.D.3, pg. 38)

La tedrica y legislativamente definida unicidad de

la ensefianza publica se concreta en lo real como una
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multiplicidad de enfoques y tratamientos que les llevan a
caricaturizarla como "saco" en el cual estan obligados a
permanecer revueltos y aislados puesto que entre los locos
(para quienes todo es heterogéneo y particular) es

imposible la comunicacion.

Desde esta comprension desestructurada del
orden escolar, analoga y correlato de su propia
imprecision, las relaciones con el resto de los grupos
coparticipes en la educacion fluctian y se desenfocan, se
extienden desde, por un lado la postura de algunos para
los cuales no existen mas que como amenaza para el

reducido segmento de protagonismo que les resta

...lo que passa és que, que no van a les
reunions pero si que se permeten el luxe
d'opinar sobre la teua faena.....pués estem molt
mal reconeguts ... "

(G.D. 1, pg. 22)

" ... 1 els pares pensen que estas tocan-te ... el
nas, no? ... i els xiquets, que senten en sa casa
un comentari ... pués aixo els falta als nanos ...

(G.D. 1, pg. 8-9)
" ... Lalluita dels pares que ens va costar ... "

(GD.1, pg. 10).
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La lucha de los padres incapaces de entender (no
les con-vencen) lo que los profesores hacen tiene un coste
gue ellos, los docentes han de pagar. Los alumnos,
"xiquets que senten”, oyen y repiten, son hablados por los
otros adultos que, a través de ellos expanden como
altavoces esta imagen deformante.

" ... pero en el vist i plau de I'Administracio se
pot intentar fer coses, i és dificilisim portar-les
endavant, perqué els pares no estan d'acord,

els xiquets no s'acoplen, els companys no ho
entenen "

(G.D. 1, pg. 7)

La sociedad también les ha abandonado puesto
gue al "vist i plau" de la Administracion le siguen las
dificultades del desacuerdo de los padres (que deberian
estar de acuerdo con ellos), falta de acoplamiento de los
alumnos (que deberian acoplarse -derivado de copula- a
sus criterios), el desentendimiento de los demas

compairieros (que deberian entender-les).

Por otro lado la postura de quienes viven con
incertidumbre paralizante el reconocimiento de que todos
los otros y cada uno de ellos, como sujeto, puede poseer
opiniones y valores individuales, incompatibles entre si,
puesto que no se capta ninguna determinaciéon que las

organice.
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... tampoco puedes ponerte de acuerdo,
porque hay unos diez de los padres que que
son asi, y treinta de los padres que son asi ... "

(G.D. 3, pg. 38)

La relacion maestro-alumno se complejiza
estallando frente a ella quien quiere hacerse cargo sin
respaldo, tedrico o practico, de todas sus dimensiones

entrecruzadas.

" ... tu estas tratando a los nanos a que tengan
una serie de cosas, y resuta que en su casa le
estan diciendo que que que que bueno, pués,
conpletamente otra serie de cosas
completamente distintas ... "

(G.D. 3, pg. 38)

ademas con gente de toda clase de
ideologias ......... una gente puede pensar de
una forma y otra gente puede pensar de otra
forma y entonces llega un punto en que o hay
enfrentamiento, a lo mejor, o, bueno, hay un
pasar de todo ....... la escuela publica, o sea, es
como, como una via como de trafico que hoy
estas en la plaza de ..., esta aqui, delante del
semaforo y luego hay luz verde y te vas aqui y
estas aqui y estas pasando ..."

(G.D. 3, pg. 43,44,45)

Los nifios estan cautivos y pasivos ante las

agresiones, muchas veces contrarias, de todas las
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instancias que les rodean y el profesor estd solo para

intentar saltar las barreras de esa incomunicacion.

" ... los nifios estan absorbiendo continuamente
todo el modelo que estan, que estan viendo y
gue estan como empapandose continuamente
no sélo por los padres y eso sino como puede
ser la television ooo lo que vean en la calle oo
lo las o0 sea estan reproduciendo, estan
empapéandose y reproduciendo los modelos
continuamente que estan donde estdn metidos

(G.D. 3, pg. 13)

Frente a este embrollo cadtico en el que cada uno
tiene derecho a pensar individual y segregadamente el
profesor esta perdido, fragmentado de forma anéaloga al

mundo que describe y refleja especularmente.

" ... todos los padres no son iguales y entonces
el maestro se tendria que en un en un mmmodo
como ideal funcionar coordinadamente los
objetivos que el padre tiene para educar a su
hijo con el maestro pero el maestro no tiene sélo
un padre sino tiene montones de padres que
tienen ideales diferentes y que pueden pensar
completamente distinto acerca de como se
debe hacer eso ... resulta que tienes trescientos
alumnos con trescientos clases de padres
diferentes con objetivos diferentes ... "

(G.D. 3, pg. 14)
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En contacto con estas posiciones, aunque
ocupando un lugar en tanto al margen, estaria el discurso
del sector del profesorado que atiende voluntariamente a
los alumnos designados como especiales. Su trabajo es

valorado como persistente a través de los cambios.

en principio se llam6é educacion
compensatoria, después se suprimié la
educacion compensatoria y se llamé proyectos
singulares. Era lo mismo pero se cambio el
nombre ... "

(G.D. 3, pg. 56)

El hecho de que a pesar de la redenominacion
oficial continden realizandolo de la misma manera es
indicativo de su necesidad. Frente a la devaluada situacion
general del colectivo de ensefantes, especialmente de los
gue imparten la ensefianza obligatoria, los cuales son
colocados o trasladados abstracta e impersonalmente de
un colegio a otro, ellos disfrutan de una singularidad
privilegiada.

" ... yo he pedido ese proyecto singular y he
pedido trabajar en ello , por lo tanto a mi se me
puede exigir porgue... yo voluntariamente he
ido. Ahora... otra persona pide mi plaza y.. y, la
pide, no, la mandan forzosay... y yo pienso que
a esa persona no se le puede exigir lo que a mi
se me podria haber exigido porque... esa

persona no se ha comprometido. No se ha
comprometido ... "
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(G.D. 3, pg. 54-55)

Como actores voluntarios de su propio papel
decidido autbnomamente estdn capacitados para
responder acerca del compromiso adquirido a cambio del

reconocimiento oficial de su responsabilidad.

En estas extensiones del sistema educativo a las
que se atrae con reclamos, extraeducativos en ocasiones,
a gran parte de su alumnado, los nifios "problema” son
forzados a agruparse como solucidon, menos mala entre las
peores, para el objetivo que el sistema escolar se propone

de controlar a toda poblacion en edad de escolarizacion.

a unos niflos que vienen pues
practicamente forzaos a la escuela porque
vienen porque se les da la comida por medio de
becas "

(G.D. 3, pg. 16)

estan almacenados nadie se dedica a
ellos; entonces una estos centros asi en los que
estan agrupados los nifios problematicos es una
solucion en la que se penso en plan parche

(G.D. 3, pg. 22,23)
" ... de qué forma atraian al nifio ... "

(G.D. 3, pg. 27)
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Su condicion de escapados del sistema
normalizado les impone el calificativo de especiales,
marginales, problematicos, que les convierte
inmediatamente en diferentes por designacion y esta
designacion les acompafara a lo largo de su trayectoria
escolar predeterminandoles y separandoles de los otros,
los normales, categorizacion que generalmente no se

cuestiona.
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ese tipo de alumno lo no lo puedes
compararar con otro tipo de alumno ..."

(G.D. 3, pg. 16)

Esta situacion provisional ("parche"), aunque cada
vez con mayor implantaciéon, es un mal menor ante la
complejizacién del problema que puede suponer para los

profesores su inclusién en centros no especiales.

pués realmente es algo que,que desde
luego lo padecen tanto, en primer lugar ehh los
profesores y alumnos que nos que no llevan
esta, esta problematica detras ... "

(G.D. 3, pg. 28)

y el que ya no sigue 0 no sigue es un cauce
conflictivo, y donde lo metes y donde lo
almacenas ... "

(G.D. 3, pg. 37)

La preclasificacion implicita de los niflos que
acuden a estos centros descarga al profesorado de esta
tarea asignada al docente de la escuela normalizada. El
sentido de la ensefianza que alli se realiza es otro,
marginal como su clientela, que permite escapar al
ensefiante hacia un término en el que su autonomia es

mayor ("proyectos singulares”) y no le obliga por ello a
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responder de los resultados en competicion segun los
objetivos y normas académicas preestablecidas.
" ... el balance que hacemos el profesorao ahora
a final de curso es muy positivo.......... porque
nosotros hemos tenido de que partir de educar

pues a nivel de habitos, a nivel de que no se
salte las vallas ... "

(G.D. 3, pg. 1V)

" ... lo que se puede conseguir con estos nifios
tan problematicos...de un medio de un medio tan
tan malo pues realmente es mucho mas,
aunque consigas muchos menos resultados a
nivel académico, lo que si que se consigue es a
nivel humano y de formacibn que es lo
interesante ... "

(G.D. 3, pg. 17)
El profesorado, pues, puede ademas sentirse
satisfecho porque precisamente esa imposibilidad de

homologar unos y otros resultados les facilita otro tipo de

valoracion en la cual ellos intervienen mas personalmente.
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hemos avanzao muy poquito pero pero
estamos todos muy contentos ..."

(G.D. 3, pg. 16)

Las diferencias entre estos niifios son atribuidas
por los profesores a causas relacionadas con la familia,
con el "ambiente familiar".

" ... depende mucho, del ambiente familiar
gue tengan , de lo que tu dices, de sii en casa

se les ayuda se les relaja o se les estimula para
la carrera ... "

(G.D.3, pg. 72)

Cuando la escuela tropieza con la hostilidad de
estas atmosferas la continuidad familia-escuela se

problematiza.

pero tanto en casa como en el cole, o
sea, que yo pienso que en realidad la escuela
es una continuacién ... "

(G.D. 3, pg. 72)

La responsabilidad-inculpacion se expulsa de la

escuela a la familia en la que se gesto el conflicto.

Las relaciones con los padres de estos profesores,
cuya identidad estd fuertemente amplificada por su

compromiso personal y reconocimiento social, estan
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fragmentadas entre la colaboraciéon inducida o la exclusion

(autoexclusion de los padres, en algunos casos).

... depende del profesorao que hay en la
zona, Si se cuestiona el que el hacer un
planteamineto comudn educativo, si se lo
cuestiona y lo hace..pues entonces puede ... "

(G.D. 3, pg. 64)

. Si tu tienes unnn un padre que coincide
contigo minimamente ... con mas puntos de
contacto contigo, pués eso es mas positivo, nos
llevamos mucho mejor con esos padres ... "

(G.D. 3, pg. 40)

" ... hay otros padres que que llevan a los crios
a la escuela pues porgue se esta continuamente
00 los servicios sociales por medio de la
asistente social ... "

(G.D. 3, pg. 17)

con estos padres, qué me puedo plantear
yo?. Pués, hoy, hoy, darles mi opinién "

(G.D. 3, pg. 41)
Les clasifican como colaboradores de la labor que
los maestros previamente han proyectado, si en ese

camino confluyen, el acuerdo sera fructifero, si no existe

coincidencia, los padres s6lo podran exhibir su silencio.
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VI.2.2.- La identidad de los alumnos.

Las representaciones de los alumnos acerca de su
identidad como grupo contienen fielmente la definicion que
les es asignada desde el orden social establecido. La
frontera que separa socialmente a los adultos de los nifios,
construyendo la relacibn de dominacion que los vincula,
es, fundamentalmente, la posesion o no de la palabra, de
la capacidad para hablar como sujetos de la enunciacion.
Los alumnos son hablados por los que hablan y dicen lo
gue tienen que decir, convirtiéndolos-se en sujetos de

enunciado.

Cuando en un contexto de iguales (G. de D. de
alumnos) son invitados (por el investigador) a hablar de su
participacion en la comunidad escolar se ven obligados a
afrontar directamente la relacion de doble vinculo en la que

estan encerrados.

En los d6rganos de participacion escolar son
definidos como iguales a los adultos; formalmente su voto
es uno mas (con las excepciones significativas que mas

adelante mencionaremos como por ejemplo en la eleccién
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del director del centro), situacion a priori imposible por su

posicion estructural.

Perciben la paradoja y la expresan per no estan en
condiciones de interpretar y menos aun de superarla. Les
invitan a hablar por ser alumnos al mismo tiempo que los

descalifican (para ello) por el mismo hecho de serlo.

A nosotros nos empezaron que ... que
hablar ..., o sea, que habian otros alumnos
qgue hablaban y decian tonterias pero es que

no son tonterias, porque para nosotros no
son tonterias ... "

(G.D. 2, pg. 2V)

Se encuentran desconcertados ante el camulo de
contradicciones en las que se hallan inmersos,
perceptibles, sobre todo, cuando han experimentado la

participacion formal en el consejo escolar.

. una cosa que me hizo gracia ... que a mi
nunca se me dijo las funciones, o sea, lo que
yo hacia ahi. Simplemente estaba y en las
reuniones del consejo pues no hacia nada, o
sea, para mi opinidbn no pintaba nada, pintaba
como cosa de que si, que habia un alumno que
estaba en la reunion ... "

(G. 2, pg. 2)

El lugar (el "ahi”) es el de otros; creado, ocupado y

definido por ellos. Al entrar en escena y no ser iniciado por
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los otros, su presencia es un poco fantasmagorica. En
cualquier caso pasiva por definicion (no hace, esta). Esta
en un lugar en el que no tiene sitio, el de la accion y el
habla. Esta paradoja les sorprende, solo le queda el

recurso a la ironia, le "hace gracia”.

En los o6rganos de participacion, en el consejo
escolar los alumnos se perciben de hecho como objetos.

" ... te tienen ahi como de adorno, de adorno
nada mas ... "

(G.D. 2, pg. 6)

Las diferencias entre ellos son debidas y expresan
cuanto mas fuerte es la homologia con la ruptura

adultos/nifios.

claro, pero eso es cuando ya eres mas
mayor y comprendes . Tienes un motivo para
decir que no ... o para decir que si... "

(G.D. 2, pg. 14)

En consonancia, intentan diferenciar su situacion

segun la edad-nivel al que pertenecen.

- Oye ... y, entonces ¢qué habia? ¢una
distincién entre EGB y BUP o FP o algo? O ...
¢segun la edad y todo eso?

- Puede ser que si.

- Aunque, si tu estés diciendo que si, en
BUP tampoco responden mucho ... "
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(G.D. 2, pg. 31)

Pero perciben que la linea de argumentacion no es
demasiado solida, no les resuelve la contradiccion. El salto
cualitativo se produce en relacion a los adultos y, sobre

todo, en cuanto maestros-profesores.

Implicitamente  reconocen el condicionante
estructural de sus posibilidades de participacion en el

consejo escolar.

. en mi colegio es, parece distinto ... nos
informan siempre de lo que va a acontecer y tal

(G.D. 2, pg. 3)

La informacion es como un anuncio de lo que ya
esta sentenciado, de ahi la duda sobre si realmente es

distinta la situacion o solo lo parece.

Ante cualquier intento de explicar y resolver la
paradoja apelando a cuestiones particulares, el tipo de
colegio, los maestros, la actitud de los alumnos, etc., el
resultado es como maximo la duda, el no convencimiento,
debido a la fuerza de la ruptura.

" ... no es que los colegios sean iguales porque

pero eso que ha dicho que mi colegio es
distinto ... No es distinto ... "
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" ... lo que yo digo es que si tu, por ejemplo,
eres del consejo, ¢tu te notas que haces algo
alli?..."

(G.D. 2, pg. 32-33)

Su competencia es asi negada por definicion y
como todos los objetos definidos por una relacion de
dominacion, los alumnos al situarse como sujetos del
enunciado tienden a reproducir en el veredicto que hacen
sobre si mismos el veredicto que sobre ellos hacen los

sujetos de la enunciacion.
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" ... simplemente, pues que al ser pequeiios no
tenemos capacidad o, vamos, conocimiento
de todas esas cosas ... "

(G.D. 2, pg. 7)

" ... no han vivido tanto, no saben por donde va
la cosa, tampoco pueden opinar ... "

(G.D. 2, pg. 8)

Perciben su exclusion y llegan a sentirse culpables

de ella.

Cuando indagan acerca de los motivos que les
pueden explicar esta falta de protagonismo en los canales
participativos y en la vida del centro, se preguntan por si

MisSMOos y por su competencia.

una pregunta seria si tenemos 0 no
tenemos que contar ... "

(G.D. 2, pg. 9)

" ... No digo que no tengamos que pintar, luego
es que no pintamos nada ... a comparacion con
los otros, con nuestro nivel ... "

(G.D. 2, pg. 9)

Ante el hecho de estar fuera, quieren se ellos los
gue se excluyen objetivamente en relacion a determinados

temas en la forma de que no son asunto suyo.
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" ... también sostengo que hay puntos en el que
no teniamos por qué pintar, cuestiones
econdémicas ... "

(G.D. 2, pg. 20)

en consejos tipo de ... presupuestos,
aceptacion de nuevos alumnos y cosas asi
nuestra participacion la veo inutil y innecesaria

Y es que ademdas son aburridisimas las
reuniones ... "

(G.D.2, pg. 10)

Al afadir la exclusion subjetiva en forma de
desinterés aparece la culpabilidad, ya que estan
transgrediendo el lugar formal que les han asignado, en el
colegio y en los érganos de participacion.

... YO no me aburro porque yo ..., yo tengo
interés en lo que es el colegio ... "

(G.D. 2, pg. 10)

nos interesaba porque nos tenia que
interesar de todas maneras, pero ... "

(G.D. 2, pg. 10)

Hacen una clara distincion entre aquellos temas y
cuestiones en los que ellos no tienen nada que decir y
aquellos en los que si pueden y deberian opinar. Son
aquellos que, segun su perspectiva, les atafien y afectan
directamente, sintiéndose asi objetiva y legitimamente

incluidos en su debate.
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" ... qué seria la cuestion, si ... en qué somos
necesarios y en qué no ... seria necesario ... la
representacion escolar ... para debatir las
normas del centro, vamos y, yo qué se, el
sistema educativo, eso, pero ya mas no lo veo
necesario ... "

(G.D. 2, pg. 13)

Al hablar de su implicacion tienden a confundir lo
gue ellos creen que deberia ser, con la situacion objetiva.
" ... yo pienso que ... que ahi no pintamos nada,
pero hay puntos que te necesitan y que ... sin
los votos de los alumnos no pueden hacer

nada, entonces tu ..., 0 sea, hay puntos que si
que pintas ... "

(G.D. 2, pg. 21)

Intentan deducir la realidad de su situacion del
enunciado normativo. Si la legitimidad de los protagonistas
efectivos deriva de ellos y de su reconocimiento, antes que
cuestionar la actuacion de los adultos atribuyéndoles la
transgresion, expresan la realidad contradictoriamente

situando lo que es y lo que deberia ser en el mismo plano.

Se encuentran ademas, y esto les deja perplejos,
con que precisamente los temas para ellos mas
importantes son los menos tratados en las reuniones del
consejo escolar.

" ... En mi colegio falta ... no hay profesora de
ética y ... de educaciodn fisica un profesor que se
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diga fijo, fijo para educacion fisica. O sea que ...
hay cosas que tampoco se tocan mucho ..."

(G.D. 2, pg. 41)

Su exclusion efectiva se refuerza asi por esa "no
presencia" de lo que mas les afecta. Su opinidn
probablemente, creen, no seria escuchada, pero no tienen

siquiera ocasion de comprobarlo.

una cosa que nunca se tratd en los
consejoa ... fue, por ejemplo, ... el reglamento
del orden interno del centro. Eso nunca se hablé
y eso0 es algo en que a mi me hubiera gustado
participar porque es diferente la opinidon, o
sea, las reglas que pongan los profesores a
los alumnos a las que los alumnos quieran
ponerse ellos ... "

(G. 2, pg. 9-10)

Sus representaciones acerca del reglamento de
régimen interno, en general de la ley y la norma, estan
perfectamente ajustadas a su posicion. Las reglas les
tienen a ellos como objeto y son enunciadas por los otros.
Hablando del reglamento nunca aparecen los deberes de
los profesores, ni las normas que regulen su

comportamiento.

normas de centro en cuanto a la ... la
educacién de los alumnos ..., en cuanto al
comportamiento de los alumnos ..."

(G.D. 2, pg. 21)
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Los alumnos son, ante todo, sujetos de deberes y

obligaciones, objeto de la norma.

Sin  salirse, pués, de su lugar, miden sus
esperanzas por sus posibilidades. Debatir el regalmento
permite que ellos se autoimpongan las reglas, pero no

hablar de los deberes de los otros.

En determinados momentos del proceso discursivo
afloran lucidas interpretaciones sobre su relacion con las
normas que no son capaces de incorporar a un analisis
critico que les permita situarse en un nivel de comprension

y de accién mas elevado.

habia muchas normas que las veia
estipidas y, o0 sea, ... que no tenian por qué
tomarse ... a pecho ... ...A mi ... nunca se me
ha informado del reglamento interno ... y, claro,
tampoco he ido a buscarlo ... Es eso, porque
tampoco me he metido en problemas ..."

(G.D. 2, pg. 38)

Problema es transgredir la ley y problema es
preguntar por ella, por su razéon. Ellos conocen el juego
practico de la dominacién en el que estan inmersos por su
condicion de nifios. La norma mas efectiva es la
incorporada, la aceptada tacitamente, aquella que los
sujetos de deberes no perciben y por tanto no pueden

cuestionar.
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. uno no se entera de una norma hasta que
se laimponen ... "
(G.D. 2, pg. 52)
El interés que manifiestan por estas cuestiones en
las que se sienten objetivamente implicados se presenta
como inestable y fragil ante el permanente choque con la

situacion efectiva.

" ... es que hay puntos que no es, para mi no
es, me interesa tener esta presencia y ... en
parte, eso, es necesaria, bueno, es inutil
porgue no nos informan ... "

(G.D. 2, pg 21)

Reivindican, de nuevo, en forma de enunciado
normativo su derecho (otorgado) a hablar y ser

escuchados.

. Para ellos son tonterias, pero nosotros,
nos importa porque es del colegio, y, oye, si
hemos dicho algo que ... que los waters o el
gimnasio ... esta mal, pués, que se hable y se
comente y, oye, es un comentario que ha hecho
un alumno y tiene que importar ... "

(G.D. 2, pg. 25-26)

Es cosa suya y ademas les interes pero no pueden
decir nada y menos hacer. La estrategia que ponen en
practica no ataca la situacion sino que la elude. Ante la
exclusibn de que son objeto optan por excluirse

subjetivamente.
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. Es que ves que no haces nada alli y ya
estd. ¢Aqui qué hago yo?. Pierdes el interés,
sno? ..

(G.D. 2, pg 30)

Aungue se resisten a ello, por lo que supone, se
ven abligados a cuestionar la situacion e indirectamente a
los que la han definido. Esto les provoca desconcierto,

una terrible ambigtiedad en sus sentimientos.

... YO, a veces, 0 sea, yo no he perdido el
interés porque yo quiero estar alli, me gusta
estar alli, pero ... yo que sé, hay veces que si.
Hay veces que te ves en unas cosas que dices:
"yo aqui no pinto nada, yo aqui no hago nada"y
dices "¢esto qué es?" es que oye ... "

(G.D. 2, pg 30)

Se ven atrapados en la paradoja. No pueden
sentirse implicados porque desembocan en el absurdo y si

se desvinculan, si abandonan, también.

" ... si te vas a tirar cinco afios en un centro y el
primer dia que entras los lavabos estan
hechos una mierda ... y pasas de eso ... pués
vamos, Si no protestas eres tonto ... "

(G.D. 2, pg. 36)

Sélo en determinados momentos contextualizan

adecuadamente su situacion escapando asi,
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momentaneamente del sentimiento de culpabilidad que les

invade.

" ... ten en cuenta también que ... en una EGB
ti ya no vas a ir a empezar a matarte, a
preocuparte por todo, ti vas un poco de paso

(G.D. 2, pg. 22)

Recuperan el contexto al percibir implicitamente el
proceso escolar como una trayectoria, un circuito por el
gue, si quieren sobrevivir hay que circular fluidamente.
Cualquier rasgo de solidez les convierte en trombo,
molesto para el sistema y que soporte su propia
destruccion. Saben ademas que con esta actitud
reivindicativa, no pueden actuar como representantes de

los alumnos.

... la gente no te apoya por lo que pueda
pasar. Tienes que también buscar ta la vida
solo. Por eso también muchas veces los del
consejo corren peligro de que ... pierdan
desinterés, porque si se ven ... acosados por
los miembros del consejo y sin apoyo de sus
comparnieros ... En definitiva es un rollo ¢ pa qué
tienes que estar tu ahi dando la cara por todos?

(G.D. 2, pg. 31-32)
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Inmersos en la paradoja y entre dos fuegos. O
entre el fuego y el vacio, sin defensa, "en peligro".

Pierden totalmente la identidad y el sentido.

. €S que yo y otros no nos notamos que
estamos ahi ... "
(G.D 2, pg. 33)

Se encuentran en la imposibilidad de transgredir
mas que en lo imaginario la frontera que los define y

encierra.

" ... tu dices que si porque dices : a lo mejor me
va a tomar este profesor mania. Luego después
ya dices, bueno, si me toma mania que me
tome, pero ... yo digo que no ... "

(G.D. 2, pg. 14)

Y vuelven inmediatamente a su sitio.

. Pero muchas veces si dices que no te
piden el por qué y si no lo sabes ... tienes que
plantear lo que ellos quieren ... "

(G.D. 2, pg 17)

Tras los permanentes choques con los limites de

su lugar admiten su derrota y demandan que por lo menos

los con-venzan.
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" ... Si td protestas por algo, aunque a ellos les
suene raro, que no tenga mucha importancia ...
gue te digan o que te expliquen el por qué, por
gué no tiene esa importancia para ellos. Por lo
menos, yo qué se, intentar ... sino ... que lo
inten..., que lo intenten comprender y si ..., yo
qué se, y si te dan unarazén ya ... pués, por lo
menos, tu te quedas de otra manera que si te
dicen "Pués no"... "

(G.D. 2, pg. 55).
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VI.2.3. La identidad de los padres.

En el proceso de construccion de la identidad de
este sector de la comunidad escolar, el contexto social, en
el que se ubican en lugares diferentes, adquiere una

relevancia primordial.

Las representaciones de los padres acerca de su
lugar, papel y posibilidades en el orden escolar no son en
absoluto homogéneas, pudiendo desprenderse con
claridad de sus discursos cuales son los ejes basicos que
los estructuran llegando a configurar posiciones
ideologicas abiertamente discrepantes. Las posiciones
extremas delimitan el marco discursivo en el que se
articulan en torno a cuestiones clave la practica totalidad
de variaciones constituyentes de la identidad de este

sector.

A. Para la posicion mas conservadora la dimension
dindmica de la sociedad esta excluida de su discurso. En
la explicacion acerca del funcionamiento de las relaciones
sociales y de las escolares concretamente las
transformaciones, base de la situacion actual, no son

directamente aludidas. Las referencias al pasado, que
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expresan como creen que deberia ser el futuro, apuntan a
un antes vinculado a la tradicion, a la transmision de la
costumbre a través de las generaciones postfigurando el
después, puesto que se imagina determinado
fundamentalmente por el peso de lo vivido, por la
conservacion de lo poseido que trasciende y se perpetua

por medio de la herencia.

"...nuestro todo, todo y lo tenemos que
conservar y yo me parece que lo peor de todo

de una persona es renegar de lo suyo.."

(E 4 pg.17)

El ahora se concreta y legitima simultdaneamente
congelado en la norma. La ley, la palabra normalizadora
es garante de la conservacion del orden y escritura

sélidamente los limites que no deben ser transpasados.

“"No se cumplian las normas como se debian

cumplir”

(E 4 pg. 43)

"Y se quedaran a medias velas y es legal

perfectamente legal”

(E4 pg. 32)
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"...nosotros ibamos dispuestos a colaborar .....
siempre y cuando no vieramos una injusticia de
estas grandisimas en la escuela que dices es que
esto oye aqui, esto es un desmadre y aqui hay
gue decir lo que sea, yo hasta ahora desde luego
no he visto ninguno, yo aqui todo, todas las

normas se cumplen .."

(E 4 pg. 12)

Las instancias del poder ejecutivo encarnan las
normas y las personalizan para suplir sus incompletitudes,

para tapar los huecos que la palabra escrita permite.

"...el Ayuntamiento siempre es el cabeza de
turco ... muchas veces tampoco es culpa de él...
si por ejemplo se rompe una persiana
...normalmente lo suelen atacar bastante... pero

es normal, yo creo que
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en todos los sitios al representante del
Ayuntamiento le atacaran ....claro las pelotas

todas le van para él..."

(E 4 pg. 39)

Pedir a los representantes de la administracion que
actien como dispensadores capaces de atender las
necesidades, materiales o no, esta dentro de su
consideracion de la normalidad puesto que la satisfaccion
de las demandas pasa por la peticion a aquellos que

poseen de hecho los recursos.

...el representante del Ayuntamiento siempre
dice que la Generalitat es el que tiene que
poner mano, la Generalitat dice que el
Ayuntamiento y aqui de unos a otros la verdad
se pasan la pelota y no.. muchas veces pues
tampoco los padres, tampoco sabemos quien

tiene razén de las dos partes... "

(E4 pg. 4)

Aunque en ocasiones se desconozca cual es el
canal de actuacion pertinente, sea cual sea, esta implicito
el reconocimiento de que la intervencion, la manipulacion

ha de ser ejercida por quien tiene poder para hacerlo.
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La escuela se concibe como un lugar que ha de
permanecer cerrado, intransitable en ambos sentidos. La
impermeabilidad respecto al medio, ejemplificada en
repetidas metaforas del recinto clausurado, indebidamente
provisto de porosidades (puertas y puertas) que pueden
facilitar las filtraciones hacia el exterior, muestra casi

pictéricamente su imagen ideal de escuela-prision.

...hay dos aulas, cuarenta puertas,
descontrolao en cuanto a las puertas y eso
casi siempre es el problema que los nifios se
escapan porque no, no estd controlao...
tendria que haber pues dos puertas solamente
¢,No? para que los nifios pudieran entrar y salir
bien y no se nos descontrolaran con tanta, con

tanta volumen de puertas"

(E 4 pg. 2)

"... porque los nifios son demonios, yo seria
incapaz de estar en un colegio y controlar a los
nifios.. y a lo mejor las mismas madres no los
controlan ni la cuarta parte de lo que los
controlan los maestros, si se escapan, se
escapan los nifios oye no los puedes atar con
una cuerda, si se escapa alguno que vas a

hacer."
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(E 4 pg.45)

Los muros separadores del mundo exterior y la
vigilancia constante de los maestros (mayor incluso que la
de los padres) garantizan la imposibilidad de que los nifios
escapen y se hagan merecedores de una sancion-
escarmiento, porque las escapadas significan falta de

control, desorden inadmisible.

para que no siente precedente y sepan
otros nifios que si lo hacen se exponen a eso, a
gue los pillen y a que los hechen quince dias
fuera. Eso yo creo que significa que se va
controlando, se pueden escapar cosas pero
en todos los sitios se escapan cosas, en las

propias casas de uno se escapan cosas..."
(E 4 pg. 46)

El discurso estrema esta necesidad de control
cuando encuentra su limitacion frente a lo que ya no se
puede exigir, aunque no se rechace "no se puede exigir
gue la cosa vaya tipo legionario” (E 4 pg. 46), paradigma
de modelo cuartelario propio del franquismo y pleno de

resonancias bélicas.

En el otro sentido, de fuera a dentro, tampoco la

escuela debe ser permeable para algunos, aquellos que
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personifican los males exteriores y que representan por

tanto un riesgo para el bien interior.

"...deben relacionarse con todo el mundo, pero
gue en fin lo que pasa, los padres siempre
pensamos que deben de evitar las malas
compaifias ¢no?..... si ves un nifio con
problemas asi, pues ayudarlo pero procurar que
esté lo méas lejos posible de tu hijo para que

no le influya nada, nada..."

(E4pg.9)

Los hijos, introducidos por los padres que les
acompafian en el transito hacia esa clausura vigilante son
"dejados en manos" de quienes les dispensaran el control
necesario. De otro modo, si los maestros no desempefan
esa funcion que se exige de ellos, el centro sera el
excluido y el nifio sera transportado de nuevo a otro

"merecedor de la confianza paterna”

"...si ya de hecho entramos en este centro y
dejamos a los hijos en manos de estos maestros
es porque tenemos confianza en ellos, si no pues
oye coger y... y cambiar de centro o hacer lo que

sea porque no esten en él..."

(E 4 pags. 10-11)
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La educacion aparece claramente segregada de la
formacion escolar. Educacion es la transmision de ese
legado del que los padres son depositarios temporales en
la cadena de las generaciones, localizada en la casa como
simbolo del patrimonio familiar y privado "... la educacion

principal tiene que venir de la casa de uno..." (E4 pg. 8)

La escolarizacion tiene otras finalidades
perfectamente diferenciables, fundamentalmente el
complimiento de objetivos pragmaticos relacionados con la
misma escolarizacion, contenidos que expresan niveles
clasificatorios y son signo de los progresos, y con la mision
gque se atribuye a los maestros de velar por el

cumplimiento de la norma.

nos dan unas hojas, unas estadisticas, de
segun los grupos, el nivel de aprobados y

suspendidos que hay en cada asignatura..."

(E 4 pg. 23)

"... se habla de muchos temas, sobretodo de los
ninos, de los estudios, si te aprueban, si te
suspenden, si han tenido suerte con los

maestros, si no han tenido..."

(E 4 pg. 25)
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"... yo creo gue los profesores estan para que los
nifos pues aprendan... sus asignaturas y en fin,

disciplinay lo que quieras..."

(E 4 pg. 8)

Si el aprendizaje ( de "asignaturas" y "disciplina")
se refleja prositivamente en las calificaciones, los nifios
estaran bien clasificados, asi pues, no es necesrio que los

padres se preocupen de vigilar-les ("ver mas")

"...a mi mis hijos nunca me han sacado un
insuficiente... a lo mejor si hubiera tenido
problemas de que los nifilos me hubieran ido
mal, pues hubiera tenido que preocuparme y ver
mas... a los nifios yo los veo progresar y con

bastante buen nivel..."

(E 4 pg. 5)

El criterio pragmatico sirve para explicar el grado
de necesidad de las materias que deben ser incluidas en

el curriculum.

"... yo he estado en Egipto y no me he comido
una rosca, no he podido hablar con nadie
....hasta incluso los moros esos que venden

collares hablan inglés aunque sea cuatro
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palabritas, pero yo creo que el inglés, yo para mi,

es el idioma del futuro ."

(E 4 pg. 33)

"Todos aquellos que pretendan obtener un
beneficio ("rosca™) en el futuro deben aprender inglés,
todos los que quieren vender hoy algo lo conocen, "incluso

los moros"

"... luego llegaran al instituto, llegaran a la, a la
universidad y si hay un profesor que Qquiere
impartir la clase en valenciano pues la impartira y
se quedaran a medias velas y es legal,

perfectamente legal..."

(E 4 pg. 32)

En la carrera, que han previsto que sus hijos
emprendan hacia arriba en los niveles escolares, podran
rentabilizar el concocimiento de su lengua legitimamente y
ello supondra una ventaja frente a quienes no posean ese

bien cultural heredado.

La renovacion de la escuela es, pues, cosa de
meétodos definidos segun su eficacia en el cumplimiento de

los objetivos antedichos.
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gue la escuela se renueve, de que los
meétodos sean lo mas efectivos y modernos

posibles..."

(E 4 pg. 5)

Los nifios no pueden ser sujetos de derecho, por
tanto son definidos como sujeto del enunciado "no tienen
voz" (E4 pg. 20) y objeto de la actuacion de los adultos.
No pueden opinar, ni decidir por si mismos, su decir no es

escuchado puesto que no se reconoce a quien lo sustenta.

"... yo y fuera al director y le dijera oye esto
deberiamos tratarlo, ....si fuera otro padre de

alumnos, si fuera otro maestro..."

(E 4 pg. 22)

Cuando los adultos deciden y hablan por ellos todo

sucede rectamente.

"... se habla de muchos temas, sobre todo de los
ninos, de los estudios, si te aprueban, si te
suspenden, si han tenido suerte con los

maestros, si no han tenido...."

(E 4 pg. 25)

No hay "problema” si los nifios hablan de la forma

y aquello que sus padres han escogido, ya que ellos son
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esencialmente "demonios" (E4 pg.8), naturalezas
perversas necesitadas de co-rreccion, para que no circulen
por el camino equivocado. Cuando, a pesar de la vigilancia
de los adultos, esto sucede habra que recordarles quiénes
poseen la autoridad y merecen "respeto”. En esos casos
los adultos, padres y profesores, han de comportarse

como aliados y de este modo se evitaran los "problemas".

"... hemos oido todo el mundo los problemas y
se han sancionao nifilos por, por, por falta de
respeto a los profesores y los padres hemos
estao, vamos por lo menos los del Consejo
Escolar, todo el mundo, en fin de acuerdo de
que, de que se tomen las medidas que sean, o
sea no ha habido ningun problema en ese

sentido..."

(E4pg.7)

Perturbaciones que dentro de la escuela no deben
existir, para preservar el orden interno y mostrar, a traves
de la expulsion-exclusion la causa exogena que las ha

originado.

"... 1o que pasa que claro, son.....es, hay muchos
ninos y... cada nio pues en sus casas pues

tienen unos ambientes distintos..."

(E4pg.7)
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Los adultos entre si se preciben estructurados
segun criterios de inclusion en el grupo que sefala
expresivamente la ruptura entre el derecho a pertenecer a

ellos o no.

"... el que vive aqui y quiere ser de aqui..., quiere,
no significa ni que haya nacido ni que nada mas,
simplemente que se, que se... integre a las cosas

de aqui..."

(E 4 pg.14)

"Nosotros" y todos los demas, el resto; los de
dentro y los de fuera que, si pretenden entrar, han de
integrase, integrando lo que es definido por estar "aqui”, es

decir, los valores aprioristicos del grupo.

nosotros ibamos dispuestos a colaborar
siempre y cuando no vieramos una injusticia de
estas grandisimas en la escuela que dices es que
esto oye aqui, esto es un desmadre y aqui hay
gue decir lo que sea, yo hasta ahora desde luego
no he visto ninguno, yo aqui todo, todas las

normas se cumplen..."

(E 4 pg.12)
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La pertenencia al grupo se articula segun la l6gica
del "a favor". Estar en uno de ellos significa estar en contra

de los otros, por el hecho de que ellos ocupan otro lugar.

El lugar de los padres es de "colaboradores” en el
trabajo "técnico” que, como expertos, corresponde a los

maestros.

"... los padres estamos para colaborar y que la
parte técnica es de los maestros.... yo no soy
maestra ni tengo idea de lo que es la educacion
escolar, y, y podré opinar de una manera o de

otra pero no podré imponer mis cosas..."

(E 4 pg. 10-11)

Como adultos tienen voz y pueden, por tanto,
"opinar" pero reconocen el derecho y el poder de los
docentes para "imponer”-se en las cuestiones relativas a la

instruccion reservada al ambito escolar.

Los padres muchas veces se cierran en
banda y..y no hacen caso de lo que los
maestros les dicen y entonces luego las

consecuencias son peores..."

(E 4 pg. 9-10)

El no reconocimiento de la deuda que han

contraido con ellos, como dispensadores de una técnica
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reservada y exclusiva de quienes estan legitimados
mediante una titulacion académica, puede ser motivo de

inculpacion ("consecuencias”) para los padres.

"... esto de los claustros... pues no sé, no tengo ni
idea de esto... no sé ellos en sus cosas

internas..."

(E 4 pg. 48)

El docente, encargado de velar por los alumnos,
elabora sus criterios profesionales en compafia de sus
comparieros de profesion aislado de las miradas externas
de los padres, en la intimidad reservada de los poseedores

de conocimiento técnico.

"... una parvulista tiene que tener aun mas

vocacién de maestra..."

(E 4 pg. 51)

Ser maestro es una cuestion de vocacion, de
llamada emitida por una instancia elevada que conmina a
la realizacion de una tarea (concepcion de la figura del
maestro-misionero) tanto mas importante cuanto menores
son los nifios y por tanto mas abandonados a sus intintos
naturales, perversos por definicion ("los nifios son
demonios”). Esta labor han de realizarla aquellos que,

incluidos en el "nosotros" de los padres, posean la imagen
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valorativa del mundo adecuado a las expectativas de

éstos.

"... hay gente que tiene unas ideas mas un poco
Mas progresistas, sin pasarse por lo menos por lo
gue yo he visto alli, otros que son un poco mas
conservadores pero que no creo en ningun
momento que esto influya en los nifios, porque
desde luego si influyera yo seria la primera que lo

notaria en mi hijo..."

(E 4 pags.42-43)

Las diferencias, las discrepancias son detectables,
conscientemente 0 no, con mayor precision y claridad que
las coincidencias. Los valores comunes, implicitos o
explicitos son dificilmente comunicables puesto que
existen a priori y subyacen al discurso. ElI maestro
adecuado es aquel de quien no es posible "notar su
influencia" puesto que aquello en lo que influye es acorde
con lo que los padres piensan correcto y normal, es decir,

gue es compartido.

B. En el otro extremo ideoldgico el orden social
aparece fragmentado, ordenado jerarquicamente y opera
sélidas y permanentes clasificaciones de los sujetos

sociales.
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Desde su posicion , autodefinida como progresista,
se percibe y analiza criticamente el proceso de
transformacion del sistema educativo impulsado desde la
Administracion a raiz de la LODE y sus posteriores
desarrollos. El contraste entre los objetivos recogidos en el
preadmbulo de la ley y la realidad actual de los centros
publicos de ensefianza es, a su parecer, inaceptable. (Y
expresan una fuerte aunque en ocasiones difusa demanda

de actuacionimplicando a la Administracion).

"... la administracién ... se dan, por ejemplo,
unas normas a seguir y luego la aplicacion
en los centros no tiene nada que ver con
esas normas porque a veces, por desgracia
aun, las normas esas que nos parecen a veces
atrasadas, resulta que ni siquiera se dan que
esas normas se cumplan en en en los colegios,
quiero decir, que va por detras aun de la

misma ley que es mucho mas amplia..."

(GD 3 pg.4)

La ley ‘“"permite" vy, esa “"amplitud® de
planteamientos, hace posible que permanezca lo que se
deberia tranformar y que no se potencien y dinamicen en
la practica las nuevas orientaciones, al no estar
acompafiada de una actitud ejecutiva por parte de la

Administracion educativa.
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La escuela publica no cumple el objetivo de reducir
las desigualdades sociales. No sOlo no puede competir
con la escuela privada sino que ademas ella misma esta

muy lejos de ser una escuela Unica y para todos.

"... la privada se lleva mas el gato al agua,
resulta de que no hay razén de que hayan , de
esto especiales , porque ya hay guettos,
porque ya han puesto escuelas separadas,

con nifios
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dificiles y después profesores para nifios
dificiles. Y, claro, luego queremos que

socialmente haya una integracién..."

(GD 3 pg. 59)

La poblacién escolar aparece asi, fragmentada a
priori segun sus posibilidades de acceso a los distintos

tipos de escuela en elites, normales y marginales.

La normativa vigente ha permitido que sea la
propia sociedad (estructurada jerarquicamente) la que
efectle en la practica la separacion, que se produzca una
autoseleccion de las clientelas escolares, reforzando y
ahondando la inicial distancia social e impidiendo toda

tendencia a la "integracion social”.

".... como han ido eligiendo pasaba que la
gente conflictiva se iba a un a un colegio y
huian de ahi toda la demas gente que se

dicen normalizada, son guetos...."

(GD 3 pg.21)

A esta fragmentacion inicial se une, dentro ya de
colectivo definido como "la gente que se dice
normalizada", la dinamica inercial de actuacion del sistema
escolar, que potencia la seleccion entre los alumnos a lo

largo de la trayectoria escolar.
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Domina asi una determinada concepcién de la
educacion en cuanto a objetivos, métodos y finalidades y
esta inercia aleja a la realidad efectiva de la realidad

posible.

la ley contempla una cosa mas abierta
para favorecer a los nifios, para que no hubiera
esa sicosis y esa competencia y ese fracaso
y resulta que se estan haciendo
constantemente evaluaciones que crea una
Neurosis y no con eso es que se aprende se

memoriza..."

(GD 3 pg. 5)

El proceso educativo se convierte asi en una
carrera en la que los alumnos don medidos-clasificados en
base a los contenidos, las asignaturas que se les
transmiten y que incorporan (?) "memoristicamente”. Los
alumnos desvian su interés del "aprendizaje” formativo y
se centran en obtener una mejor clasificacion
desarrollando actitudes "competitivas" y convirtiéndose en

"sicoticos" con éxito o en "fracasados".

El coletivo docente esta directamente implicado en
ella y es, por tanto, el responsable directo de esta

situacion.
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El profesorado que mantiene estos planteamientos
“clasicos”, e inadmisibles en una escuela-sociedad
progresista 'y democratica domina cuantitativa y
cualitativamente. Son mayoria numeérica y son mayoria

estructural.

hay una neurosis por ejemplo con los
examenes una competividad y el profesorado
clasicamente,todos, la mayoria tiende a hacer

€s0 que me parece horroroso..."
(GD 3 pg. 4)

Su valoracion es contundente. La educacion, la
tarea docente y la escuela son, desde su punto de vista,
algo completamente distinto, aunque incluya en un lugar

claramente secundario este tipo de "saber".

"... la educacién no sélo son eso, prepararlos,
para mi no es prepararlos para eso, pués saber

matematicas, saber tal..."
(GD 3 pg. 42-43)

Su concepcidn de la educacion es mas ampllia y
recoge y enfatiza la dimension cultural, antropoldgica del

saber, como formacién humana y social.

"...educar a un nifio pués es darle ..... mas

elementos como para que tenga una
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preparacion intelectual en el buen sentido,

quiero decir, cultura..."

(GD 3 pg. 42-43)

La escuela, pues, no debe ser ese espacio
cerrado, separado de la sociedad "donde se va a aprender
asignaturas" (GD 3 pg. 59). Lugar de domesticacién en el
gue se adiestra a los nifios en la insolidaridad, en la

competencia, donde se les "prepara” para la carrera.

El espacio escolar ha de romper sus fronteras y ha
de favorecer la permeabilidad del orden social. Ha de estar
abierta a la sociedad y al mundo, viva, transmisora de

cultura en un sentido amplio, dinamico y generativo.

"... Cultura para un nifio es ir al cine, no ver
tanto video en casa, ir al cine, a una sala de, de
proyeccién, ver peliculas, en vivo, es ver,
llevarlos aunque sea pequefio, a que vean
exposiciones, aunque no entiendan, se
habituan, sacarlos a la calle, ver lo que hay en
el mundo, y eso se puede solucionar también,
eh, por medio de los colegios de vez en cuando
y no llevarlos solo a Danone o a Avidesa, para
gue los hinchen a polos, quiero decir que los

saque..."

( GD 3 pags.42-43)
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La escuela y la educacion se definen asi como
asunto y tarea de todos, de la sociedad. En la practica, la
interpretacion y aplicacion de los enunciados legales, en lo
gue respecta a fomentar la participacion de todos los
sectores para posibilitar un control social del proceso
educativo, se ha realizado, en el mejor de los casos,
restrictivamente. Se ha reconocido la realcion escuela-
familia, profesores-padres, cerrando la frontera a la
sociedad y sus organizaciones activas. Hay que ir mas alla

e insertar plenamente a la escuela en la dinamica social.

"... N0 es un problema de padres y profesores y
tal, sino que las organizaciones que hubieran en
un, en una zona, en una barriada,

funcionaran..."

(GD 3 pg.41)

Solo recuperando el contexto se podra analizar el

proceso en la dimensién adecuada.

. otra cosa seria en cada zona, ver no sélo
las cositas, porque claro, lo del profesor y los
padres, el contacto es a nivel individual...
pero que no es lo que va a solucionar el

problema..." (GD 3 pg. 41-42)

La Administracion se inhibe favoreciendo el

funcionamiento inercial. Al no ir acompafiada de una
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intervencion  ejecutiva 'y dinamizadora, el poder
conformante y aquietante de la norma, del puro tecto legal
actua paralizando el movimiento y confunde el contenido
con la forma diluyendolo. La ausencia de movimiento
social, reivindicativo e interrogante es siempre comodo

para el poder.

"... pienso que a la Administracién le viene

muy bien y le es muy coGmodo..."
"claro, porque no se puede llegar a nada"
(GD 3 pg. 45)

La actitud de la Administracion es calificada de
ambigua, de ambivalente. Su practica contradice su
planteamiento ideoldgico (el espiritu de la ley). Ante ello

reivindican un mayor intervencionismo.

"... he incidido mucho en que la Ila
administracién que es muy ambigua en decir
las normas generales en vez de coger el
profesorado y ir mas alla de eso y darle un

cariz mas progresista se queda aun ...."
(GD 3 pg.19)

La percepcion del lugar y papel de los sectores
formalmente integrantes de la comunidad escolar esta

fuertemente marcada por estos planteamientos.
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La posibilidad de los padres de convertirse en
interlocutores de los docentes depende basicamente de su

capacidad de interpretar criticamente la situacion.

“... hablar que la educacion es ensefiarles las
4 asignaturas nunca habra entendimiento
con los padres y los profesores porque,en
ese caso los padres es el problema de
aparcarlos, no tenerlos en casay que el nene
se sepa sumar, restar y.., y las raices

cuadradas y todo lo que ... le exigen..."
(GD 3 pg.60)

Desde su posicion particular dentro del sector
reconocen su legitimidad para cuestionar la accion

educativa y docente.

. una evaluacién diaria es positiva pero los
controles entendidos clasicamente como los
examenes con puntuacion, para mi y perdonar,
es una manera de que de que quiero decir de
lavarse un poco la mano el profesor diciendo

yo, a la vez que he evaluao,
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he de alguna manera estan los resultados
objetivos.. que la objetividad deja mucho de

desear ..."

(GD 3 pg.19)

En la situacion actual de la escuela los alumnos
son definidos totalmente como objetos. Destinatarios-
victimas de una concepcion y una practica educativa que
no solo les niega la voz, sino que los adiestra mutilando

sus posibilidades de criticar las acciones de los otros.

".... esta el lado negativo para ellos, que es que
estd enfocao.... la ensefianza.... se neurotiza
mucho de que es una carrera ¢ho?, una

carrera..."

(GD 3 pg. 70)

van alli como si fueran, ralmente a una
fabrica, je, je, o algo asi... ya de pequefios a

aprender no sé que cosas..."

(GD 3 pg. 69)

La relacion entre padres e hijos-alumnos se debe

centrar en que los que pueden hacerlo (los padres)
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contrarresten los efectos negativos de la experiencia

escolar.

. Si lo relajasen en casa en que no tiene la
preocupacién esa de seguir, pues entonces,
funcionan los nifios, eso depende mucho
también de la casa ¢no?... cuando son
pequefios pienso que lo ven como una especie
de obligacion, lo que pasa es que esta el lado

positivo, que es la relacién con los amigos..."

(GD 3 pg. 69-70)
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VI.3. Las distintas concepciones de la
participacién, percepcion y valoracion del consejo
escolar como lugar de realizacion y expresion de la

idea de participacion.

VI.3.1. s Que significa participar?

Los distintos discursos acerca de la participacion
adoptan formas diversas segun las posiciones ideologicas
de quienes los enuncian. Sin ser en este caso
estrictamente dependiente de la pertenencia al sector
padres o profesores. Siguiendo el esquema de sintesis de
estas posiciones realizado en el apartado precedente
podemos del mismo modo situarlos articulandolos,
respecto a los ejes principales que los atraviesan, en dos
polos extremos entre los cuales estarian delimitadas las

posturas intermedias.

A.- Desde la posicion clasificada como
representativa del discurso pedagoégico tradicional la

participacion se reduce a la realizacion de elecciones. Su
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finalidad primordial es la de seleccionar a determinados
candidatos a partir del reconocimiento que a titulo personal

poseen.

"..sempre eren questions de que es

presentaven individualment..."

(E 1 pg.40)

"...los nuestros eramos archiconocidos, claro la

gente iba y nos conocian y pues nos votaban..."

(E 4 pg.15)

La asuncién del dispositivo electoral de la
democracia formal (1persona= 1 voto), en el sentido de
sufragio en el cual participan todos los ciudadanos como
iguales, legitima la autoridad de determinados individuos
gue implicitamente son portadores de los valores de un
grupo concreto. Esta pertenencia al grupo se oculta y
difumina cuando, en ausencia de proyecto o propuestas
concretas, que permitan la explicitacion de sus posturas,
se presenta como mero interés personal el deseo de
pertenecer a los organos encargados de la gestion de los

centros.

"Nosotros no hicimos ninguna campafia de

nada, nosotros cogimos unas hojitas, hicimos
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unas fotocopias, nos reunimos

cuatro....bastante gente de aqui..."

(E 4 pg.14)

"...Si tu te preocupas de que la escuela funcione,
pues tienes que informarte tu, yo no puedo estar

llamandote por teléfono a decirte oye votame..."

(E 4 pg.16)

El voto entre iguales expresaria el momento
terminal de la implicacion, convirtiéndose asi la

participacion en un fin en si mismo.

El transito de la susencia de marco democratico
a la necesidad de constituir organismos que garanticen
formalmente la gestidn participativa en los centros se

expresa negando la existencia de rupturas significativas.

"... el consell de direccid, va ser un poc els
precedents del consell escolar, els consells de
direccié anteriors sense tindre les funcions que
tenen ara els consells escolars pero ja tenien
una representacié de pares i els pares en cert

modo pues ja els teniem en l'escola...”

(E 3 pg.26)
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No se reconoce entre pasado y presente ninguna
discontinuidad cualitativamente importante, el cambio se ha
realizado sin incidentes puesto que en su concepcion y en
su practica cotidiana no se han operado transformaciones
profundas. Desde los consejos de direccion a los escolares
se han modificado, aumentando, las funciones pero la

representacion no es distintas (para ellos no lo es).

Su apego a la norma como expresion y garantia del
mantenimiento del orden ha sido el vehiculo de este

movimiento sintiempo ni perturbacion.

"... se van seguir tot el procés conforme estave
establit per les normes, exactament com
estave previst sense ninguna incidencia, que
jo recorde, digna de destacar, tot el procés va

ser totalment normal..."

(E3pg.3)

"... yo me lei los estatutos y me parece que, no
se si son.. legalmente me parece que son

cuatro o cinco el méximo..."

(E 4 pg.22)

Cumplir la norma, cefiirse a la ley formal es, desde
esta perspectiva, el limite interno a la intervencion activa. Si

la norma se acata todo fluira canalizadamente y esto es lo
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importante que el canal sea sélido (la norma como forma) y

funcione como contenedor de los problemas o conflictos.

"... que dices es que esto oye aqui, esto es un
desmadre y aqui hay que decir lo que sea, yo
hasta ahora desde luego no he visto ninguno, yo

aqui todo, todas las normas se cumplen..."

(E 4 pg.12)
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. els que n'hi ha, la llei li senyale al consell
una serie de temes que son els que mos ham

anat cenyint..."

(E 3 pg.4-5)

B.- Desde la posicion que hemos presentado como
vinculada directa (experiencia) o0 indirectamente
(coincidencia ideologica) al Movimiento de Renovacion
Pedagodgica, la idea de participacion se construye en la
adecuacion de una postura reivindicativa frente a la

realidad anterior al nuevo contexto democratico.

En el contexto anterior la participacion se definia
como reivindicacion clave y aglutinadora de un
"movimiento” por la transformacion democratica de la

escuela y la sociedad.

"... I'escola se reivindicava com una escola
de participaciéo ¢no? oberta en moments la
configuracio, o siga, la concrecié organitzativa,

ni s'atisbhava..."

(E2pg. 2)

La forma, la estructura y la organizacion arrolladas
por el movimiento y el contenido, el decir o el callar por el

hacer.
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Este movimiento se producia al margen o en
oposicion al poder oficial. Los aspectos formales
existentes negaban la participacion y la presencia, de ahi
gue sOlo hubiera contenido (ideas y proyectos) y

movimiento.

s'entenia l'escola, com a part pués d'un
moviment, aixo, social, cultural, a on la gent fea

proyectes vitals de la seua vida..."

"... en aquell moment historic ......... no estavem
emplacats a contestar a eixes concrecions.
......... perque no s'havia conseguit la gestid
democratica dels centres. .........el director era
nomenat per lo per 'Administracio, ... els pares

no tenien ni lloc ni paper en l'escola ..."

(E 2pg.3)

En este moverse al margen la implicacion-

participacion era directa, no representada.

"... tots els sector se sentirem implicats"

(E2pg. 3)

Los cambios legislativos abren vias a la

participacion concreta y organizada. Posibilitan y a la vez
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ponen en peligro la practica real de su idea de
participacion. Los Consejos Escolares suponen un salto
cualitativo con respecto a los antiguos Consejos de

Direccion.

. abans estava el consell de direcci6 i que
no tenia funcions, boniques funcions, no en
tenia. ......... una representacié teatral de lo

gue podia estar.."

(E 2 pg.5-6)

El Consejo de Direccion encarnaba asi, desde su

perspectiva, la pantomima de un proceso democrativo.

"...no tenia funcions a on acollir-se, a partir de
les quals tindre ahi, primer, ni una
representacid guanyada, en eleccions
boniques i tal, ni un paper ... que li donara

sentit a eixa participacio i tal.."

(E 2 pg.7)

Los requisitos minimos de una participacion con
sentido pasan por que la representacion no sea otorgada
ni delegada, que sea por eleccion (de abajo arriba), por la
existencia de competencias formales de los oOrganos

electos y de unos objetivos.
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Los Consejos Escolares se ajustan en sus
"enunciados"” pero no van mas alla de éstos, poniéndo asi
en peligro la practica de la participacion y su objetivo

primordial, "la gestibn democratica de los centros”

".... els Consells de per se, en I'enunciat esta
bé, no ééés reaccionari, no és tornar arrere,
pero claro després nnno té reunions, no té
contingut, no estableix metodologies per aixo
fer-ho posible, no prepara a gent per a per a
crear moviment, que aixo li done contingut i
expresid, i al ramat trobes per ahi que no
funcionen, que sén reunions convocaes per el
director, queeeee ve a pegar cabotaes perque

s 7 7

U uno nomeés pot debatir si tééé reflexionat

algo que dir

(E 2 pg.15)

Perciben como necesario conseguir que la forma
(aunque legitima y democratica) no paralice, no anule el
movimiento y ello pasa por una actitud consciente y critica
de los colectivos implicados y sobre todo de los
representantes, capaces de trascender el papel de pura

representacion formal.
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d'un procés de participaci6 en les
eleccions que no és de vot, sino que ix d'un

procés de qué se vol del Consell Escolar..."

(E 2 pg.27)

Ese ir mas alla que supone el salto cualitativo esta
constituido por contenidos, planteamientos, objetivos y
proyectos. EI Consejo es el canal, el instrumento. Las
elecciones son un momento en un proceso lleno de

implicacion directa, de reflexion y de sentido.

Su concepcion de la participacion se centra pues
en la idea de que los colectivos presentes en el proceso
educativo se impliquen activamente en la dinamica
practica, utilizando y potenciando los canales establecidos
y ampliandolos. La escuela es "cosa de todos" y la
participacion de cada uno se debe efectuar desde la
autoconciencia reflexiva y critica de su lugar en el orden
escolar y en el orden social, reconociendo las relaciones
de poder que los atraviesan, defendiendo asi sus intereses
y enrigueciendo el proceso con la confrontacion de las

distintas perspectivas.

. els tres sectors implicats, pares, alumnes i
mestres, participen de diferent prespectiva.....
interactuen en el fet educatiu, ......... o cadascu

sap ben bé refelexionar sobre si mateix i aportar
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sobre si mateix quines idees a eixa a eixe

organ..."

(E2pg.9)

"... sino hi ha una autonomia de pensament..."

(E 2pg.9)

"... hi ha que saber fer-ho, o sea, hi ha que
ensenyar-se, pa reflexionar, pa creure, pa eixir
del lament i construir pués de la queixa un

una alternativa, i del patiment una un projecte

(E 2 pg.11)

C.- Para las posiciones situadas entre los dos

polos la participacion estaria mas imprecisamente definida.

El enunciado formal de su posibilidad se acepta como

adecuado, pero el alcance de la democratizacion que, a

partir de los érganos constituidos, debe y puede preverse

no se concreta explicitamente.

"...Te puedes poner a a a comunicar a nivel de
programas concretos, pero siempre son

parches, son siempre formas.."

(G.D.3, pg.35)
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La participacion se concibe como coordinacion de
agentes y Organos representativos. Tanto los unos como
los otros deben ser la expresion democratica de los grupos
e instancias organizadas dentro de una determinada

comunidad.

La finalidad, el objetivo, del cual la participacion es
instrumento, es el criterio decidente de como se ha de

concretar.

"... s'ha junta un gran grup de gent de presié que
tots estan de acuerdo i per lo tant si tots estan
de acuerdo, pues tots s'organitzen, se monten,
se reuneixen i segueixen per tal de solucionar el

problema..."

(E 1 pg. 44)

La delegacion es, pues, legitima si a traves de esta
forma de canalizacion de las reclamaciones se consigue la

solucioén final.

el ciutatdns lo que volen és que els
solucionen els seus problemes moltes vegades i
qgue a lo millor igual li done que estiga fulano
gue mengano, lo que li interessa és que li

solucionen els problemes ..."

(E 1 pg.45)
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Organizacion puntual para ejercer mayor presion o
utilizacion de la estructura piramidal que la delegacion
implica seran estrategias a emplear dependiendo de la

valoracion de su operatividad en un momento concreto.

Las formulas participativas y su materializacion en
los distintos organismos, entre los cuales se sitian los
consejos escolares, en algunas ocasiones permiten y en

otras impiden la realizacion de esta idea de participacion.

Los oOrganos existen pero los agentes estan
diluidos ante la imposibilidad de dotar de contenido a las
formas organizativas institucionales, dado que por si
mismas no poseen efectividad y, ademas han creado
expectativas en cuanto a su capacidad de constituirse en

punto de apoyo para la elaboracion de alternativas.

...en ciertos momentos y a ciertas
circunstancias, ...funcionan. Pero eso no es
estable durante el afo, con lo cual, me extrafia a

mi, que pueda eso ir mas alla en
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el sentido de dar otra alternativa un poco

maas.. ,quiero decir, mas interesante.. "
(G.D.3, pg.68)

Pero esta efectividad no se demuestra porque
guienes habian de encarnarla se limitan a "hablar", pero
no deciden porque no asumen o protagonizan las
competencias, la organizacion es imposible y ellos se

extravian incapaces de coordinarse y encontrar su lugar.

"...el profesorado, por una parte, con sus
claustros y tal; estan los consejos; estan los

APAS ...y cadauno vaalasuya.."

(G.D.3, pg.4)
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VI.3.2. Quiénes son los participantes y cOmo se

configura su practica. El consejo escolar como espacio de

la participacion.

A. Acorde con el significado que para este discurso
tiene la participacion, el consejo escolar sera un lugar de

consenso preestablecido.

"... no ha tingut mai un enfrontament dins del
consell entre els diferents membres que el
componen no ha havut, no ha havut
problemes.. ha havut més be sempre una
col.laboracié.....no ha havut un problema de
dir la creaci6 del consell ha suposat tal cosa que

els pares han aprofitat per a tal no..."

(E3pg.1-2)

El conflicto es impensable entre los "miembros”
como tales, entre ellos la relacion habitual es la
"colaboracion”. La posibilidad de enfrentamiento es
negada repetitivamente, ya que no puede existir entre las
personas elegidas para componer el consejo, sin embargo,
a pesar de la insitencia en desestimar la aparicion de
conflictos entre miembros, como fondo se perfila

claramente la sospecha de que podria haber existido si
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hubiesen actuado como representativos de su colectivo.
En ese caso se habria producido puesto que desde ese
otro lugar diferenciado como grupo, se poseen intereses
incompatibles, es decir, el provecho de unos, los padres,
supone pérdida de poder de los otros, los profesores. De
entre los sectores, como sujetos capaces de derechos e
intereses auténomos, estan excluidos los alumnos; con el
consenso previo, pues, entre padres y profesores se

garantiza el funcionamiento correcto.

. ho ha havut enfrentaments .... no tenim
eixos casos o tenim la gracia je,je de que no se
presenten o el xiquets son molt bons o des de
xicotets estan ben encarrilats o els pares van
tame en molt bona voluntat, no ham tengut

problemes d'eixos de ningun tipo..."

(E 3 pg.12)
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"... nosotros ibamos dispuestos a colaborar a lo

que fuera pero no a refir con nadie..."
(E 4 pg.12)

El consenso a priori inhibe la posibilidad de
aparicion de conflicto que, a su vez, muestra tanto
I6gicamente la existencia de consenso. El acuerdo previo,
tacito o explicito, impide el planteamiento de cuestiones
problematicas en el consejo, la usencia de estas
cuestiones es el argumento que se exhibe para demostrar
el acuerdo. Esta estrategia de racionalizacion ideoldgica
(legitimacion) de la  practica permite  actuar
contundentemente sofocando los conatos de conflictividad,
especialmente cuando provienen de aquellos a quienes no
se les reconoce el derecho a opinar sobre ese acuerdo,

los nifios.

"... y los padres hemos estao, vamos por lo
menos los del Consejo Escolar, todo el mundo,
en fin de acuerdo de que, de que se tomen las
medidas que sean, o sea no ha habido ningun

problema en ese sentido..."

(E 4 pg.7)

En consecuencia con todo lo anterior, la mecanica

de participacion en el consejo lo reduce a un mero lugar
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de legitimacion del poder ejecutivo de la escuela,
fundamentalmente los docentes (reforzados o secundados
previsiblemente por los padres). El consejo se convierte
entonces en impartidor de la aprobacién respecto a las

decisiones que ya han sido tomadas.

"... diguem pues que si, que done l'aprovacio
de que de lo que s'ha fet pues li pareis bé, no
ha havut mai problema o sigue que s'ha
aprovat i han estat de acuerdo en conjunt de lo

gue s'havie decidit..."

(E 3 pg.10-11)

. al final de curs la memoria .... el consell la
coneix i l'aprove i .. des de [ladmissio
d'alumnes, hasta el control de la marxa del
centro n'hi ha per lo menos
reglamentariament establida una reunid per

mitat curs per a que
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conegue i se l'informe de la marxa del centro ...
la disciplina o coses de este tipo que li poden

competer no..."

(E 3 pg. 4-5)

Subscribe y autoriza formalmente las soluciones
gue los docentes "dan" y con las cuales todos estan
"conformes". En este caso es obvio que todos significa los
padres puesto que a los alujmnos no se les considera
beligerancia alguna. Los padres, pues, estan conformes
con la solucién que siendo dada, regalada o donada por
guienes, teniendo el poder preestabledido para hacerlo,

les obligan asi con la deuda contraida.

siempre nos dan una solucién y hemos

estado todos conformes del todo..."

(E 4 pg. 13)

Solucion que, al no ser producto de la discusion
entre alternativas u opiniones, es mas bién una liquidacion,
una disolucibn que permite nuevamente eludir las

diferencias (si las hubiere).

Analoga reduccion se expresa también cuando se
describe al consejo como el lugar de destino de la

informacion.
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"... dels temes que, que li correspon coneixer

el consell ha anat.. sent informat..."

(E 3 pg.4-5)

"... nos han hablao del plan de estudios y todo
el mundo tenemos nuestro plan de estudios en

casa para podernoslo leer ..."

(E 4 pg.6)

En el consejo se lee lo previamente escrito por
algunos, los cuales son también los mismos que alli
hablan. Los otros, los que no tienen la palabra se sienten
en su papel (en su "hoja"), receptores de la informacion,

beneficiarios de una posesion escasa.

"... ademas viene todo, lo dan a todo el mundo

su... todo hasta la dltima peseta..
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viene todo muy bien detallao... nos enteramos
de todo, el que no se quiere enterar es porque

no se lee las hojas..."

(E 4 pg. 34)

"El consejo escolar estamos informaos de todo
lo que se hace...me entero de todo pero porque

se dice en el consejo ..."

(E 4 pg.36)

En este modelo de actuacion y representacion de
la participacibn en los consejos no se prevén ni se
articulan canales de transmision de la informacion,
ascendente o0 descendente. El consejo sera, en
consecuencia, el punto terminal de aquella procedente de
los 6rganos de decision real, frontera entre los elegidos y

todos los demas.

Las descripciones que se realizan del distinto grado
de protagonismo atribuido a los colectivos representados
en el consejo ejemplifican esta concepcion jerarquizada de

la participacion.

El profesorado en su conjunto sera el portavoz
legitimo de las iniciativas y opiniones expertas de las
cuales los otros son excluidos o se autoexcluyen

adecuando sus expectativas a sus posibilidades.
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iniciatives no solen haver-ne, alguns
comentaris si se fan perd no.. solen esperar

més bé el comentari del professor..."

(E 3 pg.30)

"... los maestros son los que mas opinan sobre
esto no, porque... los padres, yo por lo menos,
yo no me siento capaz de, de ponerme a

discutir un tema que no, que no conozco..."

(E 4 pg. 24)

Entre ellos también existen demarcaciones claras
de la capacidad de intervencidbn segun su gradual

prosimidas a la cupula de la direccion del centro.

"... lo que veo es que da bastante protagonismo

a todo el mundo..."

(E 4 pg. 23)

"... qui marca un poc el té de la linea del consell
és una figura fonamental , és el director... alli
es funciona un poc al pas que marca el

director..."

(E1lpg.5)

Distribuidor del protagonismo, el director permite

gue la ejecucion del papel armoénico asignado, a traves de
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las "hojas" que han de ser leidas por los consejeros, sea
interpretado con buen ritmo"marcando el paso” como si se

tratara de una formacioén musical con aire militar.

Los padres, con cuyo acuerdo y asentimiento se
cuenta, acuden cuando son llamados por el director para

conocer lo que el claustro propone.

"... quan s'els cride, pues si acudeixen i... si,

4 n

Sl...

(E.3, pg. 12)

"..no és el consell normalment aci el que
propose unes determinaes activitats no...
coneix lo que el claustre propose fer...
'associaci6 de pares programe una serie

d'activitats complementaries...."

(E.3, pg. 25)

Prestan su colaboracion y auxilio en la realizacion
de aquello en lo que puedan hacerlo como delegados del
consejo del cual emana el poder desde la cupula, con la

cual se sienten identificados por definicion y practica.

"...estabamos de acuerdo que ibamos pues a
eso a colaborar con los maestros, a ayudar en
lo que pudieramos...los padres nos hicimos cargo

de la cocinera... y el consejo deleg6 ....ves es0s
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temas los padres podemos ayudar, podemos,
podemos contribuir en esas cosas podemos

contribuir mucho..."

(E.4, pg. 28-29)

Los alumnos son los peremnemente ausentes,
hasta el limite de negarles su presencia formal y real, sea
0 no legitimo, y sea o0 no producto de la observacion de la

realidad.

"...yo y fuera al director y le dijera oye esto
deberiamos tratarlo, ....si fuera otro padre de

alumnos, si fuera otro maestro ..."

(E.4, pg. 22)

Confunden su exclusion de la participacion real y
activa, como individuos inmunemente vulnerables dada su
condicion de no-sujetos de opinidn, con la ausencia de

reconocimiento formal de la capacidad para serlo.

"..crec que els alumnes a la comissio

economica no tenen representacio..."

(E.3, pg. 22)

"...los alumnos no tienen ni voz ni voto, ... son

muy jovencitos y ...tampoco saben.. "

(E.4, pg. 20)

230



"...voz si que tienen lo Unico que pasa que los
crios pues no, si se les pregunta algo pues

dicen algo, pero asi... por iniciativa de ellos..."

(E.4, pg. 21)

Puesto que no son audibles ni beligerantes su
asitencia, de hecho o derecho, es negada. No existen para
la mirada de quienes hablan por ellos substrayéndoles asi
hasta del lugar que como dominados estructuralmente les
corresponde, es decir, el de objeto susceptible al menos

de ser observado.

El representante del ayuntamiento es designado
como conducto por el cual circula la informacion desde
esta estructuracion piramidal hacia la administracion local

o educativa.

"...quan ell assistis a les reunions del consell
pues claro alli tots presenten... s'aprofite més
per a presentar demandes a l'ajuntament i que

ell sigue el portaveu..."

(E.3, pg. 24)

Las relaciones con la escuela las establecen
generalmente a través del equipo de direccion del centro.

Su pertenencia al consejo es comprendida como
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necesaria para la gestion, en particular la propia de los

organos a los cuales se desplaza tal funcion.

"...las llevan si el equipo directivo del colegio,
entre el director si y el jefe de estudios y esos,
me imagino que son los que llevan mas el cotarro

de la cosa ..."

(E.4, pg. 38)

Su efectividad real se concreta no tanto en los
resultados practicos de su intervencion como en su papel
de mediador entre ambas instancias, que se realiza al
diluir desviando las posibles demandas, convenciendo,

mas bien, con palabras que con obras.

"...el Ayuntamiento siempre es el cabeza de
turco ... se explica lo que puede y se defiende

como puede ..."

(E. 4, pg. 39)

Eliminados del horizonte de lo posible vy
conveniente todos los temas que contengan
potencialmente alguna fuente de conflicto y dado que, los
mas directamente relacionados con la tarea docente son,
competencia practicamente exclusiva de los docentes, el
repertorio de cuestiones se reduce a los meramente

divulgativos.
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"...estes coses que venen ja un poc elaborades
pel claustre o per els mateixos 6rganos deee
tipo director, cap de estudis, secretari no.?.......
eixes coses no se solen discutir massa dins

del consell.......... se porten alli, se reparteixen..."

(E.1, pg. 8)

"..n'hi han moments que se necessite reunir..
pues per motius tant concrets com informar unes
solicituds de beques o unes solicituds
d'ajudes de llibres que I'ajuntament envie o0 unes
solicituds per a participar en colonies

escolars..."

(E.3, pg. 5)

El papel de gestor burocratico intermedio (entre la
administracion y el centro) de los consejos se agudiza
hasta centrarse, una vez cumplimentada la obligacion de
reunirse normativamente cuando y segun le ha sido
prescrito, en la lectura de la informacion que llega hasta
ellos, lecturas relacionadas con la distribucion de los

medios realizada por las instituciones educativas.

Los problemas derivados de las infracciones del
reglamento por parte de los alumnos suelen ser diluidas,

disueltas sin provocar enfrentamientos dada la solidez con
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gue la cooperacion padres-profesores garantiza el ajuste a

la normativa.

"...sentaba precedente y lo que habia que hacer
era poner un escarmiento ....los miembros del
consejo escolar todo el mundo.... y la madre

también.. le pareci6 bien la medida ..."

(E.4, pg. 46)

B.- En la posicibn que constituye el polo mas
progresista, la necesidad reconocida de mantener la
dindmica social y escolar les lleva a prefigurar como
participes por excelencia, en un proceso educativo
democratico y activo, a aquellos grupos que constituirian
las vanguardias generadoras de ideas y proyectos en cada
una de las instancias implicadas. La necesidad de
conciencia autodeterminante afecta a todos los sectores

participantes.

"... en los consejos... en las APAs, en todos... se
sobreentiende que la gente que deberia estar
ahi deberia de ser la gente mas preocupada y
mas progresista deberian marcar las pautas a

seqguir..."

(GD 3 pg. 62)
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En el sector de los docentes estarian identificadas

con el Movimiento de Renovacion Pedagogica.

"...Jo crec que ha estat molt important que aci hi
havia gent de renovacié pedagogica, qgue mos
ho creiem ..., queee per nosaltres eee jo diria
gueeee no eren slogans ¢no?, si N0 que eren
reivindicacions i una reivindicacid té
contingut, ...és algo més, és un projecte, iiii i
...I'slogan caduca perqué és unnn una "jerga"

000 ¢,n0?, son noms i me té igual..."

(E.2, pg. 24)

La situacion estructural de los alumnos constituye
la dificultad fundamental para acceder a la
autoconciencia. Su limitacion es asignada y su superacion
ha de ser inducida con el proposito de potenciar su

autonomia.

"... els nanos son un segrestament total. ... no
trien a la direccid. Aixd es molt greu ¢eh?.....per
a mi que els nanos sigan capacos de dir no,

no, mosatros ..."

(E.2, pg. 25-26)
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El sector de los padres se percibe como
especialmente amenazado por la mayoritaria tendencia

social.

"...la Conselleria és que no ha dotat de me de
mecanismes, per dotar de contingut a tot

lo que diu té que ser els Consells Escolars
¢No? ... son slogans, o sén enunciats o sén ... 0

janoseée.."

(E.2, pg. 25)

Y son ellos por tanto, los mas vulnerables a los
efectos paralizadores de la representacion estrictamente

formal.

. no otorgar-se la via de representacio... no

es el seu paper avui en dia"

(E 2pg.7)

"...vui per a mi seria la gent més avancada,
més conscient d'una escola de pares i mares,
per tant, la més conscient, que té que té que
engendrar idees alternatives, pensament, al si

de l'escola ...

(E.2, pg. 6)
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Las metaforas de la vida son permanentes y
expresan con claridad los lugares, objetivos y finalidades.
La escuela es la matriz generadora potencial de vida. La
formalizacion, las férmulas, la burocracia suponen
amenaza de castracion, de esterilizacion. Para preservar
la vida hay que garantizar la participacion real y efectiva,
con sentido, a través de personas conscientes del lugar,
amenazas y mision y con voluntad de "engendrar ideas

alternativas". Alternativas a la inercia de muerte.

La eleccion de representantes en los organos de
participacion no supone una clausura del canal de
participacion directa de los representados. Se reivindica la
forma asamblearia, o lo mas parecido a ella, como lugar
privilegiado de debate y elaboracion de proyectos. Para
todos los sectores, pero explicitamente para los alumnos y
los padres ya que los docentes tienen su propia instancia:

el claustro.

"....s'hem inventat la la representa.. reunions de
delegats de pares i mares per nivells ....igual
gque l'assamblea d'alumnes, lassamblea de
delegats d'alumnes, representants dels diferents

nivells de 22 etapa..."

(E. 2, pg. 27-28)
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Sin quebrantar el reglamento del Consejo Escolar
amplian los canales de comunicacion al conectar a los
miembros de las asambleas de delegados con los

representantes en el consejo.

"...I'assamblea de delegats i tal, i nosaltres lo

gue hem fet és lligar-la en el consell..."

(E.2, pg. 28)

Acorde a esta concepcion, el director debe jugar el
papel de "animador”, capaz de estimular el debate a partir
de la comprension de las distintas perspectivas que

concurren.

"... és l'animador metodologic niumero u, perque
és la persona que reb reb la sintomatologia de
cada sector. .... el el director o la directora té
gue ser un element .....que tinga la confianca de

tots
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els sectors.... aix0 és la capacitat d'eixa
persona després d'estimular a a eixe grup, a

eixe sector.."

(E.2, pg. 26)

Su legitimidad deriva del reconocimiento por parte

de los distintos sectores.

Inversamente a lo que ocurre en la otra posicion
polar, desde ésta, el coflicto es inherente a la confluencia
de sectores distintos y diferenciados con perspectivas e

intereses propios.

"...Jo estic d'acord en el conflicte..... quan no hi
ha conflicte, que és en la majoria d'escoles.....lo
que hi han és lios i rotllos, i mals rotllos, pero
conflictes bonics, conflictes a on estan
diverses parts enfrentaes en un discurs que
un no esta d'acord en una cosa, i en un projecte,
i presenta una idea ... , tot aixd no existix, 0
siga, que no existix el conflicte real, plasmat

eeee enfrontat ..."

(E. 2, pg. 18)

Asi pues el conflicto es el punto de partida de la
interacion entre los sectores. Pero un conflicto que debe

ser entendido positivamente y utilizado constructivamente.
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Se convierte en la base necesaria para que el debate sea
posible y dé lugar a la construccion de proyectos de
actuacion en los que se autoimplican todos los

participantes.

"....I'escola com a nucli o trobada de diferents
sectors, i que tots estem condemnats a
entendres, | que I'Unicaaa manera que
vehiculitza eixe enteniment sén projectes de
treball, iiii aixo és molt vell, o siga, que la
gennnnt es troba per fer coses ...per lo que i

sembla interessant..."

(E. 2, pg. 24)

Sin la conciencia critica y la voluntad decidida de
actuacion de los sectores implicados, el Consejo Escolar
tiene pocas o ninguna posibilidad de convertirse en un

espacio de participacion efectiva.

La critica a la Administracion es clara vy

contundente.

"...en el enunciat, hi han coses que estan
enunciaes boniques. ...El problema esta en que
I'Administracié no els ha dinamitzat, ...... no li

ha donat realment només que I'enunciat.

(E.3, pg. 7-8)
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El titulo de la ley oculta la falta de contenido. No ha
especificado los canales y mecanismos de activacion de
un proceso real de participacion. Como consecuencia lo
gue aparecia como el inicio de un proceso importante ha
redundado en un desprestigio del "maximo oOrgano de

participacion escolar".

"...tot aix0, resta credibilitat a un organ que
eeel en l'enunciat és el maxim organ en

l'escola..."

(E. 2, pg. 9)

"...n0 mai, a toque de decret, se fa un un

organ vital..."

(E. 2, pg. 13)

El Consejo que debia convertirse en el espacio de
la vida escolar, al crearlo y reducirlo al nivel de la forma y
de la normativa, ha resultado ser una malformacion desde
la génesis. Los efectos negativos no solo se centran en lo
gue no hace sino también en lo que imposibilita, quiza

definitivamente.

"...la Conselleria, ...s responsable maxima al
nostre pais del engendro ...del decret deee de

1986, de Consells Escolars ...... €s una trampa
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social que ha cremat moltes posibilitats. Molts

Consells Escolars no saben qué fer. ...

(E. 2, pg. 13-14)

Soélo desde la autorreflexion y clara voluntad de
accion social se puede convertir el Consejo Escolar en ese
organismo vivo y autbnomo que, segun esta posicion

ideologica, deberia ser.

Para ello hay que estar en una posicion que
permita jugar con la norma sin transgredirla. Hay que

“inventar" y llevar a la accion.

“La dinamica que pot ser d'un altra manera ....
per exemple, a la nostra escola..... €s que hem

inventat lo que és un pla de treball..."

(E 2 pg.16)

El Consejo puede cobrar vida y lo que lo hace
posible es el contenido y la actuaciéon que él mismo (los

sectores que en el participan) se asigne.

"... un pla de treball autonom..... li déna vida,
......... eixe Organ se planteja uns objectius
propis per a una escola concreta, en un temps

concret, que pot avaluar a final de curs...."

(E 2 pg.16)
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La via consiste, pues, en una ampliacion de las
competencias, en una interpretacion de las mismas, que
resulta en una clara separacion entre las atribuciones y
competencias burocraticas (que por lo general no prepara
ni decide, solo es informado y aprueba) y lo que es su

nutriente, lo que le da vida propia y autbnoma.

"... té vida propia. | paralel.lament estan totes
les questions administratives, organitzatives,
etc, que bé, que hi ha que passar per el Consell,
perd que no son la vida del Consell, i que el
Consell és partir de del seu propi pla de treball,
gue te que cobra la propia vida.... a través de
I'historia d'un any, d'un altre any, d'un altre any,

sap el que hafet .."

(E 2pg.17)

Se conecta asi con una realidad concreta, viva, en
proceso, y se vuelve capaz de construir su propia historia

consolidandose en su memoria.

Permanece el deseo y el convencimiento de que el
Consejo Escolar pueda ser, a pesar de todo, el lugar de

realizacion de su idea de participacion.

"Eixe procés de de reflexiéo de d'autonoms,

gue se concreta o s'enrigueix a través de la
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participacio, que jo crec que és la sintesi del

Consell Escolar, per a mi és fonamental. ..."

(E 2 pg. 13)

C.- En el discurso situado entre las posiciones
anteriores la resolucion de las contradicciones, entre las
gue se sienten descentrados e imprecisamente situados,
se enfatiza la necesidad de desbloquearse para lo cual se

requiere algun tipo de tansformacion.

"... hay que plantearse el cambiar..."

(GD 3 pg.58)

Este cambio precisado no esta todavia definido ni

proyectado, hay que comenzar por el planteamiento.

Desde una conceptualizacion y practica como la
suya, que se define por la aceptacion de los supuestos
basicos de la democracia parlamentaria, la representacion
en los organos de gestion electos es la forma legitima
conque deben organizarse los sectores implicados en el
proceso educativo, pero esta formula organizativa no
asegura la participacion efectiva que impulse las reformas.

Los representantes ocupan ya los lugares que el derecho
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les asigna pero la implicacion real constructiva queda

todavia muy lejana.
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"... se ve lo dificil que realmente es implicar a

las diferentes partes en el proceso educativo..."

(G.D. 3, pg.27)

Conjugar sin simplificaciones los intereses vy
valoraciones de los grupos coparticipes en el proceso, los
deocentes de la ensefianza publica percibven como tarea
tithnica que excede sus fuerzas, puesto que, al no haber
un proyecto comun elaborado a partir de una discusion
acerca del significado de la educacion es imposible el

acuerdo real.

"... yo creo que la gente, incluso a nivel de
maestros que trabajen en una misma escuela, la
gente no, no sabe, no se plantea qué es la

educacion..."

(GD 3 pg.27)

El funcionamiento de los Organos pasa por ese
debate previo a partir del cual la insercion del consejo
escolar en el conjunto de los organismos democraticos de
la comunidad vertebra una coordinacion capaz de opinion

("planteamiento”) y accion ("cambio®) eficientes.

un mayor intercambio de opinién y una

adaptaciéon profesores-padres y luego barrio...
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a partir de ahi se puede planificar el

funcionamiento..."

(GD 3 pg.51)

Dado que la adaptacion, consecuencia de la
contrastacion de opiniébn sobre la base de propuestas
discutibles, no existe en estos momentos y que su analisis
de la situacidn no alcanza a definir ninguna estrategia
alternativa giran sobre si mismos a mitad de camino entre

la deteccion del conflicto y la pasividad regresiva.

"... 0 hay enfrentamiento... o0... hay un pasar de

todo..."

(G.D. 3, pg. 35)

Esta contradiccion paraddjica en la que se
encuentran desvinculados subyace a la imagen expresiva
del modelo de consejo escolar y coordinacion que

demandan.

"...el 6rgano que hay por el que se unen todos
. los estamentos podriamos decir ...son los

Consejos Escolares..”

(G.D.3 pg.3)

El consejo escolar es el nudo que simboliza la

alianza entre canales dispersos de representatividad. La
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organizacion democratica de la sociedad se estructura con
la imbricacion piramidal de los ciudadanos a traés de sus
representantes en los Organos e instituciones asi

constituidos.

"..los sindicatos de ensefianza, desde hace
mucho tiempo, tienen en su mesa de
negociacion,..el que por medio de los consejos
escolares...que son los que conocen la
problematica de las zonas, pués que se
coordinasen y que den validez al consejo

escolar valenciano..."

(G.D. 3, pg. 28-29)

El procedimiento democratico se legitima en tanto
en cuanto supone la expresion del derecho a la eleccion
gue poseen todos sus miembros. Las instancias entre si
articuladas, a abajo a arriba, deben permitir la articulacion
de exigencias y demandas de los electores a través de los
canales, encarnados en los ciudadanos y 6rganos electos,
hacia los distintos poderes ejecutivos, capacitados para
viabilizar las propuestas generadas por la base. La
descoordinacion evidenciada en la filtracion selectiva de la
informacion en su dirccion ascendente, en la ignorancia
con que se desatienden las reclamaciones desde
determinadas organizaciones, invalida la autoridad de

aquellos organos en los cuales se localiza el colapso. De
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ahi la alusion a Consejo Escolar Valenciano , del cual se
espera la demostracion de eficacia, en este sentido, que
conllevaria su validacion legitimadora, de la cual carece

actualmente.

El papel del consejo escolar como nudo y canal de
relacion entre sectores , en el que se planifique y resuelva
la probleméatica educativa, entendida como derecho y
deber de todos los implicados, se juzga irrealizable

mientras todas estas circunstancias no se alteren.

En la situacion predemocréatica el contacto entre los
centros y la administracion educativa se establecia a
través de la inspeccion "antigua usanza" (E.1, pg. 24)
guienes, aunque desprovistos de reconocimiento como
mediadores legitimos, poseian un considerable poder de
actuacion (restringido segun sus criterios personales e

ideologicos).

"...avui en dia son més funcionaris que es
limiten pues aixo, a fer un paper lo més normal
posible i a nooo, i a transmitir problemes,
entonces si vas a l'inspecci6 ...lo primer que fa
és dir : "bueno transmitiremos el problema y

punto...los politicos deciden" és lo que sempre

(E. 1, pg 24)
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Actualmente los inspectores ejercen solo como
meros transmisores de la problematica de los centros, sin
competencias que les permitan tomar decisiones

autbnomas.

El consejo escolar desconectado, pues, de los
lugares de los que emerge la eficacia real es percibido
como estéril para el desempefio de sus funciones

primordiales.

"..es te que reafirmar ..... el consell com a 6rgan

(E.1, pg. 4)

Los profesores "dando vueltas unos con otros"
(G.D. 3, pg. 46) se repliegan sobre si mismos defendiendo
en los consejos su espacio como profesionales. Dada la
imposibilidad de integrarlo productivamente en el contexto

social en el que se halla inserto.

"...ni puedes ...ni tienes interés...por conocer la
zona, ni el barrio porque tu profesionalidad esta
muy marcada y entonces no..puedes

funcionar..."

(GD3-24)

En consecuencia, como claustro se reservan ,

marginandolas del consejo, las opiniones relativas a
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cuestiones de planificaciéon del funcionamiento educativo
de los centros, bloqueando -conscientes o no- la
intervencion de los demas sectores de los cuales se

sienten desarticulados.

"..no se sol discutir massa dins del consell... lo
gue marcat pel claustre, és el pla del centre, la

memoria, la confeccié de la memoria .."

(E.1,pg.3)

Los padres desestructurados entre si vy
desautorizados de hecho para actuar en el terreno

educativo que los docentes estrictamente se reservan.

"... los padres ... ni siquiera se han planteado lo

gue es educar a su hijo ..."

(G.D. 3, pg. 30)

Son, entonces, convocados como sujetos de
segundo orden a colaborar con una presencia relativa,
limitacion que se expresa en la escasa enumeracion de

intereses que se atribuyen.

"...Els pares generalment es solen preocupar
pues de...d'algunes questions puntuals deee
del funcionament d'alguns cursos on els
mestres a lo millor, pues tenen certs problemes

en els xiquets..."
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(E.1, pg. 5)

La participacion de los alumnos en el consejo
escolar es calificada positivamente siempre y cuando se

reduzca a responder adecuadamente.
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"...muy positiva porque los alumnos que hay
pues son alumnos muy majos y que se

preocupan bastante y, responden bien .."

(G.D. 3, pg 72-73)

Si su intervencion en el debate, aunque no exceda
la forma de una respuesta, dificulta el "hacer" del adulto
es motivo de sorpresa e incomodidad por el efecto

cuestionador que desata.

"..Los alumnos tienen unas respuestas que....te
hace cuestion el hacer las cosas...que no te las

esperas..”

(G.D.3, pg. 57)

Por otro lado si renuncian a la limitada capacidad
de diccién que se les otorga (hablar rectamente cuando se
les pregunta) se les convierte en responsables y culpables
dl incumplimiento de esta exigencia. Se les designa, pues,
paradojicamente como ocupantes de un lugar del que se
debe decir (un decir que no puede) para después
acusarles tanto si callan como si se atreven a pretender
invertir las posiciones entre quienes pueden y preguntan
(los adultos) y quienes no pueden y sélo responden (los

alumnos).
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"..hay grupos de alumnos que son muy
desmotivaos...que pasan muchisimo...nos ha
decepcionao mucho porque no ha habido

manera de motivarlos.."

(G.D.3 pg.56)
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VI.3.3. La participacibn en el consejo escolar

desde el lugar de la ausencia.

Los alumnos se manifiestan claramente
insatisfechos de su experiencia de participacion en el
Consejo Escolar tanto si ha sido directa (representantes)

como indirecta (no representantes).

"..simplemente estabamos ahi de
representacion...porque teniamos que estar,
vamos, una representaciéon de los alumnos,
porgque...en cuanto a informacién y participacion

nada .."

(G.D.2, pg. 5)

Sin disponer de una definicién previa, mas alla de
la recogida en los titulos formales, inician la construccion
de su idea de participacion en negativo, en contraste con

Su experiencia practica.

La igualdad formal en cuanto miembros del consejo
fuertemente contradicha por la practica efectiva desvela,
paradojicamente, cuanto mas desigual y asimétrica es su

relacion con los otros sectores.

"..aunque, claro, si en EGB hay representantes

tienen que tomar decisiones, eso esta claro .."
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(G.D.2, pg. 8)

Su participacion es claramente percibida como
limitada en su realidad y en sus posibilidades. Estos
limites se concretan de distintas maneras aunque estan
siempre construidos y sustentados por los otros, los

adultos, especialmente en cuanto profesores:

- La exclusion de los canales de informacion y la

reduccion de la participacion a la forma-voto.

"...no te informan.... ellos te dicen: "mira, hay

esto, vota sio no" .."

(G.D.2, pg.18)

Esta congelacion en la forma permite ampliar sin
ningun riesgo esta participacion a todo el colectivo de

alumnos.
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".. en mi colegio cuando hay un problema, asi
de votacion, cuando es de votaciodn, se informa
a todos y cada uno vota lo que..., en general

votamos todos .."

(G.D.2, pg.34)

La reduccion al voto, eludiendo el debate, la
discusion e incluso el conocimiento sobre el objeto de
decision aparece como un procedimiento de exclusion
desproporcionado teniendo en cuenta que opera con
enorme eficacia el limite que impide a los alumnos la

formacion de opinion su reconocimiento y expresion.

- La relacion de poder entre profesores-alumnos.
Establece a priori, e independientemente de la voluntad
explicita de los docentes, un contexto de comunicacion

desigual.

"...Lo que se ve claro es que en EGB el alumno
tiene limitado su opinidn ...aunque, yo pienso
gue si se convence al alumno de una cosa pero

no..., al final los
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profesores, mediante explicaciones y tal, hacen

al alumno que llegue a donde ellos quieran..”

(G.D.2,pg. 7)

Los alumnos se perciben susceptibles de se
manipulados y convencidos. Esto supone reconocer el
rasgo basico de su condicion de nifios (el que no tiene
palabra) y percibir la relacion de dominacion simbdlica
entre profesores (los que saben vy preguntan) y alumnos

(los que no saben y responden).

Pero aun en el caso de que se creyesen
proseedores de opinion, no estan en condiciones de poder
expresarla. Reconocen la coaccidén que sobre ellos ejercen

los profesores.

"...Yo veo que no van a poder expresar lo que
ellos quieren sino que van a estar un poco
manipulados indirectamente  ya por.. el

ambiente que hay, el qué diran. .."

(G.D.2, pg. 13-14)

Expresar una opinidon propia supone un salirse del
lugar que los define incurriendo asi en una falta por la que,

piensan, pueden ser castigados.

"...Ta dices que si porque dices: a lo mejor me

va a tomar este profesor mania. Luego después

258



ya dices, bueno, si me toma que me tome,

pero...yo digo que no .."

(G.D.2, pg.14)

El limite de la coaccién los constrifie hasta el punto
de que les impide incluso negar. Decir no es hablar y es
actuar. Ellos estan circunscritos al silencio o al
asentimiento. Al silencio del derrotado o al asentimiento
del convencido. Con la palabra otorgada dicen "lo que

tienen que decir".

"..yo voto lo que, lo que yo creo, no voto lo que
mis profesores quieren ni nada. Yo voto lo que
yo pienso, 0 sea, a mi me da igual que si un
profesor luego me diga lo que me diga. Yo no
pienso que me va a decir nada. Es mi voto y yo
voto lo que tengo...., yo digo lo que tengo

gue decir..."

(G.D 2, pg.15-16)

- La exclusion directa y abierta; su presencia

ignorada.

A pesar de que intentan racionalizar la situacion
paradojica en la que estan inmersos para suavizar y hacer
aceptable su percepcion, en el proceso discursivo

aparece en multiples ocasiones y con rotunda claridad su
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practica de la participacion desde la ausencia, su

exclusion.

"..Nosotros estamos en el consejo y no, no nos
avisan ni nada, los problemas que hay los
solucionan ellos, y no cuentan con nosotros

para nada .."

(G.D.2, pg.4)

Ni siquiera como portavoces de su sector y en los
temas que mas directamente les implican, casi percibidos
como personales, consiguen hacerse oir. Ese es su

problema, el realmente personal (como nifios).

"..Es un problema,... que no nos hacen caso.
Entonces..vas alli, tienes un problema, lo dices,
uno de los problemas es que, es que no te

hacen ni pufietero caso .."

(G.D.2, pg. 43)

En la apariencia cotidiana se suele ocultar esta
negacion de la comunicacion. Los profesores se diluyen
como interlocutores convirtiéndose en canales a través de
los cuales se extravia la informacion omitida por los
alumnos. O bien se disuelve el problema planteado como

ya sabido aplazando su resolucion.
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"..Y otro problema terrible es la burocracia, el
papeleo y todo eso....si iba al consejo...y decia,
"pues a mi me han dicho que lo dijese, que...que
han protestado sobre el mal estado de los

lavabos" "Si, si, eso ya esta previsto y... tal y tal,

si, ya esta previsto..."

(G.D.2, pg.24)

-La fragilidad de la conexion entre representantes y

alumnos. La legitimidad de la representacion.

Los alumnos miembros del consejo escolar afiaden
a su ya de por si precaria consistencia la duda acerca de
si son realmente representantes y cOmo se construye su

legitimidad.

La comunicacidon en sentido ascendente (del
colectivo a los representantes) es minima, los

representantes no se sienten portavoces.

"...la mayoria de gente..., nadie se interesa, yo

creo que nadie se interesa..."
(G.D.2, pg. 28)

-"... a vosotros ... de fuera ¢o0s dan problemas

para que los planteeis?

-No, a nosotros no ..."
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(G.D. 2, pg. 24)

Los procedimientos de eleccion de representantes
no les confieren demasiada credibilidad ni legitimidad. Ni a

los electores ni a los elegidos.

"...Eso no tendria que ser. Si..., una persona
....VE€S gue no tiene interés y que va a hacer lo
gue le de la gana...pues , y.. le voto porque es

mi amigo y ya esta. Pues no..."

(G.D.2,pg. 29)

"...hay poco interés....cuando hicieron, cuando
hicimos las elecciones el profesor nos dijo "Yo
0S aconsejo que voteis todos al mismo porque..
porque si no los... los de 8° o los de seran mas
y..., poneos de acuerdo para votar y votar
rodos al mismo". Y votamos todos al mismo y
salié y..., la verdad, yo pienso que si.. si tu
votas a quien quieres, a quien.. crees que lo

va a hacer bien.."

(G.D.2, pg.29)

El proceso electoral es vivido como un juego de
protagonismo entre los alumnos tanto mas absurdo cuanto

el suyo es un papel vacio.
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"...yo mismo, cuando sali elegido... que si... dos
palmaditas, que no sé qué, muy bien..., ni muy
bien ni nada. Ni me tienen a mi que felicitar, ni
na. Yo estoy ahi ...para... dar la opinion de
todos, no para yo ir alli a pegarme con los

demaés ..."

(G.D.2, pg.35)

La conclusiéon es descorazonadora. Solo pueden
aspirar a representar (ante los otros sectores) y no son

representantes (del propio)

".-..parece que tu estas ahi... como, como Si
estuvieras,..s6lo .... para que sepan que tu
estds ahi... que estds representando, pero...

nada mas

-Si, que... que vienes en representacion de los

demas, pero estas solo ..."

(G.D.2, pg.32)

La comunicacion en sentido inverso no sélo no es
mas fluida sino que ademas se constata la clausura del

canal en la préctica.
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"...mi lectura...es que no nos informan de nada,
ni sabemos lo que hacen, sabemos que
tenemos una representacion pero, 0 sea, no, no

nos dicen qué han hecho,.."

(G.D.2, pg.3)

El intento de explicar la patética situacion que les
envuelve como colectivo que tedricamente puede y debe
participar, les hace caer en un desestructurado proceso de

auto inculpacion-autoexculpacion.
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"... si nosotros hemos elegido a alguien, pues
Nosostros N0 nos preocupamos por que nos
informen los que estan dentro y también parte
de culpa es nuestra, de los que estamos

fuera.."

(G.D.2, pg.28)

"...Entonces ¢para qué estamos, para qué
estan? Si nosotros hemos elegido unos
representantes es para algo, para que nos
informen o para que den la cara por nosotros,

pero... en mi caso no nos pasa eso. .."

(G.D.2, pg.26)

"..si no nos informan a nosotros tampoco

podemos informar a los demas .."

(G.D.2, pg.24)

Lo que define y limita sus posibilidades esta
decididamente situado fuera de ellos y de su alcance. El
problema principal no son los canales sino lo que puede
circular por ellos. Si los alumnos no pueden participar de

hecho en el consejo escolar, la conexion entre
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representantes y representados (?) sélo puede transmitir el

absurdo.

"..cuando yo estuve en el consejo, al dia
siguiente ...yo iba a mi clase y informaba a mi
clase,... decia, pues si, se ha aprobado el
presupuesto, y la gente se quedaba igual y yo
no pasaba de decir eso, porque qué les iba a
decir mas. Asi que mi clase si, se enteraba, se
enteraba de lo que pasaba ahi, pero... no, no
sabian lo que era eso. Las demas clases, pues

me parece que no se enterarian..."

(G.D. 2, pg.15)

Los limites de su lugar en el proceso participativo
son soélidos y percibidos intuitivamente  como

infranqueables.

"..No veo yo que, que unos representantes de

alumnos puedan ejercer mucha presion .."

(G.D.2, pg.44)

Su capacidad de presion es débil pero se preguntan
acerca de ella. Los términos en los que los hacen reflejan
homadlogamente su definicidn estructural como nifios y la

racionalizacion con la que les es presentada.
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Se interrogan por la posibilidad de cuestionar el

lugar, de ejercer una presion cualitativa.

"....entonces en el c.e. ¢nosotros podemos
ejercer presion? Que si.. si un representante o
dos de los que estan en el c.e. dicen "no, pues,
hoy se va a hacer esto. Hoy no se va a hablar
de presupuestos. Hoy se va a hablar de esta
norma que he hablado con unos alumnos que

no les parece bien"

(G.D.2, pg.44)

Que este tipo de cuestion tuviera el resultado
apetecido supondria hacer estallar los limites de su lugar

transformandolo.

Se interrogan también acerca de la posibilidad de
efectividad de una presion por el nimero, cuantitativa. Si
el problema es que son pequefios, tal vez siendo

muchos....

"..Y otra cosa es la.. del nuamero de
representantes que hay....Si, por ejemplo,
fuesen igual nUmero 0...0 mas 0...menos, pues
entonces, si los alumnos dijesen que no que se
va a hacer un... cierta cosa 0 que no estamos de

acuerdo en algo, pues podriamos hacer presion,
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pero es que no podemos hacer presion en

cuanto ..."
(G.D.2, pg.44-45)

La solucion no alcanza sus posibilidades. La
elasticidad de los limites es menor que su capacidad de

presion.

"...n0 pintamos nada ...no tenemos presién, no
tenemos el suficiente... la suficiente presion
como para... imponer, no imponer sino... darle

mMA&s peso a nuestra opinion ..."
(G.D.2, pg.51)

A partir del negativo derivado de su experiencia

plasman en positivo su idea de participacion.
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".... Tenemos presencia o0... tenemos voz y

voto?...

(G.D.2, pg.54)

Idea de participacion sustentada en la igualdad real

de los implicados.

"...si estamos ahi, que seamos igual todos,
gue tengamos ...;Cémo lo diria yo? El mismo
derecho que los demas, o sea, si tu hablas,

dices algo, que te hagan caso..."

(G.D.2, pg. 54-55)

Tener, no el derecho formal a la palabra, sino ocupar

la posicion la posicion de sujeto, de interlocutor valido.

Transgredir las relaciones de poder reales y plantear
la reversibilidad de lugares y opiniones reconociendo la

confluencia de distintas pero no desiguales perspectivas.

"...me parece que..., por ejemplo, si hubiesen...
10 representantes en un consejo escolar, ... y un
sélo representante de... del profesorado, aunque
los 10 dijesen..., pues si tratasen de imponer
sobre... sobre alguna decision tomada o algun
problema, no,.. no creo que tuviesen mas voto

gue... 0 sea, mas, mas poder, digamos, que uno
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sélo...lo que seria a tratar seria la... el que se
igualase el .. poder, derecho de veto,

digamos, al... entre profesores y alumnos..."

(G.D.2, pg.55-56)

La expresion de su idea de participacion facilita la
comprension del obstaculo mayor a su posibilidad de
participar. La ruptura entre adultos y nifios es estructural,

cualitativa.

Su soldadira en los efectos requeriria un salto
cualitativo en la forma de decidir: cambiar el derecho de

voto por "el derecho de veto"

"...un profesor puede dictar, o sea, no dictar,
sino imponer una norma entre ellos y un
alumno no puede imponerla, aunque la trate en
el... en el... el c.e., a menos de que vaya con el
... con 40 firmas, o sea, con todas las firmas del

inst..., del colegio o del instituto..."

(G.D.2, pg.55-56)

En consonancia, los consejos escolares no son el
lugar donde se pueda realizar la participacion de los

alumnos. Discretamente dicen que no les convence.

"...ami me parece que no estan bien enfocados

€s0s.., no esta bien enfocado eso del c.e..."
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(G.D.2, pg.10)

"...deberia de estar de otra forma. Tal y como

esta no..... , N0 convence esto...:

(G.D.2, pg.18)

Dificilmente  podrian asumir convencidos la
permanente paradoja en la que se ven envueltos al querer
participar en el consejo escolar. Son invitados a hablar
desde su lugar de carentes de voz y se censura su

silencio.

. si estas callado... alli no haces nada... a
nosotros nos han dicho que el aflo pasado
habian, del consejo escolar, chiquitos que no

abren la boca para
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nada y que alli no hacian nada. Y nosotros,

pues... intentamos participar mas..."

(G.D. 2, pg. 4)

Mal si hablas y mal si no hablas...
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FICHA TECNICA

ENCUESTA.

Universo: Todos los centros escolares publicos de
E.GB.F.P. y B.UP. de la Comunidad

Valenciana.

Base muestral: "Guia de Centres i Serveis" de la Direccio
General de Centres i Promocido Educativa.
Conselleria d'Educacié i Ciencia. Generalitat
Valenciana, 1.988. Valencia.

Tipo de muestra: Muestreo aleatorio, estratificado por
provincias y tipo de centro (E.G.B., F.P. Y
B.U.P.)
No proporcional por provincias.

Proporcional por tipos de centro.

Cuestionarios distribuidos: 594, centros publicos de la
Comunidad Valenciana en las tres provincias

, segun tipos de centro.
Error maximo pora el total de la Comunidad: +/- 3%.

Nivel de Confianza: 95,5%.
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Realizacion: El cuestionario se aplico telefonicamente a todos
aquellos centros escolares de la muestra que
disponian de él y por correo postal a los que no

podian ser entrevistados de este modo.

Cuestionarios cumplimentados: 463 centros.

Proceso de datos: TESI. Gandia.

Adjunto un ejemplar del cuestionario.
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ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD O ABIERTAS.

Entrevista 1.

Concejal en una poblacion de alrededor de 13.000

habitantes.

Miembro del consejo escolar de uno de los centros desde su

creacion.

Miembro del Consejo Escolar Municipal

Valencia

Entrevista 2.

Maestra.

Directora de un centro del area metropolitana de Valencia.

Perteneciente al Movimiento de Renovacion Pedagogica.

Valencia

Entrevista 3.

Maestro.

Secretario de un centro calificable como Publico/Privado.

Miembro del consejo escolar desde su constitucion.
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Alacant

Entrevista 4.

Madre.

Miembro reciente del consejo escolar.

Perteneciente a una candidatura escindida del APA de su

centro.

Castello.
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GRUPQOS DE DISCUSION.

Grupo 1.

Docentes.

Criterios de seleccion:

Nivel educativo (ambos).

Pertenencia o no al consejo escolar.

Pertenencia o n al equipo directivo.

De centros publicos/publicos y de publicos/privados.

Vinculados o no al movimiento de renovacion pedagogica .

Lugar de realizacion: Castell6.

Grupo 2.

Alumnos /as

Criterios de seleccion:

De centros publicos/publicos y de centros publicos/privados.
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Nivel educativo (todos los niveles).

Pertenencia o no al consejo.

Sexo (ambos).

Lugar de realizacion: Valéencia.

Grupo 3

Padres-Madres/Docentes

Nivel educativo (ambos).

De centros publicos/publicos y de centros publicos/privados.

Pertenencia o no al consejo.

Pertenencia o no a APA.

Pertenencia o no al equipo directivo.

Lugar de realizacion: Valéencia.

2178



	El proceso de formación, gestión y funcionamiento de los primeros consejos escolares de centro en la Comunidad Valenciana
	Prefacio.
	Gráfico 3.
	La admisión de alumnos
	El reglamento de régimen interior.
	Los conflictos de disciplina.
	Gráfico 7.
	Centros públicos/públicos. responden.-
	F.P.
	B.U.P.
	Universidad
	Centros públicos/privados  responden.-
	Y vuelven inmediatamente a su sitio.
	FICHA TECNICA
	ENCUESTA.
	ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD O ABIERTAS.
	Entrevista 1.
	Entrevista 2.
	Entrevista 3.
	Entrevista 4.
	GRUPOS DE DISCUSION.
	Grupo 1.
	Docentes.
	Grupo 2.
	Alumnos /as
	Grupo 3
	Padres-Madres/Docentes

