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CAPITULO 10

PARTICIPACION

COORDINADOR

RAFAEL FEITO

LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA. INFORME SOBRE SU FUNCIONAMIENTO, AJUSTE A LA NORMA,
RELACIONES Y CONFLICTOS ENTRE LOS SECTORES PARTICIPANTES

POR

ARTUR APARICI, PURA DUART Y J. M. RODRIGUEZ 2

S —

A partir de la utilizacién de dos perspectivas metodologicas
es posible perfilar la existencia de una doble realidad articulada.

Los resultados de la encuesta, utilizada con la finalidad de
valorar el grado de cumplimiento de la legislacion vigente (cons-
titucion de los consejos en los plazos previstos, organizacion de
las comisiones, etc.) muestran una realidad ajustada a la norma.

Por el contrario, la interpretacion de la informacién obtenida
mediante la utilizacion de técnicas cualitativas hace aparecer la
conflictividad subyacente.

Los niicleos tematicos alrededor de los que se han organiza-
do los diferentes discursos son la educacion y la participacion.
Desde la valoracion que los actores realizan de ambos concep-
tos, es posible distinguir la existencia de un enfrentamiento en-
tre los sectores protagonistas, seglin sus posiciones estructurales.

La frontera més perceptible superficialmente es aquella que
separa a los docentes de los otros colectivos. Las transformacio-
nes sociopoliticas de la historia inmediata constituyen el eje a
partir del cual este sector se sitiia. Mayor y méas insalvable pare-
ce la distancia que separa a los alumnos de padres y profesores,
cuyos intereses contrapuestos se concentran fundamentalmente
en torno a su imagen de la participacion.

INTRODUCCION

El Consell de la Generalitat Valenciana aprob6 mediante el
decreto 12/1986, de 10 de febrero, el reglamento de los 6rganos
de gobierno de los centrgs piblicos de Educacién General Basi-
ca, Bachillerato y Formacion Profesional, de la Comunidad Va-
lenciana. Con este decreto se desarrollaba el titulo tercero de la
Ley Organica 8/1985 de 3 de julio, adecuando el sistema educa-
tivo a la nueva estructura administrativa del Estado de las Au-
tonomias y abriendo a un nuevo planteamiento la organizacion
de la ensefianza institucional.

La relevancia de este proceso, junto con el interés por cono-
cer el desarrollo de mismo en el primer periodo de formacion y

funcionamiento de los Consejos Escolares de Centro, hizo ver al
Consell Escolar Valencia la necesidad de plantear un estudio
que proporcionase elementos de analisis y reflexion para su pos-
terior debate. Esta primera investigacién realizada por un equi-
po de profesores del Departament de Sociologia i Antropologia
Social de la Universitat de Valéncia se centrd en los consejos de
los centros publicos no concertados.

El contenido de este estudio aborda dos grandes bloques de

cuestiones:

— El primero relativo al funcionamiento y adaptacion de los
consejos escolares, a los aspectos reglamentados por el de-
creto 12/86, y en particular de las atribuciones especifica-
das en su articulo 14.

— El segundo concerniente al conocimiento de las distintas
dindmicas, que en este primer periodo, comprendido entre
las elecciones celebradas en el altimo trimestre del curso
85-86 y las siguientes celebradas en el primer trimestre del
curso, se han generado en el interior de los consejos esco-
lares, atendiendo a las caracteristicas de los sectores impli-
cados (estudiantes, profesores, padres, personal de admi-
nistracion y servicios y Administracion Local), y
analizando los diversos intereses, convergencias y conflic-
tos intersectoriales que han tenido lugar en los consejos
de centro de E.G.B., B.U.P. y F.P.

A partir de aqui, en las paginas siguientes se exponen a

grandes rasgos algunos de los resultados mas significativos del
informe.

EL PROCESO DE CONSTITUCION DE LOS
PRIMEROS CONSEJOS ESCOLARES DE
CENTRO

Tras las elecciones del Gltimo trimestre del curso 85/86 la practi-
ca totalidad de los centros publicos de la Comunidad Valenciana
constituyeron sus consejos escolares. (Tabla 1 y grafico 1).

TABLA 1:
% Centros constituidos dentro del plazo previsto por la ley
Fecha Total Provincia Tipo de Centro Tamaiio Municipio
C.A.V. CAST. VAL: ALL E.G.B. B.U.P. F.P. <5 5-25 25 - 100 > 100
antes 25 - 5 - 86 66 70 64 67 64 75 78 68 70 67 57
27-5al27-17 19 16 19 21 20 20 9 15 18 21 25
28 - 7- 86 0 mas 12 11 13 11 13 5 8 14 10 11 14
N.C. : 3 3 4 1 3 — 5 4 2 i 4
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GRAFICO 1: % Consejos segiin fecha de constitucién por provincias
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El nivel de cumplimiento de los plazos previstos en el articu-
lo 7 de la Orden de 25 de Marzo de 1986, ain siendo alto, evi-
dencia un cierto desconcierto atribuible al hecho de ser el pri-
mer proceso electoral en el ambito escolar que se realizaba en el
Pais Valenciano. Pese a ello, el 66% de los centros constituye-
ron su Consejo dentro del plazo previsto, el 19% lo hizo con un
retraso menor a los dos meses respecto a la fecha prevista (27-
5-86) y sblo el 12% lo constituyeron con un retrasc superior a
los dos meses. (Grafico 1)

Los centros de Ensefianza Media crearon sus Consejos an-
tes de finalizar el mes de Mayo en una proporcion superior a
los tres cuartos (75% B.U.P., 78% F.P.) sin embargo en F.P,,
a partir de ese momento, la constitucidn de los restantes resul-
t6 mucho mas dilatada puesto que en los dos meses siguientes
solo se constituyeron el 8%, haciéndolo el resto, con posterio-
ridad a dicha fecha. En B.U.P., por el contrario, dos meses
después del 27 de Mayo, solo faltaban por constituirse el 5%
de los Consejos.

En los centros de Ensefianza Bésica se constituyeron dentro
del plazo el 64% de los Consejos. Durante los dos meses si-

registrado en estas primeras elecciones. Los antores del informe
sefialan tres zonas para explicar este fendmeno:

En primer lugar, el hecho de que la democratizacion de la
escuela publica y la participacion de toda la comunidad escolar
en los diversos aspectos de la gestion global de los centros era
unza de las reivindicaciones centrales de los movimientos de re-
novacion pedagogica lo que contribuyd a generar espectativas
sobre la capacidad y eficacia de estos nuevos drganos de parti-
cipacion colectiva. ‘

En segundo Iugar el efecto de la fuerte campafia de publici-
dad institucional, que se lanzo durante el periodo electoral en el
ambito estatal y autonomico y la prictica coincidencia en el
tiempo de las elecciones en las diferentes comunidades autoéno-
mas, que estimuld notablemente la participacion.

En tercer lugar la experiencia de los consejos de direccidn,
que ain siendo desigual, supuso un precedente sobre el que sen-
tar las estructuras de funcionamiento del nuevo marco normati-
vo ¢ influyd positivamente en estos primeros momentos del pro-
ceso constituyente.

GRAFICO 2 Calendario constitucién segiin el tipo de ceniro
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guientes lo hicieron el 20%, v el resto un 13% con posteriori-
dad a esa fecha.

El cumplimiento de este aspecto del decreto ha sido semejan-
te en las tres provincias, oscilando entre el 64% en Valéncia y el
70% en Castells. En Alacant v Castelié el 11% de los Centros
realizaron la primera sesion constitutiva de su respectiva Conse-
jo con un retraso superior a los dos meses, mientras que en la
provincia de Valéncia lo hacfan el 13%.

Conviene destacar gue ningiin centro piblico dejé de consti-
tuir €l Consejo Escolar, asi como ¢l alto grado de participacion

LA ELECCION O DESIGNACION DEL
DIRECTOR DEL CONSEJQO ESCOLAR

La eleccion del director y la designacion del equipo directive
propuesto por €l era una de las novedades importantes de la
L.ODE. A la vista de los resultados del informe se puede afir-
mar que tanto en el caso de designacion ordinaria del director
por tres afios, como en el menos frecuente de designacion de di-
rector provisional por un afio, los consejos escolares cumplieron
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su funcion en este primer perfodo. Més de las tres cuartas par-
tes de los consejos (79%) ejercieron normalmente las atribucio-
nes establecidas en los articulos 14 y 17 del Decreto 12/86 del
10 de Febrero.

En la mayoria de los casos el pronunciamiento de los conse-
jos escolares fue respetuoso con la opinién del claustro sobre
el/la candidato/a més adecuado para ocupar la direccion. En los
centros de mayor niimero de unidades o grupos la heterogenei-
dad del profesorado complejiz6 el proceso interno del claustro
que conduce 3 la propuesta de uno de sus miembros como can-
didato.
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dica gque ésta ha sido mas frecuente en aquellos centros con me-
nos unidades o grupos.

EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
ATRIBUIDAS AL CONSEJO ESCOLAR

Las atribuciones respecto de la organizacion formal del
centro

TABLA 2:
Procedimiento seguido para la designacida del director
Procedimiento Fotal Provincia Fipo de Centro Tamaiio Municipio
C.AV. CAST. VAL: ALL E.G.B. B.UL.P. F.P. <5 5-25 25 - 100 > 100
Consejo 7 - 68 81 80 80 67 79 71 82 87 76
Directamente 18 27 16 i8 17 26 21 23 17 10 23
N.S. 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
N.C. 3 4 3 2 3 4 0 3 1 2 1

En un porcentaje relevante de centros el director tuvo que
ser designado mediante la intervencion directa de la Admi-
nistracion educativa (Tabla 2). La falta de candidatos en pri-
mer lugar y la no obtencion de la mayoria absoluta en se-
gundo, han sido los motivos principales. Cabe observar que
en el 11% de los centros de E.G.B. en los que el Director fue
designado directamente por los Servicios Territoriales, la
causa principal fue la no obtencién de la mayoria absoluta,
pero hay que hacer notar que al no poder intervenir los
alumnos en esta eleccidn y exigirse la mayoria absoluta de
todos los miembros componentes del Consejo y no solo los
electores, se introdujo una dificultad adicional en los casos
en que concurrieron varias candidaturas.

Admision de alumnos

La admision de alumnos ha sido una atribucién que han
giercido el 71% de los consejos de la Comunidad Valenciana.
Dos elementos han contribuido a facilitar la decisién sobre Ia
admision de alumnos: la existencia de unos criterios elaborados
por la Administracion educativa y el hecho de que en muchos
centros este punto ya era objete de tratamiento antes de la
constitucion de los consejos. Hay que hacer notar que en deter-
minadas zonas urbanas caracterizadas por una oferta amplia de
centros pablicos, los alumnos procedentes de familias mas de-
sestructuradas y deficientes econémica vy culturalmente tienden
a concentrarse en unos determinados centros, mientras que los
pertenecientes a familias mas integradas se concentran en otros.

GRAFICO 3: Procedimiento segnido para la designacién del director
segim el nimero de unidades o grupos y tipo de centro

La correlacion entre el nimero de unidades escolares o gru-  Es obvio que mientras en los primeros centros no se utiliza nin-
gl otro criterio al margen de los propios de la administracion

pos v Ia designacidén directa por la Administracion educativa in-

S—2H 2S-100 OO

TABLA 3:
Procedimiento seguide para la designacion del director
sepiin el niimers de vnidades o grupos y tipo de centre
Procedimiento E.GB. B.U.P E.P
-2 3-7 B-15 > 15 1-15 > k5 - > 15

Consgjo 52 65 81 86 44 68 60 95
Directamente 35 29 i1 17 33 28 40 5
N.S. 4 3 0 0 0 0 0 0
N.C. 9 3 1 1 11 3 0 0
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educativa, en los segundos implicitamente funcionan otras exi-
gencias.

El reglamento de régimen interior

La actividad de aprobar el reglamento de régimen interior s¢
realizd en el 74% de los centros. Aunque es muy probable que
una parte importante de los centros ya hubiesen elaborado, con
anterioridad a la puesta en marcha de los consgjos, su propio
reglamento y que en buena parte de los centros esta atribucién
se haya limitado a una actualizacion a las nucvas competencias
del Consejo Escolar, el hecho que casi las tres cuartas partes de
los consejos haya aprobado el reglamento de régimen interior es
relevante por lo que tiene de normativa consensuada entre to-
dos tos sectores.

Los conflictos de disciplina

La imposicion de sanciones en materia de disciplina a los
alumnos, de acuerdo con las normas que regulan sus derechos y
deberes ha sido una funcion ejercida en el 56% de los consejos
{Tabla 4). El alto porcentaje de centros que han aplicado san-
ciones a los alumnos es un indicador significativo de la realidad
actual del sistema de ensefianza y su insercion en el sistema so-
cial.

PARTICIPACION

mision es la existencia o no de libro de actas, el 78% de ellas
registraban sus reuniones en €l. (tabla 6)

Un indicador de la importancia que los temas relacionados
con el funcionamiento econdmico tienen en la vida de los cen-
tros, es el porcentaje de consejos que han realizado peticiones
para repovar o mejorar las instalaciones o el equipo escolar.
(Tabla 7)

Temas que se consideraron importantes y temas que s¢
consideraron conflictivos

Los temas que se han destacado como los méas importantes
han sido la aprobacién del plan del centro y del presupuesto
economico, En orden de importancia se destacan otros temas
como la aprobacion de la memoria final de curso, (48%) v la
admision de alumnos (30%).

Por otra parte si comparamos los temas importantes y los
temas conflictivos, se observa que ninguno de los que obtuvie-
ron los porcentajes mas altos entre los importantes aprobacion
del plan, balance econdmico, memoria final, es considerado co-
mo conflictivo. De aqui podemos deducir que, o bien los distin-
tos sectores que componen el consejo han consensuado mayori-
tariamente en estos temas o bien que el sector de padres y el de
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TABLA 4:
Consejos que decidiecon sarciones a al
Sanciér alumnos Total Tipo de Centro Tamaifio Municipio
C.AV. E.G.B. B.LP. F.P. <5 5-25 25 - 10 > 160
SI 56 52 68 75 42 59 61 . 66
NO 40 43 29 25 50 39 33 33
N.C. 4 3 2 0 8 2 5 1

El progresivo desajuste entre la escuela y el mercado de tra-
bajo provoca en los alumnos un cuestionamiento de la legitimi-
dad de la institucién escolar, asi como una pérdida de identifi-
cacion con las metas ideales que este propone. Este cuestiona-
miento genera diversas formas de rechazo escolar, entre las que
habria que incluir los conflictos en materia de disciplina.

Las furciones de supervisidn del funcionamiento decente
de los centros

Aprobar y evaluar {a programacion general del centro, que
con caricter anual elabora el equipo directivo, ha sido una fun-
cidn ejercida por la casi totalidad de los consejos escolares de la
comunidad valenciana. El altisimo porcentaje de consejos en los
que se aceptd la propuesta formulada por la direccidn eviden-
cian el reconocimiento del caricter especializado en el sentido
educativo-profesional, de esta funcidn por los otros sectores del
consejo. (tabla 5)

TABLA 5;
% Consgjos gue aprobaron Plan o Memoria centro
Lo aprobaron C.AV. E.G.B. C.AV. B.U.P. F.P.
SI 96 95 87 83 94
NO 1 1 3 2 6
N.C. ] 3 3 9 15 0

La actividad supervisora de los consejos se centraria en los
aspectos mas generales del funcionamiento docente, y en menor
medida en aquellos otros mis especificos y con responsabilidad
inmediata de otras instancias como el equipo directivo, claustro
de profesores, etc.

o vr

Las funciones de supervisién del funcionamiento
econémico del ceniro

En el 97% de los consejos se habia constituido la comision
econdmica, un indicador del grado de formalizacion de esta co-

alumnos han aceptado las propuestas formuladas sin plantear
conflicto, probablemente por considerarlas propias de la direc-
cibn del centro. Otros temas como la admision de alumnos,
considerado por el 30% del total de centros como importante,
solo es destacado por el 5% del total como conflictivo. Esta
misma cuestion sacada del contexto de la pregunta de los temas
conflictivos en conjunto y planteada en otro hugar del cuestio-
nario es sefalada por el 19% como conflictiva. Finalmente los
temas de disciplina e infraestructura registran unos porcentajes
muy similares tanto por su importancia come por su conflictivi-
dad, 14% vy 11% respectivamente para la disciplina y 16% vy
9% para la infraestructura.

Finalmente, como resumen del cumplimiento de las funcio-
nes atribuidas al C.E. se pueden hacer las siguientes considera-
C10nes:

a) Como se puede ver en las tablas 10 y 11 los Consejos Es-
colares de los centros no concertados de la Comunidad
Valenciana han tenido, en su conjunto, un funcionamien-
to ampliamente ajustado a la norma.

b) Las atribuciones de los consejos que hacen referencia a
aspectos de gestion inmediaia son las gue mas se han
cumplido. En especial aquellas, que en su fase de elabora-
cidn entraban dentro de las competencias del equipo di-
rectivo. Asi entre las seis atribuciones que con mas fre-
cuencia se han gjercido (Tablas 10 y 11), tres de ellas: el
plan de centro, el presupuesto econdmico vy la memoria
de fin de curso son de esta indole.

¢} Las atrbuciones que ¢l consejo en su conjunto debia rea-
lizar sin previa elaboracién por ninglin sector en conereto,
aun habiéndose ejercido mayoritariamente registran una
menor frecuencia y en algunos casos, especialmente im-
portantes para la vida del centro, un incumplimiento sig-
pificativo como son los casos de la elaboracién v aproba-
cion del reglamento de régimen interior o la supervision
docente y administrativa.

d} La informacion recogida en las tablas anteriores apunta
basicamente a la realizacidn v su frecuencia de las funcio-

TABLA 6
Frecuencia reuniores comision econdémica
Frecuencia Total Provincia Tipo de Centro Tamafic Municipio
C.A.V. CAST. VAL: ALL £.G.B. B.U.P. E.P. <5 5-25 | 25.100 | > 100
Regularmente 60 55 56 66 64 34 44 657 62 62 57
Caso necesario 32 34 34 28 29 39 56 32 3 32 32
Eventnalmente 7 3 8 6 6 18 - 9 6 5 10
Nunca 1 3 1 - 0 8 - 2 — 2 -
N.S. 1 i 2 1 6 i 2 2
- Composicidn social de la clientela del centro.
T — Experiencia de participaciébn previa en la gestion del
Peticioncs de renovacion gpt{o por parte de. los diversos sectores.
B — TOTAL Total 51 ~ Dinamica establecida entre representantes y repre-
emovaciin otal tipo de Centro - - .
instalaciones CAV LGH BUF 5 sentados dentro de cada sector. (Si ha sido fluida y
5 '9‘; : ‘91; : .86. . 9‘5' participativa o 1o lo ha sido) y entre el conjunto de los
sectores en su interrelacion en el Consejo Escolar.
NO 4 3 11 5
N.C. 2 2 2 0-
LA MOVILIDAD EN LOS
REPRESENTANTES EN LOS CONSEJOS
ESCOLARES DE CENTRO
. TABLA%:
Temas °°“s;;ic:’:‘l‘3;‘f::gslgj‘:) Importantes Las variaciones entre los representantes de los diversos secto-
TOTAL = res en los consejos escolares (bajas, sustituciones, dimisiones,
po de Centro . . A
CAYV S CE = etc.), han sido una constante durante su primer periodo de fun-
LAY, .G.B. .U.P. F.P. . . - E X
JY—— % 6 T % cionamiento. De hecho, finicamente el [1% de los Consejos Es-
provar pian colares de la Comunidad Valenciana ha mantenido intacta la
Aprobar memoria 48 33 10 24 composicidn de sus miembros.
Balance econdmico 56 8 40 63 Los representantes de fos alumnos han sido los que mas va-
Admisién alumnos 30 32 12 31 riaciones han registrado. Asi en el 71% de los consejos se pro-
Reglamento 32 32 31 45 dujeron cambios entre ellos. La finalizacién de los estudios en el
Ayudas econdmicas 11 14 2 3 centro fue la causa mas relevante y en particular en los centros
Infraestructura 16 15 15 27 de E.G.B. Hay que hacer notar que la mayoritaria procedencia
Disciplina 14 12 20 o de candic'iatp's del dltimo curso en E.G.B. introduce 1ma cons-
- tante variacion entre la representacion de los alumnos, ya que
Actividades 10 10 16 — R Y .
: — no se agota la duracion bianual del consejo al finalizar los estu-
Linea Valenciad 6 6 4 - :
Mool dios en el centro. .
aterl 4 5 — 3 Los representantes del profesorado han sido el segundo co-
Otras 4 39 60 44 lectivo con més variaciones (38%). Los traslados de centro fue-
N.C. 2 3 - 2 ron la razébn mas importante. En cuanto a la movilidad de los
representantes de los padres, con ser menor que en los dos gru-
TABLA %
% Temas considerados por los consejos
como conflictivos
TEMAS TOTAL PROVINCIA TEPC DE CENTRO
C.AV. CS. VAL. ALL E.G.B. B.U.P. F.P.
Linea valencia ' i0 15 10 3 12 3 -
chlamentf)-\‘ 2 3 3 1 2 4 2
Disciplina ™. 11 - 11 9 13 10 26 -
Admisiéon 3 7 4 3 6 2 -
Infraestructura | 9 8 7 13 9 11 5
Ninguno ! 28 15 39 21 2% 33 48
Ayudas econdmicas 3 6 .3 4 - -
Huelga 4 3 5 3 4 2 8
Otras 21 22 22 20 20 20 28
{IN.C. 20 26 14 26 22 12 15

7

-nes atribuidas a los Consejos Escolares, pero nos dice
muy poco sobre el “como” de su realizacion, o dicho en

otras palabras, en cuanto a los estilos de funcionamiento

y las particulares dindmicas de gestion que se han estable-
cido en cada consejo. Esta explicacién viene dada por la
especifica combinacion en cada centro de los siguientes
elementos:

pos anteriores, registra también una alta frecuencia (41%). La
finalizacion de los estudios de sus hijos en €l centro fue la razoén
que mas a menudo produjo las bajas entre estos representantes,

En su conjunto la alia movilidad que el funcionamiento de
los primeros consejos ha tenido, y que en los casos extremos lle-
g6 2 agotar la lista de suplentes, quedando vacantes sin cubrir,
plantea la necesidad de revisar esta cuestidén que afecta de lleno
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a la representatividad de los sectores y a la potencial eficacia del ma) y funcione como contenedor de los problemas o con-
Consejo Escolar en sus funciones de control v gestion del cen- flictos.
' tro. B. La posicidn que se presenta en el informe como vinculada
. TABLALO: = rein directa (experiencia) o indirectamente i ideo-
% Actividades de los consejos segin tipo de centro y tamatio municpio logica) al fdovamlento de ch;!g\?;cloi Iggézgogllz:aclor?;
- Total Tipo de Centro Tamaiio Mumicipio EL CONSEJO ESCOLAR COMO ORGANO dera que la idea de participacién se construye en la ade-
Frecuencia CAV. FEGB. | BUP. | FEP. <5 [ s5-25 | 25-100 | >0 DE PARTICIPACION: TAS DISTINTAS cuacién de una postura reivindicativa frente a la realidad |
anterior al nuevo contexto democritico en la cual, la par- |
Admisitn alienos = = ) il 30 %0 o1 CONCEPCIONES DE LA PARTICIPACION ticipacion se deﬁma cotno retvindicacion, clave y aglutma— 3
S 71 A = % < 19 e P o ) . _ dora de un “movimiento” por la transfoxmac:on demgo-
~NO 26 . p ] El conocimiento comprensivo de la dindmica préactica de los cratica de la escuela y la sociedad.
NC. 3 3 6 = 8 consejos escolares en el contexto de las transformaciones opera- Los cambios legislativos abren vias a la participacién con-
Sancion alumios = o o o % das en el sistema educativo y social, requiere tener presente la creta y organizada. Posibilitan y a la vez ponen en peligro
oI 56 52 68 ; = permanente articulacion de los dos niveles constitutivos de total la practica real de su idea de participacion. Los Consejos |
O 40 43 29 25 50 39 3 realidad soc1a}. . ) o Escolares suponen un salto cualitativo con respecto a los |
4 3 2 — 8 2 5 1 — La realidad social como red de relaciones objetivas que antignos Consejos de Direccion, que encarnaban desde su |
N.C ™o definen un espacio de posiciones diferentes y diferencia- perspectiva, la pantomima de un proceso democratico.
Complementars 3 03 93 95 87 97 90 93 bles, constituidos por el desigual acceso y disponibilidad Los requisitos minimos de una partictpacion con sentido |
ISgO py 5 — 5 9 1 6 i deltblellles es?ast?'sli reconocidos socialmente: econdmicos, pa;an por que la reijresentacéc’)n go sea ott)o;gada rln dele- |
_ 3 2 4 1 culturales y simoolicos. ada, que sea por eleccidn (de abajo arriba), por la exis- |
N.C. - 3 2 U — La realidad social como objeto de percepcidon por los ;gencia de competencias fom(aales dg fos érg&ngs electos y i
Criterios participacion 5 o) - o1 7 P agentes sociales. El modo en que los individuos y los dis- de unos objetivos.
SI 83 86 ’ s 3 18 2 tintos grupos sociales, en funcidn de su posicion en el es- Los Consejos Escolares se ajustan en sus “enunciados”
NO 13 12 17 18 . 3 5 pacio social objetivo, se identifican e inscriben subjetiva- pero no van mas alld de éstos, poniendo asi en peligro la
NC. 3 3 4 - 3 mente en el eniramado social, prictica de la participacién y su objetivo primordial, “la :
Reglamento interior = Las diferentes percepciones o mdgenes que fos agentes impii— gestion democratica de los centros”. B Perciben co- 1
ar 74 73 69 93 71 77 77 cados en el proceso participativo tienen del Consejo Escolar, asi mo necesario conseguir que la forma (aungue legitima y :
NO 7 22 27 7 21 20 18 28 como del papel desempefiado por ellos y su identidad como democrética) no paralice, no anule el movimiento y ello
4 5 4 - 8 3 5 - grupo o sector, esta condicionado estructuralmente por su posi- pasa por una actitud consciente v critica de fos colectivos
NC. - - cidn en el espacio social en general v en la comunidad educativa implicados y sobre todo de los representantes, capaces de
Regovacion eqip> 94 86 95 92 96 91 93 en particular. Fstas representaciones a su vez, delimitan v orien- trascender el papel de pura representacion formal,
SI 94 : T 3 4 3 7 tan la (su) practica cotidiana asi como las estrategias -conscien- Bse it més alla que supone el salto cualitativo estd consti-
NC 4 2 _ 3 1 4 — tes 0 no— desarrolladas en el transcurso de su actuacion. tuido por contenidos, planteamientos, objetivos ¥ proyec-
N.C 2 2 Los distintos discursos acerca de la participacion adoptan tos. El Consejo es ¢l canal, el instrumento. Las elecciones
Supervisién administrac. formas diversas segtn las posiciones ideologicas de quienes los son un momento en un proceso lleno de implicacién di- |
67 69 48 7 84 64 7 72 si ¢ dependiente de 1 de reflexion y de sentid
sI 75 27 enuncian. Sin ser en este caso estrictamente ependiente de la recta, ¢ reflexion y de sentido. ) _ )
NO 28 26 45 27 27 31 pertenencaa al sector padres o profesores. Siguiendo el esquema En definitiva su concepcién de la participacion se centra
NC. 5 6 6 - g > 4 L de sintesis de estas posiciones realizado en el informe, estos dis- pues en la idea de que los colectivos presentes en el proce-
Sapervision docencia cursos s¢ articulan en torno a tres grandes posiciones: so educativo se impliquen activamente en la dindmica
3L 58 68 65 73 60 71 70 74 A. La posicion clasificada como representativa del discurso préctica, utilizando y potenciando los canales establecidos
27 7 31 21 33 26 24 24 pedagoglco tradmonal reduce la participacidn a la realiza- y amplidndolos. La escuela es “cosa de todos” v la parti-
NO 4 4 4 3 7 2 6 2 cion de elecciones. Su finalidad primordial es la de selec- cipacton de cada uno se debe efectvar desde la autocon-
NC. cionar a determinados candidatos a partir del reconoci- ciencia reflexiva y critica de su lugar en ¢l orden escolar y
miento que 2 titulo pcrsqmal poseen, en el orden social, reconociendo las relaciones de poder
La asuncion del dispogitivo electoral de la democracia que los atraviesan, defendiendo asi sus intereses y enri-
formal (I persona = 1 Voto), en el sentido de sufragio en queciendo el proceso con la confrontacion de las distintas
el cual participan tod/oé los cludadanos como iguales, legi- perspectivas.
TABLA 112 tima desde este dlsg,:urso la autoridad de determinados in- .Para la tercera posicion, mtua;da entre las dos anteriores,
’ dividuos que implititamente son portadores de los valores la participacion estarfa mdas imprecisamente definida. Fl
Actividades centres E.G.B., F.P. y BUP de un grupo concreto. Asimismo €l trinsito de la ausencia enunciado formal de su posibilidad se acepta como ade-
de marco democritico a la necesidad de constituir orga- cuado, pero ef alcance de la demecratizacion que, a partir
msmp§ que gafanticen formalmente la gestion participati- de los organos constitiidos, debe y puede preverse no se
va, €n los centros se expresa negando la existencia de rup- concreta explicitamente. _
firas significativas, La participacién se concibs como coordinacién de agentes
Actividades E.G.B. Actividades BUP y F.P. /' No se reconoce entre pasado ¥ presente ninguna disconti- y drganos representativos; Tar}tg' los unos como los otros
_ — — —— " nuidad cualitativamente importante, el cambio se ha reali- deben ser la expresion democratica de los grupos ¢ instan-
Total Tamadio Municipio Total Tamaiio Municipio / zado sin incidentes puesto que en su concepcibn v en su cias organizadas dentro de una determinada comunidad.
C.AY. <5 | 5-25 [25-100] > 108 . C.AV. <5 | 5-25 [25-100] >100 [ practica cotidiana no se han operado transformaciones Desde esta posicion las formulas participativas y su mate-
Aprobat plan Aprobar memoria | profundas. Desde los consejos de direccion a los escolares rializacién en los distintos organismos, entre los cuales se
oI 96 94 98 94 | 98 S1 87 50 87 91 92 | se_han modificado, aumentando, las funciones pero la sithan los consejos escolares, en algunas ocasiones permi-
o i 7 — — NO 3 18 3 4 ; representacidn no ¢s distintas (para elios no lo es). ten y en otras impiden la realizacion de esta idea de parti-
NC 3 4 2 6 | 2 N.C. 9 26 10 3 8 Su apege a la norma como expresién v garaniia del man- cipacidn.
i— Revisar proyecto . tenimiento del orden ha sido ef vehiculo de este movi- En consecuencia los Organos existen pero los agentes es-
Revisar plan = 0 77 75 82 SI 74 56 65 81 85 *._ miento sin tiempo ni perturbacion. tan diluidos ante la imposibilidad de dotar de contenido a
15\110 20 7 ) 16 18 NO is 18 22 13 7 Cumphr la norma, cefiirse a la ley formal es, desde esta las formas organizativas irclisti{tuciondales, dado gue por s
. eispectiva, el lifnite interno a la intervencién activa. $i la mismas no poseen efectividad y, ademas han creado ex-
N.C. 3 1 4 2 g;c'wisi(m docencia 0 2 1 2 : gomﬁa se acata todo fluird canalizadamente y esto es Io pectativas en cuanto a su capacidad de constituirse en
g&lm’alisis memoria 5 5 v % 8 SIPQ : 78 % = % - importante gue el canal sea sdlide (la norma como for- punto de apoyo para la elaboracién de alternativas.
NO 2 -2 2 2 2 NO 14 1 16 5 19
N.C 3 4 2 & - N.C. 8 26 7 5 8






