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ABSTRACT

The configuration of the autonomous archive systems in Spain has been

a slow, unequal, and still unfinished process. In this text examines the
historical evolution that gave rise to the creation of these systems and,
especially, the formation of the current Valencian archival system, as a set
of archives, management bodies and advisers, as well as the competencies
and services provided within them.
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El sistema arxivistic valencia

Els arxius, en la seua gran diversitat tipologica, son I’espill de la societat que
els ha generat, els conservai els utilitza amb finalitat administrativa, cultural,
patrimonial o d’investigacio. Si’arxiu d’una instituci6 és testimoni objectiu,
natural i privilegiat de les seues activitats, ja que la seua constitucid i la seua
organitzaci6 tradueixen fidelment el seu funcionament, les caracteristiques
d’una regi6, siguen socials, politiques, economiques, culturals, administratives
etc. quedaran fixades directament sobre el sistema d’arxius d’aquesta regio.
A més, la categoritzaci6 dels arxius d’un pais* deu ser conseqiient amb la
relacio logica que existeix entre les institucions, organismes o empreses que
els produeixen i aquelles que els organitzen, els gestionen i els conserven.

Per0 que és un sistema arxivistic? Un sistema arxivistic (SA) és el conjunt
d’arxius d’una determinada zona geografica i politica, que comparteixen
regulacio legal, organitzacié administrativa, certs recursos tecnics, objectius
comuns basics i mantenen una minima cooperaci6 d’estrategies.

1. Antecedents historics: del segle XIX a la Transicio

La situacié actual dels arxius de I'Estat espanyol és producte de la nova
configuracio territorial i del nou sistema de govern assumits a la Constituci6
aprovada en 1978, que permeté un repartiment progressiu de competéncies
entre el govern central i les comunitats autonomes,? entre les quals s’incloien

1. Cal pensar no solament en els arxius publics, en els judicials i militars, siné també en els privats,
tant civils com eclesiastics. Tots plegats sén indicadors del grau de desenvolupament del territori
que els ha generat.

2. En realitat el debat oscil-la entre la implantacié d’un estat federal plurinacional i el manteniment
del caracter unitari i centralitzat, i finalment s’opta per una organitzacid territorial en comunitats
autonomes.
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les competéncies en materia d’arxiu, i inicia un procés, impensable fins
aleshores, de disseny de politiques arxivistiques i creacié de sistemes
arxivistics autonoms. De fet no va ser fins al segle XIX quan es dugueren a
terme iniciatives encaminades a establir una politica arxivistica urgida per
les circumstancies: d’una banda per les grans reformes administratives, que
es produiren a cavall dels segles XVIII i XIX, i que significaren la desaparici6
de moltes institucions de I’Antic Régim, la transformacio d’altres i la creacio
de noves, amb la consegiient reorganitzacié total de I’Administraci6 publica,
i de ’altra per la nova concepcié de 'arxiu, procedent de la Revolucid
francesa, que converti ’arxiu “secret”, propietat del sobira, en ’arxiu del
ciutada, i establi el principi d’accessibilitat, la responsabilitat de ’Estat en la
conservacié dels fons documentals publics i una administraci6 unificada. Tot
plegat obliga I’Estat a afrontar una politica arxivistica que, en aquell moment,
prioritza la formacié de personal especialitzat que havia de fer front a la
gesti6 d’una documentaci6 en bona part d’origen medieval.? Les disposicions
legals referides als arxius durant el segle XIX procediren majoritariament del
Ministeri d’Instruccid Publica.* El Reial Decret de 1858 establi I’Arxiu General
Central del Regne i un sistema d’arxius basic amb la creaci6 d’arxius generals,
provincials i municipals, aixi com la institucié del Cos facultatiu d’arxivers
i bibliotecaris.> Un any abans, en 1857, la denominada Ley Moyano (també
d’Instruccié Publica) tindra gran repercussio en els arxius, en primer lloc
perqué definia els arxius publics com a dependencies d’aquest ministeri,®
organitzavaelserveid’arxiusidistingiaentre historics o generalsiprovincials,
determinava els documents a conservar, els calendaris de remissi6 i n’establia
la tutela de I’Estat. També s’ocupava de les condicions d’accés a la professio
d’arxiver, formacié i estabilitat del lloc de treball. Aquestes disposicions,

3. La llei d’incorporaci6 dels senyorius a la Corona i la de desamortitzaci eclesiastica provocaren
per una banda nombrosos plets que es dirimiren als tribunals de justicia i per I’altra ’adquisicié per
part de I’Estat, via expropiacid, de nombrosos fons d’arxius patrimonials i eclesiastics, que final-
ment passarien a I’Arxiu Historic Nacional. El recurs a la documentaci6 antiga va fer necessaria la
creaci6 de professionals “lectors de lletra antiga” i “detectors de falsificacions”, i es crearen per a
cobrir la demanda diverses catedres de Paleografia i Diplomatica, aixi com I’Escola de Diplomatica,
entre altres mesures de formacio.

4. Ala resta d’Europa els arxius també estaran sota la tutela de ministeris d’Instruccié Ptblica o de
I'Interior.

5. Els titulats per I’Escola de Diplomatica tingueren, pero, vetats els llocs d’arxivers als ministeris
ialtres organismes publics, cosa que provoca la protesta dels alumnes de la citada escola. No va ser
fins al 1867 que es reconegué com a titol imprescindible del cos de facultatius. L’Escola de Diploma-
tica es suprimi el 1900 i les seues materies passaren a formar part del titol de Filosofia i Lletres.

6. Encara que alguns arxius depenien del Ministeri de Gracia i Justicia i altres del de Foment.
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les successives i el reglament aprovat en 1871, que dibuixava el mapa dels
arxius estatals i els classificava en diverses categories segons el valor que
els atorgava I’Estat, marcaran la “politica arxivistica” fins a la dictadura
de Franco. La II Republica promulga el 1933 una llei de protecci6 del tresor
artistic nacional, que remetia a una llei especial per a la protecci6 del “tresor
bibliografic i documental”. Tanmateix, durant la guerra del 1936-39, en el
territori sota el control de la Republica actua la Junta de Incautacion y proteccion
del Patrimonio artistico, amb delegacions de caracter provincial, destinada,
entre altres coses, a dipositar en llocs segurs els arxius en perill de destruccio.
En efecte, durant els tres anys de conflicte els arxius es veieren afectats per
les accions belliques o per actuacions d’incontrolats i també per la venda de
fons documentals per a la fabricaci6 de paper. El decret de juliol de 1947 del
Ministeri d’Educaci6 Nacional crea un sistema estatal d’arxius i biblioteques,
completat per la llei del 1972 de Defensa del tresor documental i bibliografic,
que intentava evitar I’exportacié de llibres i documents considerats patrimoni
historic. L’existéncia d’una organitzaci6 centralitzada dels arxius durant la
dictadura franquista no implica una administracié i tutela total del arxius ja
que en deixava fora els municipals, els de justicia i els de defensa, sistema
que a més patia de la manca d’una llei d’arxius i per tant d’un pla d’actuacié
coordinat. D’altra banda, els arxius continuaren depenent d’Instruccid, ara
denominat Ministeri d’Educacid, a través de la Direccié General d’Arxius
i Biblioteques. La creaci6 en 1977 del Ministeri de Cultura i una subdireccid
d’Arxius no significa un gran avang respecte al segle XIX.

L’adveniment de la democracia i la possibilitat que els governs autonomics
crearen sistemes arxivistics propis obri grans expectatives en el mén dels
arxius, particularment en el camp dels arxius municipals, especialment
oblidats durant la dictadura.

2. El Sistema Arxivistic Valencia

El Sistema Arxivistic Valencia (=SAV) és el conjunt d’arxius, organs i serveis
encarregats de la custodia, organitzacio i difusié del patrimoni documental
valencia. La seua estructura organitzativa, com la majoria dels sistemes
arxivistics autonomics, s’inspiraen el sistema arxivistic estatal. La Conselleria
de Cultura és I’organ directiu que encapgala el sistema ja que se li han atribuit
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les competéncies arxivistiques i per tant és ’encarregada de promulgar les
normes referents als arxius valencians. A partir de I’aprovacié de I’Estatut
d’Autonomia el 1982, el SAV s’anira configurant amb diverses disposicions que
tenen el punt de recolzament en el paragraf 6 de I’article 49, que s’atribueix
la competéncia de tots els arxius valencians que no siguen de titularitat
estatal. Pocs mesos després es crea el Servei d’Arxius dins d’una direccid
general de Promoci6 Cultural. Les successives remodelacions de conselleries
i direccions generals mantindran sempre els arxius en 1’area de Cultura.
Un decret de presidencia del 1984 institueix 1’Arxiu Central de la Generalitat
Valenciana. A la seua introduccié s’exposa el proposit d’aquesta creacio:
descongestionar les oficines dels organismes autonomics de documents; als
seus articles, malgrat la brevetat del decret, s’estableixen terminis anuals
de transferencia dels documents sense vigencia administrativa, es preveu
el préstec administratiu i es fa una declaracié de bones intencions afirmant
que es dotara I’arxiu del personal especialitzat necessari per a gestionar-1lo i
també de pressupost suficient per atendre’n la installaci6 i el manteniment.
Encara en 1984 es crea el Consell Assessor d’Arxius com a organ consultiu, al
qual el titular de la conselleria podra recorrer “en tots aquells assumptes que
estime convenient de sotmetre al seu parer”. L’activitat reglamentaria no es
tornara a manifestar fins al 1998, quan s’aprova la Llei del Patrimoni Cultural
Valencia que té com a finalitat conservar, difondre, fomentar i augmentar el
patrimoni cultural valencia, que pretén promoure ’estima dels ciutadans
pel seu patrimoni perque contribuesquen, amb les institucions publiques, a
mantindre’l. Les dues qiiestions fonamentals que el pla d’actuaci6 presenta
en aquesta llei sén I’elaboracié d’un Inventari general del patrimoni cultural i
la classificaci6 dels béns de I’inventari en diferents nivells segons la categoria
de proteccio. Al titol V, on s’ocupa del patrimoni bibliografic, documental i
audiovisual i del régim general dels arxius i biblioteques, per primera vegada
es parla del Sistema Arxivistic Valencia, definit a ’article 81 com el “marc de
cooperacié de les institucions que ’integren”, i de la necessitat d’establir
normes precises sobre conservacio i vigéncia administrativa dels documents
publics.

A la disposicié addicional primera es declaren BIC valencia “tots els
documents de I’Arxiu de la Corona d’Aragd”, arxiu que no esta dins de les
seues competencies, perque continua sent de titularitat i gestié estatal.
Incomprensiblement, no es diu res de I’Arxiu del Regne, situat en territori
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valencia, que custodia la documentacié historica valenciana més important de
’época foral, i que esta sota la gestio de la Generalitat per cessi6 de I’Estat.”

La Llei d’Arxius (2005) és la que finalment defineix el SAV.8 La llei té diversos
objectius: destacar la importancia dels arxius en el funcionament efica¢
de ’administracié publica, garantir els drets d’accés i d’informacié dels
ciutadansiposar els mitjans per a conservar el patrimoni valencia. A tal filallei
es marca una serie d’actuacions: promoure 1’s social dels arxius (?), facilitar
la seua organitzaci6 i accessibilitat i dotar I’entorn professional dels arxius
d’un marc juridic actual. També es fa resso de les implicacions de I’aplicacid
de noves tecnologies a ’administracié i als fons arxivistics (administraci6
electronica, digitalitzacié de documents i accés on-line). En definitiva, el
proposit de lallei és vertebrar el SAV, modernitzar I’administracid i els arxius,
impulsar la transparéncia en la gestié administrativa i I’eficacia arxivistica,
compatibilitzant les garanties de protecci6 de drets i béns amb ’accés als
arxius publics o privats, administratius o historics. A I’articulat es tracten
qiiestions molt heterogenies: des de la definici6 de conceptes arxivistics fins
alaimplicaci6 de tota l’administraci6 publica en el compliment d’aquesta llei.
Al titol I es delimita ’estructura del SAV: un organ directiu, la Conselleria de
Cultura o, en el seu defecte, la conselleria competent en matéria de Cultura;
uns organs consultius: el Consell Assessor d’Arxius, la Junta Qualificadora de
Documents Administratius i ’0rgan de la Generalitat valenciana competent
en materia de noves tecnologies. Segons I’Estatut del 1982, els arxius que
formaven part del sistema eren: els arxius del govern autonomic, els arxius
de les diputacions i la xarxa d’arxius municipals. En la Llei d’Arxius del 2005
s’amplia considerablement la nomina d’arxius i s’inclou, sorprenentment
i en primer lloc, un arxiu de titularitat estatal i que no té cedida la gestio.
La relaci6 és: Arxiu de la Corona d’Aragd, Arxiu del Regne de Valéncia, Arxiu
Historic Provincial de Castelld, Arxiu Historic Provincial d’Alacant i Arxiu
Historic d’Oriola; I’Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana, capcalera
del SAV; els arxius de les institucions del govern autonomic; els arxius de
I’administracié local; els arxius de les universitats publiques valencianes;
els arxius de les academies cientifiques i culturals, collegis professionals,

7.Sique esta inclos com a BIC I’edifici de I’arxiu projectat per I’arquitecte Segura de Lago entre 1962
i1965.

8. Al preambul remet a la Llei del Patrimoni Cultural del 98 i a la modificacié d’aquesta del 2004,
per la qual es corregeix ’article 80 i s’estableix que una llei de les Corts regulara I’exercici de les
competeéncies de la Generalitat en materia d’arxius.
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cambres de comerg, industria i navegacio, i de totes les institucions privades
que exerceixen funcions publiques; els arxius de les universitats privades; els
arxius eclesiastics i els de qualsevol confessid religiosa; i tots els arxius privats
que voluntariament s’integren en el SAV. Es recullen qiiestions basiques
com l’obligacié de les administracions publiques de conservar, custodiar i
posar a I’abast dels ciutadans els documents, el cicle vital dels documents i
Pestructuracio dels arxius en de gestid, centrals, intermedis i de conservacio
permanent (historics).

La reglamentaci6 sobre la Junta Qualificadora de Documents Administratius
que havia estat creada en la Llei del Patrimoni de 1998 s’aprovara al final del
2005 amb un decret del Consell de la Generalitat, que parteix de la premissa
que I’administraci6 ptiblica genera cada vegada més documentacié que no és
necessari conservar, i estableix que tots els documents, una vegada exhaurida
la seua vigencia administrativa, hauran de ser avaluats per a determinar-
ne els valors i, a partir d’aquests, establir-ne la conservacié permanent,
temporal, o I’eliminacié definitiva. La JQD, a més, sera competent per a
establir calendaris de transferéncia i també el regim d’accés. La composici6
de la Junta sera transversal i incloura experts en arxius, en dret, en temes
historics, economics i en 1’administracié publica.

Encara que ja havia estat recollit en les disposicions anteriors, una Llei de
Presidénciadel 2009 canviaelnomd’Arxiu Central dela Generalitat Valenciana
pel d’Arxiu Historic de laComunitat Valenciana, i disposa que “té com a missio
arreplegar, conservar i disposar per a ser utilitzats els fons documentals de la
Generalitat, siga quin siga el suport i la forma de presentacid”.

Per afer efectiva una de les disposicions de la Llei d’ Arxius del 2005, ’any 2011
es posa en marxa un sistema d’informacio i gesti6 integral dels arxius del SAV,
en una plataforma anomenada SAVEX (Sistema Arxivistic Valencia en Xarxa)
i una OPAC d’accés on-line que es presenta publicament el 2015. El SAVEX
permet gestionar qualsevol tipus de document, independentment del format
i ’edat, aixi com la gesti6 de les transferéncies, taula de productors i altres
tasques arxivistiques. L’integren quatre subsistemes: arxius de la Generalitat,
historics, municipals i privats. Es descriuen les entitats productores o de
custodia, i també les unitats documentals seguint les normes internacionals
de descripcié. La implantacié de SAVEX permetra la normalitzacié dels
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procediments arxivistics, al mateix temps que garanteix una major protecci6
del patrimoni documental i n’assegura la difusio.

A més de la Llei d’Arxius del 2005, la llei més important del SAV emanada de
la Generalitat és el Decret del 277 d’abril del 2018 pel qual es regula la gesti6
documental, ’organitzaci6 i el funcionament dels seus arxius. El decret és
un intent de reunir en una tnica disposicié qiiestions sobre les quals s’havia
legislat de manera aleatoria, i també pretén millorar els procediments
administratius de la Generalitat Valenciana posant 1’émfasi en1’administracié
electronica.

Des de 'aprovacié en 1982 de ’estatut d’autonomia en queé s’assumia la
competencia en materia d’arxius, fins al decret sobre els arxius de la Generalitat
han passat 36 anys, i encara que en I’actualitat disposem d’un corpus notable
de normes sobre arxius, aquestes son fruit d’una certa improvisacio i revelen
una escassa urgencia per part de les autoritats publiques valencianes de
legislar en materia d’arxius.

La transparencia, la proteccié de dades dels ciutadans, la necessitat d’infor-
macio, la salvaguarda dels drets dels administrats, passa necessariament per
una bona gestio dels arxius “administratius”, dels arxius d’institucions vi-
ves, especialment de I’administracié publica, i aquesta gestié precisa d’uns
principis clars i d’uns protocols. Els arxius, i per tant el SAV, s’enfronten a
una gran quantitat de problemes d'indole molt diversa als quals cal donar
resposta, amb reglamentaci6 i amb recursos economics i humans: la progres-
siva implantaci6 de I’administracio electronica i la giiestié de la conservacié
dels documents electronics a llarg termini i de I’obsolescéncia tecnologica;
’escassa, si no nulla, conservacié d’arxius privats;? la dependencia absoluta

9. Tradicionalment els SA s’ocupaven exclusivament dels arxius publics, dels documents emanats
de I’activitat administrativa publica. Timidament, pero, en les lleis de patrimoni o d’arxius pro-
mulgades a Espanya per les comunitats autonomes es fa referencia als arxius privats, i plantegen la
possibilitat que aquests, mitjangant conveni, puguen integrar-se, formar part, del SA oficial. Pero
aixo no soluciona el fet que els arxius privats tenen un index de supervivencia molt reduit, fins i tot
podriem dir que nul. Quan una empresa, una botiga, un casino, una banda de musica, un equip de
futbol, una associacié de veins, un professional liberal, etc., tanca, fa fallida, desapareix, es jubila o
mor, els seus papers son vistos com intils, sense cap utilitat practica, sense valor economic i sense
interés historic, i per tant abandonats si no directament destruits. I els arxius d’aquests organis-
mes, siguen grans o menuts, sén fonamentals per entendre la societat que els ha produit, tant o més
que els arxius publics.
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de I’area de Cultura i no una implicacié transversal d’altres arees; la valoracio
dels documents amb criteris amplis i permanents; la formacio especialitzada;
1’accés professional, etc.

En definitiva, el que es demana a un SA és que siga garantia de la gestio,
conservaciéo i difusi, no tnicament dels documents generats per les
institucions publiques que, millor o pitjor, tenen assumida, almenys des del
segle XIX, ’obligaci6 de conservar-los i d’assegurar-ne ’accés, sin6 també
de tota la massa documental que es genera a I’ambit privat i que és testimoni
privilegiat de les activitats dels ciutadans en els sectors bancaris, comercials,
d’oci, o civics i socials, en qualsevol suport antic, modern o futur.
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