Indira Betancourt Lopez

El desarrollo local
en Cuba

Obstaculos para el diseno y
aplicacion de politicas para un
desarrollo sostenible

Estudios y Documentos

PUV

VNIVERSITAT
BVALENCIA






El desarrollo local
en Cuba

Obstaculos para el diseno y aplicacion
de politicas para un desarrollo
sostenible

Indira Betancourt Lopez

UNIVERSITAT DE VALENCIA



Coleccion: Desarrollo Territorial
Serie Estudios y Documentos, 24

Director: Joan Romero

Esta obra ha obtenido el Premio Josep Maria Bernabé en su séptima edicion

(@0

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada
4.0 Internacional.

© Del texto: Indira Betancourt Lopez, 2018
© De esta edicion: Universitat de Valéncia, 2018

© De la tercera fotografia por la izquierda: Sofia G. Berna
DOI: http://dx.doi.org/10.7203/PUV-OA-326-4

ISBN: 978-84-9134-212-0 (papel)
ISBN: 978-84-9134-326-4 (PDF)

Edicion digital



A mi gente, y en particular a mi madre, desde el exilio.

Las consecuencias de apostar por un modelo tan desequilibrado como
insostenible, en un pais con una escasa capacidad institucional y carente de
mecanismos de regulacion y supervision, son bien conocidas.

Joan Romero (2015: 21)
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- CEE (Comunidad Econémica Europea)

- CIEM (Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

- CITMA (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente)

- CUC (Peso cubano libremente convertible)

- DAFO (Analisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, que
constituyen uno de las herramientas para la elaboracion de un diagnostico).

- DPA (Division Politica Administrativa)

- DPPF (Departamento Provincial de Planificacion Fisica)

- EUA (Estados Unidos de América)

- FAR (Fuerzas Armadas Revolucionarias)
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PROLOGO

Es para mi motivo de alegria académica redactar unos parrafos a modo de prélogo del
texto de Indira Betancourt Lopez, denominado El desarrollo local en Cuba. Obstaculos
para el disefio y aplicacion de politicas para un desarrollo sostenible. He tenido la
oportunidad de acompaiiar el desarrollo de este trabajo desde sus inicios, en el marco de
una tutorizacion compartida con mi colega y amigo Joan del Alcdzar Garrido, Catedratico
de Historia Contemporanea de América Latina, y companero de multiples aventuras tanto
en este como en el otro lado del “charco”.

Se trata de un trabajo original e innovador, tanto en su enfoque tematico como por su
aproximacion metodologica. Se llega al desarrollo local desde el analisis historico, una
via poco frecuentada pero que ha resultado ser muy interesante y fructifera. El trabajo
explica en profundidad la realidad politica y socioecondémica de Cuba, desde el final del
domino espafol en 1898, hasta la actualidad, para explicar si es posible hablar de
desarrollo local en aquella reptblica caribena.

La autora construye un relato de la situacion politica y social de la Cuba pre-
revolucionaria, de las intenciones iniciales de quienes clamaban contra el gobierno del
dictador Batista y que se alzaron contra un Status quo podrido por la corrupcion
generalizada y el desapego hacia las necesidades del pueblo cubano. Nos lleva a
continuacion a través de las dificultades encontradas por los jovenes revolucionarios a la
hora de implantar los principios de “La Revolucion”, en una sociedad que distaba mucho
de comprender lo que estaba ocurriendo y las implicaciones que se derivarian del éxito
de la misma. No es quien suscribe experto en historia contemporanea, y mucho menos en
la de Cuba, pero este trabajo me ha ayudado a comprender, a través de un relato
fundamentado en un enorme bagaje de documentacion y de andlisis de la legalidad
imperante en la actualidad, dos ideas que considero que constituyen su principal
aportacion.

En primer lugar, la revoluciéon socialista pronto se vio “contaminada” por un aparato
institucional cada vez mas corrupto, situacion que se expandid por toda la isla a lo largo
de los afios, y que contribuyd a crear una suerte de “aristocracia comunista” cuyos
privilegios, condiciones de vida y acceso a bienes y servicios, eran mucho mejores que
las del conjunto de la sociedad cubana. La meritocracia y el progreso personal y colectivo,
basados en la superacion y el esfuerzo, prevalecieron durante los primeros tiempos, pero
fueron desapareciendo rapidamente al tiempo que el régimen castrista se endurecia y se
tornaba mas y mas corrupto. El desplome del denominado ‘“campo socialista”,
coincidente con el fin de la Unidén Soviética como proyecto politico y socioecondémico,
termino por barrer las escasas posibilidades de supervivencia de un pequeiio reducto
socialista bloqueado desde su mismo inicio hasta hoy en dia por el todopoderoso “vecino
del norte”.

La segunda idea que quiero exponer aqui tiene que ver con las posibilidades para el
establecimiento y consolidacion de procesos de desarrollo local en Cuba. El desarrollo
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local, tal y como se entiende desde cualquiera de los enfoques teoricos que confluyen
bajo esta denominacion, es imposible en la practica por la naturaleza del régimen cubano,
un sistema politico fuertemente autoritario y centralizado, con un desarrollo de
competencias hacia las regiones y localidades muy débil, y en el que todas las decisiones
deben pasar por el visto bueno de los comités locales, de zona, regionales, etc., del
régimen. No existe una verdadera autonomia local en la que autoridades y representantes
de los grupos de interés de un territorio puedan establecer, por propia iniciativa, un
compromiso de cooperacion para la determinacion de la situacion actual (andlisis +
diagnostico), una definicion detallada del modelo de territorio y sociedad que desean
alcanzar como sociedad de cara al futuro (vision estratégica), y las medidas necesarias
para alcanzarlo (Plan o Programa Estratégico). Por esta razén, podemos establecer
cuantos didlogos y discusiones deseemos sobre qué es lo que se realiza en Cuba bajo la
denominacién de “Desarrollo Local”, pero sin duda no se trata de procesos de “desarrollo
local” de acuerdo con lo que establece el paradigma, sino, en el mejor de los casos, de
iniciativas controladas (y en muchos casos impulsadas) desde el poder central, que toman
la forma de procesos de desarrollo local, que cuando se ven de cerca y se analizan con
detalle, revelan la ausencia de la mayoria de los atributos necesarios para considerar que
ese proceso se ajusta a lo que llamamos “Desarrollo Local”: libertad en la accion,
autonomia con respecto a las indicaciones (o imposiciones) de las autoridades de rango
superior, basados en la voluntad de construir un proyecto colectivo por parte de los
principales actores locales, que siguen una metodologia previamente establecida en la que
una de sus mas marcadas caracteristicas es la construccion de “espacios institucionales
neutrales” en los que todos los participantes pueden expresarse con la misma libertad, su
opinién cuenta tanto como la de cualquier otro de los presentes, sea cual sea el rango que
ocupe, y en el que las decisiones se toman, en ultima instancia, por consenso, tras el
correspondiente debate y andlisis, y sin necesidad de recurrir a votaciones mas que en los
pocos casos en los que no se alcanza un consenso verdadero. Claro estd, el consenso no
se impone, nace de la libre discusion de ideas y propuestas.

Cuba es un lugar querido para quien suscribe, pero hace mucho tiempo que dejé¢ de
entender la deriva totalitaria del régimen cubano, su incapacidad para encaminar el futuro
del pais lejos de los peligros que le acechan. La suerte esta echada, alea iacta est. Los
movimientos en el tablero internacional sitian a la isla en una suerte de encrucijada de la
que va a ser dificil salir con éxito. Por un lado, los casi sesenta afios de dictadura y el
indecente e injusto bloqueo norteamericano han convertido la economia cubana en un
estrafalario muestrario de antigiiedades bajo el que sobrevive con creciente dificultad la
mayoria de la poblacion. La relativa apertura econémica de la isla pretende lograr una
cierta modernizacion de la economia y una mejora en la capacitacion de la mano de obra
cubana, mediante la atraccion de capital extranjero en algunos sectores estratégicos, pero
sin perder de vista la funcion decisora y controladora del Estado. Si bien esta puede ser
una complicada via para la progresiva adaptacion de la economia y la sociedad cubana a
la realidad del sistema capitalista neoliberal dominante a mediados de la segunda década
del s. XXI, la modernizacidon no se completara sin que se produzca un acercamiento
politico al gigante norteamericano, y sin el concurso (o incluso mediacion) de organismos
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internacionales clave en el contexto geopolitico como la Organizacion de Estados
Americanos.

Por otro lado, encaramados a la espera de la disolucion del régimen castrista y del incierto
futuro que abre el transito hacia una economia de mercado, se esconden amenazas que
van desde la agudizacion de la quiebra econdémica y social, con la consolidacion de
importantes desequilibrios en la distribucion de la riqueza, hasta el riesgo de llegar a una
situacion de “narcoestado” como resultado de la deriva provocada por un “estado fallido™.

Sera necesario, por tanto, resolver estos problemas de primer orden y, en particular, el
transito desde el régimen castrista a lo que es, por ahora, un enorme interrogante. Solo
cuando se consiga alcanzar una situacion de estado democratico moderno, con suficiente
viabilidad econdmica y social, serd posible poner en marcha el inmenso potencial del
Desarrollo Local como herramienta para impulsar la mejora de las condiciones y la
calidad de vida de los ciudadanos cubanos.

No me queda mas que reiterar mi felicitacion a Indira Betancourt Lopez por haber
desarrollado esta investigacion, y porque por esta causa ha sido merecedora del Premio
Josep Maria Bernab¢ en su séptima edicion.

En Valencia, a 25 de octubre de 2017

Joan Noguera Tur
Director del IIDL
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INTRODUCCION

Las investigaciones sobre desarrollo local llegadas a Cuba desde Europa y
América Latina han tenido una importante impronta en el mundo académico de la
Republica a través de diversas vertientes del conocimiento en el ultimo decenio. Los
avances se pueden apreciar en investigaciones publicadas, en la defensa de tesis de
maestria y doctorado y en la creacion de centros de estudios de desarrollo local en
occidente, centro y oriente del pais. A pesar de ello, en la practica, esta tematica continiia
siendo una asignatura pendiente para los académicos y docentes, en tanto constituye un
verdadero reto replicar aquello que pueda adecuarse a la compleja realidad de un pais que
difiere de la mayoria de los Estados del mundo —sino todos—, en cuanto a sus estructuras
de funcionamiento, a sus dindmicas politicas y a la concentracion de poder legislativo y

ejecutivo en escasas instancias del gobierno central.

Como sabemos, una premisa importante para la aplicacion de politicas de
desarrollo local es el establecimiento de sinergias entre los diversos actores politicos y
sociales en funciéon de un mismo objetivo: aquél en el que el sistema de relaciones
econdmicas y sociales, en sintonia con las instituciones locales, sirvan de base al proceso

de desarrollo.

La nocion de desarrollo local se transforma en Cuba, y da un énfasis especial al
papel del territorio en las estrategias y en las politicas econémicas e innovadoras. Segiin
Alvarez (2008), el desarrollo local comienza a definirse entonces como un proceso de
modernizacion y cambio estructural de la region o de una ciudad, en el que se pueden
identificar al menos tres dimensiones. En primer lugar, la econdémica, que contempla
recursos fisico-territoriales, productivos, materiales, financieros y tecnoldgicos cuya
caracteristica mas importante es aquella en la que el sistema de produccion permite a las
empresas locales y a pequefios negocios usar eficientemente los factores productivos,
generar economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permitan mejorar
la competitividad. La segunda dimension es la politica, que incluye la institucionalidad,
sus niveles de representatividad y la estructura politica que —en el caso de Cuba— incluye
a los Consejos Populares y las circunscripciones, estrechamente vinculados a la base

poblacional.
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De otra parte, la tercera dimension es la sociocultural, que se erige en Cuba como
la menos trabajada, aunque no por ello se considera menos importante. “Es una dimension
en la que el sistema de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los
valores, sirven de base al proceso de desarrollo. Se asume entonces que la dimension
cultural contempla rasgos espirituales y materiales que caracterizan a una localidad,
abarcando las artes, las letras, las ciencias, las instituciones, los modos de vida, las
maneras de vivir en sociedad, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias

(Alvarez, 2008: 34).

Son diversos los elementos a tener en cuenta cuando se evaluan las
potencialidades de cada territorio. Santiago de Cuba, por ejemplo — al igual que otras
provincias- presenta amplias posibilidades para poner en valor sus activos culturales,
historicos, paisajisticos, y otros potenciales enddégenos en pos de su desarrollo local, pero
que no son explotados adecuadamente debido a la centralizacion estatal, a la carencia de

autonomia de los poderes locales y a la débil institucionalidad de la isla en la actualidad.

Por todo lo anterior, y por la escasez de estudios verdaderamente criticos -no
viciados por posiciones partidistas-, hemos decidido implicarnos en una investigacion que
redunde en la actualizacion del desarrollo local en Cuba desde el punto de vista teérico y
practico, con la finalidad de aportar un analisis critico de su contexto en relacion con la
factibilidad o no de politicas de desarrollo local. Nos interesa, ademas, esclarecer los
obstaculos que presentan los organismos y los actores encargados de la gestion y
aplicacion de dichas politicas; al hacerlo tratamos de convertir en contrapunto de
oportunidad dichos obstaculos para detectar y proponer oportunidades para un mejor

modelo de desarrollo local sostenible en Cuba.

Es por ello que la investigacion lleva por titulo: El desarrollo local en Cuba.
Obstaculos para el disefio y aplicacion de politicas para un desarrollo sostenible.
Nuestro punto de partida ha sido la actualidad teérica —general— de la descentralizacion y
el papel del Estado en las transformaciones y el desarrollo de las localidades, asi como la

actualidad del proceso de descentralizacion de los gobiernos municipales.

Para hacerlo nos hemos apoyado en diversos y reconocidos tedricos e
investigadores de la tematica del desarrollo local, entre los que se encuentran Vazquez-
Barquero (2000), Alburquerque (2003), Boisier (2003), Guzén (2006), Rausell (2007),
Pike, Rodriguez y Tomaney (2011), Noguera (2009; 2015), Romero (2015), entre muchos

otros, cuyas obras —grosso modo— hacen alusion a la evolucion historica del desarrollo, a
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sus teorias mas destacadas, a los disefios mas exitosos de distintas partes del mundo y a
las malas practicas que no deben ser replicadas en el amplio abanico que comprende las

dimensiones del desarrollo local.

Es por ello que la investigacion la iniciamos con la siguiente pregunta: ¢Cuéles son los
obstaculos politicos e institucionales a superar para una efectiva aplicacion de medidas

en pos del desarrollo local sostenible en Cuba?

Con la finalidad de dar respuesta a esta pregunta se establecieron los siguientes

objetivos:

Objetivo general: proponer nuevas alternativas de interaccion y de generacion de
sinergias entre los diversos actores politicos y sociales acordes a la realidad del territorio,

y en pos de su desarrollo sostenible.
Como objetivos especificos proponemos:

l. Identificar y analizar los principales problemas que presenta en la

actualidad el proceso de descentralizacion en Cuba, sus causas y consecuencias.

2. Analizar cdmo la estructura politica y los protocolos de funcionamiento de
la administracion —en sus distintos niveles: nacional, regional, local-, obstaculizan la

implementacion de politicas de desarrollo local adecuadas.

En correspondencia con la pregunta antes expuesta, se formuld la siguiente
hipotesis de investigacion: La centralizacion de los poderes y las facultades juridicas de
los municipios en manos del gobierno nacional constituyen el principal problema a
resolver para lograr politicas de desarrollo local ajustadas a las necesidades de los

territorios en toda la Republica de Cuba.

Para llevar a cabo el analisis enunciado hemos utilizado fuentes secundarias,
procedentes especialmente de organismos oficiales, asi como fuentes primarias a los que

se han aplicado las distintas técnicas de andlisis cualitativo y cuantitativo-descriptivo.

Para dar respuesta a la pregunta antes expuesta, corroborar la hipdtesis y cumplir
con los objetivos trazados, el trabajo consta de tres capitulos. El capitulo 1, que lleva por
titulo: Estructura politico-administrativa vinculada al desarrollo local en Cuba,
comienza haciendo un repaso historico que permite acercar al lector al contexto cubano,
ademads de facilitar la comprension de la realidad objeto de andlisis en los siguientes

capitulos. Luego se atiende al proceso evolutivo de los organismos de control del Estado
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hasta la actualidad, a partir de lo que propugna la Catedra Oficial, pero desde una mirada
critica a la misma. El capitulo culmina con la actualidad de los organismos de control
administrativo del Estado en la Cuba revolucionaria y su alcance real en cuanto a la toma

de decisiones.

El capitulo 2: Obstaculos para la aplicacion de politicas de desarrollo local en
Cuba, recoge una sintesis tedrica de la actualidad econdmica y politica del Estado en el
mundo; en el transito que se ha producido en el proceso de descentralizacion que se ha
experimentado desde los afios ’70. Un proceso en el que se evidencia el cambio de
gobierno a gobernanza y en el que se reflejan igualmente los riesgos y exigencias que
ameritan dicho proceso intrinsecamente descentralizador. Profundizando en los afios *90,
con la introduccion de reformas en la pérdida de la capacidad de control de los poderes
del Estado en los municipios y sus consecuencias en la actualidad. Todo ello, a través de

un analisis critico de dicha realidad.

Por su parte, en el capitulo 3: Ejemplos préacticos de los obstaculos y las
posibilidades reales del desarrollo local en Cuba, se presentan dos casos concretos en
los que se manifiestan los impedimentos, contradicciones y absurdos del férreo
centralismo estatal que impera en la isla. El primer ejemplo que se muestra es basicamente
una sintesis de una planificacion territorial, junto al diagnéstico del Sistema de
Asentamientos Humanos de la provincia de Santiago de Cuba. Un caso de estudio en el
que quedan evidenciadas las problematicas que presenta el territorio, sus potencialidades
enddgenas para el desarrollo y, mas importante atn, la colosal contradiccion que se da
entre el organismo estatal encargado de su elaboracion frente al gobierno nacional y

municipal.

En este sentido, cabe destacar que una de las grandes potencialidades que presenta
la provincia de Santiago de Cuba gira en torno al turismo. Y todo ello en sintonia con la
relevancia que han ido adquiriendo los recursos culturales, patrimoniales e historicos del
territorio; los que pueden constituir, sin lugar a dudas, uno de los cimientos sobre los que
se construya una estrategia de desarrollo sostenible. Entiéndase con ello que cuando
decimos activos historico-culturales estamos aludiendo a todos aquellos elementos de
indole cultural, tanto material como inmaterial, con los que cuenta un territorio. Puede
hablarse de una equivalencia con el concepto de patrimonio si le damos a éste un sentido
mas amplio, y no el restringido que lo reserva para inmuebles historicos, o las obras de

artes plasticas de reconocido valor. Aludimos al paisaje, a la gastronomia, a la musica
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popular, a las fiestas, a todo cuanto tenga que ver o guarde relacion con la tradicion, la

cultura y la historia.

El turismo historico-cultural, junto al turismo de playa y el turismo ecolodgico,
podrian ser buenas alternativas para potenciar el desarrollo sostenible del territorio. No
obstante, mas alla de las bondades de orden teorico, la viabilidad de una actuacion
concertada en este sentido presenta, en la practica, multiples dificultades de tipo
estructural y administrativo. Esos obstaculos son, por decirlo con la mayor claridad, el
resultado del excesivo control de los poderes locales por parte del gobierno central,

evidenciados en el primer caso de estudio.

El segundo ejemplo o caso de estudio versa sobre las posibilidades reales que
presentan las universidades en Cuba para erigirse como elementos orientadores o
facilitadores del disefio y la implementacion de buenas politicas de desarrollo local; por
cuanto éstas constituyen no solo la meca de las principales investigaciones relacionadas
con el desarrollo, sino que ademas son instituciones que por su proximidad a las
localidades en las que se encuentran enclavadas poseen grandes ventajas en cuanto al
conocimiento de la problematica comunitaria en cuestion, asi como las posibles vias de

actuacion para superarlas.

Para probar lo expuesto de manera tedrica en cuanto a las ventajas de la
universidad como importante actor de cambio por su capacidad de transferir
conocimientos, se utiliz6 como ejemplo una realidad cercana, una mucho mas proxima -
que, por ejemplo, la espafiola-, a la idiosincrasia y a las condiciones econdmico-naturales
de Cuba. Nos referimos a la Universidad del Valle (Colombia) y al éxito que experimenta
desde hace algunos afios con la anhelada alianza Universidad-Estado-Empresa.

Totalmente replicable en la realidad cubana.

Basicamente, para la realizaciéon de éste critico trabajo investigativo, hemos
tomado en consideracion la méxima de que el escenario actual, de cambios acelerados,
relaciones globales y competencia creciente, hace necesario un nuevo modelo
institucional que sea dinamico, flexible, desburocratizado, cooperante, tecnologico,
descentralizado y territorial. En consecuencia, deben evitarse configuraciones
institucionales desfasadas que se caracterizan por una elevada jerarquizacion, la excesiva
burocracia, la compartimentacion sectorial, la descoordinacion interdepartamental intra e
interinstitucional, el partidismo exacerbado, asi como la atomizacion y la multiplicacion

de competencias que se solapan y, en ocasiones, se contradicen (Noguera, 2015: 23).
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El libro se cierra con un capitulo dedicado a las conclusiones a las que hemos
llegado, las cuales —segun entendemos— resuelven las preguntas iniciales y completan los
objetivos asumidos en la presente investigacion. Finalmente, la relacion bibliografica y
la de fuentes documentales utilizadas sera lo que el lector encontraré en las paginas finales

de este texto.
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CAPITULO 1. ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA VINCULADA
AL DESARROLLO LOCAL EN CUBA

Dado que las definiciones y conceptualizaciones del desarrollo local y
regional son diferentes geograficamente y cambian con el paso del tiempo, el
contexto historico y la trayectoria de su evolucion son esenciales para su

compresion (Pike, Rodriguez y Tomaney, 2011: 52).

1.1. Apuntes necesarios para comprender el proceso histérico cubano

El andlisis que se presenta acerca de las estructuras de poder administrativo de la
Republica de Cuba lleva unas cuotas de complejidad importantes. Es por ello que
consideramos necesario hacer un sintético repaso histérico de la etapa revolucionaria

hasta la actualidad.

Para hacerlo, nos apoyaremos en fuentes tanto cubanas como extranjeras que nos
permitiran acercarnos con mayor precision a una periodizacion politica y econdmica que

nos facilitara una mejor comprension del proceso evolutivo de la isla hasta nuestros dias.

Segiin Alcazar (2003: 277-279), a partir de la instauracion del gobierno
revolucionario, tomando como punto de partida el proceso de institucionalizaciéon y la
implementacion de las directrices politicas de los *60, podemos hacer una periodizacion
que se divide en cuatro etapas fundamentalmente. La primera etapa que comprende los
afios de 1959-1962, en los que se establece el caracter socialista de la Revolucion, tanto

en lo pragmatico como en lo programatico.

Es el periodo en el que son aplicadas leyes de un fuerte caracter nacionalista y
popular, durante el cual comienzan a emerger posiciones abiertamente violentas contra la
Revolucion. Un ejemplo de ello lo tenemos en la Invasion por Bahia de Cochinos,
protagonizada por cubanos exiliados desafectos (financiados por el gobierno
norteamericano) a la ideologia que comenzaba a imperar. Fue una época de tensiones
politicas y militares de alcance internacional que desembocara en la Crisis de los Misiles,

en 1962.

Entre 1959-1960, en el orden econdmico, se asiste a la liquidacion de las

estructuras del capitalismo y su mercado. Se experimenta un aumento moderado de la
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actividad econoémica junto a una politica de gastos controlada por el Estado. Se comienzan
a buscar nuevos mercados (en realidad uno solo: el soviético) frente a la negativa del
gobierno de los Estados Unidos a mantener el intercambio, como consecuencia del
proceso de nacionalizacion del que se habia considerado el principal perjudicado. Un afio
después, entre 1961-1963, se pone en marcha el modelo ortodoxo ruso sobre la
planificacion central como primera respuesta gubernamental a la crisis econémica que se

genero en la isla durante esos afos.

La segunda etapa va de 1962 a 1971. Son los afios en los que se crea la base
institucional, ideoldgica, politica, militar y econémica de la Revolucion. Son creadas
entidades tales como: el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), el Ministerio de
las Fuerzas Armadas (MINFAR), o los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR).
Cada uno de ellos colaboré como 6rgano consultivo, pero sin facultad decisoria dentro

del gobierno.

Entre 1964-1966 se generd un amplio debate y se realizaron muchos estudios en
torno a distintos modelos socialistas alternativos. Se observa un incremento economico
paulatino pero sostenido, a raiz de las ventajosas condiciones econdémicas que ofrecia el

comercio con el area soviética. El crecimiento econémico, en ésta etapa, fue lento'.

Es un periodo de falta de consenso en la directriz econdémica a seguir;
fundamentalmente, se debatian entre el seguidismo soviético o la autonomia economica.
En otras palabras, las posiciones estuvieron divididas entre los partidarios del conocido
célculo econémico y aquellos que estaban a favor del sistema presupuestario de

financiamiento.

El calculo econdmico brindaba una amplia autonomia a la gestion de las empresas
y se valia de las relaciones mercantiles entre ellas, utilizando la ganancia como indicador
fundamental para medir la eficiencia econémica; por lo que se le otorgaba un papel
determinante a la Ley del Valor y al mercado, potenciando el empleo mediante los
estimulos materiales o incentivos econdmicos como principal arma para lograr una mayor
productividad de los trabajadores®. No obstante, el modelo que se asume entre 1966-1970

es el sugerido por el Comandante de la Revolucion Ernesto Guevara. Este sostenia la

' Al decir de Canton y Silva (2009), entre 1961-19635, el Producto Social Global aument6 s6lo a un ritmo
del 1,9% anual, y entre 1966-170 mejord unos puntos al llegar al 3,9%.

2 El economista més destacado, defensor de éste sistema fue Carlos Rafael Rodriguez (importante politico,
que ocupd varios cargos de relevancia en la direccion del pais).
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conveniencia del sistema presupuestario de financiamiento, cuyas caracteristicas
fundamentales eran la centralizaciéon de la direccién y la gestion econdmica, la
subestimacion de la ley del valor y de sus relaciones mercantiles. En su lugar proponia la
utilizacion del costo de produccion como indicador basico de la eficiencia econdmica, asi
como el empleo de los estimulos morales como catalizador propicio para lograr la

eficiencia econdmica (Canton y Navarro, 2009).

La primera consecuencia de la aplicacion de éste modelo fue la paralisis del
crecimiento econdmico y el aumento de la dependencia del intercambio comercial con
Europa del Este, pues Cuba se vio obligada a entrar completa y definitivamente en la
orbita soviética en el afio 1970. “El colapso y el abandono de la experiencia guevarista
llegd con el fracaso de la gran zafra de los diez millones de toneladas de azucar de 1970”

(Alcazar, 2003: 279).

Frente al revés economico, a partir de 1970 el debate fue dirigido a favor de la
aplicacion del modelo de calculo econdmico. Este fue el que se tom6 como base en 1975
para poner en marcha el sistema de direccion de la economia. Aun asi, se reglament6 que
debia ser un sistema en consonancia con las condiciones concretas de la isla, e incorpord
de forma definitiva el incentivo moral propuesto por Guevara y la emulacién comunista

ante el trabajo.

La tercera etapa se desarrollo entre 1971 y 1985. Son los afios en que se acude al
proceso de Institucionalizacion definitiva de los organismos politicos y culturales, con el
objetivo de dar cuerpo legal a todas las pautas ideoldgicas que se habian incorporado y
fortalecido por mas de dos décadas, pero que todavia carecian del necesario respaldo
juridico. En 1975 se celebr6 el I Congreso del Partido Comunista de Cuba, y en 1976 se

aprobo una nueva Constitucion (mucho mas a tono con el sistema socialista instaurado).

En el orden econdmico se introduce el modelo moderado soviético de reforma
econdmica. Se percibe una sostenida recuperacion con unas tasas de crecimiento que
fueron las mejores de toda la etapa previa al derrumbe del campo socialista. Aunque
también fueron los afios en los que aparece el déficit presupuestario. Paralelamente,

comienza a apreciarse la paulatina decadencia econdmica en el interior de la URSS.

La cuarta etapa comprende los afios de 1986 a 1993. Al tiempo que en la Union
Soviética se implementaba un programa de reformas conocido como Perestroika, en

Cuba se puso en marcha el Proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas.
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Todo ello con el objetivo de subsanar aquellos fallos detectados que obstaculizaron y
afectaron a distintos sectores de la sociedad civil y a la poblacion, asi como con el de

conseguir una mayor eficiencia econémica.

A partir del afio 1991 se produjo la crisis econdémica mas importante de la historia
del pais, como consecuencia de la desaparicion absoluta de los subsidios de Moscu a la
isla debido al colapso que sufrio la URSS. En todos los 6rdenes, ésta fue la peor etapa de
la Revolucion; tanto en materia econdmica como social y politica. Las mas evidentes de
las consecuencias econdmicas fueron el aumento exponencial de la masa monetaria, un

abultado déficit presupuestario y que el proceso de industrializacion sufri6 un serio revés.

De 1993 hasta la fecha, el pais ha transitado por los afios mas duros de su historia;
una etapa conocida como el Periodo Especial. Sus consecuencias se pueden resumir en
el racionamiento mads estricto de los productos alimenticios y de primera necesidad, asi
como en los sucesivos y frecuentisimos cortes de fluido eléctrico (apagones) producidos
por la escasez de petroleo. Una etapa de creciente miseria y hambre. “Como contrapartida,
la poblacion recurrid al unico remedio que le quedaba, la inventiva, mientras que el
gobierno cubano aumentaba el control estatal y la centralizacion de la economia”

(Alcazar, 2003: 279).

Desde entonces, existen datos sobre la mendicidad, sobre el desempleo, los barrios
marginales, le juego, las drogas, el alcoholismo y la prostitucion que reaparecieron en la
isla (Alcazar, J. y Rivero, S. 2013: 15). Al margen de que la oficialidad ocultara datos
relacionados con el resurgimiento de éstos males sociales, los indicadores muestran que,
en 1993 los gastos sociales decrecieron en un 73%, sin grandes cambios para el afio 1998
en el que atn el gasto estaba por debajo del 40% del que hubo en 1989. En otras palabras,

la desigualdad aumento6 en un 69% entre los afios 1989-1999.

1.2. Breve introduccion al pensamiento tedrico sobre el desarrollo

El concepto de desarrollo visto como el simple incremento sostenido del ingreso per
capita data de fines del siglo XVIII. A partir del siglo XIX, con la consolidacion del
capitalismo y sus adelantos tecnoldgicos, junto al aumento de la productividad, el
concepto de desarrollo se centrd en sus propias dimensiones econémicas, modernizando

y desplazando todo lo preexistente a sus estructuras (Pike et alli, 2011). Segtn Pollard
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(1981) fue la Revolucion Industrial del siglo XIX la que sentd las bases de la desigualdad

social y geografica de lo que luego se conoceria como el mundo desarrollado.

Por su parte, el siglo XX estuvo marcado por grandes conflictos bélicos
internacionales y por una depresion econdmica —la de los afios *30— que acentuaron las
diferencias econdémicas y sociales en los paises mas pobres. Los liderazgos nacionales y
las innovaciones institucionales en la politica regional emergieron —como en el caso de la
pionera “Autoridad del Valle” de Tennessee, del presidente Roosevelt, y su modelo
industrial estatal parte del New Deal implantado en los Estados Unidos durante la década
del 1930y fueron aplicados en otros lugares, en particular en Europa occidental (Hudson
y Williams, 1994). La compresion de la naturaleza de los problemas asociados a las
regiones super desarrolladas del centro y a las regiones subdesarrolladas de la periferia

dentro de las naciones era evidente, pero limitada (Pike et alli, 2011: 52).

De 1945 a 1990 pueden identificarse con claridad dos grandes momentos: la
euforia desarrollista posbélica o encantamiento del desarrollo y el posterior surgimiento
de visiones criticas y alternativas. En el paradigma del desarrollo fomentado desde
Occidente prevaleci6 la tesis de que el crecimiento generaba desarrollo. Se visualizaba

todavia el desarrollo como simple crecimiento econémico.

El desarrollo y la modernizacion se convirtieron en el eje medular de la
intervencion estatal para la mejora de las sociedades. Aunque, segin afirman algunos
estudiosos como Scott y Storper (2003), esta intervencion estatal estuvo
fundamentalmente dirigida a aquellos paises en vias de desarrollo que, por su pobreza y
estancamiento econdmico, -como es el caso de Latinoamérica, Africa y Asia- habian sido

los mas afectados historicamente por los impactos de las diversas teorias de desarrollo.

Las concepciones del desarrollo local y regional se mantuvieron con dificultades
respecto al desarrollo nacional, fundamentalmente por la desigual distribucion espacial y
por las condiciones econdémicas dentro de un mismo pais (Armstrong y Taylor, 2000). Al
decir de Alburquerque (2004) el enfoque territorial® estd todavia ausente, y continua
prevaleciendo la racionalidad instrumental asi como la carencia de integralidad en las

teorias y enfoques.

3 Ello no impide el reconocimiento de la presencia del territorio como elemento de las teorfas econémicas
clasicas. Un ejemplo es el de las ventajas competitivas, condicion de determinados territorios (Guzon,
2006).
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Sin embargo, el desarrollo local y regional fue un rasgo comun de la politica
territorial “de arriba abajo”, con una justificacion econdmica y social racional enfocada
hacia la estimulacion del crecimiento y la redistribucion de esos efectos en pos de aquellas
localidades mas rezagadas (Pike et alli, 2011). No obstante, como sabemos, se han
mantenido los problemas como consecuencia directa de la desigual distribucion espacial

y respecto a las desiguales condiciones econdmicas de los paises en su conjunto.

Durante el periodo de la Guerra Fria la democracia liberal de mercado, auspiciada
fundamentalmente desde los Estados Unidos alcanzard su méximo esplendor. Durante
éste periodo se dieron a conocer las etapas de crecimiento econdmico de Rostow* (1971),
a través de las cudles los paises en vias de desarrollo podrian alcanzar el anhelado
desarrollo capitalista. En este sentido, el salto cualitativo alcanzado en el orden
econdmico por paises como Japon y Taiwan desde los afios *60 estableci6 un antecedente

positivo de la supuesta viabilidad econdémica de este modelo.

A partir de los afios ’70 se puso en marcha una contrarrevolucion contra el
Keynesianismo®, el estatismo y las teorias mas radicales del desarrollo. La ascendencia
del monetarismo, el neoliberalismo y de la politica del Nuevo Derecho trataron de hacer
retroceder al Estado, promoviendo la desregularizacion y la liberalizacion de mercados

(Pike et alli, 2011: 55).

Mas tarde, “bloques trasnacionales emergieron en Europa (la Comunidad
Econémica Europea® (CEE), posteriormente la Unién Europea (UE), América del Norte
(NAFTA), la potencial Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y el Sur-este
asiatico (ASEAN), estructurando la emergente economia global, pero con desiguales
intenciones de integracion politica y econémica” (Pike et alli, :55). Véase la tabla 1.2.

Acontecimientos histéricos y desarrollos institucionales.

Segun apuntan-desde Cuba- investigadores como Tejera (2007) y Labrada (2008),
entre otros, durante esta etapa la critica ambientalista sefialo algunos de los limites del
modelo de desarrollo dominante y mas tarde, en los ’80, el discurso desarrollista entrd en

crisis. Es por ello que autores neocldsicos procuraban nuevas explicaciones para renovar

4 El modelo de Rostow estuvo compuesto por distintas fases de crecimiento econémico: heredera de la
sociedad tradicional, el estado de condiciones previas, el despegue, el impulso a la madurez y el gran
consumo de masas (Pike et alli, 2011). Para mas informacion vea: <http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2010/Imr/Teoria%20del%20Desarroll0%20por%20Etapas%20de%20Rostow.htm>.

5> Teoria econdmica propuesta por John Maynard Keynes como respuesta a la Gran Depresion de 1929.
Basada en el estimulo de la economia en épocas de crisis.

¢ Aunque, La Comunidad Econdmica Europea tiene su punto de partida en el Tratado de Roma de 1957.
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la vieja concepcion. En este sentido, la perspectiva neoliberal representé un viraje
conservador en el pensamiento sobre el desarrollo y una reaccionaria ideologia contra el

Estado de Bienestar.

La conceptualizacion del desarrollo se mantuvo en los marcos del crecimiento y
la modernizacion. Las teorias economicistas no incorporaron la nocion del espacio o del
territorio como escenario significativo. “En los 90 se produjo un importante debate
internacional sobre el desarrollo, que tuvo su origen en la crisis de la capacidad
explicativa de los modelos economicistas y en la critica social; se trataba de replantear
cudles eran los objetivos del desarrollo desde nuevas perspectivas para dar lugar a la

revalorizacion del concepto” (Labrada, 2008: 18).

Es por ello que comienzan a aparecer interpretaciones que van mucho mas allé del
campo puramente econdomico, acercandolo a una suerte de constructivismo en el que
prima lo subjetivo, lo valdrico, lo intangible, lo holistico, lo sistémico, lo recursivo, lo
cultural, la complejidad (Boisier, 2003). Se asume entonces que el desarrollo es posible,
pero no ineluctable, y que el planeta no soporta cualquier modalidad de desarrollo. Es por
ello que una de las principales caracteristicas de éste nuevo enfoque ha sido la percepcion

de que el desarrollo no se puede reducir s6lo a cuestiones meramente economicistas.

Mas tarde se hace un replanteamiento del concepto en busca de su sentido
humano, y que se materializa en el Informe Brundtland Nuestro Futuro Comun en 1987,
dando lugar en 1990 a una metodologia alternativa desde el PNUD para medir el

desarrollo: el indice de Desarrollo Humano (IDH).

Apoyandonos en Arias (2008: 2-3), podemos, por su orientacion, ubicar a las

teorias del desarrollo en los siguientes enfoques’:

1. Las teorias dominantes, que interpretaron el desarrollo a
partir de elementos estructurales: el keynesianismo, las teorias de la

modernizacion y el neoliberalismo.

2. Las teorias criticas neoclasicas®, que no superaron los
enfoques economicistas, pero que son intermedias entre éstas y las nuevas

teorias, aunque ponen el énfasis en el ser humano como objetivo de todo

7 Para mas informacion vea la tabla 1.1. Las eras del desarrollismo y el globalismo de Pike et alli., (2011).
8 En referencia a las teorias que, sin romper con los marcos economicistas, intentan revalorizar esta
concepcion desde la valorizacion de los aspectos sociales.
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desarrollo, como el modelo del capital humano (Stiglitz, Banco Mundial)

y el enfoque redimensionado de Wolfensohn (1999).

3. Las teorias que se denominan humanistas, cuyo centro es el
desarrollo para el ser humano, presentan significativas innovaciones en los
modos de concebir el desarrollo, pero tienden a omitir enfoques clasistas.
En éste sentido podemos incluir a las teorias contra hegemonicas, cuya
finalidad consiste en brindar alternativas a los procesos conducidos por
estados del capitalismo dependiente como via de emancipacion. (Véase la

tabla 1.1. Las eras del desarrollismo y el globalismo).

4. Por su parte, el académico chileno Max Neef, propuso
desde 1986 el Desarrollo a Escala Humana’. El que otorga un papel central
a la satisfaccion de las necesidades y plantea que el desarrollo debe no sélo
nacer desde la base, sino que ademas debe emanar desde la base local; de
aquellas potencialidades organizativas de todas las organizaciones de la
sociedad, que posibilite una sinergia micro-macro que no debilite ni
menosprecie el papel del Estado. El aporte mas brillante, sin duda, lo
constituye la Teoria de las Necesidades y Satisfactores, en la que
argumenta las razones por las que las necesidades humanas son
universales, mientras que los satisfactores son multiples y diversos,

condicionados por la historia y la cultura.

® Con el antecedente de que en los afios *60 se sefialara la equidad como una condicién del desarrollo,
estamos en presencia de un importante viraje que considera no solo los elementos materiales y tangibles,
sino también lo intangible como indispensables del desarrollo.
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Tabla 1.1. Las eras del desarrollismo y el globalismo.

Tomado de Pike, Rodriguez y Tomaney (2011).

CONTEXTO MUNDIAL

DESARROLLISMO

(1940S-1970S)

GLOBALISMO (1970)

Economia Politica

Mercados regulados por el
Estado (gasto publico

Keynesiano)

Auto-regulacion de los

mercados (Monetarismo)

Objetivos sociales

Responsabilidad social y

bienestar ciudadano uniforme.

Iniciativa privada via
liberalizacion de mercados
(Politicas de identidad versus

ciudadania)

Desarrollo (modelo)

Reproduccion industrial.
Gestion econdmica nacional

(Brasil, México, India)

Participacion en el Mercado
mundial. Ventaja comparativa
(Chile, Nueva Zelanda, Corea
del Sur)

Herramienta de movilidad

Nacionalismo (post-

Eficiencia (post-desarrollismo)

colonialismo) Despreocupacion por la deuda y
el crédito.
Mecanismos Industria Sustantiva de Industrializacion orientada a la
Importaciones (ISI). Inversion explotacion (IOE), Agro-
Publica (Infraestructura y exportacion, Privatizacion
energia). Educacion, Reforma publica y austeridad de la
de la tierra. mayoria de la clase.
Emprendedurismo.
Variantes Primer Mundo (libertad Ajuste nacional estructural

empresarial).

Segundo Mundo (planificacion
centralizada).

Tercer Mundo (modernizacion
vias alianzas para el

desarrollo).

(apertura de las economias)
Acuerdos regionales de libre
comercio.

Gestion econdémica global y

medioambiental.

Dimension local y regional

Politica nacional espacial.
Interés econoémico y social.

Redistribucion del crecimiento.

Politicas e instituciones
supranacionales y
evolucionadas (subnacional,
regional y local). Interés en la
competitividad econdémica.

Regeneracion.
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Paralelamente a la discusion, aceptacion y consenso acerca de la dimension
humana del desarrollo, comenzd una creciente critica al modelo de desarrollo existente
(aquél que agravaba la crisis ambiental). Al respecto, en junio de 1992, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en Rio de Janeiro (Brasil), se
profundiz6 en la concepcion del desarrollo social, estableciendo claramente los vinculos
que tiene el proceso de crecimiento econdmico con el medio ambiente, quedando definido
como desarrollo sostenible aquél que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer las capacidades de las futuras generaciones para satisfacer las propias'’.
Estos aspectos tedricos poco a poco han ido condicionando la incorporacion de la
dimension ambiental como criterio indispensable para las politicas implementadas entre

el gobierno y los actores locales.

Es por ello que nos sumamos a la opinion de que “el desarrollo es un proceso de
multiples dimensiones, en el que la economia, los aspectos culturales, sociales, politicos,
institucionales, ambientales y espaciales constituyen redes de interacciones complejas de
cuyos resultados deben emerger nuevos estados de desarrollo que sean expresion del
futuro deseado. A la vez, deben permitir el proyectar nuevas metas desde los sujetos-
protagonistas: los hombres y las mujeres concretos, las comunidades locales y, también,

las naciones” (Labrada, 2008: 24).

En éste sentido son las concepciones del territorio y del espacio las que van
ganando en importancia en dos direcciones fundamentalmente: hay un reconocimiento de
que el desarrollo se da en espacios especificos, y por otro lado es asumida la perspectiva
de escala que implica la valorizacion de los procesos en el ambito local/territorial en

correspondencia con los regionales, nacionales y globales (Ravenet, 2002).

En el siglo XXI podemos afirmar que el desarrollo como concepto se ha nutrido
de las nuevas teorias de sostenibilidad y desarrollo junto a las teorias econémicas, sociales
y medioambientales (como ya anunciaron Geddes y Newman, 1999). Existe un
reforzamiento del gobierno en las estructuras supranacionales, aunque con distintos

grados de integracion entre los paises; asi lo afirma la Organizacion para la Cooperacion

19 Definicidon incorporada en el Informe de la Comision Mundial Brundtland e incorporada al trabajo de las
Naciones Unidas en el Informe “Nuestro Futuro Comtn”, de 1987. El término se populariza a partir de la
Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, Vid., Centro de Investigaciones de la Economia Mundial. Informe
sobre el desarrollo humano en Cuba, 1996.
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y el Desarrollo Econémico (OCDE), y la agenda de “buena gobernanza” del Banco

Mundial.

Por otra parte, al decir de varios tedricos como Vazquez-Barquero, Boisier o
Albuquerque, entre otros, el desarrollo local tiene su origen en Europa. Surge como
respuesta a las sucesivas crisis macroecondomicas desde inicios del siglo XX. Todo ello
de la mano de la nueva conceptualizacion del desarrollo y su dimension humana, a la que

ya hemos hecho alusion.

Al respecto, en 1975, el BM incorpor6 una nueva definicion de lo que se entendia
como desarrollo local, y lo hizo estableciendo que se trata de una “estrategia disefiada
para mejorar el nivel de vida econdomico y social de grupos especificos de poblacion™.
Esta definicion constituy un punto de partida al que podemos conectar las distintas
corrientes que forman un todo que integra el desarrollo local, entre ellas se encuentran el

Desarrollo Local Endégeno y el Desarrollo Local Integrado.

El desarrollo local enddgeno es concebido como un proceso a través del cual se
incrementa el nivel de vida y el bienestar de los ciudadanos, usando para ello actividades
socioculturales y econdmicas con recursos propios (tanto humanos como materiales). Por
su parte, el desarrollo local integrado focaliza su atencion en la integracion de todo el
potencial de la zona; con un modelo en el que se trata de aminorar el empleo de
tecnologias externas. Es por ello que, cuando se alude al concepto de desarrollo local, se
entiende que éste incluye cuotas de descentralizacion administrativa, una nueva

ordenacion del territorio, asi como de sus infraestructuras y servicios.

Fue el propio Vazquez-Barquero, al que hemos citado en varias ocasiones, quien
aporto una de las definiciones del concepto con la que mas nos identificamos. Es aquella
en la que estableci6 “el desarrollo local es un proceso de crecimiento econdmico y de
cambio estructural que permite una mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el
que se pueden identificar tres dimensiones: la econdmica, la sociocultural y la dimension
politico-administrativa, a través de las cuales las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el

desarrollo local” (Vazquez-Barquero: 1988: 129).

El concepto de desarrollo local, no obstante, ha seguido evolucionando con el paso
del tiempo. A partir de los afios ‘90, tal y como hemos apuntado antes, a esa nueva

conceptualizacion del desarrollo se incorpora una nueva tendencia a enfatizar el papel de
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las regiones y las localidades como clave del éxito de las politicas economicas. Es por
ello que convergen criterios que explican y defienden la idea de éstas como las mas
capacitadas, en el sentido mas amplio, para aprovechar y optimizar sus potencialidades

enddgenas.

Apoyandonos en Alburquerque (1999) y en Vaillant (2015: 33), podemos
acercarnos a una vision mucho mas holistica que integra aspectos politicos, econdmicos
y sociales. Esta nos permite hablar de un modelo de desarrollo local integral con
principios y valores propios que lo identifican. Para estos autores el desarrollo local
implica: el aprovechamiento sustentable de sus recursos endégenos y la sostenibilidad
ambiental; la democracia participativa y el protagonismo de los agentes del desarrollo; la
autodeterminacion social y econémica de los territorios organizados para la autogestion
de los procesos productivos; la consolidacion de un tejido productivo diversificado y
autosustentable, como via para garantizar el autoabastecimiento progresivo y el desarrollo
de las localidades; la independencia y la pertinencia tecnoldgica; el reconocimiento al
patrimonio y a la cultura local; la lucha contra la exclusion; la comunicacion libre y
alternativa; la autodeterminacion social y econdmica de los territorios y una

desconcentracion territorial que ofrezca a todos los territorios oportunidades equitativas.

Por su parte, Boisier hace un interesante andlisis del surgimiento del desarrollo
local, asi como de sus postulados tedricos mas importantes. Uno de ellos, y de vital
importancia en el tema que nos ocupa, es el referido a la existencia de “tres racionalidades
[a las que hemos hecho mencion anteriormente] que pueden operar detras del concepto
de desarrollo local, y de los no pocos errores practicos que provienen de la mala
combinacion de instrumentos y de tipo de racionalidad”™, al ser replicados en realidades

tan distintas a la europea como es la de los paises de América Latina (Boisier, 2001: 8)!.

Tras este brevisimo recorrido histoérico, estamos en condiciones de aseverar que
las concepciones de desarrollo han variado y variaran con el tiempo, dependiendo
fundamentalmente de las criticas y los estudios que han ido surgiendo desde sus inicios,
y como consecuencia del fracaso o progreso de sus aplicaciones. Todo lo cual ha
permitido que las teorias de las dimensiones econdmicas hayan sido ampliadas al

incorporar las principales preocupaciones sociales, ecologicas, politicas y culturales.

! Para mas informacion Vid., Boisier, S. (2001): “Desarrollo local. ;De qué estamos hablando?”.
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Desarrollos
instituciona

les

-Banco
Mundial y
FMI (1994)

-COMECOM
(1947).

-El Délar
Americano
como reserva
mundial de

divisas.

-Eurodolar y
desplazamiento del

mercado del $.

-Grupo de los
siete (G7)
creado en

(1975)

-GAIT Ronda de
Urugiiay (1984).

-Glasnost y
Perestroika en la
Unioén Soviética

(mid-1980s).

-FMI y Programas de
Ajuste

Estructural del Banco

Mundial.

-Mercado Unico

Europeo.

-NAFTA
(1994).

-Organizacion
Mundial del
Comercio

(1995).

-Introduccion

del Euro (1999).

-Protestas antiglobalizacion
(Seattle, Davos, Génova)

(Inicios de 2000).

-Ampliacion de la Union
Europea (25 Estados
Miembros) (2004)

- Ampliacion de la Union
Europea (28 Estados
Miembros) (2013)
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1.2.1. Influencias de las teorias de desarrollo local en la Cuba revolucionaria

Aunque desde el afio 1959 Cuba ha llevado a cabo medidas proteccionistas en
correspondencia con la pervivencia de su sistema econdmico y politico, no escapo de la

influencia que ejercieron las emergentes teorias de desarrollo desde la perspectiva local.

A fines de la década de los ’80, en la isla se comienza a estudiar a los tedricos
extranjeros del desarrollo local y sus presupuestos ideoldgicos. Esos planteamientos
teorico-practicos comienzan a ser contrastados con las realidades y los presupuestos
teorico-ideologicos del sistema cubano. Al respecto, se comienza a hacer pequenas
modificaciones de los principios y los condicionamientos generales que permitieran la
compatibilidad de las nuevas teorias de desarrollo local con el modelo y las estructuras

politicas del gobierno revolucionario.

La via maestra de insercion de esos nuevos argumentos teéricos fue precisamente
la necesidad de darle un orden logico y consciente al desarrollo de las localidades, el que
hasta la fecha habia sido trazado de forma empirica, como una simple respuesta del

gobierno central a las demandas locales a través del Instituto de Planificacion Fisica (IPF).

Dentro del debate que se genera en la isla a partir de los 90 [recuérdese que
hablamos del llamado Periodo Especial, tras el derrumbe de la URSS] y hasta la
actualidad, emergen diversas dimensiones del desarrollo desde lo local, que son a su vez
los puntos de partida de los estudios oficialistas. Desde esta optica, se manejan distintos
conceptos de lo que se entiende como desarrollo local. Entre ellos predominan aquellos

que consideran que el desarrollo local es:

v Un proceso de aprendizaje donde la historia, el espacio y el tiempo
determinan las acciones que llevan a cabo los actores politicos, econdmicos y
sociales. Ese proceso que va unido a un conjunto de capacidades locales como la
innovacion, el desarrollo técnico, la capacidad emprendedora de los agentes sobre
el terreno, la creatividad, la gestion de los recursos humanos, las dotes
organizativas, la integracion al entorno estatal e institucional junto a las leyes del

mercado, la de liderazgo y de capacidad de intercambio (Madoery, 2008).

v Un nuevo modo de actuacion politica que facilita el nacimiento de
localidades mas sostenibles, autosuficientes para satisfacer sus necesidades mas
basicas, explotar sus potencialidades endégenas y maximizar las ventajas

comparativas locales para el comercio (Franco, 1998).
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v Un proceso de concertacion entre actores sociales cuya finalidad
sea catalizar un proyecto comun que logre incluir el desarrollo economico, la
equidad, la cultura, la sustentabilidad, la diversidad de género , el cambio social,
y potencie el equilibrio territorial con el fin de elevar la calidad de vida en el

territorio'? (Programa Delnet, 2002).

4 La valorizacion del patrimonio cultural, las costumbres,
tradiciones, saberes y modos de actuacion innovadora, a través de dimensiones
sostenibles que posibiliten el reforzamiento de la identidad local y su valor social.

(Tejera, 2007).

Como resultado de la incorporacion de los presupuestos tedricos metodologicos a
la vida econdmica y planificada de la isla, el desarrollo local ha sido definido “como la
concertacion de los agentes locales y econdmicos, publicos y privados, unidos por el
interés comun de la defensa y dinamizacion de su entorno para movilizar las energias y
las potencialidades endogenas para la definicion de estrategias de desarrollo, a partir de
las iniciativas y recursos locales, creando sinergias y buscando los apoyos externos
posibles” (Alvarez, 2008: 67). Todo ello al menos en teoria, pues no fue sino hasta
después de la desintegracion de la Unidén Soviética que el Estado se vio obligado a
redirigir su mirada a la dinamizacion de las potencialidades endégenas de cada uno de los
territorios del pais. Se trataba de mitigar en lo posible los efectos de la brutal crisis

economica.

A partir de la década de los noventa se asiste a un verdadero y creciente interés
por el tema del desarrollo local. Los conceptos de desarrollo territorial, desarrollo
sustentable y desarrollo humano seran incorporados de manera consciente, y su uso sera

cada vez mayor en cada una de las estrategias politico-territoriales que se implementaran.

Aun con la tardia incorporacion de Cuba a las lineas tematicas y tedrico-practicas
del desarrollo local, los avances debieran haber sido, cualitativa y cuantitativamente,
superiores a los actuales. Si establecemos un estudio comparativo con otras realidades
(como la europea), encontraremos que es ain limitado el conocimiento que -entre

socidlogos, gedgrafos, historiadores y economistas cubanos- se ha acumulado en la

12 “Durante la década del 90, paralelo al proceso de renovacion del discurso sobre desarrollo humano en el
ambito internacional, en el movimiento feminista se fue consolidando la reflexion sobre la relacion entre
equidad de género y desarrollo humano, asi como se fue trabajando en el area del impulso a politicas
nacionales y locales que transitaran de los enfoques de mujer en el desarrollo al de género en el desarrollo”
(Fleitas, PNUD Cuba, 2005: XIII).
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teorizacion del desarrollo local. Ademas del escaso registro de casos reales en los que se

han explotado las potencialidades de los territorios en funcion de las necesidades locales.

Al respecto, Hernandez (2005) considera que todo ello ha respondido a que los
estudios se enfocan hacia la promocion del desarrollo local como alternativa a la crisis
economica que se inici6 en los *90 y no como una solucion definitiva a los problemas del

desarrollo de los territorios en todas sus dimensiones'>.

Dentro de lo positivo a resaltar como fruto de las influencias que ha ejercido la
teorizacion del desarrollo local en Cuba, podemos destacar que el discurso sobre lo local
se ha logrado incorporar al marco académico-investigativo. Se ha entronizado en el debate
la necesidad de su replanteamiento desde la actualidad politica y econdémica del pais, y
en este sentido se incorpord la historia local como un elemento fundamental a tener en
cuenta en las politicas de desarrollo; se entendid que es imposible establecer buenas
politicas de desarrollo local sin antes tener en cuenta las delimitaciones fisicas no solo
desde el punto de vista geografico sino también historico, junto a las caracteristicas

culturales, socio-econdmicas y sus nexos con el gobierno provincial y nacional'.

La premisa gubernamental durante estos afios -al menos en el ambito de la teoria-
estuvo condicionada por la estrecha relacion entre la base econdmica y sus repercusiones
en la vida social, lo que motivo a impulsar politicas de tratamiento simultdneo de los
problemas econdmicos y sociales. Este tipo de enfoque se convirti6 en una de las
caracteristicas predominantes del modelo de desarrollo esbozado previamente por Carlos
Rafael Rodriguez' desde el afio 1983, el cual se sustentaba en una clara concepcion
tedrica acerca de la naturaleza multidimensional del fendmeno del desarrollo, con la
certeza de que la simultaneidad permitiria liberar las fuerzas sinérgicas que el proceso

mismo desataria (Hernandez, 2004).

El complejo proceso de transformaciones revolucionarias se baso, especialmente
desde los "90, en esa concepcion integral del desarrollo. Hay que decir, no obstante, que

desde los afios 60, las leyes revolucionarias de nacionalizacion y creacion de la propiedad

13 La descentralizacion de poder, el uso del espacio fisico, la gestién econdmica y el valor de la iniciativa
comunitaria son algunas de las aristas discursivas que cada vez encuentran espacios mayores dentro de
talleres, conferencias y publicaciones sobre el tema. PNUD Cuba (2005: 189) considera que esta
perspectiva de analisis no se limita al espacio fisico, incluye las actividades econdmicas, que tienen que ver
con los recursos naturales de los territorios (Labrada, 2008).

4 Vid., Guzon, A. (2004): “Los municipios y sus potencialidades para el desarrollo local” en CIPS. Boletin
electronico. Afio 1 no. 3 nov. 2004, La Habana.

15 Importante politico cubano, comunista y economista (1913-1997).
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del Estado, de industrializacion y desarrollo de la agricultura, de solucion a los problemas
cruciales y acceso universal a la educacion, la salud y la cultura habian promovido el

desarrollo humano.

Pese a tan temprana concepcion, es cierto —como sostienen Hernandez (1998) y
Machado (2004)— que no es hasta 1968 que en Cuba se genera un primer proyecto integral
de desarrollo'®, pero debemos tener muy en cuenta la propia complejidad de la
construccion socialista, asi como las dificultades que en el escenario internacional se
enfrentaban. Mas alla de una exhaustiva elaboracion tedrica, las politicas de desarrollo
estaban respondiendo desde el propio triunfo de la Revolucion a una visidn integral, segin
la cual las tareas de consolidacion del poder gubernamental, el fortalecimiento de la
independencia nacional, los cambios estructurales en la economia, el desarrollo
agropecuario y la industrializacion eran temas prioritarios junto a la formacion

educacional permanente y creciente de la poblacion.

Es por ello que la concepcion que implementard posteriormente el PNUD resulta
familiar y es finalmente incorporada de forma teorica al escenario académico cubano y a
la agenda de los actores politicos, ya que sustenta las acciones sobre el desarrollo
relacionadas sobre todo con las capacidades humanas, la seguridad social, educacional y
de salud que en Ia isla se habian implementado desde treinta afos atras como parte del
proyecto social revolucionario. Luego, mas tarde, se sabria cuan de dependiente del

subsidio soviético serian estos aparentes grandes logros!’.

Ajenos a esta realidad que ahora podemos certificar, estudios iniciados desde 1996
en Cuba'®, conciben el desarrollo humano no sélo como crecimiento econémico, sino que

incluyen la formacion de capacidades humanas y el uso que la gente hace de ellas. Con

16 Este autor ubica el proyecto en la zafra de 1970, de cuyos resultados se derivaria un salto en el desarrollo,
puesto que “(...) la primera década de la revolucion fue de resistencia, de consolidacion del poder, de
aprender a vivir bloqueados econémicamente y andar los primeros pasos en un aprendizaje de
administracion socialista” (Machado, 2004).

17 “A partir del triunfo revolucionario de 1959 se ha aplicado una concepcion de desarrollo econdémico y
social que vincula y le da interdependencia organica a los aspectos econdémicos y sociales del desarrollo,
considerados como unidad integral. El objetivo final ha sido la transformacion de los seres humanos,
haciéndolos mas saludables, cultos, participativos y solidarios con sus semejantes. Se comprendio que tanto
el bajo nivel cultural de la poblacion, como su deficiente salud eran fuertes obstaculos al desarrollo
econdmico, por ello se impulsaron las politicas sociales y econémicas como elementos inseparables de un
proceso que requeria la marcha de ambos y su articulacion reciproca” (CIEM, 1997:7).

18Vid., CIEM (1997): Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba, La Habana, Caguayo SA y CIEM
(2000): Investigacion sobre el desarrollo humano y equidad en Cuba. 1999.
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dimensiones como la equidad, la sustentabilidad, la productividad, la potenciacion, la

cooperacion y la seguridad'® (Labrada, 2008).

1.3. El proceso evolutivo de los organismos de control del Estado hasta la

actualidad, seguin la Catedra Oficial

El proceso econdmico, politico y social de Cuba, como en cualquier otro pais del mundo
solo puede ser explicado desde la historia. Una explicacion que cobra suma importancia
en el caso particular de la isla caribefia por la complejidad de las estructuras y de los

organismos de control actuales del Estado revolucionario instaurado desde 1959.

Es por ello que este acapite tiene como objetivo hacer un recuento general acerca
de la evolucion y el desarrollo de dichas estructuras, fundamentalmente en el transito de
un sistema a otro: el que va del capitalismo al socialismo. Para hacerlo nos apoyaremos
en aquellas pautas historicas que establece la Catedra Oficial®® para establecer lo que ha
sido dicho proceso. Unas pautas que discriminan y parcelan la historia en dos unicas y
exclusivas etapas: 1492-1959 y de 1959 a la actualidad. Esta sorprendente parcelacion
responde a un intento —por lo demas exitoso— de sobrevalorar los éxitos de la Revolucion,
validando asi y a toda costa el empirico proceso econdmico librado desde entonces. Ello,
claro, al margen de tantas dificultades y obstaculos como esa concepcion ha generado en

el desarrollo fundamentalmente de los municipios.

Luego de la exposicion literal de las etapas que ha determinado la Catedra,
haremos una critica historica que permitira al lector discernir con claridad cudles han sido
los puntos de tergiversacion para justificar los errores cometidos por el gobierno

revolucionario en las distintas etapas del crecimiento economico y social del pais.

19 Vid., Marquez, Miguel (2004): El desarrollo humano desde una perspectiva integral y su proyeccion
mundial. En Desarrollo Humano Local, La Habana, Universidad de La Habana.

20 Nos referimos a las instituciones y centros de investigacion (fundamentalmente la universidad) que
responden directamente al gobierno, y cuyo eje central de trabajo consiste en la consolidacion de las
estructuras del Estado y el fortalecimiento de la ideologia revolucionaria para sostener el control partidista
(comunista) en la sociedad. Para lograr dichos objetivos son empleados distintos mecanismos, uno de ellos
se basa en la tergiversacion de determinados pasajes historicos que permiten justificar las carencias
econdmicas que persisten en la sociedad, y avalar a su vez las empiricas decisiones territoriales en materia
de politica econémica que se han implementado en la isla.
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1.3.1. Primera etapa: 1492-1959

Segtin la Catedra, la primera etapa de la relacion entre el gobierno y el desarrollo local
en Cuba abarca desde el propio ano de la llegada de los europeos (1492) hasta 1959.
Formando parte de ella la construccion de las estructuras coloniales de poder en las
localidades hasta el triunfo de la Revolucion (Tejera, 2007). Un periodo —increiblemente
largo- caracterizado por el desastre politico como consecuencia de una inmensa
corrupcion politico-administrativa durante mas de cuatro siglos. Toda una época marcada

por el subdesarrollo en lo socioecondémico y lo cultural.

Para apoyar esta afirmacion, la Catedra se basa en algunas de las consecuencias
que trajeron consigo diversos acontecimientos y procesos historicos que podrian justificar
el supuesto desastre socio-econdmico que encontrd el gobierno revolucionario desde

enero de 1959. Sintetiza el oficialismo més de cuatro siglos en seis ideas fundamentales:

v Las relaciones socio-econdmicas de la isla tuvieron un caracter
fuertemente dependiente primero de Espafa y luego de los EE.UU., una
dependencia que “so6lo fue fracturada como resultado de la lucha revolucionaria,
que cred nuevas alternativas locales durante las guerras de independencia, mas
tarde legitimadas en las sucesivas constituciones mambisas” (Tejera, 2007:35).
Un periodo en el que solo “(...) los soviets?' durante la reptiblica neocolonial y
las autoridades locales durante la guerra de liberacion pusieron de manifiesto una
relacion entre gobierno y desarrollo local favorable al bienestar de las masas

revolucionarias y contestatarias del orden establecido” (Tejera, 2007: 42).

21 Vid., Julio Le Riverend. La Republica, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973, p. 294. “La
influencia de la Revolucion de Octubre tuvo en las luchas obreras repercusion y, como consecuencia del
auge revolucionario proletario y la crisis politica existente en el pais, se organizaron estos Consejos que
resistieron la arremetida de la contrarrevolucion. El denominado soviet de Mabay constituye una interesante
experiencia, resultante del auge del movimiento revolucionario en la década del 30, frente a la crisis politica
existente”. “Entre los soviets que lograron sostenerse con mayor €xito frente a las fuerzas del gobierno
estuvo el de Mabay, en cuyas manos estuvo la administracion de la localidad durante algunos dias. En
resumen, los soviets fueron inspirados y dirigidos por los comunistas cubanos de la época; constituyeron
una férmula de gobierno municipal con funciones deliberativas y ejecutivas; y estuvieron concebidos como
gobierno local de clases, excluyente de quiénes explotaban mano de obra asalariada. Se integraron por
delegados elegidos al efecto por los comités de huelga de los trabajadores, quiénes seleccionaban un
ejecutivo, actuante entre reuniones del consejo. Al mismo tiempo, nombraban de inmediato dos comisiones;
una para el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo y otra para la defensa del poder obrero y
campesino. Puede apreciarse que, desde aquella época, las tareas de construccion y defensa estuvieron
sustancialmente asociadas al gobierno local, asi como el trabajo en comisiones. Igualmente, queda
demostrada la naturaleza democratica, en términos de elecciones que asumieron aquellos embriones de
gobiernos locales revolucionarios” (Tejera, 2007).
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v Las instituciones locales creadas durante esos cuatro siglos eran
similares a las existentes en Espafia, correspondientes al modelo francés-

2. Un modelo de

borbonico de construccion local, con alta centralizacion?
desarrollo que respondia a los intereses de la metropoli y que sembro la

desproporcion en cuanto a la modernizacion de la sociedad.

v El cambio de metrépoli?® en los umbrales del siglo XX no afectd el
estado de cosas, sino que profundiz6 en las desproporciones inter-territoriales
(Ciro, 2010). Durante la primera ocupacion norteamericana** (1898-1902) no se
adopto nada nuevo en materia de gobernacion local pues resultaba propicia para
sus fines®® (Merifio, 2001). Es por ello, sostiene el oficialismo, que se ratifica en
la Constitucion de 1901 que “(...) todas las normativas juridicas que estuvieron
en vigor al promulgarse esta Constitucion, continuaran observandose en cuanto

no se opongan a ella, mientras no fueren legalmente derogadas o modificadas™?¢.

v Las divisiones politico administrativas configuradas en esta etapa
respondian a los intereses de administracién colonial primero y neocolonial
después y no fueron favorecedoras del desarrollo social de la Isla. Por ello se
acentuaron las diferencias entre el oriente y el occidente, entre la capital y las

provincias, inclusive, en el interior de las ciudades cabecera la marginacion se

22 La estructura de gobierno en las localidades, se componian de: un Ayuntamiento, un Consejo o Cabildo
y un Procurador. Los aspectos legislativos, ejecutivos y judiciales eran atribuciones de los cabildos. Los
Alcaldes se elegian por el Cabildo o se designaban a perpetuidad, segun José A. Garcia Castafieda, Ibid.,
pp- 68-69, 105-107. Asi mismo sefiala que formaban parte de la Alcaldia: el Alcalde Mayor, los alcaldes
ordinarios, alcalde de la Santa Hermandad, Alférez Mayor, Fiel Ejecutor, Alguacil Mayor, Depositario
General, Sindico Procurador General, Procurador General de Menores, Regidores Llanos, Escribano
Publico y de Cabildo. Aunque se introdujeran luego algunas variantes, éste fue el modelo de gobierno que
imper06 en toda la isla.

23 Se refiere a la Firma Tratado de Paris, convenio o tratado de paz bilateral entre los gobiernos de Estados
Unidos y Espafia, firmado en la capital francesa el 10 de diciembre de 1898. Este tratado echaba por tierra
el esfuerzo del pueblo cubano durante 30 afios de guerra que llevo aparejada la pérdida de numerosas vidas
humanas y la destruccion de gran parte de sus riquezas materiales. Mediante este convenio Espaiia renuncio
a sus derechos de soberania y propiedad sobre Cuba, la que quedaria bajo la dominacion de Estados Unidos;
cedio: la isla de Puerto Rico y las demas, que estan ahora bajo su soberania en las Indias Occidentales, y la
Isla de Guam en el Archipiélago de las Marianas o Ladrones; ademas, vendio las Islas Filipinas. (Tomado
de <http://www.ecured.cu/index.php/Tratado_de Par%C3%ADs>).

24 Vid. Pichardo, H., :( Ob. Cit), tomo II, p. 12. Por ejemplo, en la Proclama en la toma de Posesion, el
General John Brooke el 1 de enero de 1899 sefala: “El Codigo Civil y el Criminal existentes al terminar la
soberania espafiola quedaran en vigor, con aquellas modificaciones y cambios que de tiempo en tiempo se
crean necesarios en interés de un buen gobierno”.

25 Vid., Merifio, M. (2001): “Gobierno municipal y partidos politicos en Santiago de Cuba (1898-1912)”
en Revista Santiago, Santiago de Cuba.

26 Vid., Hortensia Pichardo, Ibid., pp. 75-101.
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concentré en las periferias, mientras que en los municipios se produjo entre

aquellas [las ciudades cabecera] y los poblados (Hernandez, 2008).

4 En el orden juridico, ninguna de las normativas anteriores a la
Revolucion favorecia el desarrollo social integral y equilibrado de las sociedades

locales (Hernandez, 2008).

v “Las Ordenanzas de Caceres’’, los Decretos Reales, la
Constitucion de 1901, la Ley Organica de Municipios de 1908 y la Constitucion
de 1940 declaraban como funciones de las autoridades locales el bienestar de los
pobladores, el progreso de las comunidades, al tiempo que encubrian la verdadera

naturaleza clasista de las mismas” (Tejera, 2007: 43).

1.3.1.2. Apuntes criticos a la concepcion de la Catedra Oficial

Las ideas esbozadas anteriormente constituyen una sintesis de los principales elementos
que defiende la Catedra Oficial cubana y que es de obligatoria incorporacion y
cumplimiento para iniciar cualquier investigacion si se forma parte del entramado laboral
oficial, puesto que responde a los intereses politicos e ideologicos del gobierno. Y no hay
que olvidar que es el Partido Comunista de Cuba (PCC) la fuerza dirigente superior de la

sociedad y del Estado.

Al respecto de esa parcelacion discriminatoria de la historia que hace la Catedra
oficialista, cabe distinguir que cada una de las ideas y apuntes historicos sefialados
anteriormente han sido realmente pasos positivos en el nacimiento y evolucion de las
estructuras y organismos de control del Estado hasta 1959. Con deficiencias y
limitaciones evidentes, pero finalmente fueron el resultado de los avances de la sociedad

cubana en el transcurso de cuatro siglos.

Las mencionadas Ordenanzas de Céceres (11 de enero de 1574) por ejemplo,
constituyen el primer conjunto de medidas que posibilitaron la reorganizacion de las
instituciones municipales por medio de la implementacion de reglamentos que podrian
elaborar los propios ayuntamientos, teniendo en cuenta las particularidades de su

poblacion y su territorio. Se comenzd por San Cristdbal de la Habana, y se extendi6 s6lo

27 Vid., Ordenanzas Municipales de Alonso de Céceres en El Ayuntamiento de La Habana. Resefia

Historica en La Habana, en Ciudades, Pueblos y Lugares de Cuba. <http://www.guije.com/pueblo/
municipios/habana/historica/c03/>.
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dias mas tarde al resto del pais a través de Las Ordenanzas Municipales (14 de enero de
1574), la cuales dotaron juridicamente de poderes autonomos a los ayuntamientos para

aplicar el conjunto de normas que conviniesen a su territorio.

Con la parcelacion oficialista parece que los siglos no han pasado y que los treinta
afios de lucha por la independencia de Cuba (1868-1898) no sirvieron de nada a la
naciente Republica en 1901, constituida gubernamentalmente por veteranos de las
Guerras de Independencia. Fueron ellos quienes conocian y entendian las necesidades
acuciosas de la sociedad de la época y quienes formaron parte activa en la elaboracion de
la Constitucion que rigi6 los destinos del pais durante la primera mitad del siglo XX
(Constitucion de 1901). Esta Carta magna tuvo como antecedente nada menos que seis
Constituciones Mambisas?® -revolucionarias para la época-, elaboradas por la Asamblea

Constituyente de la Republica en Armas durante los afios 1868-1898.

A pesar de ello, varios investigadores que podemos adscribir a la Catedra Oficial,
como Tejera (2007) y Hernandez (2008), afirman que el marco legal establecido en la
Constitucion de 1901 configuraba una competencia para asuntos locales en interés de las
clases dominantes y de sus objetivos de expoliacion. Con una autonomia que entronizaba
la subordinaciéon a las instituciones centrales de las clases sociales explotadoras.
Enfatizan, ademds, a que cuando se hace referencia “de derecho a intereses de la
localidad”, esto no se referia a la totalidad de los pobladores, sino exclusivamente a los

grupos dominantes.

Esta concepcion banaliza hasta el absurdo la obra politica de los hombres que
formaron parte de la Asamblea Constituyente desde el 20 de diciembre de 1899 hasta el
14 de junio de 1901, fecha en la que se decidi6 el futuro de la naciente Republica.
Hablamos, para que se tenga una idea mdas precisa, de un heterogéneo grupo de
personalidades civiles y militares, de diversa filiacion politica e ideologica, que se
conformd como resultado de las negociaciones y consensos al finalizar la guerra. Un
grupo entre los que encontramos tanto a anexionistas, ex-anexionistas, veteranos de la

Guerra y proindependentistas. Dentro de los asambleistas mas destacados estuvieron:

28 Las Constituciones de la Republica en Armas conocidas como Constituciones mambisas fueron las
siguientes: Constitucion de Guaimaro (10 de abril de 1869- 8 de febrero de 1878), Constitucion de Baragiia
(15 de marzo de 1878- 1895), Constitucion de Jimagiiay (16 de septiembre de 1895-1897), Constitucion
de la Yaya (29 de octubre de 1897-1898).
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Juan Gualberto Gémez*°, José Braulio Aleman*°, Manuel Sanguily®' y Salvador Cisneros
Betancourt®?, todos ellos activos protagonistas de la contienda que acababa de concluir.
En su totalidad fueron 31 delegados de la Constituyente, de los cuales 18 eran civiles y
13 militares veteranos de las Guerras de Independencia, de estos ultimos 10 generales y

tres coroneles.

La Constitucion®® no solo proclamoé a Cuba Republica independiente después de
treinta y tres afios de lucha contra la metropoli espanola, sino que ademas definié unas
nuevas estructuras para los gobiernos locales, en las que se considera a la provincia y el
municipio como su espacio de actuacion, y a éste ultimo como la base de la estructura de

gobierno.

Establecia, ademas, el carécter electivo y democratico de las autoridades locales,
asi como la division de los poderes del Estado (legislativo, ejecutivo, judicial). En este
sentido, la separacion de las funciones deliberativas y ejecutivas constituia un paso de
avance en la superacion del legado espafiol vigente hasta esa fecha. Igualmente, al
concentrarse en la Alcaldia la competencia ejecutiva y administrativa, se comenz6 a
identificar a ésta estructura como el gobierno local real, aun cuando el ayuntamiento

poseia, todavia, toda la capacidad de gobierno.

Estos cambios manifiestos —en la Constitucion de 1901— evidencian un salto
cualitativo en la conformacion de las estructuras politicas, economicas y sociales del pais
respecto a la sociedad colonial alin en proceso de desintegracion. Como consecuencia de
ello, el mercado laboral se amplié notablemente, se inici6 una etapa de reconstruccion y
recuperacion de la economia, se propicio el fomento del movimiento migratorio de
diverso signo, el incremento de la poblacion, el avance de la urbanizacion y la disposicion
para dar respuesta a los multiples problemas sociales resultado de tres décadas de guerra

tras siglos de colonialismo espafiol.

2 Importante politico cubano, abogado, y uno de los lideres defensores de la eliminacion de la
discriminacion racial en Cuba y de pensamiento progresista. Una de las figuras politicas mas importantes
de la primera etapa Republicana (1901-1933).

30 Periodista y Brigadier del ultimo periodo de la Guerra hispano-cubano-norteamericana (1895-1898).
Senador durante la Republica.

31 Importante veterano de las Guerras por la independencia de Cuba (1868-1898), abogado y periodista.

32 Marqués de Santa Lucia, importante politico cubano, veterano de las Guerras por la independencia (1868-
1869). Uno de los principales lideres de la Junta de Camagiiey. En 1913 fue proclamado Presidente de la
junta del Comité Pro abolicion de la Enmienda Platt. Uno de los hombres mas ricos de todo el oriente
cubano.

33 Vid. Pichardo, H., Ibid. pp. 75-101.
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En 1908, como acapite de la Carta magna, se aprueba la Ley Organica de los
Municipios, y con ella se abre una nueva etapa en el desarrollo de los gobiernos
municipales. Con ésta ley se pretendié ordenar las desproporcionadas intervenciones
economicas que se sucedieron durante el periodo de ocupacion norteamericana entre los

afios 1898-1902, particularmente en las sociedades locales.

En la opinion de Venegas (1932), la nueva legislacion constituia el reflejo de lo
mas avanzado en el mundo en cuanto a la reglamentacion municipal. Establecia el papel
del gobierno municipal, subordinado al centro, en cuanto a fines y funciones, pero
resaltaba como elemento fundamental que los municipios constituian una “entidad con
poderes para satisfacer las necesidades colectivas peculiares de la Sociedad Local
comprendida dentro del Término Municipal™*. Afiadia, ademas, que constituia “un

organismo auxiliar del Poder Central del Estado” (Pichardo, 1992: 75).

Con la parcelacion de la historia que hace la Cétedra Oficial, parece que la lucha
de los afios ’30 para el derrocamiento del gobierno de Gerardo Machado no existio; por
lo que tampoco se puede comprender la promulgacion de otra de las constituciones mas
avanzadas de todo el Continente americano: la de 1940. Esta, dedica todo un acépite a la

descripcion de lo que deberia ser el régimen municipal (articulo XV) cubano.

A diferencia de las precedentes, en la Constitucion de 1940 se precisan los
aspectos concretos de las atribuciones municipales en la direccion de la economia y la de
los asuntos politicos, las subordinaciones institucionales en el dmbito municipal, la
formacion, la utilizacién del presupuesto local, las garantias de la autonomia del
municipio, asi como las edades y requisitos generales para ser elegidos miembros del

gobierno de la ciudad™®.

Sin lugar a dudas, todas estas regulaciones dan respuesta a la necesidad de
perfeccionar los aspectos contenidos en la experiencia de la gobernacion local desde
1908, por lo que en ellas se aprecia mejora de la normatividad juridica. Asi y todo, la

Catedra Oficial insiste en defender el criterio de que la relacidon existente entre el gobierno

3% En su libro, Los Municipios cubanos a través de la jurisprudencia, Venegas (1932) establece una
comparacion entre la reglamentacion que era sustituida, derivada de la Ley Municipal Espafiola de 1877
con los elementos novedosos que incorporaba. El analisis comparativo entre la Ley Municipal Espafiola de
2 de octubre de 1877, por las que se rigieron los municipios cubanos hasta 1908 y la Ley Organica de los
Municipios prueba la influencia del modelo angloamericano, descrito por Hernan Ibarra en Las estructuras
de Gobierno Local, normadas en Cuba.

35 En el articulo 229, por ejemplo, se plantea que “para ser Gobernador, Alcalde, Comisionado o Concejal
es necesario ser un ciudadano cubano, con mas de 21 afios de edad y cumplir los requerimientos que
establece la Ley”.
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municipal y el desarrollo durante este periodo “(...) acentu6 la disfuncionalidad por el
ascenso de la corrupcion y el desgobierno. Con una forma de desarrollo y base juridica
que solo podian dejar desproporciones estructurales, atraso, marginacion, insalubridad,
desempleo, analfabetismo y otros males sociales denunciados por las clases

revolucionarias” (Hernandez, 2006: 42).

Esta linea argumental es la que justifica —insistimos, segin la Catedra Oficial- que
en 1959 el nuevo régimen revolucionario hiciera tabla rasa, por lo que las competencias
de los municipios se vieron drasticamente afectadas cuando el 5 de enero de 1959 se
dictamin6 —por parte del Consejo de Ministros y el Presidente Provisional Manuel Urrutia
Lleo— el cese en sus funciones de los Alcaldes, Concejales del Municipio y Gobernantes
Provinciales. La excusa residia en que, segin el nuevo gobierno, las administraciones
locales y provinciales habian sido caldo de cultivo de la corrupcidon administrativa durante
la corta vida de Republica, lo que relacionaban con el apoyo mayoritario de aquellos al
dictador Fulgencio Batista. Esta disposicion dio comienzo a la segunda etapa de la
relacion entre el gobierno y el desarrollo local (la ultima, la que va desde 1959 a la

actualidad), establecida por la oficialidad.

Esta medida de enero de 1959 fue reforzada, més tarde, por la modificacién que
se le hizo a la Ley Fundamental vigente en esos afios: la Constitucién de 1940°°. En ella
se establecidé una nueva regulacion del régimen de la administracion estatal para las
provincias y los municipios del pais. En esa linea, se ratificaba el control centralizado y

la dependencia del municipio de la provincia.

La modificacion de la Constitucion vino a dar amparo a lo que el nuevo régimen
consideraba imprescindible: se necesitaban nuevas estructuras locales, nueva legislacion,
nuevos patrones de comportamiento, nueva cultura politica, igualmente, una nueva
manera de pensar y de hacer en funciéon de un modelo de desarrollo social y local en

construccidon no exento de contradicciones.

Por otra parte, solo se aceptd reconocer como buenas practicas del pasado aquellas
que estuvieron relacionadas con las organizaciones revolucionarias o comunistas. Por

ejemplo, se afirma que en las zonas bajo control de los insurgentes durante la ultima etapa

36 El1 17 de enero de 1959, el nuevo Gobierno cubano decreta la Ley Fundamental, que no era otra cosa que
algunas de las modificaciones que se les hacia a la Constitucion de 1940, tratando de adaptarla a las nuevas
lineas ideologicas. Los cambios fundamentales fueron: La disolucion del Congreso y la atribucion al
Consejo de Ministros de todas las funciones legislativas, mientras que el poder ejecutivo permanecia sin
alteraciones tal y como habia sido dispuesto en la Carta magna de 1940.
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de la Guerra de Liberacion nacional, ya en la década del 50, se pusieron de manifiesto
“interesantes experiencias de gobierno local”, bajo el auspicio de las acciones

organizativas y militares del Ejército Rebelde®” en lo civil y lo militar (Hernandez, 2006).

Unas escasas experiencias en materia de construccion local revolucionaria que se
convirtieron en un heraldo de lo que serian las mismas posteriormente (1959-actualidad).
Pilares sobre los que descansa, todavia hoy en dia, el proceso de destruccion de las
relaciones sociales basadas en la propiedad privada de los tiempos anteriores a la
revolucion, desplegandose en su lugar la propiedad social sobre los medios fundamentales
de produccion. Una transformacion que dio lugar a una nueva etapa en la relacion entre

el gobierno y el desarrollo local, esta vez bajo la égida revolucionaria.

Verdaderamente, resulta algo mas que sorprendente esa vision de la historia de un
pais, que arranca de la fractura en dos etapas tan desproporcionadamente concebidas. Si
ya resulta llamativo que no se diferencie entre el periodo que finaliza tras la Batalla de

Ayacucho de 1824, la cual marcé el final definitivo del imperio americano de Espana, y

37 Entre las regiones mejor organizadas estuvo el Segundo Frente Oriental, aunque no fue la unica
experiencia. En “Unidad y Accion”, publicado por la Comision de Historia de ese territorio, se plantea: “La
paulatina consolidacion de esta porcion de territorio liberado y la progresiva extension a nuevas zonas
permitieron la organizacion de instituciones revolucionarias campesinas y obreras y la toma de medidas
efectivas a favor de los numerosos obreros agricolas e industriales que radicaban en el territorio”. Vid.,
Comision de Historia del II Frente Oriental “Frank Pais”, op. cit.,, p. 45. Sobre estas experiencias,
acumuladas durante la guerra de liberacion en Cuba, el Comandante Ernesto Che Guevara expreso que, en
terrenos intrincados, al inicio de la vida sedentaria de la guerrilla era factible establecer “(...) pequefias
industrias (...), un gobierno en pequefio, (...) auditoria para la administracion de la justicia, se dictan
algunas leyes, (...) y contintia el adoctrinamiento de las masas campesinas y obreras (...). Se establecen
escuelas (...), pueden establecer impuestos (...) (Vid., Ernesto Guevara La Serna. La Guerra de guerrillas,
en Escritos y discursos en 9 tomos, tomo I, Editora Politica, La Habana, 19, pp. 111-112, pp. 118-119.).
Mas adelante hace alusion a la organizacion de la produccion y sus formas, la organizacion de la sanidad,
la politica respecto a la mujer, al establecimiento de organizaciones de la poblacion, en sintesis, describe
un gobierno local, donde existe concertacion entre lo legislativo, lo ejecutivo y lo judicial, con una estrecha
relacion entre lo civil y lo militar. Algunas caracteristicas de los establecido en el Segundo Frente oriental
son: Una comandancia central como 6rgano superior de mando politico y militar; Siete departamentos como
organismos auxiliares: Guerra, Justicia, Sanidad, Propaganda, Educacion, Construccion y, Comunicaciones
y Finanzas; Una Direccion de personal e inspeccion, una Direccion Inter-departamental, un Buré Agrario
y, mas tarde, un Bur6 Obrero. Segin Olga Fernandez Rios, la experiencia comenzé en territorios de la
Sierra Maestra en 1957 y luego se perfecciona hacia 1958 en los otros frentes. En este proceso se normo su
organizacion; primero, mediante la Disposicion No. 1, de 25 de septiembre de 1958, en que se define el
contenido y las funciones de la Administracion Civil en los territorios liberados, con 8 departamentos.
Luego, se promulga la Ley Organica del Segundo Frente Oriental “Frank Pais Garcia”, el 28 de octubre de
1958, donde se define ya una estructura. Ya aqui se integran en un solo mecanismo las nuevas
organizaciones de masas de los trabajadores en las localidades. De esta forma, se establece un Reglamento
para la Administracion de los Territorios Liberados, buscando uniformidad y evitando la anarquia. De
acuerdo con éste, en cada municipio liberado se nombraban 3 vecinos que, en condicion de ‘Comisionados’
- (identificacion con que se designaron esas autoridades locales) - asumian las funciones de gobierno y
administracion; ademas, se reglamentd la designacion de sub-comisionados en las empresas, zonas y barrios
de importancia. Igualmente, se avanz6 en la elaboraciéon de un nuevo ordenamiento judicial (Vea, Olga
Fernandez Rios. Formacién y desarrollo del Estado socialista en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1988, pp. 37, 39, 40). Y apoyados en Tejera (2007).
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lo que vendria después, mas estramboético resulta que no se valore en absoluto la
consecucion de una independencia de la que, paraddjicamente, también hace gala el hiper
nacionalismo del Régimen actual. Un nacionalismo superlativo que, precisamente, pivota
sobre la figura de José Marti, el Apdstol de la Patria cubana y Padre de la Independencia

de Espafia.

Laisla de Cuba fue el ultimo territorio que Espaifia hubo de abandonar en América.
Una pequefia pero emblematica parte de aquel viejo imperio venido a menos conforme
avanzaba el siglo XIX, que solo pudo mantenerse en tanto que desde Madrid se jugd con
habilidad la baza de manumitir a los esclavos, lo que causaba auténtico pavor entre los
hacendados criollos y, en general, entre los sectores privilegiados de la isla. El recuerdo
de la independencia haitiana de 1804, el horror que recorrio todas las tierras de la corona
espafiola, era convenientemente aireado por los gobiernos de Madrid cada vez que

soplaban vientos de liberacion en la mayor de las Antillas.

Que la Catedra, que el oficialismo ignore estos importantisimos aspectos del
proceso historico cubano resulta inaceptable y casi conmovedor. Se trata de enaltecer los
logros de la Revolucion castrista al precio de falsear la historia del pais; incluso en lo que
atafie a la actuacion de los proceres que pueblan el mausoleo mas egregio de la patria, y
que son honrados y venerados desde la escuela primaria por todos y cada uno de los

cubanos actuales.

Ademas, la Catedra oficialista no solo vilipendia la lucha de aquellos a los que
reconoce como libertadores de la Patria, asi, con mayuscula, sino que banaliza la realidad
economica, social y cultural de una republica que durante la primera mitad del siglo XX
era una de las mas avanzadas de toda la América Latina, como lo confirman tantos y
tantos indicadores que estan a nuestro alcance. (Véase la tabla 1.3. Principales adelantos

tecnoldgicos y econémicos en Cuba hasta 1959)

El objetivo del régimen castrista siempre fue degradar al maximo la realidad de la
Cuba previa a la Revolucion [la tesis del burdel en manos de los estadounidenses], para
hacer aparecer los avances que en materia social y educacional consigui6é el nuevo
gobierno surgido de la Sierra Maestra [que ni se pueden ni se deben ocultar] como mucho
mas heroicos y transcendentales de lo que realmente fueron. Hay que reconocer, desde
luego, que la maquinaria propagandistica del castrismo tuvo un enorme éxito, y todavia
son muchos hoy dia quienes creen a pies juntillas que Cuba no era hasta 1959 mas que

una colonia prostituida por los Estados Unidos de América.
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Es por todo ello que para desmentir esa imagen falseada bastaria s6lo recordar
algunos datos que demuestran que la mayor de las Antillas antes de 1959,
independientemente de la miseria y la desigualdad en la que se encontraban algunos
amplios sectores de la poblacion-la mas desfavorecida-, se ubicaba en los primeros
lugares de paises latinoamericanos en cuanto a desarrollo y adelantos tecnologicos
(recogidos en la tabla 1.3), con una renta per capita®® que para el afio 1953, la ubicaba —
lo que causard sorpresa a muchos— por encima de ocho paises, en su mayoria
euroasiaticos®. (Véase la tabla 1.4. Analisis comparativo del ingreso nacional per capita

de Cuba frente a siete paises euroasiaticos y México en 1953).

Una realidad muy distinta a la de hoy, en la que 55 afos después Cuba presenta la
renta per capita mas baja de toda Latinoamérica y el Caribe, por debajo incluso de Haiti.
Segun la Oficina Nacional de Estadisticas de Venezuela, el salario medio mensual de la
isla en el afio 2012 fue de 466 pesos (18.44 CUC*, equivalente al dolar), con una relacién
salario-precio sencillamente asombrosa. Hablamos de que un kg de leche en polvo cuesta
5.25 CUC (3. 77€) y un litro de aceite de girasol 2.40 (1.72€), ambos articulos basicos

para la alimentacion.

“En 2013, el salario medio subid a 471 pesos (18.84 CUC, casi 19 dolares, entre
14 y 15 €). Aun asi, un salario a afios luz de los 617 dolares de Argentina, los 500 de
Costa Rica o los 400 de Chile; y muy por debajo de los 205 de Guatemala, los 143 de
Bolivia o los 89 de Haiti” (Alcazar 2015: 8). Una cifra totalmente insuficiente, aunque
haya que tener en cuenta la redistribucion que el Estado realiza con las gratuidades que

proporciona, entre ellas la salud, la educacion y el sistema de seguridad social.

En el afio 2003 se introduce el Peso Convertible (CUC) como primer paso para la

unificacion monetaria, y en sustitucion del dolar que habia sido introducido desde 1993.

38 En 1958 la poblacion cubana ascendia a 6,5 millones de personas con un ingreso per céapita de unos $350
(calculado el ingreso nacional segiin la metodologia capitalista); la fuerza de trabajo ascendia a una tercera
parte del total de habitantes y una cuarta parte de la misma se encontraba practicamente desempleada.
Simultineamente con un gran derroche de tierras fértiles y la subutilizacion de la fuerza de trabajo rural,
las importaciones de alimentos y fibras textiles de origen agricola, ascendian como promedio al 28% del
total de importaciones. Cuba poseia un coeficiente de 0,75 cabezas de ganado bovino por habitante, indice
que la situaba tnicamente por debajo de los grandes paises ganaderos (Guevara, 1962).

3 Seglin las investigaciones del profesor de economia norteamericano Charles P. Kindleberger
(Universidad de Massachusetts Institute of Technology).

40 Peso Convertible (Segunda moneda en Cuba).
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Por lo que a partir del 8 de noviembre de 2004 todas las transacciones economicas debian

realizarse en cuc. Estableciéndose una tasa de cambio de 1 cuc por 25 pesos®!.

Desde los afios noventa, luego del derrumbe del Campo Socialista, los precios de
los alimentos, fundamentalmente en las Tiendas Recaudadoras de Divisa (TRD*?), se
fueron incrementando hasta llegar a ser superiores a los de los paises europeos. En este
sentido, para recaudar la mayor cantidad posible de divisas “se da una politica extractiva
por parte del Estado, en relacion con las remesas familiares que se reciben del exterior; y

una politica de super explotacion de la fuerza de trabajo” (Alcazar 2015: 8).

Téngase en cuenta entonces que nos encontramos ante un panorama economico
severo, -preocupante-, con una dualidad de monedas y una dualidad de precios que ubica
a la poblacion en un estado de depauperacion y miseria generalizada sin precedentes.
Aunque indicadores econdmicos internacionales apuntan que Cuba presenta un
crecimiento econdmico importante y sostenido en la ultima década, ello no significa

necesariamente que éste redunde en la calidad de vida de sus habitantes.

En cuanto a seguridad alimentaria, el Estado conserva el control de la politica de
distribucion de una canasta bésica de aquellos alimentos que considera mas importantes
para la poblacion, se trata de la conocida Cartilla de racionamiento o Libreta. Esta fue
creada por Fidel Castro el 12 de julio de 1963 como una de las soluciones a la crisis
generada por el desabastecimiento que suftio el pais en los primeros afios del gobierno
revolucionario. En sus origenes, los productos eran suficientes en variedad, cantidad y
calidad como para que la mayoria de las familias pudiesen vivir de la Libreta todo el mes,
con s6lo unos escasos gastos adicionales. En ella se incluian leche fresca, embutido,
turrones, carne de res, huevos, carne de pollo, pescado, granos de todo tipo, refrescos,
etc., e incluso cerveza para las bodas y los cumpleafios. Existia, ademas, una tarjeta
adicional para racionalizar la adquisicion de ropa y de aquellos productos que no eran
comestibles, lo que daba posibilidades de acceso a estos bienes a aquellas personas cuyos

ingresos fueran muy bajos.

4 Para maés informacion vea: <http://www.paradigmas.mx/breve-historia-incompleta-de-la-dualidad-

monetaria-en-cuba/>.

42 Comenzaron siendo tiendas de productos basicos cuando se produce la apertura al turismo extranjero en
la isla a raiz de las reformas de econdmicas de los afios 90 con la finalidad de recaudar las divisas que
entraban al pais. Actualmente son las tiendas oficiales estatales donde toda la poblacion compra el 90% de
los productos que necesita para vivir. Se mantiene el concepto de recaudadora de divisas por cuanto sus
productos se cotizan en el Peso Cubano Libremente convertible (CUC).
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Por lo tanto, la aceptacion y los beneficios que propicié permitieron su
permanencia hasta la actualidad, no exenta de graves problemas colaterales de caracter
econdmico y social; tanto en el sentido de la dependencia paternalista de los ciudadanos
respecto al Estado, asi como la dualidad de precios por un mismo articulo. Desde
entonces, 1963, se habilitaron bodegas y tiendas cuyo uso es Unico y exclusivamente para

la venta de los productos racionados.

Lo que en sus inicios fue una medida provisional se convirtié en una politica
econdmica permanente. Todas las familias cubanas tienen una Cartilla de Racionamiento.
Esta se convirtié en un miembro mas de la casa, desde entonces se volvié el centro de
atencion, de preocupacion y de conversaciones entre los cubanos. En la actualidad,
todavia mas: poco a poco la cantidad y la calidad de los articulos a los que se puede
acceder a precios subsidiados (mas bien, a precios en correspondencia con los salarios)
fue menguando, al punto de permitir s6lo la mal sobrevivencia de diez dias del mes, a lo
sumo, de las familias. Esa disminucion ha sido una de las consecuencias directas de la
caida del Muro de Berlin y de la desaparicién de la URSS, es decir de la desaparicion del

subsidio que Cuba recibia desde Moscu.

Los articulos de la canasta basica de alimentacion hasta enero de 2015 tienen un
costo aproximado de 50 pesos, y como ya hemos comentado antes el salario medio esta
alrededor de los 470 pesos. Con la multiplicaciéon de los precios, la dualidad monetaria y
la escasez de productos, una familia de cuatro personas necesita un minimo de 80 a 120
CUC mensuales (2.000 a 3.000 pesos) para abastecerse de los articulos de alimentacion

y aseo personal mas basicos.

Dentro de los aspectos mas positivos que podemos y debemos apuntar a proposito
de la Cartilla de Racionamiento es que los nifios menores de 7 afos reciben un cereal
enriquecido con vitaminas y minerales. Que hay dietas especificas destinadas a personas
que padecen diferentes enfermedades tales como diabetes, colitis, ulcera, sida, etc. A éstas
personas se les vende de manera adicional cada mes pollo o carne; a otros, pescado; leche
a algunos, segun la enfermedad. El otro segmento importante lo constituyen las mujeres
embarazadas, a las que se les aplica la misma consideracion. Por otro lado, los adultos
mayores de 60 afios reciben un kilo de arroz extra, y a los mayores de 65 afios se les afiade
un kilo de cereal (Alcazar, 2015). (Véase la Tabla 1.5. Productos de la Cartilla de

racionamiento (Libreta) subsidiados por el Estado).
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Tabla 1.3. Principales adelantos tecnoldgicos y econdmicos en Cuba hasta 1959.
Datos tomados de <https://juventudresiliente.wordpress.com/2012/05/23/logros-
alcanzados-por-cuba-antes-del-1959/>

Adelantos tecnologicos y econdmicos de Cuba

La primera nacion de Ibero-América que usdé maquinas y barcos de vapor (1829).

La primera nacion de Ibero-América y tercera del mundo (tras Inglaterra y EE.UU.) que tuvo

ferrocarril (1837).

El primer sistema de alumbrado publico de toda Iberoamérica (incluyendo Espafia) se instalo en

Cuba (1889).

El primer tranvia que se conocio6 en Latinoamérica circuld en la Habana en el afio 1900.

La primera ciudad del mundo en tener telefonia con discado directo (sin necesidad de operadora)

fue La Habana en 1906.

El 19 de Mayo de 1913 se realiz6 el primer vuelo aéreo latinoamericano por los cubanos Agustin

Parla y Domingo Rosillo.

En 1922 Cuba fue La segunda nacién de mundo en inaugurar una emisora de radio, (La PWX) y

la primera nacion del mundo en radiar un concierto de musica y en presentar un noticiero radial.

En 1940, Cuba aprobo una de las mas avanzadas de las constituciones del mundo de aquella época.
Fue la primera en Ibero-América en reconocer el voto a las mujeres, la igualdad de derechos entre
sexos y razas y el derecho de la mujer al trabajo. El primer movimiento feminista de Iberoamérica

aparecio a fines de los treinta en Cuba.

El segundo pais del mundo que emitié formalmente television fue Cuba, desde 1950.

1954, Cuba poseia una vaca por cada habitante. Ocupaba el tercer puesto en Iberoamérica (tras

Argentina y Uruguay) en el consumo de carne per cépita.

En 1955 es el segundo pais de Iberoamérica con menor mortalidad infantil. (33.4 por cada mil

nacidos)

En 1956 1a ONU reconoce a Cuba como el segundo pais de Ibero-América con los mas bajos
indices de analfabetismo (solo el 23.6%). Haiti tenia el 90%, El Salvador, Bolivia, Venezuela,

Brasil, Pert, Guatemala y Reptiblica Dominicana el 50%.

A pesar de su pequefio tamafio y que solo tenia 6.5 millones de habitantes, ocupaba en 1958 la

posicion 29 entre las economias del mundo.

En 1957 la ONU reconoci6¢ a Cuba como el mejor pais de Ibero-América en numero de médicos
per capita (1 por cada 957 habitantes), con el mayor porcentaje de viviendas electrificadas
(82.9%) y viviendas con baiio propio (79.9%) y el segundo pais de Ibero-América (tras Uruguay)

en el consumo calorico per capita diario: (2870).
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Tabla 1.4. Andlisis comparativo del ingreso nacional per capita de Cuba frente a siete
paises euroasiaticos y México en 1953. Elaboracion propia, datos tomados de Charles P.
Kindleberger, Economic Development, McGraw-Hill (1958).

RELACION DE PAISES
QUE EN 1953 SU INGRESO ;
, INGRESO PER CAPITA EN
NACIONAL PER CAPITA i
DOLARES
ERA INFERIOR AL DE
CUBA
Cuba $325
Italia $307
Austria $290
Espaiia $242
Portugal $220
Turquia $221
México $200
Yugoslavia $200
Japén $197
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Tabla 1.5. Productos de la Cartilla de Racionamiento subsidiados por el Estado.
Tomado de Alcazar (2015).

ALIMENTOS

PRECIOS

en Pesos

PRECIOS en

Pesos

persona

Arroz 5 lbs (2.27 kg) 0.25 Compresas 1.25
(12 unidades)
Granos (legumbres) 10 onzas (280 g) | 0.80 Jabon de lavar 5 (liberado)
Azucar parda 3 1bs (1.36 kg) 0.10 Jabon de bafio 5 (liberado)
Azucar blanca 11b (450 g) 0.15 Pasta de dientes | 5y 8
(liberado)
Aceite a 1\2 1b (230 g) 0.20
Sal 1 paquete cada 2 personas 0.35
Caf¢ a partir de los 7 afios 1 paquete | 4.0
de 4 onzas (120 g)
Los nifios de 0-3afios reciben 13 3.75
compotas
Leche 500 gramos cada 5dias ( 0-7 1.25
afnos)
Yogurt 2 bolsas semanales 1.0
Huevos 5 por personas 0.15
Picadillo (soja) 4 onzas por persona 0.35
(120 )
Pollo (para adultos) 7 onzas (220 g) | 0.80
Pollo (para nifios) una o dos veces al | 0.80
mes a 11 onzas (340 g) y 17 onzas
(530 ¢g)
Codito o espagueti 1paquete por 0.45

Los nifios reciben también carne o

pollo, 11b (450 g)

Carne o pollo

entre 0.80 y 1.20
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1.3.2. Segunda etapa: 1959-actualidad

Con los antecedentes y el analisis que hemos ofrecido estamos listos para entrar al periodo
que ha sido definido por la Catedra Oficial como Segunda etapa. Para hacerlo,
empezamos por recordar que antes del triunfo de la Revolucion (1 de enero de 1959), los
municipios cubanos poseian competencias distintas a las de hoy, ya que gozaban de
autonomia y sus facultades eran plenas para dirigir sus territorios. Es decir, podian aplicar
medidas econdmicas que respondieran a las necesidades especificas de cada localidad con
los fondos que el Estado destinaba para cada alcaldia, y con recursos procedentes de
fondos propios. En qué medida y con qué eficacia utilizaba cada municipio esa autonomia

exigiria estudios detallados y particulares de cada uno de ellos.

Las diferencias de como se maneja el enfoque del desarrollo local en las distintas
zonas del pais —en la actualidad— responde a los objetivos que ha perseguido el gobierno
para paliar el desfase econdmico inter regional ocasionado por distintas intervenciones,
estatales y privadas, en décadas anteriores, que respondieron a intereses especificos y que

posteriormente fueron acentuadas por el joven gobierno revolucionario.

1.3.2.1. Los organismos de control administrativo del Estado en la Cuba revolucionaria

Para comprender cuales fueron esos objetivos e intereses del gobierno revolucionario es
necesario hacer un recorrido evolutivo de los organismos de control administrativo del
Estado a partir del afio 1959 y hasta la actualidad. Es el periodo en el que se comienza a
experimentar para encontrar las instituciones definitivas, supuestamente, favorecedoras
del desarrollo y que estuvieran en correspondencia con la nueva sociedad en construccion.
Una etapa en la que se considerd que lo viejo debia ser sustituido por lo nuevo y era

necesaria, por tanto, una nueva estructura local.

Las primeras estructuras del poder local creadas por la Revolucion transitaron por
diversos nombres y facultades, se comenzo por la Institucién del Comisionado, luego la
Junta de Coordinacion, Ejecucion e Inspeccion (JUCEI), las Administraciones Locales
(en su momento conocidas como Poder Local) y los Organos Locales de Poder Popular.

Esta tltima, el Poder Popular, ha resultado la forma definitiva.

La Institucion del Comisionado (Ley 36/1959) sustituydo a los antiguos
gobernadores provinciales, designados por el Ministro de Gobernacion. Esta se componia

de tres comisionados, quienes a su vez poseian facultades limitadas para dirigir los
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municipios. Son los comisionados los llamados a sustituir a los Alcaldes y Concejales

municipales.

Si bien esta Institucion inicid una nueva etapa (1959 - 1961), para algunos
cualitativamente superior, evidencié también sus limitaciones para la materializacion de
los ideales revolucionarios en cuanto a la participacion del pueblo en el marco local.
Aunque, por otra parte, expresaban un poder altamente centralizado en tanto los

comisionados eran atendidos directamente por el Ministro de Gobernacion.

En sustitucion, fue creada una nueva estructura local de gobierno, la JUCEI (1961-
1966), que poseia un mayor grado de integracion y participacion. En ella interactuaban
representantes de las organizaciones politicas y de masas de las Delegaciones de los
Organismos Administrativos del Estado en el territorio*. Como resultado de la existencia
de las JUCEIL pudieron determinarse las limitaciones precedentes para asegurar
[supuestamente, afadiriamos] el ejercicio del poder por parte de las masas populares

(Tejera, 2007).

Esta institucion se desempeild como gobierno local en los territorios municipales
—al igual que en las regiones y provincias— coordinando toda la actividad politica y
administrativa, aunque, de hecho, siempre subordinada al gobierno central. Para
garantizar la direccion de las JUCEI se cred la Coordinacion Nacional, encargada de su

orientacion y control.

Las Administraciones Locales (1966—-1976) por su parte —segiin la Catedra
Oficial- fue la institucién que mejor reflejo los principios de la direccion politica de la
Revolucion en las estructuras de gobierno local. Pero debemos apuntar que también es
éste el periodo de mayor control y centralizacion de la historia reciente de Cuba, en el que
se agudizaron las diferencias socioecondmicas entre las distintas provincias del pais. Los
presidentes de éstas Administraciones en los municipios eran elegidos en asambleas
plenarias de los militantes del Partido Comunista del territorio. Esta formula de gobierno
local se mantuvo hasta la instauracion del Poder Popular, después del Primer Congreso

del Partido Comunista de Cuba en 1975.

En los municipios, las Administraciones Locales se integraban por un Comité

Ejecutivo, donde participaban también las Direcciones de las organizaciones de masas y,

43 Segtin Domingo Garcia Cérdenas, con estas estructuras “la instancia provincial vio incrementadas sus
atribuciones respecto a los municipios”. Vea, Domingo Garcia Cardenas. “La organizacion estatal en
Cuba”, Universidad de Oriente, Serie Derecho No. 4, Santiago de Cuba, 1982, p. 12.
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ademas, diez delegados, elegidos por la poblacion en Asambleas efectuadas en centros de
trabajo y barrios. Los delegados electos integraban las comisiones de trabajo, asi como

personal auxiliar para la administracion de las diferentes actividades a su cargo.

Luego, los Organos Representativos del Poder (Asamblea del Poder Popular
(1975), permitieron que la Asamblea Municipal y su Comité Ejecutivo organizaran la
vida politica administrativa de los territorios, segin lo preceptuado en la Constitucion de

1976 (capitulo IX, art. 102, 103).

Comenzada la década del 60, el nuevo gobierno decidi6 incrementar el nimero de
municipios y fortalecer el papel y la autoridad de las instancias provinciales de gobierno.
Se cred una estructura intermedia, entre la provincia y el Estado, llamada Region, con el
objetivo de mejorar el sistema organizativo y la direccion territorial de las actividades
economicas y sociales; pero en 1975 (como resultado de la redaccion de la nueva
Constitucion) se decide adoptar una nueva division politico-administrativa mediante la
cual se suprimiera el eslabon regional, aumentara el numero de provincias de seis a
catorce, y disminuyera el de municipios de 407 a 169, incluido el especial Isla de Pinos
(desde 1978, Isla de la Juventud) ** (Ecured. cu). (Véase la imagen 2 y 3. Mapa de la
antigua Division Politico-Administrativa 1878-1976 y el Mapa de la Division Politica
Administrativa de 1976-2010).

4 Vid., mapa de la Division Politica Administrativa (1878-1976). Concluida la Guerra de los Diez Afios,
el régimen colonial introdujo algunas reformas, incluida una nueva division a tenor con la cual se
descentralizaba en cierta medida la gobernacion del pais. A tal efecto, un Real Decreto del 9 de junio de
1878 creaba seis provincias que tomarian los nombres de sus respectivas capitales: Pinar del Rio, La
Habana, Matanzas, Santa Clara, Puerto Principe y Santiago de Cuba; y éstas a su vez quedaban divididas
en término municipales (Tomado de Ecured.cu).
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Imagen 2. Mapa de la antigua Division Politico-Administrativa (1878-1976). Tomado de Mapas de Cuba
(http://ww.bedincuba.com/mapa_cuba.htm)
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Esta DPA*® facilitoé el desarrollo socioecondmico segin afirman algunos
estudiosos de la economia. Es un periodo de busqueda de nuevas estructuras de gobiernos
locales, en correspondencia con las necesidades de la evolucion politica y social durante
el proceso de construccion del nuevo sistema instaurado*®. A esta nueva estructura se
afadieron, diez afios mas tarde en el III Congreso del PCC (1986), los distritos (con
caracter excepcional) y los Consejos Populares, pero no signific6 en modo alguno la
descentralizacion de los poderes del Estado. Objetivamente, se acuerda el
perfeccionamiento de la division politica administrativa y la introduccién de enmiendas
complementarias para fortalecer el gobierno provincial en la localidad a través de los

citados Consejos Populares®’.

En ellos se pretendia sintetizar la direccion colectiva, la integracion de las
organizaciones sociales y de masas, las entidades administrativas de cualquier
subordinacidn y la accion participativa de la poblacion, con lo cual se eleva el trabajo del
poder popular a nuevos niveles (Rodriguez, 2004). Entendemos, mas bien, que se tratd
del nacimiento de un nuevo 6rgano de control estatal centralizado cuyos objetivos son

diversos y en ocasiones difusos.

4 Vid., mapa de la Division Politica Administrativa (1976-2010) (Tomado de Ecured.cu).

46 Se refiere a la creacion de centros de estudio de desarrollo local adscritos a universidades y a los gobiernos
locales, al CITMA entre otros.

47 Mediante la ley # 56, de 4 de julio de 1986, se modificaron las Normas Reglamentarias de las Asambleas
Municipales y se facultd a estas para crear los Consejos Populares “en nucleos de poblacion que no
constituyeran cabeceras de municipio y contaran con una apreciable cantidad de habitantes y significativo
volumen de actividad productiva y de servicios”. En julio de 1988 se cred el primer Consejo Popular en
San Antonio de las Vegas, La Habana. De 1988 a 1990 se crearon 225 en todo el pais. Asi concluye la
primera etapa de su implantacion. En octubre de 1990 se comienza su implementacion en Ciudad de La
Habana, mediante Acuerdo del Consejo de Estado, relativo a los Consejos Populares. Se inicia una segunda
etapa, como parte de la cual en 1991 se decide extenderlos a todo el pais, “atendiendo a las caracteristicas
y peculiaridades de cada lugar”. La Reforma Constitucional de 1992 refrenda los Consejos Populares, al
tiempo que reconoce al Distrito como parte de la division politico administrativa. El 10 de enero de 1993,
por acuerdo 2654 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM) se liberan las Normas referentes
a la Organizacion, Integracion y Atribuciones de las Administraciones Municipales, subordinadas a las
respectivas Asambleas. Los Comités Ejecutivos pasaron a la historia. Posteriormente, en 1995 se aprueban
los Reglamentos de las Asambleas Municipales. En julio del 2000, en las sesiones del 12 y 13, la Asamblea
nacional del Poder Popular, aprob6 la Ley que regula la organizacion y funcionamiento de los Consejos
Populares, iniciandose una tercera etapa en su desarrollo (Tejera, 2007).
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Imagen 3. Mapa de la Division Politica Administrativa (1976-2010).
Tomado de Mapas Cuba (http://ww.bedincuba.com/mapa_cuba.htm)
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Una realidad administrativa que corresponde a un modelo de desarrollo
centralizado®® que deja poco margen para acciones de auto-transformacion local. Aquella
que, con la durisima crisis y la Reforma de los afios 90, hizo evidente tanto la relevancia
de los ambitos locales y comunitarios como las desventajas y las desigualdades entre ellos

a la hora de la aplicacion de las decisiones estratégicas (Espina, 2006).

Para comprender a qué respondio el viraje en la politica econdmica que rigi6 hasta
1992, debemos retroceder un afio. En 1991 concluia el proceso de desintegracion del
socialismo en Europa del Este con la desaparicion de la Union Soviética; muchos en todo
el mundo se cuestionaron la posibilidad de que Cuba pudiera continuar con el socialismo,
y mas aun, que fuera capaz de sobrevivir al tsunami econdmico que significd el
hundimiento del icono mundial del comunismo. (Vea la tabla 1.6. Intercambio comercial

de Cuba con los paises miembros del CAME en 1989).

Los efectos en la sociedad cubana fueron devastadores. Hasta la fecha se habia
alcanzado un exagerado nivel de dependencia, adquirido desde los primeros afios del
triunfo de la Revolucion, del intercambio comercial con los paises del conjunto de Europa
del Este a través del Consejo de Ayuda Mutua (CAME). Ante el hundimiento de las
relaciones econdmicas y politicas de la isla con los paises del bloque socialista, Cuba
entrd inevitablemente en lo que se conoce como Periodo Especial. (Vea tabla 1.7.

Algunas de las consecuencias econdmicas que afronté Cuba al desaparecer el CAME)

El Régimen dijo no querer acudir a los métodos tipicos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), pues su empleo devendria en “la
destruccion del consenso politico alcanzado” [sic] y agravaria la crisis econémica que, a
su vez, desencadenaria una crisis ideologica y social en la isla. Esa politica trajo como
consecuencia la implementacion de reformas que entrafiaban serias afectaciones a las

relaciones sociales hasta ese momento vigentes en la isla (Labrada, 2008).

* Vid., Ada Guzén Camporredondo (compiladora): El desarrollo local en Cuba. Retos y perspectivas.
Editorial Academia, La Habana, 2006.
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Tabla 1.6. Intercambio comercial de Cuba con los paises miembros del CAME en 1989.
Tomado de Canton y Silva (2009)

EXPORTACIONES A IDSE%&}?ECSIgEE S
PAISES DEL CAME CAME

Azucar 63 Alimentos 63
Niquel 73 Materias Primas 86
Citricos 95 Combustible 98
Bebidas 80 Maquinarias 86
Piezas y componentes 100 Productos quimicos 57
electronicos Manufacturas 70

Tabla 1.7. Algunas de las consecuencias econdmicas que afronté Cuba al desaparecer
el CAME. Tomado de Canton y Silva (2009)

CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA CUBA TRAS LA DESAPARICION

DEL SOCIALISMO EN EUROPA

En 1992, el intercambio comercial con | El consumo de calorias, por parte de la
respecto a 1989 habia disminuido en un | poblacidn, se redujo de 3000 (1989) a 1863
70%. (1993).

El PIB decreci6 en un 24%, y el uso de la | El consumo de proteinas diarias se redujo
capacidad industrial instalada en un 30%. | de 75g (1989) a 46g (1993).

El déficit presupuestario aumentd en | La construccion de viviendas disminuy6 de
1993 a 5000 millones de pesos. 39 589 en 1989 a 20 030 en 1993.

Ante el panorama internacional de colapso de un sistema del que Cuba era un
simple pedn, se abrian diversas posibilidades de cambio o de transicion a algln sitio que
le permitiera sobrevivir econdmicamente y salvar a toda costa los principios de la
Revolucion, aunque algunos de ellos se perdieran en el camino. Entonces las preguntas

fueron: ¢ Transicion hacia donde? ;Qué cambios, como?

Como apuntan algunos analistas politicos internacionales, hubo un amplio
abanico de opciones por las que el gobierno cubano pudo optar para su supervivencia
econdmica, no asi para la ideoldgica. Segin Viciano (2000), las posibilidades reales
podriamos situarlas en cuatro direcciones fundamentalmente. La primera opcion era
mantener el sistema politico y econdmico, sin alteraciones. Frente a esta posibilidad —

ciertamente la mas facil en aquel contexto—, el gobierno corria el riesgo latente de hacer
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colapsar mas temprano que tarde la débil economia del pais. Por otro lado, optar por ésta
via abriria una brecha para una posible insubordinacion civil contra la inmovilidad del
Estado para resolver la inevitable crisis econémica que le sobrevenia. Dicha violencia
estaria apoyada por los opositores al régimen, por los exiliados politicos y por el propio
gobierno norteamericano. Todo lo cual tendria unas repercusiones internacionales de
apoyo a la insercion de Cuba en el sistema y en el modelo de democracia occidental sin

importar las consecuencias que ello tendria en la vida interna de la poblacion.

La segunda posibilidad consistia en el mantenimiento del status quo politico y en
la introduccion de cambios econdémicos propios de un sistema de mercado. El ejemplo
mas cercano de su aplicacion se ofrecia en paises como China y Vietnam. Esta formula
podia asegurar el mantenimiento de las estructuras de poder por un tiempo, siempre que
el Estado supiese hacer un buen uso de los poderes publicos en cuanto al manejo de sus
medios. Pero la dificultad que presentaba ésta alternativa consistia en que, con los
cambios economicos, avalados por unos imprescindibles cambios de la normativa
juridica, harian aparecer a corto plazo nuevas formas de relaciones sociales. Las que
estarian acompafnadas -seguramente- de una importante reacciéon ciudadana contra el

poder politico en busca de cambios en su estructura (Viciano, 2000).

La tercera via de escape era la transformacién del sistema politico y econémico y
su derivacion hacia un sistema de produccion capitalista, como habia ocurrido con los
paises que habian formado parte del bloque soviético. Esta era, quiza, la opcién mas
deseada por parte de aquellos partidarios de la eliminacion de todo vestigio comunista en
el planeta. “Pero esta transformacion absoluta conllevaba numerosas renuncias: no solo a
la creaciéon de un Estado y una sociedad socialistas, inaceptable para la dirigencia
historica del proceso, sino, ademads, entre los potenciales partidarios de los cambios, el
convencimiento de la que pérdida de poder conllevaria a la represion por parte de los

nuevos actores” (Viciano, 2000: 85).

Frente a éste panorama existia una cuarta alternativa, mucho mas compleja, y que
demandaba de la movilizacién de recursos humanos, intelectuales y politicos mas
importante en la historia politica de la Republica. Se pensé en una transformacion
profunda, en una reforma del sistema econémico y politico hacia un nuevo modelo de
socialismo. Una reforma que estuviera en sintonia con las circunstancias historicas
concretas pero que en modo alguno hiciera claudicar a los principios y conquistas

fundamentales de la Revolucion. Se trataba de una via que fuera alternativa al sistema de
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relaciones politico-econdmico y social neoliberal y alternativa al difunto sistema

soviético.

En su momento, analistas occidentales consideraron que Cuba habia optado por la
tercera alternativa (paso al Estado capitalista), una teoria que surge a raiz de las reformas
econdmicas que se sucedieron en la isla en la década de los 90, y a la que nos referiremos
mas adelante. En cambio, algunos analistas de la izquierda mas proxima al Régimen
afirmaron que se trataba de la cuarta via (conversion politica y econdmica a un modelo
novedoso). Pero veinte afios después, podemos decir que Cuba se acerca mucho maés a la
segunda alternativa que a ninguna otra (mantenimiento del status quo e introduccién de
cambios econdmicos propios de un sistema de mercado). Se optd por sobrevivir
econdmicamente en un mundo unipolar (capitalista), introduciendo pequefias dosis de

cambios en el disefio y las estructuras politicas del pais (Viciano, 2000).

Es por ello que el 10 de octubre de 1991, como parte de la respuesta estatal a la
delicada situacion, se llevo a cabo el IV Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC).
En ¢l se aprobo un grupo de resoluciones relacionadas con su vida interna, y se aprob¢ la
reforma de tres pilares fundamentalmente: el desarrollo econémico, el perfeccionamiento

de los Organos del Poder Popular y la politica exterior®.

Segtn Canton y Silva (2009), en el orden econémico la estrategia trazada para
salir de la crisis estuvo dirigida a incrementar y potenciar el desarrollo del turismo, a
fomentar el estimulo a la inversidon extranjera en forma de empresas mixtas u otros
métodos de asociacion donde el Estado sea el accionista mayoritario. También a la
activacion del trabajo por cuenta propia, asi como a la despenalizacion de la tenencia y
empleo de la moneda libremente convertible (dolar). En paralelo con ésta, se propicia la
apertura de tiendas y servicios, mediante los cuales las divisas pudiesen ser captadas por

el Estado.

Se reorganizd el sistema empresarial con la creacion de corporaciones que
operaban en moneda libremente convertible. Se implement6 un nuevo y riguroso sistema
tributario. Se llevo a cabo una reforma del comercio exterior que incluy¢ la autorizacién
a determinadas empresas cubanas a comerciar directamente con firmas extranjeras sin la

mediacion del Ministerio de Comercio Exterior.

4 Las reformas fueron implementadas a partir del afio 1992.

65



Indira Betancourt Lopez

Por otro lado, se autorizé la creacion de mercados agropecuarios, donde se venden
a precios liberados los excedentes —después de cumplido el plan de entrega al Estado— de
los sectores agricolas estatales, cooperativo y campesinos privados. La creacion de los
mercados industriales fue otra de las innovaciones, y en ellos se comenz6 a vender a
precios liberados productos del sector estatal y de trabajadores por cuenta propia (Canton

y Silva, 2009: 77-86)

En el orden politico, las reformas realizadas respondian a un supuesto
perfeccionamiento de la democracia socialista que se sintetiza fundamentalmente en el
mas idoneo funcionamiento de los Organos del Poder Popular, en el que se ratificaba al
PCC como fuerza dirigente de Estado y la sociedad. Se establecid un cambio conceptual
en la Constitucion de 1976, segun el cual se le otorgd al Estado de Cuba de una nueva
denominacion, pasaba de ser un Estado Ateo a ser un Estado Laico. Este arreglo daba, de
forma estratégica, una salida a afios de represion y maltrato —en una coyuntura clave—,
por cuanto se hacia explicito el reconocimiento de los derechos de todos los ciudadanos
—creyentes o no— para formar parte de la vida institucional, intelectual, partidista y social

sin que ello fuera motivo de discriminacién por motivos de creencia religiosa.

Se establecieron las funciones del 6rgano administrativo y del legislativo
(Asamblea Nacional), dotandola de nuevos instrumentos para el ejercicio de sus
funciones. En consonancia y en relacion con las administraciones locales, se concedid
nuevamente personalidad juridica a los municipios, pasando a ser reconocidos como
organos de direccion capaces de ejercer por si mismos sus derechos y asumir

obligaciones™.

El objetivo de ésta medida fue crear las bases para la descentralizacion del aparato
administrativo Estatal. La reforma también marcd —mads alld de las administraciones
locales y provinciales— el inicio de un largo proceso de analisis para el otorgamiento de
autonomia a las empresas, y para el control sobre la gestion de sus recursos. Se trataba de
un primer paso que se gestionaba solo en el &mbito empresarial -con algunas limitaciones
desde el punto de vista econdmico-, pero que constituyd un importante punto de partida

en el proceso de descentralizacion.

50 Decreto Ley 147 de la Reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central del Estado, abril
de 1994.
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El enfoque de la reforma (politico-econdmica) gubernamental respondia a la
concepcion del desarrollo del pais y a la necesidad de que el Estado conservara su
capacidad redistributiva y de control sobre la economia, asi como que mantuviera la
hegemonia de la propiedad y de los servicios publicos, aunque introducia cuotas de
descentralizacion a favor de los decisores empresariales y los gobiernos locales, al
ampliar los margenes de funcionamiento del mercado y de los agentes econdmicos no
estatales. Todo ello le permitiria atenuar las desventajas particulares y atender a las
situaciones extremas, asi como estimular las opciones innovadoras en la medida de lo

posible (Espina, 2006).

Dichos cambios proporcionaron la diversificacion de la estructura administrativa
a escala social y territorial, asi como el continuo reforzamiento para la eliminacion de los
evidentes contrastes locales, quienes escapaban y escapan de la posibilidad de manejos
focalizados por parte de una entidad estatal central y demandan herramientas de

desarrollo local.

1.3.2.2.1. Actores y organismos estatales potenciadores del desarrollo

Los actores en las localidades deben expresar los intereses de su base

poblacional y de las entidades e instituciones locales; aunque no ocurra asi siempre, es
una de sus razones de ser. El desarrollo local no debe depender solamente de los
recursos de los actores locales, debe existir una adecuada combinacion con el aporte
exogeno del municipio y la provincia (Barreiro, 2007: 3).

En éste sub-acapite abordaremos lo referente a la estructura politica de Cuba en
sus distintos niveles de gobernacion, asi como lo referente a los organismos y los actores
encargados de impulsar las politicas de desarrollo local en el pais. Todo ello, con el
objetivo de explicar como funciona el complejo entramado burocratico e ideoldgico en la
isla, asi como los obstaculos que deben vencer los actores designados, supuestamente,

para liderar los cambios.

Como todos sabemos, los actores locales son aquellos individuos o grupos que

tienen notoriedad, reconocimiento, estabilidad colectiva o individual, que se pueden
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identificar, y que hacen de sus practicas sus propias reglas de funcionamiento, actuando

para conservar e influir en el conjunto social de su comunidad.

En Cuba podemos identificar, en el ambito colectivo, los siguientes actores: el
Consejo Popular, el Grupo de trabajo comunitario de la circunscripcion, el nacleo y grupo
residencial del Partido Comunista de Cuba, los Comités de Zona y Comités de Defensa
de la Revolucidn, los Bloques y Delegaciones de la Federacion de Mujeres Cubanas, la
organizacion de base de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios y de la
Asociaciéon de Combatientes de la Revolucion Cubana, las instituciones de salud,
educacion, comercio, gastronomia, comunales, acueducto y alcantarillado, escuelas

comunitarias del deporte, productivas y otras que act@ian en una localidad determinada.

En el &mbito individual lo conforman: los Presidentes de Consejos Populares, los
Delegados de circunscripciones, los representantes del Consejo Popular, los dirigentes de
base de las organizaciones politicas, de masas y sociales, el jefe de sector de la policia,
los jefes de zonas de servicios comunales, el acueducto’!, el comercio, la gastronomia, el
médico y la enfermera del consultorio de familia, el maestro, el bodeguero, la peluquera,
el barbero, el representante y coordinador del deporte, el promotor cultural y otros lideres

naturales (Arias, 1995).

Todos ellos tienen, en teoria, la capacidad de intervenir como miembros de la
comunidad. Y decimos en teoria, porque su intervencion esta obligatoriamente

mediatizada por los consejos populares.

Pese a todo, pese a tanto potencial participante, aunque subordinados al poder
establecido, el Consejo Popular es el actor que mas influencia puede ejercer por ser una
entidad local dependiente de la Asamblea Municipal del Poder Popular. Su fuerza radica
en su composicion, pues se encuentra conformado por un determinado numero de
circunscripciones (unidades territoriales de menor tamafio), por delegados de las
Asambleas Municipales, representantes de las organizaciones de masas, sociales y de
entidades economicas, instituciones sociales, culturales o establecimientos de servicios

importantes y representativos de su demarcacion.

Creados con el objetivo de garantizar una representacion del Estado en la
comunidad, y de asegurar la participacion de la poblacién en la fiscalizacion y control de

la actividad de las entidades estatales, al Consejo Popular se le abre un espacio propicio

51 Debemos entender por acueducto el conjunto de trabajadores adscrito a la empresa de suministro de agua.
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-segun la normativa- para complementar la aplicacion de politicas de desarrollo ya que
son ellos quienes tienen contacto directo con todos los actores tanto en lo colectivo como

en lo individual.

La importancia de este organismo dentro de la administracion estatal fue
concedida por el articulo 104 de la Constitucion de la Republica de 1992, que establece
que los mismos “estan investidos de la mas alta autoridad para el desempefio de sus
funciones; representan la demarcacion donde actian y a la vez son representantes de los
organos del Poder Popular municipal, provincial y nacional (...) coordinan las acciones
de las entidades existentes en su area de accion, promueven la cooperacion entre ellas y

ejercen el control y la fiscalizacion de sus actividades™.

Es por ello que uno de los objetivos que persigue la aplicacion de los nuevos
presupuestos implementados por el Estado en la ultima década estd encaminado a lograr
una mayor descentralizacion de las funciones administrativas hasta los Consejos
Populares, ya que éstos constituyen la base de su estructura juridica dentro de la

institucion. (Vea la organizacion estatal y juridica de la Republica de Cuba).

Estos, los Consejos Populares, ya a la altura de los afios 90, constituyen un
importante complemento al sistema de oOrganos locales. Explicado lo anterior, cabe
aclarar que, a pesar de su importancia, éstos no constituyen un gobierno local, en el
sentido estricto, porque no cuentan con toda la estructura del Estado en la base, sino que

constituyen un 6rgano del mismo, sustancialmente mejorables.
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Esquema 1. Organizacion Estatal y Juridica de Cuba. Datos tomados de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oriente
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En la Figura 1 se muestra la organizacion estatal y juridica de Cuba, para apreciar
cuales son los organismos de la administracion central del Estado y la jerarquia de éstos
en la estructura de gobierno. En el esquema se evidencia el centralismo gubernamental y
la complejidad del aparato burocratico. Pero sobre todo se puede observar el lugar que
ocupan las Asambleas Municipales del Poder Popular (Gobierno Municipal), y los
Consejos Populares. Resulta evidente, pues, que aquellos organismos que por su
ubicacion jerarquica estdn mas proximos a la poblacion y al poder local, con una posicion
estratégica y privilegiada para poner en marcha politicas de desarrollo comunitario y

local, estan en la base de la estructura de poder.

Por otro lado, tenemos que los actores externos son los 6rganos de gobierno, los
organismos y organizaciones municipales y provinciales, las organizaciones no
gubernamentales nacionales y extranjeras (ONGs)*? -en teoria-, las sedes universitarias,

los centros de investigacion y los centros de ensefianza superior.

Ejemplo de ello son el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), el Instituto de Planificacion Fisica (IPF) y las Brigadas Técnicas Juveniles
(BTJ), alos que haremos alusion mas adelante para desarrollar las ideas que pretendemos

transmitir.

El Instituto de Planificacion Fisica, por ejemplo, a través de las direcciones
provinciales y municipales, juega un papel significativo en la implementacion de los

programas estatales de control del territorio.

De sus funciones destacamos: la elaboracion de esquemas y planes provinciales
del ordenamiento territorial y el urbanismo; la elaboracion de estudios de localizacion; la
aprobacion de micro localizaciones e instrumentos del control territorial aplicando las
medidas establecidas en materia de ordenamiento territorial y wurbanismo; el
asesoramiento, supervision y aprobacion de la elaboracion de los planes municipales del
ordenamiento territorial y urbanistico (Instituto de Planificaciéon Fisica. Instruccion

Numero 1/ 2000).

La entidad ofrece servicios a organismos estatales y privados, asi como a la
poblacion del territorio en general a partir del trabajo profesional de los especialistas.
Estos laboran en diversos departamentos dentro de la entidad, como son: el Departamento

de Ordenamiento Territorial y Turismo, encargado de implementar los instrumentos del

52 Cuba no ofrece datos de cuales son las ONG extranjeras que se encuentren en el pais.
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ordenamiento en la provincia con un enfoque sistémico; el Departamento de Urbanismo,
encargado de orientar, asesorar y elaborar los planes de ordenamiento territorial y urbano
en los municipios, ademas de supervisar los documentos de micro localizacién de
inversion; el Departamento de Inversiones y Control del Territorio, que analiza y realiza
el trabajo de supervision en el terreno, y el Departamento de Investigacion y Desarrollo,
que coordina proyectos en los campos de ordenamiento territorial y urbanismo acorde
con las necesidades del sistema de planificacion fisica, entre otras actividades (Instituto

de Planificacion Fisica. Instruccion Numero 1/ 2000).

Pese a las facultades que este organismo posee, no logra dar respuesta efectiva a
las demandas. En particular aquellas relacionadas con el fomento de proyectos para

potenciar el desarrollo en el interior del pais.

En cada una de las sedes del IPF se implementan planes territoriales estratégicos
que responden al plan nacional de desarrollo. Existe muy poco margen de accioén para la
busqueda de soluciones dentro de sus propios enclaves. La supeditacion a los planes
nacionales en cuanto a la ordenacion del territorio es logica y pertinente a la hora de
establecer sinergias legales y de trabajo en conexion con las distintas provincias y toda la
estructura de poder del pais, pero también es cierto que dificulta la escucha y la
implementacion de nuevas ideas que respondan a las necesidades concretas del mismo, y

ello por la falta de autonomia de éstos en la toma de decisiones.

Los Departamentos Provinciales de Planificacion Fisica (DPPF) conocen en
detalle cada una de las problemadticas y potencialidades de sus territorios, y en funcion de
ello proponen soluciones que van desde lo general a lo particular, de lo nacional a lo local.
Lamentablemente las soluciones se quedan, en su mayoria, sobre la mesa del Presidente
de Gobierno Provincial. Este entiende que las propuestas no sintonizan con el plan
nacional, por lo que deja a la localidad desprovista de miradas cercanas que pueden

cambiar el panorama socio-econdmico de la poblacion.

Estas conclusiones parciales son el resultado de la investigacion que se ha llevado
a cabo durante dos afios trabajando con diversas fuentes documentales de los principales
organismos encargados de la gestion del conocimiento y del desarrollo en Cuba, asi como
la experiencia empirica de la autora [acumulada por més de cinco afios] como presidenta
del Movimiento Cientifico y Técnico de los Jovenes Investigadores, conocido como las

Brigadas Técnicas Juveniles [organismo encargado de la gestion del conocimiento en
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todos los centros de formacion, polos cientificos, universidades, centros de trabajos, etc.].

También de la experiencia acumulada como directiva de una organizacion politica.

1.3.2.3. Estructura para la gestion del conocimiento

Las organizaciones que trabajan en el campo de la educacion, la planeacion territorial, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, constituyen el espacio natural sobre el cual deberian
desarrollarse las capacidades regionales de gestion del conocimiento®® para el desarrollo
local. Entendiendo éste como un proceso planificado de sistematizacion, ordenamiento,
socializacion y retroalimentacion del conocimiento producido al interior de las
organizaciones, conducente a mejorar su funcionamiento interno y su impacto en el

territorio donde se encuentran.

Uno de los problemas que presenta la realidad que nos ocupa en cuanto a la gestion
del conocimiento no se encuentra en las estructuras creadas para socializarlo, sino en la
contradiccidon que existe entre éstas y el alcance que se les otorga juridicamente. Aquél
que establece una separacion nitida entre aquellos que hacen ciencia y aportaciones
ligadas a la realidad del mundo y de su localidad en todas las areas del conocimiento, y
las competencias que el gobierno municipal y nacional les otorga para su implementacion.
Este hecho evidencia que, mas alla de las reformas realizadas, resulta evidente su
insuficiencia para generar sinergias entre los actores posibilitadores del cambio y el

gobierno local y central.

Es por ello que se desaprovechan las potencialidades de los centros de
investigacion, de las universidades y de aquellos organismos que las gestionan. Un
ejemplo evidente es el CITMA, que es el organismo encargado de dirigir, ejecutar y
controlar la politica del Estado y el Gobierno en materia de ciencia, tecnologia, medio
ambiente y uso de la energia nuclear, con el objetivo de propiciar la integracion coherente

de éstas en el desarrollo sostenible del pais.

Se trata de una de las instituciones de mas fuerza y prestigio dentro de la politica

de desarrollo nacional. Con facultades que van desde el establecimiento de objetivos,

33 El término alin se encuentra en construccion, por lo que no existe una definicion tnica al respecto. Para
ampliar el tema véase, por ejemplo: Fuentes, B. (2010): La gestion de conocimiento en las relaciones
académico-empresariales. Un nuevo enfoque para analizar el impacto del conocimiento académico. Tesis
Phd. Universidad Politécnica de Valencia, Espafia; Lopez M, Cabrales, F. y Schmal, R. (2005): Gestion del
Conocimiento: Una Revision Tedrica y su Asociacion con la Universidad; Bueno, E. (1999): “Gestion del
conocimiento, aprendizaje y capital intelectual” en Boletin del Club Intelect, no. 1, enero. Madrid.
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prioridades, propuestas y evaluacion de las politicas cientifico-tecnolégicas en
correspondencia con el desarrollo econdmico y social, hasta el control y ejecucion de los
programas de investigacion cientifica con cargo a su presupuesto en correspondencia con
las prioridades aprobadas. Su funciéon de coordinador de organizaciones como las
Brigadas Técnicas Juveniles, la Asociacion Nacional de Innovadores y el Férum de
Cienciay Técnica constituye una de sus objetivos centrales, pues son €stos los organismos

donde se aglutinan los jovenes investigadores.

En la actualidad, el CITMA establece como norma la aprobacion de las propuestas
investigativas por parte de los comités de expertos de sus delegaciones territoriales. Las
que deben tener como premisa fundamental la vinculaciéon de [+D. El Comité de Expertos
se compone de un heterogéneo grupo de especialistas de diferentes areas del
conocimiento, cuya funcidon es evaluar la pertinencia o no del proyecto, propuesta de

investigacion e incluso las propuestas de tesis doctorales.

Por sus multiples funciones se pudiera pensar que se trata de un organismo de
enlace entre los investigadores y la realidad circundante, entre el gobierno municipal y
los actores locales del territorio, pero no es asi. A pesar del apoyo y el control del CITMA
a los centros antes mencionados, no existe un nexo real entre los actores locales
potenciadores del cambio y el gobierno nacional. Para hacerlo explicito nos centraremos

en dos de ellos: las Brigadas Técnicas Juveniles y las Universidades.

Las BTJ son una organizacion constituida por colectivos de jovenes integrados
voluntariamente, que abarca tanto a los trabajadores (obreros calificados, graduados de
técnico medio) como a universitarios entre 17 y 35 afios de edad, que se organizan en
todos los sectores y esferas de trabajo de la sociedad. Su mision es contribuir a la
formacion integral de la juventud cubana en lo cientifico, lo cultural y lo social. Dentro
de sus objetivos de trabajo més importantes estd promover acciones de superacion
cientifico-tecnolodgica entre los estudiantes y los trabajadores, y la busqueda de soluciones
a los problemas del entorno laboral de sus miembros. Por ello, se intenta estimular el
trabajo en equipos multidisciplinarios en el campo de la innovacién, asi como encauzar

la introduccién y la difusion de los resultados.

Independientemente de estas funciones, las BTJ carecen de fuerza para hacer
visible ante la sociedad y el gobierno los resultados investigativos de sus miembros, sobre

todo en el caso de aquellos de sus componentes que pertenecen al ambito profesional y
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cientifico, no asi con los que estan vinculados a las actividades técnicas, como puede ser

un mecanico de un taller automotriz de piezas de repuesto.

Los resultados en cualquiera de las areas del conocimiento no tienen mas salida
que la que se pueda obtener del premio nacional «Sello Forjadores del Futuro», que se
otorga cada dos afios y que tiene como objetivo la divulgacion de los resultados mas
relevantes alcanzados en la busqueda de soluciones a los principales problemas que

afectan el desarrollo del pais.

La gran debilidad de esta organizacion radica en qué, ain con la divulgacion que
se hace para la socializacion de sus resultados, y con la supervision del CITMA como
institucion regente de toda la politica de Ciencia y Tecnologia, no existe un canal que
permita aplicar las propuestas emanadas de estas investigaciones desde los gobiernos

locales, lo que daria realmente respuesta a uno de sus principales cometidos.

La organizacion funciona como un ente independiente en el que ni se da un
proceso efectivo de retroalimentacion entre los jovenes investigadores y técnicos, ni el
resultado de los esfuerzos que realizan tienen aplicaciones practicas en cuanto a la
solucion de las necesidades de los territorios o las de los organismos que podrian
beneficiarse del talento y los aportes de este segmento de la juventud nacional. Se da,
pues, una clara contradiccion entre los postulados tedricos que sustentan la misma
existencia del organismo y sus evidentes limitaciones de catalizar los logros que desde
las BTJ se alcanzan. Esa contradiccion, ese desfase entre lo que se supone que se debe
hacer y lo que realmente se hace, es frecuente al interior de las diversas instituciones y

organismos por causa de la centralizacion.

Es por ello que todos los estudios acerca de la relacion Estado y gobierno local
concluyen en que desde el punto de vista organizativo se necesita que sean entes
descentralizados®. Esto quiere decir que es imprescindible que para su efectivo
funcionamiento puedan gozar de mayor autonomia, en términos de competencias,
recursos transferidos, mayor libertad y poder. Ademas de los aspectos organizativos y de
los métodos, es imprescindible también reconocer la necesidad de mecanismos

compensatorios debido a las claras diferencias de las condiciones de los municipios®, a

4 Vid., Francisco Alburquerque, op. cit., capitulo I, p. 25.

55 Francisco Alburquerque sefiala que: “No todas las municipalidades tienen idénticas posibilidades y
recursos, de modo que es importante que existan mecanismos de apoyo por parte de los entes provinciales
o regionales para dotar a todo el conjunto de municipalidades de capacidades de desarrollo efectivas”. Ibid.,
capitulo V, p. 10.
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los que los gobiernos locales tienen que reconocer y crear agendas de trabajo a partir de

los problemas, potencialidades y especificidades del territorio.

En esta direccion, Francisco Alburquerque considera que la descentralizacion
profundiza la democracia representativa. La nueva institucionalidad politica para el
desarrollo local*® supone un nuevo modelo de gestion que sea eficiente y rentable, donde
se establezcan relaciones menos jerarquicas y mas horizontales, con flexibilidad y

eficiencia de funcionamiento nuevas formas alejadas del burocratismo.

La principal fortaleza radica en el elevado conocimiento del territorio y por
consiguiente en la calidad de las iniciativas locales, no necesariamente en la posesion de
recursos; si no en su uso adecuado a circunstancias y realidades concretas (Tejera, 2007).
Esta apreciacion resulta conveniente en el estudio de casos en los paises subdesarrollados,

donde escasean los recursos de todo tipo.

La aparente coincidencia en las apreciaciones es mas de forma que de fundamento.
Se trata de, evidentemente, de alejar una postura de la otra. Contrario con este analisis lo
defendido por Tejera que hace una argumentacion enrevesada aparentemente coincidente
con Albuquerque, pero que no sirve mds que para intentar legitimar el propio
burocratismo cubano. Asi, este autor dice que el papel asignado a los gobiernos locales
como facilitadores del desarrollo local y en los requisitos que han de reunir para cumplirlo
eficazmente. Por otro lado, en la cada vez mas creciente elaboracion de propuestas de
desarrollo local y comunitario, y frente al paulatino avance del desarrollo en el pais, se
estd exigiendo una mayor participacion pro-activa. Donde la nueva estructura politico-
administrativa, que se apoya en principios socialistas, (como la doble subordinacion, el
“centralismo democratico”, la unidad de los poderes estatales, la rendicion de cuentas, la
revocabilidad), entre otros, condicionan una tension contradictoria entre lo nuevo y el

pasado (Rodriguez, 2004).

Se parte del reconocimiento de la insuficiente capacidad del Gobierno Central
para dar respuesta a las necesidades particulares de cada region. Necesidades que se
pusieron al descubierto tras afios de propuestas y estudios territoriales no escuchados, y a
la incapacidad juridica de los gobiernos municipales para evaluarlas. Una realidad que

permitié apreciar con mayor claridad el resultado de planes territoriales en los que la

6 Vea, Ibid., capitulo IV, p. 2. El autor hace alusion a la existencia de reglas, normatividad, politicas,
patrones de conducta, y organizaciones.
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particularidad local no constituia una prioridad, y que termind por acrecentar las

diferencias socioecondmicas entre un territorio y otro.

Se trata de continuar el proceso de descentralizacion de la accion del Gobierno
nacional en lo referente a la coordinacion, el control, la cooperacion y la fiscalizacion en
favor de los poderes municipales, con el objetivo de propiciar el fortalecimiento de sus
actores econdmicos, politicos, sociales y culturales. Igualmente, se pretende favorecer
una mayor participacion comunitaria en los procesos de toma de decisiones que permite
crear espacios a nuevos proyectos; particularmente aquellos que empleard mecanismos

para reforzar los ya existentes.

Otro actor externo que nos interesa reflejar por la importancia e influencia que
podria tener en el proceso de cambio humano y social de nuestro pais es la Universidad,
porque ésta tiene la capacidad de incidir en el territorio en el que se asienta siempre, claro

estd, que se establezcan sinergias entre ella y el gobierno.

La gestion del conocimiento por parte de los organismos encargados, -citados
anteriormente-, no solo es variable sino ademas insuficiente. Persiste una importante
separacion entre la Universidad como institucion rectora de la formacion superior y sede
de avanzados centros de investigacion, y los tomadores de decisiones, que son en este

caso los gobiernos provinciales y municipales.

Para las ciencias bdasicas y tecnologicas los resultados son siempre mucho mas
visibles y tangibles a corto plazo, por lo que se les presta mayor atencion por parte de las
autoridades competentes, y la transferencia de los resultados obtenidos siempre pueden
ser replicados segin convenga. En el caso de las Ciencias Sociales resulta mas complejo
y mucho menos inmediato y generalizable. En la medida que estudian procesos y cambios
socio-econdmicos, cuyos comportamientos y efectos se visualizan por lo general a medio
y largo plazo, se hace imprescindible una mirada estratégica de mayor alcance. Si a esta
dificultad genérica se le afiade el riguroso proceso de seleccion y de imprescindible
aprobacion por parte del CITMA y del Ministerio de Educacion Superior,
comprenderemos que el proceso de gestion del conocimiento lejos de ayudar e impulsar,

entorpece el avance de los investigadores y la aplicabilidad de sus resultados.

Hasta la llegada de la aludida reforma para la descentralizacion, de 1992 (a la que
ya hemos hecho alusion), existian unos pocos proyectos de investigacion que podian ser

financiados por las universidades, pero en un escenario de gran escasez de fondos propios
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para subvencionarlos. Algunos de aquellos proyectos, por pequeios que fueran,
demostraron la capacidad de la universidad para dar soluciones a diversos problemas

comunitarios.

Afortunadamente, las universidades fueron beneficiadas también por el proceso
de descentralizacion estatal, y ganaron cierta autonomia presupuestaria para asumir con
fondos propios el financiamiento de determinados proyectos de alcance local. Asi,
pudieron poner al servicio de las provincias a sus mejores especialistas para colaborar con

diversas entidades como, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura (MINAGRI).
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CAPITULO 2. OBSTACULOS PARA LA APLICACION DE POLITICAS DE
DESARROLLO LOCAL EN CUBA

El marco local permite crear soluciones a los problemas e impulsar las
potencialidades locales para alcanzar una situacion optima, pero esto solo es
alcanzable por aquellos territorios que actlen inteligentemente: que analicen su
situacion presente, que determinen su modelo de territorio para el futuro, que
definan la estrategia para alcanzar dicho modelo, y que lo hagan en un marco de

honestidad y concertacion social.

Joan Noguera Tur (2015: 15)

2.1. Breve sintesis teorica de la actualidad econémica y politica del Estado, como

entidad, en el mundo

Desde el punto de vista tedrico, investigadores como Pike, Rodriguez y Tomaney (2011:
171-183) afirman que la intervencion del Estado en los procesos de industrializacion data
del siglo XIX. Pero que no fue sino hasta después de culminada la Segunda Guerra
Mundial que éstos tuvieron un papel mucho mas activo en la planificacion de sus
economias para hacerlas crecer, y contrarrestar el desfase interregional, con el objetivo

de promover y catalizar el desarrollo de las zonas rurales.

Al respecto, especialistas en la tematica como Albuquerque (2004) y Noguera
(2015: 18-26), afirman que el fracaso de esas politicas tradicionales de desarrollo (top-
down) para dar respuesta a las problematicas de las localidades han conducido
necesariamente a la aparicion de nuevas politicas de desarrollo que comparten cuatro
rasgos comunes: son especificas de cada territorio, requieren de la participacion y de la
concertacion social, de la responsabilidad de su disefio y de la gestion de los agentes
locales, e implican la movilizacion de los recursos locales y la activacion de las ventajas
comparativas del territorio. (Vea tabla 1.8. Diferencias entre el enfoque de *““arriba a

abajo” y el enfoque ““de abajo a arriba” del desarrollo)

Aunque se reconoce el valor y la pertinencia del mantenimiento de las politicas
(top-down), fundamentalmente para la accion publica en pos del desarrollo, se hizo

necesaria la implementacién de un modelo mucho mas descentralizado que permitiera dar
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respuesta a las demandas locales, usando como base las potencialidades y deficiencias
propias de cada territorio, a pesar de que ella (la politica bottom-up) entrafia en si misma
diversos retos y riesgos. (Vea tabla 1.9. Retos y riesgos de la aplicacion del modelo

bottom-up en las localidades).

De forma general, los principales beneficios que se pueden percibir con la
aplicacion de politicas descentralizadas (bottom-up), giran en torno a un mayor
empoderamiento de los agentes locales y de la sociedad en su conjunto, en consonancia
con una mayor transparencia por parte de las instituciones del territorio. Desde esta
concepcion, se aspira a que las empresas sientan una mayor implicacion con su localidad,
en tanto que deben responder a las potencialidades de la misma, creando con ello su
propio sello de identidad. Una implicaciéon que debe redundar en un mayor grado de
integracion, de sostenibilidad econdmica y de generacion de empleo como consecuencia

de ello (Noguera, 2015).

A pesar de las evidentes ventajas, también se aprecian procesos complicados y
retos ante la implementacion de éste modelo descentralizado (bottom-up). Algunos de
estos pueden, -como veremos mas adelante- lejos de crear sinergias y sentido de
pertenencia, provocar serios inconvenientes para la puesta en marcha de politicas y

estrategias de desarrollo local que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Tabla 1.8. Diferencias entre el enfoque de ““top-down”” y el enfoque ““bottom-up” del
desarrollo). Tomado de Noguera (2015: 18)

Modelo centralizado Modelo descentralizado
{Pre crisis 1970%) (post crisis 1970s)
1. Centrifugo (apovado en tecoologias poco 1. Articulado, integrado v difaso
difusoras, poco flexible para adaptarze al 2. Visidn descentralizada, con
entoma). profagonismo del ambito local
2. Creencia en los efectos difusores de los 3. Planificacion territorializada y adaptada
polos de desarrolio. a s especificidades
3, Planificaciin sectorializada frenle a 4. Prorizacion de lo enddgeno sin
planificaciin territorializada. menoscabo de lo exogeno
4. Priofizaciin de lo exdgeno (mversion 5. Apuesia porla PYME como pilar del
extermal. proceso de desarrollo, de ln generacitn de
5. Impulso de los grandes provectos (en empleo y de ln innovacion tecnoldgica
relacién conlo anterior), 6, Anade la conciencia ecoligica
6. Ignorancia de los limites ecologicos del
desamolle ¥ despreccupacion por la
sostenibilidad
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Tabla 1.9. Principales exigencias y riesgos en la aplicacion del modelo (bottom-up) en
las localidades. Elaboracion propia, datos tomados de Noguera (2015).

EXIGENCIAS RIESGOS

1. Una adecuada concertacion 1. No hay garantia de éxito. Aun

social, y el establecimiento de cuando se haya establecido una

adecuados mecanismos de adecuada concertacion y una adecuada

coordinacion entre las instituciones. gestion del proceso.

2. Lograr una visiéon comun del 2. No ser capaces de identificar,

futuro deseado y posible del territorio. | disefiar e implementar una adecuada

3. Mayores exigencias para lograr | estrategia de desarrollo para el

las metas teniendo en cuenta la territorio.

velocidad de los cambios externos que | 3. Prioridad a politicas de

inciden la toma de decisiones. desarrollo territorial a corto plazo.

4. Lograr una mayor sostenibilidad | 4. Decantacion y perversion del

del modelo econdmico social. modelo a través de estrategias que

5. Lograr el empoderamiento real | beneficien a determinados intereses.

de todos los actores locales. Digase grandes intereses privados no
potenciadores del beneficio comun, y
digase estrategias de un marcado
populismo por parte de una ¢lite
politica.

Pike et alli (2011: 176-183) argumentan que en la actualidad el mundo “se mueve
de una era de gobierno a una de gobernanza”, en la que la descentralizacion Estatal
transita hacia un “nuevo regionalismo” o a un nuevo “localismo”. Una era en la que la
gestion publica es multinivel y abarca una amplia gama de estratos que van de lo
supranacional hasta la comunidad local. Este proceso adquiere mucho mas valor si se
tiene en cuenta que la actuacion del Estado, sea cual sea, tiene consecuencias importantes

sobre el territorio.

En dicho transito, de gobierno a gobernanza, se evidencian al menos tres grandes

cambios:

a) El papel del Estado y todo su aparato oficial en la gestion
de las politicas de desarrollo y los proyectos econdémicos, ha decrecido en
comparacion con su influencia dos décadas atras. En su lugar se propicio
la creacion de partenariados entre organizaciones no gubernamentales y

gubernamentales®’.

b) Se asiste a un vaciamiento del Estado a través del

reordenamiento territorial. Esto significa que las funciones del Estado se

7Vid., Pike et alli (2011): Desarrollo local y regional, p. 176.
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diseminan hacia arriba, en beneficio de instituciones supranacionales,
como, por ejemplo: el FMI, MERCOSUR, la Union Europea, entre otros.
Vivimos una coyuntura en la que el contexto internacional incide cada vez
mas en las decisiones politicas internas de los Estados, eso por no hablar
de la cesion de soberania que implica, por ejemplo, la pertenencia a la

Unio6n Europea.

c) La capacidad y las atribuciones de los Estados se ven
drasticamente afectadas por las regulaciones de dichos organismos
internacionales. Quienes cada vez mas se ocupan, e interfieren, no s6lo en
los asuntos de orden internacional sino también -como hemos dicho-en los

asuntos internos de sus paises miembros.

Debemos destacar que incluso entre los defensores de ese transito hay un
reconocimiento -como confirma Noguera (2015)-, de que éste entrafia diversas
problemadticas, como por ejemplo los antagonismos que se pueden generar entre actores
e instituciones en la toma de decisiones, que pugnan por detentar parcelas de poder que
antes ejercia el Estado. Es por ello que una de las premisas para el buen desempeiio de la
gobernanza lo constituye el reconocimiento, por parte de todos los actores, de la

importancia relevante del gobierno nacional (Pike et alli, 2011).

El objetivo primero de ésta transformacion del Estado es el de establecer
mecanismos de gobierno que no se basen en el recurso de la capacidad autoritaria y
sancionadora de éste, sino en la interaccion entre multiples actores, entre los que deben

existir altas dosis de confianza para su real eficacia y eficiencia (Pike et alli, 2011).

Teniendo en cuenta todo lo dicho, se impone entonces un modelo territorial en el
que prima una vision comun acerca del futuro deseado, que sea sostenible y que permita
el funcionamiento sinérgico de todos los actores politicos, econdomicos y sociales del
territorio: Ello no debe significar que se transite de un Estado centralizado y autoritario a
un Estado en el que la descentralizacidn menoscabe su autoridad y vaya en detrimento de

los intereses publicos, y en favor de los grandes intereses econdmicos privados.
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2.2. Relacion entre el gobierno local y el desarrollo del territorio

Tomando como base tedrica lo expuesto acerca del papel del Estado en el disefo de las
politicas economicas de desarrollo nacional, regional y local, podemos afirmar que Cuba
conserva aun el estatus de Estado centralizado con una férrea politica (top—down). El
Estado revolucionario mantiene intacto el control sobre la direccion econémica y juridica
de la isla, aunque, como hemos sefalado antes, otorgd pequefias dosis de
descentralizacion en favor del gobierno de los municipios, y de algunos organismos a

partir de la Reforma de 1992.

En este contexto, no se aprecia un cambio de gobierno a gobernanza, no existe
una participacion real de instituciones en el proceso (entre otras razones, por la débil
institucionalidad que aqueja al pais), ni se aprecia la creacion de partenariados. Se trata
de un modelo que carece de integracion con los diversos actores potenciadores del
desarrollo, con una visidn centralizada y poco flexible. Un sistema en el que prevalece la
planificacion sectorializada frente a la planificacion del territorio, y en el que los recursos
enddgenos responden a una politica econdmica de desarrollo nacional en detrimento de

las localidades.

Es por ello que la comprension de la relacion entre el gobierno municipal y el
desarrollo local en Cuba posee unos matices singulares cuando lo comparamos con otras
experiencias. Una compresion que puede resultar todavia mas compleja si tenemos en
cuenta todos los factores que han incidido de forma negativa o positiva en la relacion de

¢éstos con el desarrollo de los territorios.

El primero de ellos, el Embargo Econdmico impuesto por el gobierno de los
Estados Unidos desde el afio 1961, ha dificultado considerablemente la implementacion
de buenas politicas econdmicas y sociales, al tiempo que obligd a dejar inconclusos
diversos proyectos de beneficio popular. No obstante, debemos aclarar que ésta dificultad
ha sido utilizada por el régimen para justificar —reiteradamente, por décadas-, la

percepcion de estancamiento econdmico que ha sufrido el pais a ojos de sus habitantes.

Otro elemento a tener en cuenta, y que puede resultar de mucha importancia en el
analisis que se propone, es la idea esbozada por Rafael Hernandez cuando se refiere a la

“mentalidad de fortaleza sitiada™® de la sociedad cubana en las tltimas décadas (Tejera,

38 Vid., Hernandez, R. (1998): “;Hacia una nueva sociedad socialista? Cambios, crisis y configuraciones
sociales en Cuba”, pp. 137-153.
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2007). Esa mentalidad es un mecanismo de autodefensa contra todo lo externo, puesto
que todos son considerados como potenciales enemigos contrarios a la Revolucion y
favorecedores de los intereses imperialistas [l1éase los Estados Unidos de América]. Desde
esa logica, el gobierno revolucionario fundé sus principios de supervivencia no sélo en
relaciéon con su politica exterior, sino también con su logica de funcionamiento interno,
en la que todo aquello que no sea decidido o analizado por el PCC no tiene voz, y, por el

contrario, puede ser interpretado como oposicion o diversionismo ideoldgico.

Para nuestra sorpresa, existen muy pocas investigaciones que hagan un balance
critico y explicito de la relacion real que existe entre el gobierno municipal y el desarrollo
local. Cuando aludimos a la sorpresa nos referimos a que, sin un previo balance
autocritico de las deficiencias en el manejo de las politicas de desarrollo local, resulta
poco creible que el gobierno manifieste su consciencia y su voluntad politica para

implementar los cambios necesarios.

Pese a lo que decimos, algunos autores relativamente criticos como Caballero y
Garcia (2004: 118-119) han hecho un intento aproximado a la elaboracion de indicadores
que permiten medir cualitativamente la relacion que existe entre el gobierno municipal y

el desarrollo local en la isla:

a) Nivel de participacion de la poblacion en la elaboracion directa o indirecta de

la politica gubernamental.
b) Nivel de comprometimiento y participacion en el proceso electoral.
¢) Nivel de comunicacion entre gobernantes y gobernados.

d) Niveles de calidad y efectividad en el ejercicio de las rendiciones de cuenta de

los gobernantes ante los gobernados (representantes ante los representados).

e) Observancia del principio de revocabilidad de los gobernantes por los

gobernados.

f) Promocion de procesos reales de participacion en todas las dimensiones de la

vida de la localidad.

g) Articulacion sistémica, en la que se establecen contradicciones antagdnicas
entre los drganos de gobierno, las organizaciones politicas y sociales, asi como las

entidades e instituciones que confluyen en el territorio en funcion del desarrollo local.
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Como podemos observar, éstos indicadores hacen énfasis sobre todo en la
participacion de la poblacion en el disefio de politicas y en las decisiones del gobierno,
ademds de tener como punto esencial la sinergia entre los actores involucrados en el
proceso. Basdndonos solamente en €stos indicadores, sin entrar alin en sus insuficiencias
para medir la funcionalidad del gobierno municipal con el desarrollo local, podemos
alegar que, si aplicaramos cada uno de éstos, obtendriamos seguramente resultados

negativos en todos los 6rdenes.

La causa fundamental se debe, como ya hemos referido en el capitulo 1, a que las
estructuras del Estado cubano son altamente centralizas, y a que los canales de
comunicacion e interaccion entre la poblacion y el gobierno municipal son insuficientes
e ineficientes, por cuanto constituyen una mera imagen de representatividad que carece
de una base juridica que permita dar voz y visibilidad a las demandas de la poblacion. Las
estructuras vigentes son las que impiden la participacion de la ciudadania en el disefio de

politicas de desarrollo local.

Si tenemos en consideracion los principios basicos, la forma en que se establece
la interaccion entre el gobierno municipal y el resto de las estructuras del Estado, junto a
los diversos actores locales que pueden y deben incidir en el disefio y aplicacion de las
politicas de desarrollo local, nos encontraremos ante una contradiccion entre las
estructuras, aparentemente disefiadas para propiciar la participacion y la actuacion de sus
actores en pos del beneficio comun, frente a su verdadero alcance. Por lo tanto, es facil
concluir que se requiere la introducciéon de cambios estructurales y juridicos que
permitieran al gobierno municipal responder a las demandas del territorio y garantizar un

resultado efectivo.

Por otra parte, entre los indicadores citados no se contemplan las iniciativas
locales, ni aquellos aspectos culturales y de identidad local como elemento a tener en
cuenta. Tampoco aparece como indicador la sostenibilidad del modelo, una dimension
determinante en el éxito o fracaso de las politicas de desarrollo en el territorio. Estos

indicadores, en nuestra opinion, carecen de integralidad en el analisis que nos ocupa.

Conscientes de lo complicado del tema y para hacer mas comprensible la relacion
entre el gobierno municipal y el desarrollo local en la isla, consideramos necesario
sefalar los criterios teorico-metodologicos planteados por Guzén (2004) y Tejera (2007:
67-85) para medir dicha relacion. Criterios que son, en realidad, las deficiencias y

obstaculos actuales entre el gobierno municipal y su territorio. Nos referimos a:
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1. La evaluacién de la calidad en el cumplimiento de las funciones

gubernamentales.

2. La expresion de la calidad de la participacion politica en los asuntos

locales.

3. Laintegralidad manifiesta en las diversas dimensiones en que se expresa

el desarrollo local.

4. Las formas a través de las cudles se consolida la identidad local, las formas
de percibir lo local y el ambiente favorable a la transformacion desde y para la

sociedad local.

5. La calidad de la autonomia, entendida como creatividad, espiritu
emprendedor, originalidad, utilizacion efectiva de la cultura local en funcion del

desarrollo local.
6. La normatividad juridica.
7. Lasostenibilidad ambiental.

Estos indicadores facilitan una compresion mas precisa en la delimitacion de las
dificultades que obstaculizan el trabajo del gobierno local en el desarrollo del territorio.
Aunque en las fuentes consultadas no se aprecia un balance critico real de la situacion
que atraviesan los municipios y sus actores, para la puesta en marcha de propuestas de
desarrollo en sus territorios. El obstaculo finalmente insalvable es que la direccion politica
estd absolutamente centralizada y todo cuanto se salga de ella puede ser objeto de
disfunciones multiples y de consecuencias previsibles para quienes desafien esa

concepcion.

Cuando se habla, por ejemplo, de la evaluacion de la calidad en el cumplimiento
de las funciones del gobierno municipal (eficacia y eficiencia), se refiere al cumplimiento
del rol que ha sido adjudicado al gobierno municipal y de la competencia estructural y
practica en su desempefio. Es decir, si realmente cuenta con la autonomia, la legalidad y
los recursos para actuar a favor del desarrollo local (Tejera, 2007). Asi mismo, se debe
tener en cuenta que para el cumplimiento de las funciones gubernamentales locales
respecto al desarrollo social se exige disponer de la competencia politica y juridica

necesaria.
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Por otra parte, la competencia de los 6rganos locales va estrechamente vinculada
a estatutos y a normas politicas que definen la forma y el alcance de las estructuras y de
sus actores politicos. Competencias que, en el caso de Cuba, no han sido ni son suficientes
aun después de la Reforma de 1992. Las causas de ese subdesarrollo politico y de la
ineficiencia en la potenciacion del desarrollo local por parte de los gobiernos municipales,

se explican desde la historia, aspecto al que ya hemos hecho referencia en el capitulo 1.

Acerca de la participacion, se afirma que solo a través del ejercicio de ésta puede
lograrse un continuo y ascendente crecimiento de la cultura politica, de la incorporacién
de valores civicos apropiados, del afianzamiento de la identidad local y con ello el
crecimiento de la responsabilidad y el compromiso de la ciudadania. Al respecto, cabe
apuntar que en la isla existen importantes limitaciones a la participacion politica,
asociadas no sélo a los estrechos espacios disefiados para ese fin, -a los que hicimos

alusion en el capitulo 1-, sino también a una insuficiente cultura politica general.

En este sentido, consideramos que, con una adecuada participacion politica de la
ciudadania, en todas las instancias de gobierno, seria mucho mas factible la prevenciéon y
el control de los diversos casos de corrupcion que se suceden en las altas esferas de
gobierno. Por lo que se hace imprescindible dotar a los municipios de mejores normas
juridicas que propicien la participacion ciudadana y permitan la incorporacion de nuevos

actores sociales locales.

Al respecto, Ovidio (2004: 53), plantea que “la incorporacion de nuevos actores e
instituciones sociales y la disponibilidad de normas juridicas, que promueven la
diversidad de agentes sociales en los procesos participativos, mas abiertos y menos
tutelados, podrian ser la clave de una construccion socialista desde lo popular, con un

sentido de mayor compromiso y efectividad”.

Cuando se habla de la incorporacion de nuevos actores sociales, Hernandez (2008)
afiade que ademds de aquellos a los que hicimos mencién en el capitulo 1, deben ser
incorporados otros que han surgido dentro de la sociedad civil cubana. Se refiere a actores
que no forman parte de la vida tradicional de la isla: los trabajadores por cuenta propia,
los trabajadores agricolas privados sin vinculacion estatal, los trabajadores del sector
informal (oficios u otros trabajos privados de corto plazo no establecidos previamente por

el Estado) y los empleados del capital extranjero.
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Ademas, éstos no son los unicos, puesto que también existen grupos sociales, que
desde los afios *80 adquirieron un peso relativamente destacado en la estructura social,
como son los técnicos, los profesionales y los religiosos. Para estos nuevos actores, la
diferencia radica en que precisamente como su actividad no responde a lo Estatal, el
gobierno nacional no reconoce su vinculacion a la sociedad civil, porque se apartan del

tradicional control econdmico-social socialista.

Por otra parte, la normatividad juridica, a la que ya hemos hecho alusion en el
capitulo 1, es uno de los més importantes indicadores a tener en cuenta, no sélo por su
inminente modificacién en consonancia con las demandas de los territorios y el contexto
histérico actual, sino ademas porque constituye el punto de partida para la concientizacion
de los ciudadanos en el papel que les toca jugar, en relacion al disefio del futuro del

territorio en el que viven®’.

Con el fin de lograr tales cometidos, se necesita de una mayor coordinaciéon de
acciones entre los actores locales para la solucion de los problemas que afectan a las
comunidades, como son la alimentacion, el transporte, la construccion de viviendas e
instalaciones con fines sociales, el ordenamiento territorial y el de los servicios generales

(comercio, gastronomia, educacion, salud, cultural, entre otros) (Tejera, 2007).

Cuando se habla de integralidad entre las diversas dimensiones que se ponen de
manifiesto en el desarrollo local, los analistas cubanos a los que estamos citando se
refieren, en lo fundamental, a la incorporacion de todas las areas y a los aspectos a tener
en cuenta para el disefio de buenas politicas de desarrollo territorial, sin menoscabo del

medio ambiente y teniendo en cuenta su sostenibilidad.

Asi mismo, la consolidacion de la identidad local, la manera de sentir el territorio,
el medio favorable o no para la transformacion desde y para la sociedad, son indicadores
a no olvidar como catalizadores del desarrollo local segin afirman prestigiosos
investigadores como Rausell (2007). Es por ello que no es creible ni posible que un actor
que no se identifique con su territorio pueda implicarse positivamente en procesos
politicos, sociales y economicos que redunden en el beneficio de éste. Por lo que ese
deseado ambiente favorable, en la actualidad, se ve seriamente afectado por los desiguales

niveles de desarrollo cultural de la poblacion y el éxodo masivo del campo hacia las

9 Vid., Pastor, J. (2004): Gobernabilidad y Democracia: Los érganos del Poder Popular en Cuba.
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ciudades, entre otros elementos a tener en consideracion, a los que haremos alusiéon mas

adelante.

2.2.1 Actualidad de la descentralizacion

Como hemos ido explicando en el desarrollo de los resultados de ésta investigacion, pese
a los cambios, pese a las nuevas apuestas estatales, y pese a la implementacion de
novedosas propuestas para potenciar el desarrollo local de los territorios, estos se siguen
viendo limitados por un conjunto de obstaculos que parecian haber sido resueltos, segiin

decia el gobierno.

Con las competencias otorgadas a los municipios se pudo apreciar un cambio
significativo en el grado de autonomia de gestion, aunque con una escasa libertad de
aplicacion de medidas que respondieran a las condiciones particulares de cada territorio.
No obstante, este incremento de competencias vino de la mano de una drastica
disminucién de los recursos financieros que hasta ese momento proporcionaba el
gobierno central, lo que condujo a importantes limitaciones para implementar nuevas

politicas de desarrollo.

Es decir, el grado de autonomia en el marco juridico no vino acompafiado de una
restructuracion financiera estatal adecuada a esta nueva organizacion, antes, al contrario:
la financiacion se recort6. Sin embargo, hay que destacar que atin hoy se afirma que existe
voluntad politica, -unida a un legado juridico-ético del Estado y de los gobiernos
provinciales y municipales- para la dinamizacion del desarrollo de los espacios locales,

todo ello como parte de un deseado desarrollo integral.

Segun las investigadoras Caballero y Garcia (2004), debe tenerse en cuenta como
una limitacion importante el caracter centralista y verticalista, asumido e incorporado en
los diversos planes de desarrollo del gobierno revolucionario, en los que no se contemplo

una participacion real por parte de los municipios en su propio desarrollo.

La necesidad de repensar nuevas politicas educativas, para la poblacion ha sido
una de las salidas que ofrece la catedra -recuérdese, el oficialismo-, que estén en sintonia
con las diversas realidades a las que se deben enfrentar los gobiernos municipales
(Rodriguez, 2003). Al hacerlo, olvida que la reeducacion de la poblacion es simplemente
uno de los pequefios aspectos a limar entre todas las dificultades que deben afrontar en

los territorios. Con ésta Unica respuesta de la catedra oficial se percibe un intento de
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acallar y justificar, con esa supuesta reeducacion, el fracaso de las politicas de desarrollo
local y ratificar el centralismo estatal como salvaguarda de los intereses locales y

nacionales.

El proceso de descentralizacion, citado en el capitulo 1, comprende diversos
escenarios a tener en consideracion, como el geografico, el econémico-social y el politico
desde lo general a lo particular, entre los que destacan: a) los problemas inherentes a la
etapa de desarrollo inicial, asi como los rasgos econémicos, sociales y culturales del pais;
b) la condicion vertical de la economia que condiciona a los territorios a una relacién
dependiente frente a los procesos de la economia central, porque ya conocemos la
consecuencia mas importante para el municipio: la imposibilidad de llevar a cabo su
propia gestion econdmica; ¢) la multiplicidad de tradiciones, costumbres e, incluso, los
distintos niveles de religiosidad de las distintas regiones y localidades del pais, que

imponen una diferenciacion en las respuestas frente a cada uno de ellos (Guzén, 2006).

En la actualidad, ademas de lo sefalado por Guzon, existen grandes diferencias
entre las distintas regiones del pais, sobre todo entre el Oriente y el Occidente, entre las
ciudades y el campo. Unas desigualdades que no han sido resueltas en mas de cinco
décadas, y que han tenido entre sus consecuencias mas importantes el éxodo
descontrolado de la poblacidn rural hacia las ciudades. Se trata del abandono de aquellas
zonas rurales en las que las condiciones de vida no han sido facilitadoras del arraigo de

sus moradores por la carencia de estructuras de servicios y de incentivos econdmicos.

No existen dindmicas reales encaminadas a descentralizar las estructuras politico-
administrativas, las que alcanzan un nivel de complejidad excesivo para su
funcionamiento. La descentralizacion no ha sido efectiva para la autonomia necesaria de

los municipios.

Otros aspectos relacionados con la implementacion de politicas que se deciden en
el ambito sectorial complejizan un poco mas el asunto. En Cuba existen multiples
instituciones sectoriales que son las llamadas a poner en practica las politicas
gubernamentales. Por lo tanto, el gobierno municipal est4 obligado a subordinarse a una

importante cantidad de entidades nacionales dependientes de los ministerios, cuyas
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normativas pueden entrar en conflicto con los intereses de la localidad, sin posibilidad,

por lo menos legislada, de que el municipio pueda dirimir el conflicto® (Tejera, 2007).

En relacion con éstas disposiciones, las facultades de los municipios segin el
Reglamento de las Administraciones Provinciales y Municipales del Poder Popular han
ido modificandose, pero no en proporciéon a los cambios que se ameritan sino todo lo
contrario. Por ejemplo, en ¢l afio 2001, a través del Acuerdo 4047 de dicho reglamento,
se estipula que el Consejo Administrativo Municipal: “dirige las entidades econdmicas,
de produccion y servicios de subordinacion municipal, y participa de conjunto con otras
instancias del pais, en el desarrollo econémico y social del territorio” (Acuerdo 4047,

2001: 17).

En la actualidad, a pesar de que el Reglamento sostiene las facultades antes
enunciadas, incorpora dos aspectos importantes que determinan el alcance real de la
descentralizacion de los poderes del Estado con respecto al gobierno municipal. El
primero de ellos lo refleja el Acuerdo 6176 del afio 2008, en el que se especifica que la
funcion mas importante del gobierno en el municipio es la de “promover el desarrollo
economico y social de su territorio”. Pero, el segundo elemento a tener en cuenta lo
constituye el articulo 13 epigrafe 2 del mismo acuerdo, en el que se establecen las
limitaciones facultativas del Consejo de Administracion de los Municipios, cuando
establece que los mismos solo pueden “coordinar, controlar y fiscalizar las politicas,

programas y planes previamente aprobados por los 6rganos superiores del Estado”.

Esto significa no s6lo que los gobiernos municipales no poseen base juridica que
les permita implementar politicas de desarrollo local, sino que ademas su papel y sus
funciones quedan subordinados a instituciones y ministerios ajenos a los intereses y las
problemadticas de su territorio, aunque éstos respondan a una politica de desarrollo

nacional centralizada.

Si bien en la practica se instrumentan planes y estrategias con perspectivas de
desarrollo municipal, entendemos que uno de los objetivos que deben marcar la lucha por
los cambios en la isla consiste en lograr otorgarle el espacio propicio a los gobiernos
locales para que puedan proponer estrategias de desarrollo originadas en su contexto y

desde las necesidades de su territorio, sin perder la articulacion y la sinergia con las

0 El Acuerdo 6176 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, Reglamento de las Administraciones
Provinciales y Municipales del Poder Popular (2008), que deroga al 4047 vigente desde 2001 hasta 2008
(Art. 13, epigrafe 19, Art. 14 epigrafe, 17).
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politicas, los programas y los planes nacionales. Ello daria mayor eficacia a la gestion

local y mayor coherencia y efectividad a las estrategias nacionales.

Pero hay que tener en cuenta que aun cuando se exige y es necesaria una
importante descentralizacion, no debe olvidarse que dada la escasa formacion técnica de
los funcionarios (porque en sus adscripciones pesa mas la filiacion politica que su
preparacion técnico-profesional) seria imprescindible mejorar la capacitacion de ese
funcionariado. Una descentralizacion que no atendiera a esta variable agravaria ain mas
el proceso de monopolizacion del poder por parte de las elites locales, facilitado por las

ineficientes estructuras de participacion ciudadana en la actualidad (Labrada, 2008).

Al respecto, existen diversas posiciones criticas ante la descentralizacién
desmedida y realizada sin el personal técnico necesario. El debate teorico al respecto se
ha entronizado en el mundo académico y en las grandes esferas politicas nacionales. La
idea fundamental gira en torno a que “la descentralizacion no es una cura para todos los
males del pais”. Al respecto, Dila (1993) sostiene que el proceso de descentralizacion
debe ser paulatino y con garantias para alcanzar un desarrollo regional, equilibrado, sin
que el proceso en si mismo cree una situacion de extrema inequidad, pues existen diversos
servicios basicos que solo pueden ser descentralizados parcialmente, como es el caso de

la educacién y de la salud.

Prieto y Pérez (2005: 16-20) defienden que, para evitar los efectos perversos de
un proceso de descentralizacion, solamente deben existir dos niveles para dar respuesta a
los asuntos publicos: el central (Estado) y el local (municipio). Es por ello que la
descentralizacion, basicamente, la identifican con el proceso de municipalizacion, ya que

es el municipio el destinatario de esos efectos.

Para las investigadoras, el proceso debe tener como unico fin la transferencia de
la capacidad decisoria hacia la localidad (municipio), con el propdsito de asegurar una

efectiva participacion politica, planteando que para alcanzarlo se necesita de:

1. Independencia administrativa o capacidad de gestion. Explotar sus
potencialidades para conformar una hacienda propia. Convertir las demandas

locales en decisiones y con ello elevar la credibilidad en las instituciones locales.

2. Mayor capacidad decisoria para asuntos de su competencia e

incidencia en aquellos de caracter general.
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3. Perfeccionamiento de la participacion ciudadana (mayor autoridad

en la base del aparato publico y en la toma de decisiones).

4. Adecuada capacitacion de los cuadros en cuanto a las teorias y las

concepciones del desarrollo local de Cuba y el mundo.

Cabe destacar, finalmente, que para hacer efectivo éste grupo de demandas que se
hace desde la catedra cubana es preciso un cambio en las estructuras politico-
administrativas, pues con las existentes imposible poder implementar dichas propuestas.
No debemos olvidar que una descentralizacion acelerada y sin los debidos controles en
los territorios podria provocar una situacion todavia peor a la actual y aumentar, ain mas,
la desigualdad inter territorial. Ya que “en lineas generales la tendencia al traspaso de
competencias puede reflejar un rechazo hacia formas centralizadas de politicas y
gobiernos a escala nacional, y a la pérdida de fe en los Estados-nacién como instrumentos

para poder resolver problemas o asuntos sociales y economicos” (Pike et alli, 2011: 181).
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CAPITULO 3. IMPEDIMENTOS Y POSIBILIDADES REALES DEL
DESARROLLO LOCAL EN CUBA: DOS CASOS A MODO DE EJEMPLO

Vamos a descender al plano concreto de una realidad especifica, como es la de la
provincia de Santiago de Cuba, en el oriente de la isla. Nos hemos movido hasta ahora en
los ambitos de lo teodrico, y es el momento de ejemplificar -con el andlisis de esta
provincia- lo que permitird una mejor comprension de aquellos obstaculos, rigideces e
insuficiencias de la configuracion politico administrativa, pero también las
potencialidades y los activos que permiten imaginar una reversion del estado actual del
desarrollo local en pos de una nueva situacién que sintonice con los postulados que las

corrientes actuales del desarrollo local proponen en el mundo occidental.

3.1. Sintesis de la politica de desarrollo territorial de Santiago de Cuba. Un
ejemplo concreto de la contradiccion entre las estructuras del Estado y su alcance

real

La villa de Santiago de Cuba fue fundada el 25 de julio de 1515 como parte de la politica
de conquista y poblamiento de la corona espafiola en la isla. La actual provincia ha sufrido
diversos cambios en cuanto a su delimitacion geografica como parte de su propio proceso
evolutivo. A partir de 1975, luego de la nueva DPA a la que se hizo mencion en el capitulo
1, el territorio finalmente quedd con una superficie total de 6.156 km?, una densidad
poblacional aproximada de 170,1 hab/km? y una poblacién urbana que supera el millén

de habitantes. (Vea mapa de la provincia de Santiago de Cuba y sus municipios).

3.1.1. Potencialidades de la provincia Santiago de Cuba

Segun el Departamento Provincial de Planificacion Fisica de Santiago de Cuba, la
provincia posee grandes recursos naturales aprovechables en los municipios, tales como:
minerales metalicos, bosques maderables, atractivos turisticos, potenciales energéticos,
asi como recursos humanos de alta calificacion y técnicos preparados en los diferentes

planos econdmicos y productivos de la sociedad (DPPF, 2015).
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Imagen 5. Mapa de la provincia de Santiago de Cuba y sus municipios. Tomado de <http://www.bedincuba.com/mapa_cuba municipios.htm>

v
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El territorio, dentro de sus potencialidades endogenas, dispone de:

e Recursos para el desarrollo del turismo: playas, bellezas paisajisticas, patrimonio
historico, cultura inmaterial, musica, instalaciones turisticas, bosques, entre otros.
e Recursos para el desarrollo del turismo ecoldgico, tales como: montaias,
especies endémicas de su flora y fauna, presencia de cotos de caza, zonas y rutas

de interés historico.

El turismo ecologico en la actualidad se encuentra en la modalidad de senderismo
y presenta grandes limitaciones, unas que responden a la preservacion ecologica de
determinadas reservas naturales, y otras establecidas por el Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR). Esta modalidad es una de las actividades de ocio mas
demandada por los turistas extranjeros, fundamentalmente por parte de aquellos con
mayor preparacion académica (Vea el mapa de las Limitantes del Medio Ambiente para
el SAP). En éste sentido sus potenciales naturales mas significativo lo constituyen las
zonas de la Gran Piedra, los cafetales franceses como La Isabelica y la Fraternidad, cuyo

valor historico aumenta el interés por estas zonas.
Recursos para el turismo deportivo.

1. Aguas minero-medicinales y termales en los Municipios de

Tercer Frente y Guama.

2. Bosques forestales que pueden propiciar el desarrollo de

una mini industria de confeccidn de muebles.

3. Recursos minerales para el desarrollo de la Industria
Basica.
4. Grandes embalses de agua potable y uno de los rios mas

caudalosos del pais (el Cauto).

5. Materiales y yacimientos explotables para el desarrollo de

la Industria de Materiales de la Construccion.

6. Fuentes de energias renovables como alternativas para la
generacion de electricidad: la edlica, la hidraulica, la biomasa cafiera, el

biogas, la forestal y la solar.

Ademas de todos éstos potenciales relacionados tanto con la actividad turistica

como con el autoabastecimiento general, la provincia posee para el desarrollo de la
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industria médico-farmacéutica hierbas y frutas varias como: el mango, la guayaba, la
soya, la sabila, el jengibre, la manzanilla, las algas, el ajo, la cebolla, la naranja agria, el
limoén, el café, la moringa, la cafiandonga, entre otros que son utilizados en la fabricacién

de medicamentos para el consumo nacional, regional, y local.

En cuanto a la medicina natural también existen amplias posibilidades para el
desarrollo a partir de plantas tales como: cafasanta, albahaca, carpintero, mar pacifico,
bronquillo, canela, menta, anis, jengibre, cafia mejicana, romerillo, resed4, lloviznita y la

canafistula.
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3.1.2. Problemas generales del territorio

Partiendo de las posibilidades de desarrollo que se pueden gestionar con el capital
endogeno del territorio -al que hemos hecho alusion de forma general-, haremos una
aproximacion al disefio propuesto por el DPPF de Santiago de Cuba en el 2014 al
gobierno municipal y nacional, en cuanto a la politica de desarrollo local a seguir,
tomando como base las problematicas del territorio. Abordaremos, por tanto, un ejemplo
concreto en el que se evidencian los obstaculos y el alcance real de las estructuras y los

organismos encargados de potenciar el desarrollo.

Los resultados mas importantes fueron la identificacion de ocho grandes
problemas (que no niegan la existencia de otros), las causas que lo originan, asi como las
posibles soluciones. Para hacerlo, el equipo de técnicos y arquitectos del proyecto
utilizaron herramientas de analisis regional y matematico que permitieron establecer
indicadores para medir el nivel de vida, las migraciones y el desempleo, entre otros items.
Pero también atendieron a elementos territoriales como el de los subsistemas fisico-
ambientales y el econdmico productivo, que inciden positiva o negativamente en el
comportamiento, distribucion y estructura del mismo. (Vea imagen 9 del Mapa del
Perfeccionamiento del Esquema Fisico. Regionalizacion del SAP en la provincia de

Santiago de Cuba).

Es por ello que, para la realizacion de un analisis integral, se decidi6 dividir a la
provincia en siete regiones homogéneas, en las que cada una abarca diferentes localidades
que no coinciden exactamente con sus delimitaciones municipales, pero si con sus niveles
de vida y sus problematicas (Vea la imagen 7. Mapa de las problematicas del SAP en la

provincia de Santiago de Cuba).
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En la imagen 7 se muestra un resumen de las principales problematicas del SAP.
Los ocho grandes problemas a los que haremos alusion -en adelante- de forma mas

explicita, asi como a las soluciones que se han propuesto.

Problema 1. Dentro de las caracteristicas actuales de la estructura sexo-etarea de
la poblacion, se erige el proceso de envejecimiento como el elemento mas importante a
tener en cuenta, ya que constituye en el dmbito demografico territorial uno de los

principales problemas.

Las causas que lo han originado -segun los especialistas-, han sido varias. Entre
ellas destacan las bajas tasas de fecundidad y natalidad, el aumento de la esperanza de
vida y la baja tasa de mortalidad. También el cambio favorable registrado en la condicion
de la mujer dentro de la sociedad, que se evidencia en una masiva incorporacion al
trabajo, en el alcance de altos niveles de educacion, de cultura y de desarrollo
profesional, junto al acceso a métodos de planificacion familiar que incluyen la garantia
de una salud sexual y reproductiva satisfactoria, y el derecho al aborto en condiciones

seguras®!.

En éste contexto, las mujeres se abstienen de tener mas de un hijo, y en algunos
casos ninguno. La razén fundamental radica en que ello limita su desempefio social en un
entorno cada vez mas competitivo en el campo profesional. Por otro lado, incide
fuertemente la dura situacion econdmica que arrastra el pais, y que se traduce en la
insuficiente construccion de viviendas, en el aumento del coste de la vida, en la carencia
de circulos infantiles®? y servicios de apoyo al hogar, ademas de las crecientes dificultades

con la canastilla®.

Por otra parte, atendiendo a las caracteristicas de los procesos migratorios en la

isla, éstos, aunque varien en espacio y tiempo, presentan una caracteristica que se repite,

61 Cifras oficiales cubanas (2015), registran que la esperanza de vida en Cuba es de 80 afios para las mujeres
y 79 aios para los hombres. La mortalidad infantil es de 4,2 por cada mil nacidos vivos. Para mas
informacion vea: <http://www.cubadebate.cu/etiqueta/mortalidad-infantil/>.

62 Los circulos infantiles, son como guarderias estatales en las que se les garantiza a las madres trabajadoras
un servicio de 12 horas al dia para el cuidado de sus nifios. Funcionan como escuelas con condiciones para
acoger a nifios con un rango de edad entre el ler afio de vida y los 6 afios. Tienen comedor, con una
alimentacion diferenciada de para cada uno de los infantes, poseen enfermeria, salas de juego, aulas para
enseflar las vias no formales de educacion, entre otros. Y es sin lugar a dudas una de las apuestas mas
importantes para en pos de la reivindicacion de los derechos de las mujeres en Cuba.

83 La canastilla, es el nombre que se le dio a la dotacion econdmica que hace el Estado cubano a las mujeres
recifien paridas. Dicha dotacion econdmica se traduce en asegurarle a la madre los minimos indispensables
para la canastilla de su bebé. En el caso de Cuba, muchas familias, por la escasez econémica, dependen
exclusivamente de la aportacion estatal al respecto, por lo que su encarecimiento afecta todavia mas la
decision de tener hijos, fundamentalmente por parte de las mujeres.
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y es que las mujeres que emigran, casi en su totalidad, se encuentran en edad reproductiva.
Por lo que los procesos migratorios excesivos y descontrolados, contribuyen también a

disminuir considerablemente la natalidad de aquellas zonas emisoras de poblacion.

Las consecuencias son varias, se registra un mayor gasto en la seguridad social y
en la distribucion de la poblacion en edad laboral. El territorio pierde la capacidad de
reemplazo de la poblacion laboralmente activa, se produce un decrecimiento de la
poblacion al no establecerse el orden natural de reemplazo poblacional, ya que al quedar
menos de una hija por cada mujer en edad reproductiva se produce una contracciéon de la
fecundidad. Todo lo anterior contribuye al proceso de envejecimiento poblacional, por el
aumento en la proporcion de personas de edad avanzada con respecto al resto de la

poblacion.

También se observa una reduccion de los recursos laborales, los requerimientos
de servicios especializados, la inminente adecuacion a la trama urbana. Asi como el
desequilibrio entre los nifios y los jovenes menores de 15 afios, junto a una notable

disminucidn del tamano de la familia.

Ante ésta problematica, el DPPF propuso en 2014 diversas soluciones generales,
entre las que se encuentran buscar nuevas alternativas para garantizar un nivel de
ocupacidn aceptable para las personas en edad avanzada; lograr una mayor retencion de
la poblacion activa en edades avanzadas, redefinir de las estrategias de salud, donde es
imprescindible pensar en el disefio de politicas que responde a las realidades de una futura
poblacion, en la que los adultos mayores tendran un gran peso. Incrementar los hogares
de ancianos, los comedores y las casas de abuelos y otros locales de atencion y
esparcimiento para las personas ancianas. Volver a analizar la Legislacion Laboral a
proposito de la edad de retiro, tomando en consideracion que la poblacion activa, en la
actualidad, tiene menos capacidad de reemplazo, por lo que se debera suplir con una

mayor rapidez el déficit poblacional.

Es por ello que entre los multiples factores a considerar en el andlisis tienen un
peso determinante las caracteristicas fisicas (salud e integridad) y psiquicas de las
personas de la Tercera Edad, asi como la posibilidad objetiva de adaptacion a los cambios

tecnologicos y las transformaciones en el sistema productivo®®.

% En Cuba la edad de jubilacién es de 60 afios para la mujer y 65 afios para los hombres. Deben acreditarse
30 afios de trabajo.
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Problemas 2 y 3. Condiciones de vida muy poco favorables en gran parte del
territorio de la provincia. Persiste un débil Sistema de Asentamiento Humano (SAH), con
predominio de patrones de poblamiento que tienden a la concentracion de poblacion en
las cabeceras provinciales y municipales, en los que reside el mayor porcentaje de la
poblacion en detrimento de la poblacion rural; ello aun cuando en las zonas urbanas
subsiste un limitado desarrollo de sus propias estructuras®. (Vea la imagen 8 del mapa

del Sistema de Asentamiento, poblacion y dinamica).

Las malas condiciones de vida que presenta la mayor parte de la poblacion en
todos los municipios de la provincia provoca, entre otras consecuencias, un débil SAH.
Las causas son diversas, por lo que con el paso del tiempo y la desatencidn por parte del
gobierno central se han ido acrecentando las penalidades. En este sentido podemos citar,
por ejemplo, el déficit y la carencia de servicios sociales de nivel intermedio y de
especializacion en los diferentes territorios, el poco desarrollo econémico alcanzado por
y para el municipio, sumado a un incremento de la vulnerabilidad de la seguridad
alimentaria, el riesgo social, y los desastres naturales como una constante amenaza que

afecta las posibilidades del desarrollo®®.

Ademés, también han de tenerse en cuenta como importantes causas del
infradesarrollo, los deficientes elementos de urbanizacion en los asentamientos tanto
urbanos como rurales, la concentracion de los servicios sociales periddicos, esporadicos
y de cierta especializaciéon fundamentalmente en las cabeceras municipales y en la
provincia, el bajo ingreso monetario per capita provincial comparado con los indicadores

de ambito nacional.

65 Se entiende por cabecera municipal: el principal asentamiento humano de un municipio. En la provincia
de Santiago de Cuba existen un total de nueve cabeceras municipales (Contramaestre, Mella, San Luis, La
Maya, Mayari Arriba, Santiago de Cuba, Palma Soriano, Cruce de los Baiios y Chivirico) (Lopez, 2013).
Se entiende por cabecera provincial: el principal asentamiento humano de una Provincia. En el caso de
analisis al que nos referimos, se trata especificamente de la ciudad de Santiago de Cuba.

% Los servicios intermedios: son los servicios sociales que presentan una intermediacion entre los servicios
generales y los basicos o primarios. Se refiere a los servicios que se ofrecen en las escuelas, en las tiendas
de alimentos (bodegas), entre otros, que son de uso diario y frecuente. Los servicios superiores o
esporadicos: son los servicios de baja frecuencia de uso por parte de la poblacion (una o dos veces al afio),
por ejemplo, los servicios que prestan los hospitales, los teatros, los hoteles, entre otros. Ciudades
intermedias: son ciudades que tienen relaciones de intermediacion con ambitos territoriales
intermunicipales y provinciales, en nuestra provincia son: Contramaestre, Palma Soriano, San Luis.
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Otra de las causas de la baja calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cuba
lo constituye el deterioro de su Fondo Habitacional (FH), el cual se encuentra en

condiciones elementales de supervivencia.

Como consecuencia de esas malas condiciones de vida hay una busqueda
constante de posibilidades de crecimiento econdmico y satisfaccion técnico-profesional,
sobre todo por parte de la juventud cualificada, que decide emigrar a territorios con mas
posibilidades. Todo ello con las correspondientes consecuencias negativas que arrastra el

hecho de que muchos territorios pierdan su fuerza de trabajo.

Es por ello que se estd produciendo un despoblamiento de las zonas rurales,
fundamentalmente en los territorios montafnosos, donde ademas se registra un alto nivel
de insatisfaccion de las necesidades educativas, asi como una queja reiterada de las
madres trabajadoras por la carencia o la ausencia de circulos infantiles y escuelas

seminternados, que perjudican en gran medida la incorporacion de la mujer al trabajo.

Sumado a lo anterior, la poblacioén tiene que recorrer largas distancias en la
busqueda de los servicios sociales con los que no cuenta en la proximidad de sus
residencias al tiempo que se produce el hacinamiento de familias intergeneracionales en

las viviendas por déficit o mal estado del fondo habitacional.

Las soluciones propuestas por el DPPF en 2014 fueron las siguientes: llevar a cabo
la construccion de nuevas viviendas haciendo un uso intensivo del suelo; cumplir con los
programas permanentes de mejoramiento y/o reconstruccion de viviendas; cumplir con el
programa de cambio de piso de tierra por piso de cemento y llevar un proceso de
reubicacién de familias residentes de zonas vulnerables a los desastres naturales;
fortalecer los servicios periodicos, esporadicos y otros con cierta especializacion de los
territorios que no los poseen; incrementar la capacidad de circulos infantiles y
seminternados para propiciar una mayor incorporacion y permanencia de la mujer en el
trabajo; incrementar las capacidades en Hogares de ancianos y Casas de abuelos con la
construccion de nuevas instalaciones; incrementar las capacidades de centros de
educacion especial; solucionar el déficit de teléfonos y brindar un mayor acceso a internet
a la poblacion; solucionar la problematica del transporte publico aumentando el nimero
de autobuses o camiones de pasajeros privados a través de contratos o acuerdos entre el
gobierno municipal y los propietarios privados; superar el déficit o carencia de

instalaciones de cultura, promotores culturales e instructores de arte; superar el déficit o
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carencia de instalaciones deportivas y propiciar la participacion de la poblacion en

eventos deportivos®’.

Problema 4. Persiste una pobre diversificacion del empleo en el SAH de la
provincia, que no cubre las expectativas de la poblacion en edad laboral,
fundamentalmente de aquella que cuenta con la calificacion técnica y profesional que ya

va siendo mayoritaria en el territorio®®.

Dentro de las causas que la originaron se encuentran: el poco desarrollo
economico en los diferentes territorios de la provincia; la subutilizacion de los recursos
naturales del territorio en pos de la generacion de empleo, las deficiencias para el
autoabastecimiento asi como la escasez de viviendas e instalaciones con fines sociales; la
no explotaciéon del valor turistico que tiene el paisaje en las zonas mas rurales y

montafiosas como un recurso a considerar en el disefio de politicas de desarrollo local.

Las consecuencias se pueden resumir basicamente en la penduralidad laboral con
sus correspondientes molestias a la poblacion, tomando en consideracion el problema del
trasporte, y en la penduralidad laboral temporal, que puede convertirse, como todos

sabemos, en la razén ultima de un movimiento migratorio definitivo®.

Al respecto, entre las soluciones generales se propuso la descentralizacion real y
efectiva de todas las empresas del territorio [que fueron re-centralizadas como resultado
del Periodo Especial], 1a realizacion de un analisis pormenorizado de los municipios para
llevar a cabo una adecuada explotacion de los potenciales locales y los recursos naturales
aprovechables con los que cuenta el territorio, la reactivacion de diversas formas de
empleo que existian en algunos municipios y que fueron desactivadas durante el Periodo
Especial, como por ejemplo la pesca privada en municipios costeros como Guama. Una

actividad econdmica que fue prohibida a partir de los afios ‘90 como consecuencia del

%7 Los hogares de ancianos: son los centros destinados a los adultos mayores que carezcan de medios fisicos
y econdmicos para sustentarse, ademas de no contar con el apoyo familiar necesario. La casa de abuelos:
son centros destinados a desarrollar actividades recreativas, de ocio, cultura y deporte para los adultos
mayores.

%8 La poblacion econdmicamente activa es cada vez mas cualificada en todos los municipios de la provincia
y del pais, fundamentalmente porque responde al proceso de masificacion de la educacion superior ain en
aquellas zonas rurales del pais en las que primé como actividad fundamental de supervivencia la agricultura.
A partir del afio 2000 hubo una reorientacion educacional por parte del Ministerio de Educacion Superior
que implicd en carreras universitarias a campesinos, ganaderos y cafieros. Casos en los que se les pago a
campesinos y cafieros por dejar a un lado la tierra o la zafra para estudiar.

% El término penduralidad laboral también conocido como movimiento pendular: es el movimiento que
realiza la poblacion (generalmente a diario) de su lugar de residencia hacia otro territorio en busca de
empleos o para trabajar.
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acelerado desgaste social que provocaron grandes oleadas de migracion hacia los Estados

Unidos.

Problema 5. La distribucién no armoénica de la poblacion entre los cinco niveles
del SAH, debido a la concentracion de la poblaciéon mayoritariamente en las cabeceras
provinciales, ciudades intermedias y el resto de las cabeceras municipales. Eso propicia
un proceso de polarizacion en estos asentamientos, cuyas infraestructuras no estan
preparadas para garantizar servicios basicos, sociales y de urbanizacion a estos grandes

volimenes de poblacion migrante. (Vea tabla con los cinco niveles propuestos por el

DPPF),

Basicamente éste item o problema sefialado en el diagnostico del Sistema de
Asentamiento Humano de la provincia de Santiago de Cuba va en correspondencia con
las problematicas antes mencionadas, lo que demuestra la integralidad de los procesos de
desarrollo y de las causas que lo originan. Es por ello que s6lo haremos énfasis en dos de
sus multiples causas. La primera de ellas estd relacionada con la falta de mayores y
mejores opciones de empleo en las cabeceras provinciales y municipales. La segunda
responde a la insuficiente base econdmica de los municipios para afrontar sus propias
dificultades y a las dificultades de acceso de la poblacion a actividades: culturales,

deportivas, recreativas y de realizacion personal.

70 Por tanto, es una clasificacion funcional segun la jerarquia o nivel de los asentamientos (ej. capital
provincial, centros interprovinciales, (entre otros) y tipologia funcional de los asentamientos. Por ejemplo:
subcentro nacional, centro regional, centro municipal, cocentro municipal y los subcentros municipales.
Los asentamientos cocentro: se consideran a aquellos que comparten funciones del mismo nivel de los
considerados centros, tanto municipales como provinciales.
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Tabla 2.0. Los cinco niveles del SAH segun la funcion que realizan los principales
asentamientos humanos de cada provincia y nacion. Elaboracion propia, datos tomados
del Diagnostico del SAH de Santiago de Cuba (2014)

PROPUESTA DE CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS

DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTO PROVINCIAL

Niveles del Sistema de Asentamiento
Provincial
Santiago de Cuba (capital provincial) Subcentro nacional
Palma Soriano y Contramaestre
(centro intermunicipal)
San Luis, La Maya, Chivirico, Mella,
Cruce de los Bafios (cabeceras municipales Centro municipal
restantes)
Baire, Palmarito de Cauto, Dos Caminos,
Alto Songo, Dos Palma, Matias, Uvero
(otros asentamientos urbanos
fundamentales)
Los Negros, Mangos de
Baragud, Regina, Veintiuno
de Abril, Chile, Los Subcentros municipales
Reynaldo, La Prueba, El
Cobre, El Cristo, Siboney

Tipologia Funcional

Centro regional

Cocentro municipal

Las consecuencias mas importantes que se siguen arrastrando por el desajuste
importante en la distribucion de la poblacion son: la presencia de una mayor tension sobre
los ecosistemas urbanos en cuanto a la vivienda, los servicios sociales, las infraestructuras
y el trabajo; asi como el acelerado desarrollo de barrios insalubres, carentes de las

condiciones minimas de habitabilidad.

La soluciones propuestas responden a la dotacion de las ciudades receptoras de
poblacion del nivel de servicios intermedios o esporadicos para mejorar el acceso de sus
habitantes a servicios especializados; incrementar la base econémica de estas ciudades,
de las cabeceras municipales y de los asentamientos de base (fundamentalmente urbanos)
con empleo diversificado acorde a las caracteristicas de la poblacion; es igualmente
necesario mejorar el estado vial junto al desarrollo de un sistema de transporte que facilite

la penduralidad laboral.

Problema 6. El deterioro de la red vial dificulta grandemente la accesibilidad
entre los asentamientos poblacionales del sistema y sus respectivas cabeceras, lo que

unido a la grave situacion del transporte (que presenta bajos niveles de satisfaccion en la
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poblacion, tanto en la zona urbana como en la rural), constituye otro de los mas graves

problemas a resolver.

Las causas son visibles y poco se hace para menguarlas, nos referimos a la falta
de reparacion y/o mantenimiento de la red vial en toda la provincia, pero
fundamentalmente en las carreteras que constituyen el enlace entre un municipio y otro.
Se observa un deficiente acopio de transporte publico por parte del Estado y en muchos
casos prevalece un medio de transporte que no se adecua a la topografia abrupta de la
mayoria de los municipios de la provincia de Santiago de Cuba. Resulta muy evidente la
falta de identificacion y de conocimiento de la zona por parte de los tomadores de
decisiones y de la Empresa Nacional de Transporte, ambos en La Habana. Consecuencias
de ello son los movimientos migratorios hacia otros territorios aledafios a las cabeceras

municipales y provinciales fundamentalmente.

Las soluciones son sencillas, aunque costosas en lo econdmico, se trata de mejorar
el estado de la red viaria, a través de un adecuado sistema de revision y mantenimiento
planificado y regular. Asi como crear un sistema de trasporte que facilite la penduralidad
tanto laboral como social de la poblacion, pero atendiendo a las particularidades

topograficas de cada territorio.

Problema 7. El proceso migratorio de la poblacion posee una incidencia negativa
en la provincia por su condicion de emisora de poblacion, teniendo en cuenta las

caracteristicas de los migrantes en cuanto al sexo y la edad.

Dentro de los problemas generales que presentaron los municipios analizados, se
encuentra el éxodo creciente y desmedido de poblacion laboralmente activa de las zonas
rurales hacia las ciudades cabeceras, fundamentalmente hacia la ciudad de Santiago de
Cuba, en busqueda de mejores condiciones de vida. Las causas que lo originan las
encontramos -como ya hemos apuntado mas arriba- en la poca diversidad de empleo que
les ofrecen sus territorios y las condiciones de vida y trabajo poco favorables que

presentan.

Por otra parte, los gobiernos municipales carecen de politicas que incentiven la
permanencia y el arraigo de sus jovenes a través de la creacion y fomento de empleo, por
lo que es facil que sea su poblacion econdmicamente activa la que se deje arrastrar por
pequefios incentivos econdémicos que se abren en las ciudades cabecera. La pobre

diversificacion del empleo en el SAH de la provincia no cubre las expectativas de la
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poblacion en edad laboral, fundamentalmente de aquella que cuenta con la calificacion

técnica y profesional.

Las soluciones propuestas fueron: incrementar los puestos de trabajo de todos los
sectores en las ciudades intermedias y en las cabeceras municipales mas deprimidas, a
través de la creacion de empleos atractivos en aquellos lugares donde realmente existan
recursos laborales; valorar con los organismos sectoriales la posibilidad de mejora de la

oferta de empleo en los diferentes niveles del SAH"".

Problema 8. La provincia cuenta con diversos asentamientos que, dada su
importancia y funcion territorial actual y prevista, deberan ubicarse como centros de sus
localidades y de otras circundantes. Unos asentamientos que en la actualidad no se
encuentran debidamente consolidados y equipados, por lo que no resultan
suficientemente atractivos para la poblacion. Entre los mas deficientes se encuentran las
zonas de: Mayari Arriba, Chivirico, Mella, La Caoba, Dos Palmas, Cruce de los Bafios,

Ocujal y La Plata.

Las causas fundamentalmente son dos, la primera es la insuficiencia de los
servicios esporadicos, periddicos y de especializacion que se necesitan para erigirse como
centro econdmico y social de sus localidades. La segunda causa es el pobre desarrollo
econdmico que presentan la mayoria de los municipios a pesar de sus potencialidades
endogenas. Por lo que la poblacion se ve obligada a recorrer grandes distancias para

satisfacer sus necesidades.

Es por ello que las soluciones propuestas incluyen: el fortalecimiento de cada uno
de éstos asentamientos a través de empleos productivos, de la creacion de mayores y
mejores servicios a la poblacion, de la revision y actualizacion de las normas para su
creacion, teniendo en cuenta la posicion geografica de cada uno de los asentamientos, asi

como la relacion y distancia que existe con respecto a la cabecera provincial y municipal.

" Los organismos sectoriales son: el conjunto de entidades o unidades que representan y atienden las
diferentes actividades que se desarrollan en la sociedad, por ejemplo, el sector de la educacion, el sector de
salud publica y asistencia social, sectores de deporte y recreacion, la cultura, el sector industria,
construccion, etc.
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3.1.3. Soluciones especificas propuestas por el DPPF atendiendo a las
particularidades y las potencialidades enddgenas de cada uno de las regiones

(homologas) de la provincia

Como habiamos enunciado, -y para dar continuidad a la idea que tratamos de desarrollar,
luego de senalar los problemas generales del territorio y sus posibles soluciones a medio
y largo plazo-, profundizaremos en éste acapite en las problematicas especificas de las
regiones definidas por el DPPF en 2014 y a las propuestas concretas que se disefiaron
para la potenciacion del desarrollo local. Para hacerlo, nos apoyaremos en el modelo de

perfeccionamiento del Esquema Fisico de la provincia de Santiago de Cuba (2013-2014).

En dicho esquema se tuvieron en cuenta las caracteristicas de la provincia en
cuanto a sus elementos naturales y topograficos, asi como el desarrollo y la distribucion
de la poblacién en el territorio, usando para ellos tres variables fundamentalmente: Xi-
caracteristicas geograficas, X»- grado de urbanizacion, y Xs.densidad de poblacion

(Lopez, 2013).

112



El desarrollo local en Cuba

TR e
A g

. e i S ey S - .. |

RO 30 UBTLLNTE | TR CMRAGES CRLIDD l

R |

SmInBunL — TwII4 KYED T HOIBIN ' SIIBINAN 38 Bhimr E
i:ill.i..ii En Elnhl..-m
YISO oawIs

. YMMYND 'AOHL

d4¥S 113a NOISVZIIVNOID

. 3y
021S14 YW3NOS3 130 OLNIINVNOIDDI 443 d

o

(£1027) 4ddd op opewo], "eqn) ap ofenues us 4ys [ap uoloezijeuolfiay 09isiH ewanbs3 [ap 0juslWRuU0Idd8LIa |9p ede|y "¢ uaSew]

113



Indira Betancourt Lopez

Para cada una de las regiones se elaboraron estudios diferenciados que analizan
las potencialidades, las problematicas, las causas y sus posibles soluciones teniendo en
cuenta los recursos enddgenos con los que cuentan. Ya que son “las estrategias autoctonas
de desarrollo local las que pueden tratar de construir lugares menos dependientes de los

intereses economicos exdgenos o externos” (Pike et alli (2011: 209).

En el mapa se relacionan las siete regiones y los territorios que ocupan: region 1.
Santiago de Cuba; region 2. Gran Piedra-Turquino; regién 3. Noreste; region 4. Sierra

Cristal; region 5. Protesta de Baragua; region 6. Contramaestre y la region 7. Turquino

La region 1. Santiago de Cuba, abarca el territorio de la ciudad de Santiago de
Cuba y de su entorno mas proximo: La Cuenca, y la region 2. Gran Piedra-Turquino,
comprende los territorios del Municipio Santiago de Cuba exceptuando el area de la
Cuenca, la zona montafiosa sur del Municipio Songo la Maya, la zona de montafia Sur

del Municipio San Luis y la zona de Caletén Blanco del Municipio Guama.

Para éstas regiones se propuso: fortalecer las redes de servicios deficitarios, asi
como la accesibilidad hacia todos los componentes del sistema de Asentamientos
Poblacionales; reforzar los asentamientos urbanos El Cobre y Siboney, asi como el
asentamiento rural Ramon de las Yaguas con el equipamiento necesario para brindar
servicios a sus territorios aledafios que no son accesibles en un tiempo adecuado a la
ciudad de Santiago de Cuba. Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente en los
asentamientos que presentan deterioro medio ambiental, y reconocer juridicamente a la
ciudad de Santiago de Cuba como centro de la Region Gran Piedra-Turquino, ya que en

ella radican las principales funciones politico-administrativas del Municipio.

Por su parte, para la region 3. Noreste, que comprende ¢l Municipio Songo La
Maya exceptuando su zona montafia Sur, el Municipio Segundo Frente y un pequefio
territorio del Municipio San Luis ubicado al Noreste de su territorio, se propuso:
consolidar el desarrollo del asentamiento La Maya como subcentro territorial, con vistas
a lograr una mayor eficiencia en la prestacion de servicios relacionados con el empleo,
asi como propiciar la calificaciéon de la fuerza de trabajo. Fortalecer en servicios
periddicos y esporadicos al Asentamiento Mayari Arriba, principal centro de servicios en
esta zona. Desarrollar el asentamiento de Mayari Arriba con empleos, dotacion de
servicios y mejoras en el habitat que le posibilite tener una mayor jerarquia como centro
fundamental de éste territorio. Fortalecer las redes de servicios deficitarios, asi como la

accesibilidad hacia todos los componentes del Sistema de Asentamientos Poblacionales.
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Mejorar la calidad de vida de la poblacion residente en los asentamientos que presentan
deterioro medio ambiental. Estabilizar la fuerza de trabajo en la agricultura teniendo en
cuenta el déficit que presentan algunos territorios. Hacer un andlisis de las caracteristicas
de los desocupados (segun sexo, calificacion, lugar de residencia, etc.) para que sean
considerados en la formulacion de los programas de empleos. Reconocer al Asentamiento
de Mayari como subcentro provincial de servicios sociales, previo fortalecimiento de sus
redes, y elevar el nivel de vida de su poblacion por ser éste uno de los territorios mas

alejados de la ciudad de Santiago de Cuba y por tanto mas desfavorecidos.

También se propuso la diversificacion del empleo para brindar una mejor opcion
a la poblacion con el desarrollo de la industria local y de la pequefia industria vinculada
a la explotacion forestal. Garantizar por parte del Sistema de Planificacion Fisica un uso
mas racional del suelo en los asentamientos concentrados, dado el escaso potencial
interno y externo de estos para su crecimiento. Desestimular el asentamiento de forma
dispersay el surgimiento de nuevos asentamientos excepto en su zona despoblada ubicada
al Norte. Fortalecer la reduccidon de las migraciones hacia los asentamientos urbanos
desde el control del territorio, encaminados a evitar el surgimiento de barrios insalubres
y asentamientos poblacionales ilegales y fortalecer sus redes elevando el nivel de vida de

su poblacion.

La region 4. Sierra Cristal, esta constituida por el macizo montafioso del
Municipio San Luis (zona Norte), exceptuando la zona de Sumidero que mantiene
mayores vinculos y relaciones con el municipio de Segundo Frente. También integra en

esta region la zona montafiosa del municipio Mella.

Teniendo en cuenta las potencialidades y las problematicas de ésta region se
propusieron las siguientes medidas: desarrollar al asentamiento La Caoba con empleos,
dotacion de servicios y mejoras en el habitat que le posibiliten tener una mayor jerarquia
como centro fundamental de este territorio. Mejorar las condiciones de vida de la
poblacion con niveles de satisfaccion materiales y espirituales sostenidos, capaces de
enriquecer las opciones de la poblacion en cuanto a puestos de trabajo diversificados,
servicios, alimentacidn, transporte, accesibilidad y calidad del habitat. Estabilizar la
fuerza de trabajo en la agricultura y buscar los medios que posibiliten un mayor atractivo
y aceptacion de los puestos de trabajo agricolas sobre todo en los territorios mas
desfavorecidos. Continuar con el proceso de concentracion de la poblacion,

desestimulando el asentamiento de forma dispersa y el surgimiento de nuevos
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asentamientos que no estén debidamente fundamentados, y fortalecer de forma prioritaria
dentro de la franja de base del SAP en las zonas destinadas a la contencion de inmigrantes

desde zonas intrincadas.

A la region 5. Protesta de Baragua, que abarca la zona llana de los municipios San
Luis, Palma Soriano y Mella, se le propusieron las siguientes soluciones: consolidar los
asentamientos de San Luis y Mella como subcentros territoriales, garantizando la
prioridad de los mismos, con vistas a lograr a una mejor prestacion de los servicios,
relaciones de empleo, etc. Evitar el crecimiento y el desarrollo de los asentamientos
ubicados en las zonas ecologicamente fragiles con fuertes restricciones para el habitat.
Mejorar las condiciones de vida de los asentamientos que presentan deterioro medio
ambiental. Fortalecer las redes de servicios deficitarios, asi como la accesibilidad hacia
todos los componentes del sistema de asentamientos poblacionales. Estabilizar la fuerza
de trabajo en la agricultura y buscar los medios que posibiliten un mayor atractivo y
aceptacion de los puestos de trabajo agricolas sobre todo en los territorios mas deficitarios
e incentivar la inmigracion en aquellas zonas que asi lo requieren. Paralelamente,
mantener el asentamiento Palma Soriano como centro fundamental de la Region y
subcentro provincial de Servicios sociales. Fortalecer la reduccion de las inmigraciones
hacia estos territorios y fundamentalmente hacia los asentamientos urbanos, mediante
medidas de control del territorio, encaminadas a evitar el surgimiento de barrios
insalubres y asentamientos poblacionales ilegales. (No hablo de DL so6lo de buenas

intenciones).

Por su parte, para la region 6. Contramaestre, compuesta Unicamente por el
Municipio Contramaestre, se propone mantener el asentamiento como centro
fundamental de la Region y subcentro provincial de servicios en la provincia. Mantener
los niveles de satisfaccion de la poblacion, que la identifican como uno de los territorios
mas favorecidos de la provincia. Mejorar la calidad de los asentamientos que presentan
deterioro medio ambiental con afectacion del abastecimiento de agua. Estabilizar la
fuerza de trabajo en la agricultura y buscar los medios que posibiliten un mayor atractivo
y mejor aceptacion de los puestos de trabajo agricolas sobre todo en aquellos territorios
mas deficitarios, y propiciar una mayor diversificacion del empleo para brindar una mayor

opcidn a la poblacion con el desarrollo de la industria vinculada al citrico.

La Region 7. Turquino, formada por casi todo el macizo de la Sierra Maestra en

la provincia, entre los que se incluyen las zonas montanosas del Municipio Palma Soriano,
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el Municipio Tercer Frente y el Municipio Guama (exceptuando la zona de Caleton
Blanco que forma parte de la region 2). Para ésta ultima, las propuestas fueron: desarrollar
al asentamiento Chivirico con empleos, dotacion de servicios y mejoras en el habitat que
le posibilite tener una mayor jerarquia como centro fundamental de este territorio.
Fortalecer en servicios periddicos y esporadicos al asentamiento Chivirico. Reconocer a
este asentamiento como subcentro provincial de servicios sociales, previo al
fortalecimiento de sus redes y la elevacion del nivel de vida de su poblacion, por ser este
uno de los territorios mas alejados de la ciudad de Santiago de Cuba y por tanto de los
mas desfavorecidos. Consolidar el desarrollo de los asentamientos Cruce de los Bafios y
Dos Palmas como subcentros territoriales, garantizando su prioridad, con vistas a lograr
una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios, relaciones de empleo, asi como
propiciar la calificacion de su fuerza de trabajo. Desarrollar aquellos asentamientos del
polo turistico de Bahia del Mazo-EI Papayo (Chivirico y Bahia Larga), con una dotacion

de servicios y mejoras en el habitat, ya que deben dar respuestas al turismo.

También se propone diversificar el empleo, los servicios, la alimentacion, el
transporte, la accesibilidad y el habitat. Se debe brindar una mayor opcion a la poblacion
con el desarrollo de la industria local y la pequefia industria vinculada a la explotacién
forestal. Consolidar el desarrollo del turismo como importante fuente de empleo de la
poblacion, atendiendo al rico potencial natural y paisajistico de la region. Estabilizar la
fuerza de trabajo en la agricultura teniendo en cuenta el déficit que presentan algunos
territorios. Y continuar en lo posible con el proceso de concentracion de la poblacion,
desestimulando el asentamiento de forma dispersa y el surgimiento de nuevos

asentamientos que no estén debidamente fundamentados.

Tras la realizacion de este estudio general en cuanto a las problematicas y
pormenorizado en relacion a las soluciones propuestas acerca de los municipios de la
provincia de Santiago de Cuba, los especialistas del Departamento Provincial de
Planificacion Fisica debieron enfrentarse a diversos obstaculos que finalmente han sido
los responsables de la no aplicacion de ninguna de las propuestas de éste organismo. Las

buenas intenciones enunciadas carecen de politicas concretas y efectivas en practica.

Eso nos sita ante una realidad que se nos antoja contradictoria por cuanto se trata
de un organismo estatal disefiado para dar respuesta desde el analisis tedrico y practico a
las problematicas de sus territorios, apoyandose para ello en los gobiernos provinciales y

municipales. Estamos ante una situacion que se repite desde décadas atrés, en los que los
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diversos estudios y los novedosos disefios para potenciar el desarrollo de las localidades
tropiezan con los mismos obstaculos [cuya identificacion constituye, a nuestro entender,

uno de los principales aportes al tema]:

1. La centralizacion de los poderes locales y de los organismos de
caracter regional. Lo que motiva el archivo de los resultados de las
investigaciones y de los estudios de Ordenamiento Territorial (OT), por orden

de los funcionarios nacionales de alto nivel.

2. La no concientizacion (por parte de los decisores politicos) de la
importancia del desarrollo local sostenible para la solucion de la mayoria de
las problematicas, como, por ejemplo: la diversificacion del empleo a través

de los potenciales territoriales.

3. La existencia de regulaciones y medidas prohibitivas, que
responden a reformas migratorias y que impiden el desarrollo de actividades

economicas, tales como la pesca en territorios costeros.

4. La existencia de medidas y regulaciones prohibitivas, que
responden a los intereses de la defensa del suelo nacional y que limitan el
acceso a territorios fundamentalmente de montana, donde es factible por otra

parte el desarrollo del turismo ecolégico.

5. La existencia de un SAH débil, con predominio de patrones de
poblamiento que tienden a la concentracion de personas en las cabeceras
municipales y provinciales (los que suman nueve) en los que se concentra el
62% de su poblacion, en detrimento de la poblacion rural, aun cuando todavia

se mantiene un limitado desarrollo urbano en los mismos.

3.2. La universidad y su relacion con el gobierno local. Ejemplo de sinergia entre

actores’?

Consideramos que al margen de las dificultades que presenta el proceso de

descentralizacion econdmica y politica que avanza paulatinamente en el pais, se deben

72 En este apartado referimos de forma explicita un texto que hemos publicado recientemente y que, en la
medida que lo consideramos de interés para este trabajo, constituye un contrapunto de lo que proponemos
como una posibilidad alternativa para Cuba. Nos referimos a un texto que constituye una de nuestras lineas
de investigacion de futuro, referida explicitamente a las relaciones entre la Universidad y los actores locales
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tomar ejemplos positivos de otras realidades cercanas a la nuestra. Son diversos y
variados los modelos que ayudarian a poner en marcha la anhelada alianza entre la
Universidad, el Estado y las empresas. Esa conexion estratégica constituiria un nexo
imprescindible para lograr satisfacer las necesidades mas perentorias de la region y para
acrecentar las capacidades potenciales de los territorios. Esa seria, a nuestro parecer, la
via mas efectiva de dirigir de manera conscientemente adecuada el desarrollo de los

municipios.

Son muchos los ejemplos que podriamos citar para apoyar nuestra idea, pero nos
centraremos en la universidad, que tiene como reto el establecimiento de canales de
comunicacion e interaccion con los empresarios y con las organizaciones de base para
impulsar el desarrollo socioecondmico de los territorios donde operan. Nos apoyaremos
para ello en la llamada Teoria de la Triple Hélice, que tiene como objetivo identificar
aquellos mecanismos reales y viables a través de los cuales se llevaria a cabo dicha
interaccion. Una que permita la integracion de disciplinas y en la que la Universidad
aporte la construccion de los cimientos necesarios para generar los puentes con las

empresas locales, de ahi su papel estratégico.

Chang (2010) plantea que en la actualidad las investigaciones en torno a esa triple
alianza son analizadas desde una perspectiva de necesidades de cooperacion entre las
empresas, con el proposito de desarrollar nuevos productos como estrategias que ayuden
a fortalecer y generar nuevas tecnologias, la diversificacion, los nuevos conocimientos,
el desarrollo, la investigacion y la innovacion. Cuando estudiamos a Etzkowitz y
Leydesdorft (2000), se puede entender mejor las diferentes dimensiones de la Triple
Hélice. Ellos proponen, especificamente, tres modelos en los que la relacion Universidad-
Estado-Empresa juega roles distintos a través de un proceso evolutivo de los sistemas de

innovacion, y sus posibles soluciones para lograr una adecuada sinergia entre los actores.

El modelo I de la Triple Hélice establece, como decimos, las relaciones de la
universidad, la empresa y el gobierno. En ese marco el Estado acapara y controla a la
Academia y a la empresa, y establece a su vez las reglas para su interaccion. Segin
algunos estudiosos como el ya citado Chang (2010), el ejemplo més representativo de

este modelo lo constituyé la desaparecida Union Soviética, y ese formato es el que, por

y territoriales, y mas en concreto a la transferencia de resultados de la investigacion que pueden y deben
darse entre los organismos académicos publicos y las instituciones administradoras del territorio; se trata
de Betancourt, 1. (2015): “Las imprescindibles sinergias entre los diversos actores politicos y sociales en
pos del desarrollo local en Cuba”.
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evidentes razones histéricas, ain conserva Cuba. (Vea imagen 10 del modelo

universidad-estado-empresa).

Imagen 10. Modelo de universidad, empresa, y relaciones gubernamentales. Tomado de
Etzkowitz, H. y Leydesforff, L. (2000)

Triple Hélice I; el estado abarca la
industriay la academia y regula las

relaciones entre las esferas

institucionakes

ESTADO

EMPRESA

Por otro lado, Etzkowitz nos muestra como segunda propuesta el llamado modelo
Laissez-Faire, el cual establece variados &mbitos institucionales con fronteras que dividen
y delimitan las relaciones entre ellos. Un modelo que, no obstante, presenta problemas

estructurales de interaccion entre los actores.

Sin embargo, el modelo de Redes Tri-laterales y Organizaciones Hibridas,
también conocido como el modelo de Triple Hélice III, es a nuestro juicio la propuesta
mas adecuada para generar sinergias estratégicas para el desarrollo local. Desde esta
propuesta, el mundo académico, el gobierno y la empresa en conjunto permiten la
generacion de una infraestructura de conocimientos en términos de la superposicion de
las esferas institucionales en los que cada uno de ellos juega el papel de los otros, y

posibilita asi el nacimiento de organizaciones hibridas. (Ver imagen 11).
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En este caso, para efectos de nuestra propuesta, tomamos en cuenta no solo las
empresas, sino todas aquellas organizaciones sociales y civicas que trabajan por el
desarrollo humano desde diferentes areas, mucho mas alld de los parametros meramente
econdmicos. De este mismo modo, cuando nos referimos a innovacion, -como haciamos

supra- no sélo hablamos de innovacion tecnoldgica, sino también de innovacion social.

Imagen 11. Redes Trilaterales y Organizaciones hibridas. Tomado de Etzkowitz, H. y
Leydesforft, L. (2000)

Triple Helice lil: Generacion de una

infraestructura de conccimiento en
funcion de la interrelacion de las
eiferas institucionales

S — )

Este modelo permite tener una vision holistica que facilita el proceso evolutivo de la
innovacion, y posibilita poner en marcha el accionar integrador entre la empresa, la

universidad y el gobierno.

Se trata de una sinergia entre actores que va a permitir el desarrollo de acciones
que pueden favorecer o no, pero que en cualquier caso se asumen con responsabilidades
y beneficios compartidos entre cada uno de sus miembros. Una triangulacion en la que la
Universidad tiene la posibilidad de involucrarse en procesos de innovacion y de participar

activamente en la toma de decisiones con las dos restantes aspas de la hélice.

La diferencia entre el modelo I y II de la Triple Hélice con respecto al III la
podemos encontrar en que el primero es reconocido, tanto entre los economistas como

entre otros profesionales del sector, como un modelo de desarrollo local fracasado. Con
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poco margen para las iniciativas de abajo hacia arriba, que desaprovecha y no fomenta la
innovacion. El modelo II, como bien indica su nombre, lleva como premisa el dejar hacer,
es un modelo permisivo, pero no en direccion al bien comun, sino en direccion a reducir
la participacion del Estado en los asuntos econdomicos. Se trata de un modelo

frecuentemente usado como terapia de choque en paises con el modelo 1.

El modelo III, en cambio, ha sido recomendado como uno de los métodos mas
efectivos para el desarrollo, por ser la Universidad un elemento esencial en la politica
estratégica para la innovacion. Con una estructura que permite establecer fuertes vinculos

entre los tres actores. (Vea imagen 12)

Es una aspiracion para muchos paises alcanzar el modelo III de la Triple Hélice,
en el que el Estado debe generar un habitat propicio para la innovacién, para que el
conocimiento sea la base del desarrollo econémico y para que sean fructiferas las alianzas
estratégicas entre las empresas de las diversas regiones y los grupos de investigacion

académica.

A continuacién, destacamos algunas de las caracteristicas mas relevantes de éste
enfoque metodologico desde el punto de vista de los elementos que, en nuestra opinion,

cabria tener en cuenta para la construccion de una propuesta similar en Cuba:

1. Son proyectos de largo plazo impulsados en primera
instancia desde el Gobierno, a través de sus ministerios y sus entidades
territoriales, como politica publica nacional. El apoyo decidido del sector
publico facilita la incorporacion del proyecto en el ambito local, como
parte de las politicas publicas propias de cada territorio.

2. Dichas alianzas se engranan en un sistema de orden
nacional mas amplio, (tal como se ha hecho en otros paises, por ejemplo,
con el sistema de ciencia, tecnoldgica e innovaciéon) que tiene como
finalidad la consecucién de las metas de desarrollo planteadas por el
gobierno del pais. Nos referimos en este sentido, a que debe haber una
conexion permanente entre lo micro y lo macro, para lo cual es

fundamental una comunicacion fluida de abajo — arriba y de arriba — abajo.
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Imagen 12. Elementos basicos del modelo de la Triple Hélice Il1. Elaboracion propia.
Datos tomados de Chang (2010)
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La sinergia entre estos actores, busca esencialmente el desarrollo de areas clave de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, entendiendo estas como sectores productivos
estratégicos para el desarrollo socioecondmico de los territorios. Para ello, es necesario
emprender un riguroso proceso de identificacion de macro-proyectos estratégicos para
cada territorio que tengan la capacidad de aglutinar la mayor cantidad posible de

instituciones y, por tanto, mayor impacto en el desarrollo local.

Se da de igual manera una articulacion paulatina con instituciones de dmbito
internacional, estableciendo sinergias de trabajo con el objetivo de lograr una mayor

asertividad y aplicabilidad de las propuestas.

Lo anterior demanda un concienzudo didlogo de los actores en los planos sectorial
y territorial para definir una agenda de trabajo comun, para la construccion de una vision
compartida del desarrollo y, en consecuencia, para la asignacion de responsabilidades y
roles. La Universidad, en este proceso, se ubica como la entidad técnica experta imparcial

—teoricamente al menos- ante los intereses econdmicos y politicos de corto plazo.
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3.2.1. El Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento de la

Universidad del Valle del Cauca, ejemplo de sinergia entre actores

Aunque la Universidad de Valencia posee varios centros que podrian servirnos como
ejemplo de esta alianza, creemos pertinente apoyarnos en uno mucho mas préoximo a la
realidad caribefia, mucho mas cercano a la realidad socioeconémica de Cuba. Es por ello
que en su momento decidimos acercarnos a las buenas practicas de aquella triple alianza
que propugnamos a la que se desarrolla desde hace alglin tiempo en la Universidad del

Valle del Cauca, Colombia. Una institucion académica fundada en 1947.

El fomento de las relaciones entre aquella universidad y las empresas de su
entorno fue fruto de las propuestas realizadas por el Gobierno colombiano a través de su
Ministerio de Educacion Nacional. Se apoya el Ejecutivo para ello en la ley 1286 de 2009;
un texto legal que busca fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para
lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia y la innovacion, en el cual los
Comités Universidad-Estado-Empresa (CUEE’®), en tanto que actores del propio
Sistema, se conviertan en unidades que impulsen la transferencia de conocimientos al
sector empresarial, y se constituyan en aliados estratégicos para el desarrollo econémico
de las regiones. Paralelamente, se da por hecho que de esa forma contribuirdn a la

apropiacion social de la ciencia y la tecnologia (Novoa, 2013).

Un ejemplo particularmente interesante en ese modelo de los CUEE colombianos
del que hablamos, lo encontramos en el Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion

del Conocimiento de la Universidad del Valle del Cauca.

Tras su creacion en el 2007, el Instituto se enfocd hacia la orientacion de las
capacidades en Prospectiva y Vigilancia Tecnologica para el desarrollo de areas
estratégicas de la ciencia, asi como la tecnologia y la innovacion aplicadas a la economia
del conocimiento, a través de ejercicios exitosos a nivel sectorial, territorial y de las

cadenas productivas.

Para su efectivo funcionamiento, el Instituto se vincul6 a importantes instituciones
de caracter nacional e internacional, que le permitieron establecer sinergias de trabajo

para la aplicabilidad de las propuestas. Esa conexion con instituciones nacionales,

73 Los CUEE son instancias regionales organizadas por acuerdos entre universidades, sus grupos de
investigacion, empresas del sector productivo y entidades del Estado, con el fin de generar y promover
proyectos de investigacion aplicada, enfocados a atender necesidades tecnologicas reales de las empresas
de la region (Novoa, 2013).
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universidades, empresas, centros de desarrollo tecnolégico, de produccion, entre otros, es
lo que necesita —estamos convencidos- la universidad cubana. Una sinergia de trabajo que

permita tener un papel mas activo en el desarrollo socioeconémico del pais.

La composicion de los grupos de investigadores colombianos es heterogénea,
logrando una combinacion de estudios que fortalece su base estructural. Hablamos
fundamentalmente de la Facultad de Ciencias de la Administracion y Economia
(Negocios Internacionales y Comercio Exterior) y de la Facultad de Humanismo, Gestion

y Politicas Publicas.

Colombia en estos momentos esta implementando la estrategia de transformacion
productiva, que responde a una de las lineas prioritarias en el marco de la politica nacional
de competitividad. Segln ésta, se defiende la idea de que en el afio 2032 serd una de las
naciones en Latinoamérica que habrd ascendido a ingresos medios y altos. En
correspondencia con esa proyeccion, una de las estrategias que se definié fue el fomento
de una linea de transformacion productiva que ahora es otra politica publica
independiente, y que nacidé como un programa que buscaba impulsar a sectores
estratégicos (Memorias de la creacion y desarrollo del Instituto de Prospectiva,

Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2012).

Para alcanzar un salto cualitativo hacia la transformacion productiva era necesario
priorizar unos sectores en los cuales el pais tuviese unas ventajas claramente competitivas,
que tuviera una curva de experiencia o por lo menos tuviera el sector empresarial
agrupado alrededor del tema, y uno de ellos fue el sector automotriz. Sector que aglutina
a otros subsectores, por lo que puede ayudar a desarrollar diversas lineas en el mercado

laboral y en el mercado de Ciencia y Tecnologia.
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Imagen 13. Programas y lineas de investigacion del Instituto. Tomado del Instituto de
Prospectiva de la Universidad del Valle, 2011
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En la imagen 13, se muestran las grandes lineas tematicas del Instituto de Prospectiva,
que a su vez se subdividen en lineamientos de trabajo que responden a la catalizacion de
sinergias con fines muy determinados. Este es el modelo que, a nuestro parecer, podria
ser replicado con los cambios y adaptaciones necesarias, como referente organizativo por

la universidad cubana en su mision de convertirse en un ente local a tener en cuenta.

Para ello, dentro de la fase de desarrollo de este sector, se hizo un convenio entre
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y la
Universidad del Valle, especificamente el Instituto de Prospectiva para identificar cual
pudiese ser ese proyecto estratégico que permitiera impulsar y desarrollar en el largo
plazo ese sector que se habia identificado para lograr la transformacion productiva del

pais.
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En ese proceso de investigacion de brechas tecnologicas y diagndstico nacional e
internacional alrededor de la realidad economica de Colombia se identifico un proyecto
estratégico, que consiste en la creacion de un centro de desarrollo tecnologico en €1 que
se podra investigar en que lineas especificas tiene oportunidades reales el pais, y entre

ellas en cudles se podria aprovechar mejor la ubicacion estratégica del Valle del Cauca.

Con esa intencion, el Instituto se apoyo en la Ley Nacional de Regalias, que busca
distribuir los recursos que devienen de la explotacion minero-energética, de los cuales un
10% va destinado, por ley, a inversiones en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.
Es por ello que la Universidad del Valle participd en este proceso de conceptualizacion y
estructuracion de ese centro de desarrollo tecnoldgico como el primer proyecto detonador
de la industria automotriz. (Memorias de la creacion y desarrollo del Instituto de

Prospectiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, 2012)

La construccidn del centro serd en una zona en la que estan fisicamente, con varios
afios de experiencia, varias de las universidades mas importantes del sur occidente
colombiano, asi como la Universidad Nacional de Colombia. Igualmente, se ubican varios
centros de desarrollo tecnolégico que pueden utilizar la amplia disponibilidad de terrenos
para conseguir la inversion de capital empresarial necesaria para su mas idoneo

funcionamiento.

Para ello hubo que dialogar y generar altas dosis de consenso entre la Universidad
-que era la entidad experta en la prospectiva, la vigilancia tecnoldgica y la inteligencia
competitiva-; los empresarios -que son los que tienen cocimiento y experiencia- acerca
del negocio automotriz; y el Estado, a través de Colciencias. Por esta via llegaron a la

Universidad del Valle los recursos para ejecutar el proyecto estratégico.

La construccion del Centro de Desarrollo Tecnoldgico aprobado ha sido el
resultado de un gran esfuerzo de varios afios de discusiones, de mucha investigacion, de
dialogos y de consulta a expertos internacionales, de consensos y concertaciones publico-
privadas alrededor de un tema comun en el que pudieran ponerse de acuerdo en pos de la

ciencia y la tecnologia en el pais.

Una experiencia cercana de un pais con una cultura y una idiosincrasia similar a
la de Cuba, aunque muy superior en recursos naturales y en potencia econdémica ha sido
capaz de lograr la sinergia necesaria entre actores politicos y econdmicos, junto a la

Universidad en pos del desarrollo local.
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Una experiencia totalmente replicable a la realidad cubana si se logra una efectiva

sinergia entre los actores que intervienen en las politicas de desarrollo local.
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CONCLUSIONES

Luego del recuento historico y del analisis de la relacion entre el gobierno local y el
desarrollo en los municipios de Cuba, y tras evidenciar con dos casos concretos la
posibilidad real de crear sinergias entre los actores locales en pos del desarrollo, podemos

arribar a diversas conclusiones.

La aseveracion de que la incapacidad de los gobiernos locales para el estimulo al
desarrollo de sus territorios -segun la Catedra Oficial- esta condicionada por la primera
etapa historica (colonizacion-1959), es falsa. Ya que, como hemos explicado en el
capitulo I, no es cierto que hubo cinco siglos de corrupcién politico-administrativa, ni una
incapacidad generalizada por parte de las autoridades municipales en la gestion de sus
localidades. Por el contrario, Cuba se encontraba en los momentos previos a la revolucion
entre los primeros puestos latinoamericanos del ingreso per cépita, entre los primeros
puestos de paises en los que se implementaron diversos adelantos cientifico-tecnologicos,
y contaba con amplias garantias juridicas para el ejercicio de los gobiernos municipales

en el control e impulso de politicas de desarrollo.

Por otra parte, podemos afirmar que los mecanismos existentes para la gestion y
promocion del conocimiento son insuficientes y carecen de fuerza juridica para alcanzar
los resultados deseables y posibles. Ello se debe, sobre todo, a la centralizacion estatal de
las funciones juridico-econdmicas. Es por eso que estudiosos como Tejera, Guzon,
Alonso, Caballero y Carnero, sefialan discursos contradicciones significativas en la
relacion que existe entre el gobierno nacional y el gobierno municipal: la no
correspondencia entre las dindmicas aceleradas del desarrollo local y la lentitud del
cambio de las estructuras politicas locales; la contradiccion entre el gobierno nacional y
las localidades por la limitada asignacion de recursos para implementar politicas de
desarrollo que respondan a las problematicas del territorio, y la tensa contradiccion entre
el gobierno nacional y el gobierno local debido a la escasa capacidad de decision de éste
ultimo y a las [poquisimas] competencias efectivas que se le atribuyen. Realmente, los
margenes asignados a los gobiernos municipales, junto a la incapacidad de éstos para
utilizarlos con vistas a encontrar las sinergias necesarias para el desarrollo de su territorio,
convierte a los gobiernos locales en meros entes representativos del Estado que no pueden
incidir con la autonomia que seria deseable en sus propios territorios. Ain en estas

condiciones, el Estado dice intentar estimular un cambio positivo en la relacion entre el
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gobierno y el desarrollo de las localidades, pero las estructuras locales del Poder Popular
son ineficientes, no sélo por la complejidad burocratica que entrafian, sino por el alcance
que se le otorga a las mismas. Unas estructuras que fueron —en apariencia- creadas para
la gestion y el disefio de planes y estrategias que impulsaran el desarrollo sostenible de
las distintas zonas del pais, y que supondrian, ademds, un nexo importante entre el
gobierno nacional y la base, pero que contradictoriamente nunca han poseido la capacidad
auténoma de implementar sus decisiones sin que medie antes la aprobacion del gobierno

nacional.

La utilizacion de los criterios teorico-metodologicos definidos por algunos
académicos permite estudiar -aunque no de forma critica e integral- la relacion que existe
entre el gobierno nacional y el gobierno municipal, a la vez que evidencia lo ineficiente

de sus estructuras y de sus canales de comunicacion de abajo-arriba y de arriba-abajo.

Por otra parte, en relacion a lo que hemos recogido como resultados del trabajo
del DPPF, debemos recalcar que, pese a que sus propuestas resultan particularmente
reiterativas, eso responde a que los grandes [y graves] problemas que afectan al territorio
de la provincia de Santiago estan presentes en todas las localidades que la forman, ya que
las propuestas del organismo son muy parecidas -aunque con algunas pequenas pero
significativas diferencias- para el conjunto de los subsectores en los que han fragmentado

la region.

Resulta evidente pues, que la baja calidad de vida que expulsa a un ntimero
creciente de pobladores del campo hacia las ciudades es un problema global tanto de
Santiago como del resto de la isla; igualmente es indiscutible que esas ciudades no estan
preparadas para la recepcion de ese contingente de migrantes internos, lo que no actua,
pese a todo, como elemento disuasorio de los que abandonan su residencia natural en pos
de mejorar su situacion vital y familiar. Al fin y al cabo, observamos un proceso
migratorio del campo a la ciudad, de la periferia hacia el centro, que es habitual también

en otras grandes ciudades latinoamericanas.

Lamentablemente, y quiza aqui podamos establecer una diferencia significativa
en favor de Cuba: el pais cuenta con un contingente de técnicos preparados que estdn en
disposicion -a la vista ha estado- de proporcionar alternativas de resolucion o, cuanto
menos, propuestas que reduzcan los altos costos sociales que se estdn padeciendo en el
pais. Esos trabajos, sin embargo, chocan con una realidad fundamentalmente politica y

partidista que se sustenta sobre un férreo control que reside en La Habana. Ese estado de
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cosas hace, en la practica, inviable cualquier posibilidad efectiva de propiciar un mayor

desarrollo local sostenible en el pais.

Concertamos la existencia de un escenario lamentable y burlesco en el que
organismos estatales como el Instituto de Planificacion Fisica, junto a sus entidades
provinciales, llevan a cabo reiterados y costosos estudios con el objetivo de conocer las
problemadticas y las potencialidades de cada una de las provincias del pais; estudios que
permitirian disefiar los planes prospectivos de sus territorios. Eran planes que no llegan
casi nunca a buen puerto, debido, sobre todo, a la férrea politica de centralizacion de los
poderes del Estado. Como referimos en el capitulo 3, se produce, por un lado, un gasto
innecesario en la elaboracion de planes para el desarrollo de las provincias que no son
aprobados por el Estado, a menos que respondan a los planes e intereses nacionales; y por
otra parte, se evidencia una falta de respeto hacia los especialistas que dedican sus trabajos
profesionales a repensar politicas y alternativas para superar los umbrales de pobreza en

los que se encuentran sus localidades.

Por otra parte, existen investigaciones que demuestran que las universidades en la
isla tienen la posibilidad de constituirse en elementos orientadores de politicas publicas
en pos de sociedades mucho mas justas, que enfrenten y superen la inequidad y la
exclusion para alcanzar mayores niveles de educacion y mejor calidad de vida. Tienen la
posibilidad de convertirse en un actor proactivo que, junto a otros organismos de gestion
del conocimiento, participen activamente en la elaboracion de politicas de desarrollo
local. Esas universidades estan capacitadas y poseen las herramientas necesarias para la
creacion de una posible Alianza Universidad-Empresa-Estado dentro de sus regiones, a

la forma y manera que, por ejemplo, hemos visto en Colombia.

En tal sentido proponemos profundizar en el conocimiento de ejemplos de buenas
practicas y modelos de alianzas estratégicas entre la universidad, las empresas y el Estado
como el descrito; eso permitiria, seguramente, explotar las potencialidades que brinda
¢éste tipo de nexo, en el que la ciencia tedrica y la aplicada puedan ir en una misma

direccion para dar respuesta a las problematicas locales e impulsar su desarrollo.

Otra conclusion nace de la confirmacion de que los nuevos Lineamientos Politico-
Econdmicos de actualizacion del modelo economico cubano apoyan —al menos en teoria-
el proceso de descentralizacion de las funciones municipales, y anuncian la creacion de
la necesaria alianza entre las universidades y la administracion publica. Asi se desprende,

si lo entendemos bien, del discurso pronunciado por el Ministro de Educacién Superior
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en el Palacio de las Convenciones el 10 de septiembre de 2014. Un breve discurso que
constituye, sin duda, el reconocimiento Estatal a las necesidades y deficiencias del
sistema de gobierno central, y apunta a las posibles soluciones a implementar para dar
respuesta a una parte de los problemas que afronta el pais. Se abre con ello la posibilidad
de poner en practica propuestas de buenas alianzas estratégicas que se correspondan con

la realidad nacional.

En sintonia con la proyeccion estatal a través de los lineamientos econémicos y
del discurso del Ministro de Educacion Superior, entendemos que es necesario establecer
un nexo real y funcional entre los organismos encargados de la gestion del conocimiento
-como el CITMA y las BTJ- con las jefaturas de gobierno de los municipios, para que se
puedan escuchar, debatir y aplicar las propuestas, planes y proyectos de desarrollo que

presentan los investigadores.

Por otra parte, entendemos que, en el caso de Cuba, como ya referimos en el
capitulo 2 apoyandonos en Noguera (2015), no es pertinente ni viable un proceso de
descentralizacion acelerado y descontrolado en el que se menoscabe la autoridad del
Estado como garante de los intereses comunes. Aun cuando estamos en presencia de un
sistema centralizado —propio de los afios ‘70- poco flexible para adaptarse el entorno, con
una primacia de la planificacion sectorializada frente a la territorial, en el que la inversion
externa tiene mucho mas valor que los potenciales endogenos de sus localidades, y en el
que es evidente la primacia de los proyectos nacionales frente a los municipales, debemos
tener en cuenta que las caracteristicas propias del sistema socialista vigente no admiten

determinados cambios descentralizadores.

Nos referimos fundamentalmente a que para establecer un adecuado transito de
gobierno a gobernanza habria que crear —entre otros items- partenariados entre distintas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, lo que [visto desde la Optica
imperante] seria entendido como una mella a la soberania nacional y en el caso de la isla
podria acarrear mas perjuicio que beneficios por el alto nivel de corrupcion politico-

administrativa.

Una descentralizacion acelerada entranaria, ademas, la inconveniencia del
llamado vaciamiento del Estado (Pike et alli, 2011). Se trata de esa fase en la que las
principales funciones estatales se diseminan en beneficio de instituciones supranacionales
(MERCOSUR, FMI, entre otros mencionados el capitulo 2). Como sabemos, esos

procesos inciden cada vez mas en los asuntos internos de los Estados implicados: esta
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establecida la cesion de cada vez mas importantes dosis de soberania en funcidén de

intereses que pueden ser contradictorios con los nacionales.

Se trata entonces de lograr una mayor cohesion entre el Estado y las entidades
locales, entre el gobierno nacional y los gobiernos municipales a través de un proceso de
descentralizacion medido y repensado, pero que no redunde en un aparente otorgamiento
de autonomia a los municipios, sino que por el contrario ésta sea real y efectiva. Una
relacion que se base en la confianza y en la sinergia entre los distintos actores implicados
en el disefio y la implementacion de las politicas de desarrollo. Se trata de hacer efectivas,
a través de un sistema de participacion democratica real y no dirigida, la toma de estas
decisiones y de ofrecer garantias juridicas suficientes para la exigencia de éstas a los
gobernantes. Un sistema democratico en el que debe primar la institucionalidad y los

canales de comunicacion y participacion con y de la ciudadania.

Entendemos que, en el caso de Cuba, se lograria un efectivo desarrollo de politicas
locales que beneficiarian a sus ciudadanos, fundamentalmente —aunque sin desestimar ni
desatender los items antes sefialados- con el otorgamiento de competencias autbnomas a
la municipalidad, como principio imprescindible para la puesta en marcha de soluciones

a las problematicas territoriales en materia de desarrollo econdémico, social y cultural.
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ANEXO 2

TRATADO DE PAZ ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL
REINO DE ESPANA

Firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898.

Recomendada por el Senado su ratificacion, el 6 de febrero de 1899.

Ratificado por el Presidente, el 6 de febrero de 1899.

Ratificado por Su Majestad la Reina Regente de Espafia, el 19 de marzo de 1899.

Canjeadas las ratificaciones en Washington el 11 de abril de 1899.
Proclamado en Washington el 11 de abril de 1899.

Por cuanto un Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y Su Majestad la
Reina Regente de Espaia, en el nombre de Su Augusto Hijo Don Alfonso XIII, se ha
ultimado y firmado por sus respectivos plenipotenciarios en Paris el dia diez de diciembre
de 1898, del cual Convenio el texto original, en los idiomas inglés y espafiol, dice

literalmente lo que sigue:

Los Estados Unidos de América y S. M. la Reina Regente de Espafia, en nombre de Su
Augusto Hijo Don Alfonso XIII, deseando poner término al estado de guerra hoy
existente entre ambas naciones, han nombrado con este objeto por sus Plenipotenciarios

a saber:

El Presidente de los Estados Unidos de América a: William R. Day,
Cushman K. Davis,

William P. Frye,

George Gray

y Whitelaw Reid, ciudadanos de los Estados Unidos;

Y su Majestad la Reina Regente de Espatfia, a
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Don Eugenio Montero Rios, Presidente del Senado;
Don Buenaventura de Abarzuza, Senador del Reino, Ministro que ha sido de la Corona;
Don José de Garnica, Diputado a Cortes, Magistrado del Tribunal Supremo;

Don Wenceslao Ramirez de Villa-Urrutia, Enviado Extraordinario y Ministro
plenipotenciario en Bruselas, y

Don Rafael Cerero, General de division;

Los cuales, reunidos en Paris, después de haberse comunicado sus plenos poderes que
fueron hallados en buena y debida forma, y previa la discusion de las materias pendientes,

han convenido en los siguientes articulos.

Articulo I: Espafia renuncia todo derecho de soberania y propiedad sobre Cuba. En
atencion a que dicha isla, cuando sea evacuada por Espafia, va a ser ocupada por los
Estados Unidos, los Estados Unidos mientras dure su ocupacién, tomaran sobre si y
cumpliran las obligaciones que, por el hecho de ocuparla, les impone el Derecho

Internacional, para la proteccion de vidas y haciendas.

Articulo II: Espana cede a los Estados Unidos la Isla de Puerto Rico y las demas que
estdn ahora bajo su soberania en las Indias Occidentales, y la Isla de Guam en el

Archipiélago de las Marianas o Ladrones.

Articulo III: Espafia cede a los Estados Unidos el archipiélago conocido por las Islas
Filipinas, que comprende las islas situadas dentro de las lineas siguientes: Una linea que
corre de Oeste a Este, cerca del 20° paralelo de latitud Norte, a través de la mitad del
canal navegable de Bachi, desde el 118° al 127 grados de longitud Este de Greenwich; de
aqui a lo largo del ciento veinte y siete (127) grado meridiano de longitud Este de
Greenwich al paralelo cuatro grados cuarenta y cinco minutos (4° 45') de latitud Norte;
de aqui siguiendo el paralelo de cuatro grados cuarenta y cinco minutos de latitud Norte
(4° 45') hasta su interseccion con el meridiano de longitud ciento diez y nueve grados y
treinta y cinco minutos (119° 35") Este de Greenwich al paralelo de latitud siete grados

cuarenta minutos (7° 40') Norte; de aqui siguiendo el paralelo de latitud siete grados
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cuarenta minutos (7° 40") Norte, a su interseccion con el ciento diez y seis (116°) grado
meridiano de longitud Este de Greenwich, de aqui por una linea recta, a la interseccion
del décimo grado paralelo de latitud Norte, con el ciento diez y ocho (118°) grado
meridiano de longitud Este de Greenwich, y de aqui siguiendo el ciento diez y ocho grado
(118°) meridiano de longitud Este de Greenwich, al punto en que comienza esta
demarcacion. Los Estados Unidos pagaran a Espana la suma de veinte millones de dolares
($20,000,000) dentro de los tres meses después del canje de ratificaciones del presente

tratado.

Articulo IV: Los Estados Unidos durante el termino de diez afios a contar desde el canje
de la ratificacion del presente tratado admitiran en los puertos de las Islas Filipinas los
buques y las mercancias espanolas, bajo las mismas condiciones que los buques y las

mercancias de los Estados Unidos.

Articulo V: Los Estados Unidos, al ser firmado el presente tratado, trasportaran a Espana,
a su costa, los soldados espafioles que hicieron prisioneros de guerra las fuerzas
americanas al ser capturada Manila. Las armas de estos soldados les serdn devueltas.
Espaia, al canjearse las ratificaciones del presente tratado, procedera a evacuar las Islas
Filipinas, asi como la de Guam, en condiciones semejantes a las acordadas por las
Comisiones nombradas para concertar la evacuacion de Puerto Rico y otras Islas en las
Antillas Occidentales, segun el Protocolo de 12 de agosto de 1898, que continuara en
vigor hasta que sean completamente cumplidas sus disposiciones. El termino dentro del
cual sera completada la evacuacion de las Islas Filipinas y la de Guam, sera fijado por
ambos Gobiernos. Seran propiedad de Espafia banderas y estandartes, buques de guerra
no apresados, armas portatiles, cafiones de todos calibres con sus montajes y accesorios,
po6lvoras, municiones, ganado, material y efectos de toda clase pertenecientes a los
Ejércitos de mar y tierra de Espafia en las Filipinas y Guam. Las piezas de grueso calibre,
que no sean artilleria de campafa, colocadas en las fortificaciones y en las costas,
quedaran en sus emplazamientos por el plazo de seis meses a partir del canje de
ratificaciones del presente tratado, y los Estados Unidos podran, durante ese tiempo,
comprar a Espafia dicho material, si ambos Gobiernos llegan a un acuerdo satisfactorio

sobre el particular.
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Articulo VI: Espafia al ser firmado el presente tratado, pondra en libertad a todos los
prisioneros de guerra y a todos los detenidos o presos por delitos politicos a consecuencia
de las insurrecciones en Cuba y en Filipinas y de la guerra con los Estados Unidos.
Reciprocamente, los Estados Unidos pondran en libertad a todos los prisioneros de guerra
hechos por las fuerzas americanas, y gestionaran la libertad de todos los prisioneros
espaioles en poder de los insurrectos de Cuba y Filipinas. El Gobierno de los Estados
Unidos trasportara, por su cuenta a Espafia, y el Gobierno de Espafia trasportara por su
cuenta a los Estados Unidos, Cuba, Puerto Rico y Filipinas, con arreglo a la situacion de
sus respectivos hogares, los prisioneros que pongan o que hagan poner en libertad

respectivamente, en virtud de este articulo.

Articulo VII: Espafia y los Estados Unidos de América renuncian mutuamente, por el
presente tratado, a toda reclamacion de indemnizacidon nacional o privada de cualquier
género de un Gobierno contra el otro, o de sus subditos o ciudadanos contra el otro
Gobierno, que pueda haber surgido desde el comienzo de la ultima insurreccion en Cuba
y sea anterior al canje de ratificaciones del presente tratado, asi como a toda
indemnizacion en concepto de gastos ocasionados por la guerra. Los Estados Unidos
Juzgaran y resolveran las reclamaciones de sus ciudadanos contra Espafia, a que renuncia

en este articulo.

Articulo VIII: En cumplimiento de lo convenido en los articulos I, IT y I1I de este tratado,
Espafia renuncia en Cuba y cede en Puerto Rico y en las otras islas de las Indias
Occidentales, en la Isla de Guam y en el Archipiélago de las Filipinas, todos los edificios,
muelles, cuarteles, fortalezas, establecimientos, vias publicas y demds bienes inmuebles
que con arreglo a derecho son del dominio publico, y como tal corresponden a la Corona
de Espana. Queda por lo tanto declarado que esta renuncia o cesion, segun el caso, a que
se refiere el parrafo anterior, en nada puede mermar la propiedad, o los derechos que
correspondan, con arreglo a las leyes, al poseedor pacifico, de los bienes de todas clases
de las provincias, municipios, establecimientos publicos o privados, corporaciones civiles
o eclesiasticas, o de cualesquiera otras colectividades que tienen personalidad juridica
para adquirir y poseer bienes en los mencionados territorios renunciados o cedidos, y los
de los individuos particulares, cualquiera que sea su nacionalidad. Dicha renuncia o

cesion, segun el caso, incluye todos los documentos que se refieran exclusivamente a
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dicha soberania renunciada o cedida, que existan en los Archivos de la Peninsula. Cuando
estos documentos existentes en dichos Archivos, solo en parte correspondan a dicha
soberania, se facilitardn copias de dicha parte, siempre que sean solicitadas. Reglas
analogas habran reciprocamente de observarse en favor de Espafia, respecto de los
documentos existentes en los Archivos de las Islas antes mencionadas. En las antes
citadas renuncia o cesion, segun el caso, se hallan comprendidos aquellos derechos de la
Corona de Espafia y de sus autoridades sobre los Archivos y Registros oficiales, asi
administrativos como judiciales de dichas islas, que se refieran a ellas y a los derechos y
propiedades de sus habitantes. Dichos Archivos y Registros deberan ser cuidadosamente
conservados y los particulares sin excepcion, tendrd derecho a sacar, con arreglo a las
leyes, las copias autorizadas de los contratos, testamentos y demas documentos que
formen parte de los protocolos notariales o que se custodien en los Archivos
administrativos o judiciales, bien estos se hallen en Espana, o bien en las Islas de que se

hace mencion anteriormente.

Articulo IX: Los subditos espaioles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio
cuya soberania Espafia renuncia o cede por el presente tratado, podran permanecer en
dicho territorio o marcharse de él, conservando en uno u otro caso todos sus derechos de
propiedad, con inclusion del derecho de vender o disponer de tal propiedad o de sus
productos; y ademas tendran el derecho de ejercer su industria, comercio o profesion,
sujetandose a este respecto a las leyes que sean aplicables a los demads extranjeros. En el
caso de que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad espafiola
haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afio después del cambio de
ratificaciones de este tratado, una declaracion de su proposito de conservar dicha
nacionalidad: a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado dicha
nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir. Los derechos civiles y
la condicion politica de los habitantes naturales de los territorios aqui cedidos a los

Estados Unidos se determinaran por el Congreso.

Articulo X: Los habitantes de los territorios cuya soberania Espafia renuncia o cede,

tendran asegurado el libre ejercicio de su religion.

Articulo XI: Los espafioles residentes en los territorios cuya soberania cede o renuncia
Espafia por este tratado, estaran sometidos en lo civil y en lo criminal a los tribunales del

pais en que residan con arreglo a las leyes comunes que regulen su competencia, pudiendo
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comparecer ante aquellos, en la misma forma y empleando los mismos procedimientos

que deban observar los ciudadanos del pais a que pertenezca el tribunal.

Articulo XII: Los procedimientos judiciales pendientes al canjearse las ratificaciones de
este tratado, en los territorios sobre los cuales Espafa renuncia o cede su soberania, se
determinaran con arreglo a las reglas siguientes: 1. Las sentencias dictadas en causas
civiles entre particulares o en materia criminal, antes de la fecha mencionada, y contra las
cuales no haya apelacion o casacion con arreglo a las leyes espafiolas, se consideraran
como firmes, y Seran ejecutadas en debida forma por la Autoridad competente en el
territorio dentro del cual dichas sentencias deban cumplirse. 2. Los pleitos civiles entre
particulares que en la fecha mencionada no hayan sido juzgados, continuaran su
tramitacion ante el Tribunal en que se halle el proceso, o ante aquel que lo sustituya. 3.
Las acciones en materia criminal pendientes en la fecha mencionada ante el Tribunal
Supremo de Espana contra ciudadanos del territorio que segun este tratado deja de ser
espaiol, continuaran bajo su jurisdiccion hasta que recaiga la sentencia definitiva; pero
una vez dictada esa sentencia, su ejecucion serd encomendada a la Autoridad competente

del lugar en que la accion se suscito.

Articulo XIII: Continuaran respetandose los derechos de propiedad literaria, artistica e
industrial, adquiridos por espafioles en las Islas de Cuba y en las de Puerto Rico, Filipinas
y demas territorios cedidos, al hacerse el canje de las ratificaciones de este tratado. Las
obras espafiolas cientificas, literarias y artisticas, que no sean peligrosas para el orden
publico en dichos territorios, continuaran entrando en los mismos, con franquicia de todo
derecho de aduana por un plazo de diez afios a contar desde el canje de ratificaciones de

este tratado.

Articulo XIV: Espafia podra establecer Agentes Consulares en los puertos y plazas de

los territorios cuya renuncia y cesion es objeto de este tratado.

Articulo XV: El Gobierno de cada pais concederd, por el termino de diez afos, a los

buques mercantes del otro el mismo trato en cuanto a todos los derechos de puerto,
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incluyendo los de entrada y salida, de faro y tonelaje, que concede a sus propios buques
mercantes no empleados en el comercio de cabotaje. Este articulo puede ser denunciado
en cualquier tiempo dando noticia previa de ello cualquiera de los dos Gobiernos al otro

con seis meses de anticipacion.

Articulo XVI: Queda entendido que cualquiera obligacion aceptada en este tratado por
los Estados Unidos con respecto a Cuba, estd limitada al tiempo que dure su ocupacion
en esta isla, pero al terminar dicha ocupacion, aconsejaran al Gobierno que se establezca

en la isla que acepte las mismas obligaciones.

Articulo XVII: El presente tratado serad ratificado por el Presidente de los Estados
Unidos, de acuerdo y con la aprobacion del Senado, y por Su Majestad la Reina Regente
de Espafia; y las ratificaciones se canjearan en Washington dentro del plazo de seis meses

desde esta fecha, o antes si posible fuese.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman y sellan este tratado. Hecho por

duplicado en Paris a diez de diciembre del afio mil ochocientos noventa y ocho.

[sello] Eugenio Montero Rios
[sello] B. De Abarzuza

[sello] J. De Garnica

[sello] W. R. D¢ Villa Urrutia
[sello] Rafael Cerero

[sello] William R. Day

[sello] Cushman K. Davis
[sello] Wm. P. Frye

[sello] Geo. Gray

[sello] Whitelaw Reid

Fuente: Documentos para la Historia de Cuba, tomo 1. Pichardo (1992)
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ANEXO 3

[FRAGMENTOS]

LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
DE LA

HABANA Y DE LOS DEMAS PUEBLOS DE LA ISLA DE CUBA
POR El1 OIDOR

D. Alonso de Caceres.

ENERO 14 DE 1574

Don Miguel de Ayala, escribano mayor de gobierno y guerra de esta plaza e Isla de Cuba
y del M. L. C. y ayuntamiento de esta ciudad de la Habana: En la mejor forma que puedo
y debo, certifico, doy fe y verdadero testimonio que en el que se celebré por ante
Hernando Pérez Barreto, escribano de cabildo, en 26 de abril de 1641 afios, en que se
juntaron a consulta los Sefiores Ledo. Don Fernando de Aguilar, teniente general que fue
de esta dicha ciudad y su jurisdiccion por S. M. Alvaro de Luces y Caamaiio, Don Pedro
Pedroso, capitanes; Hernando Calvo de la Puerta, Juan de Afiues, Luis Castellon, Don
Rodrigo Carroflo, regidores, y con asistencia de Melchor de Roxas Sotolongo, procurador
general que fue; y entre las cosas que en delio cabildo se acordaron y trataron, es la del

tenor siguiente:

En este cabildo presento el Sr. Ledo. Don Pedro Pedroso las ordenanzas fechas para el
buen gobierno de esta ciudad confirmadas por S. M. y Sefores de su real concejo de las
Indias, originales su confirmacion, firmadas del Rey nuestro sefior y refrendadas de Don
Gabriel de Ocufia y Alarcén, su secretario, y de su real consejo, su fecha en Madrid a 27
de mayo del afio pasado de 1640, y escritas en pliego de papel del sello primero de dicho
afio: Que se le cometi6 el remitirlas para traer la dicha confirmacion, y pidi6 se vean y
manden guardar y cumplir como por ella y su confirmacion, S. M. lo manda. Y
habiéndose vis- to, la ciudad trato y conferencio sobre la confirmacién de ellas, y
conformes, se acord6 que se guarden las dichas ordenanzas en todo y por todo, como S.

M. por la confirmacion de ellas lo manda, de las cuales se ponga un tanto en este libro, y
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las originales, como se presentan, se encuadernen y anden en poder del escribano de esta
ciudad, para que se use de ellas segin y en la forma que estdn confirmadas y no de otras
algunas ni sus traslados y de estas confirmadas use esta ciudad y el escribano de ellas para
todos los testimonios que se le pidieren y el Sr. teniente general mando se guarde y cumpla

lo que S. M. manda, y en virtud de ello lo que la ciudad tiene acordado.

Don Felipe, por la gracia de Dios, rey de Castilla, de Ledn, etc. Por cuanto el Dr. Alonso
Céceres, siendo oidor de mi audiencia real que reside en la ciudad de Santo Domingo de
la Isla espafiola, y visitador y juez de residencia de la ciudad de San Cristobal de la
Habana, para el buen gobierno de ella y de todos los pueblos de la isla de Cuba, hizo el

afno pasado de 1574, las ordenanzas del tenor siguiente:

Don Felipe, por la gracia de Dios, rey de Castilla, de Leon: A vos el consejo, justicia 'y
regimiento de la villa de San Cristobal de la Habana, que es en la isla Fernandina de Cuba,
salud y gracia. Scpades que Gaspar de Sara te en nombre de dicho cabildo, justicia y
regimiento, presento ante nos, en nuestro consejo de las Indias, la peticion y ordenanzas

del tenor siguiente:

Muy poderoso Senor: Gaspar de Sarate, en nombre de Ja justicia y regimiento de la villa
de San Cristobal de la Habana de la isla de Cuba, de las Indias del Mar Océano: Digo que
el Dr. Alonso de Caceres, oidor de la real Audiencia de la ciudad de Santo Domingo de
la isla espafiola, visitador y juez de residencia que al presente es de la villa de la Habana,
conformandose con un capitulo de la instruccion dada por V. A. a los corregidores y
jueces de residencia: He fecho ciertas ordenanzas para el regimiento y gobierno de la
dicha villa y las demas villas y lugares de dicha isla, que son estas que presento, las cuales
vistas y examinadas por la justicia y regimiento de ella, mis partes, habiendo conferido y
platicado sobre ellas, las han aprobado y quieren se guarden y cumplan, excepto la
ordenanza 49 en que se dispone que se pueda vender en las tabernas hasta medio cuartillo
de vino, porque la dicha ordenanza no conviene que se guarde. En todos los demas digo:
Que las dichas ordenanzas son muy utiles y necesarias para el gobierno de la dicha villa,
su tierra y comarca, y se deben guardar y cumplir. Y asi pido y suplico a V. A. mande
confirmar y confirmen para que se guarden y cumplan y ejecuten inviolablemente, con
que en cuanto a la ordenanza 40, que dispone que el gobernador, ni su lugar teniente, no
tengan voto en la eleccion de alcaldes ordinarios, por las causas que por mis partes se

refieren, en lo tocante a la dicha ordenanza, para ello, etc., — Gaspar de Sarate. — Que
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se lleve para la tarde: en Madrid a 30 de marzo de 1574. — El Ledo. Ayala. En la villa
de la Habana, que es en la Isla Fernandina de las Indias del mar Océano, en 14 dias del
mes de enero de 1574 anos, el ilustre Sr. Alonso de Caceres, oidor S. M. en la Audiencia
y cancilleria real de Santo Domingo de la isla espafiola, y visitador contra el adelantado
Pedro Menéndez de Aviles, gobernador de esta dicha isla y juez de residencia contra sus
lugares tenientes y otros oficiales por S. M., y en presencia de mi, Jorge de Hartos,
escribano de S. M. y de la dicha visita y residencia, dijo, que por cuanto por ley y un
capitulo de la instruccion dada a los corregidores y jueces de residencia, esta dispuesto
que si en la ciudad o villa a donde el gobernador o juez de residencia fuere o hallare
ordenanzas, conviniere quitar o hacer alguna de nuevo, el tal juez de residencia las haga
y envie ante S. M. y a su real consejo y porque en esta villa ni en toda esta isla no hay
ordenanzas alguna ni orden por donde se pueda bien regir, de lo cual ha resultado y
resultaran desorden y muchos inconvenientes: Por tanto, que en cumplimiento de lo que
S. M. manda, hacia e hizo las ordenanzas en este cuaderno contenidas, firmadas de su
nombre y signadas de mi el dicho escribano, las cuales mandaba y mando que se le lleven
al cabildo y regimiento de esta villa para que en el vistas y leidas, vean si son convenientes
para el buen gobierno de esta villa e isla, y lo que al dicho cabildo pareciere, se ponga al
pie de las dichas ordenanzas, para (pie juntamente con ellas se envien a S. M., y a su real
consejo de las Indias, como por S. M. esta mandado; y asi lo provey6, mando y firmo de

su nombre. — El 1) Sr. Caceres. — Ante mi, Jorge de Martes escribano de S. M.

“Ordenanzas para el cabildo y regimiento de la villa de la Habana y las demas villas y
lugares de esta isla de Cuba, (pie hizo y ordeno el ilustre Si*. Dr. Alonso de Céceres,
oidor de la dicha Audiencia real de la ciudad Santo Domingo, visitador y juez de

residencia de esta Isla.”

1.° — Ordenamos y mandamos que justicia y regimiento de esta isla se junten los viernes
de cada semana a las 8 del dia a tratar y proveer las cosas del buen gobierno de esta villa
y del bien publico, y aprovechamiento de ella, en las casas del cabildo, que hay para ello
diputados y no en otra parte, y que para haberse de juntar los dichos dias viernes do cada
semana, no sea menester llamar los regidores, ni gobernador, ni alcaldes, pues esta ya
dispuesto el dia y hora de cada semana, sino que ellos tengan cuidado de ir a la dicha

hora. Y si el viernes fuere fiesta, se haga el cabildo el dia antes.

IX. — Que en el cabildo y ayuntamiento ninguno pueda entrar con armas, so pena de que

el que entrare con espada, la tenga perdida para el Arca del consejo, y si metiere daga,
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por ser arma que se puede encubrir, y es mas peligrosa, que sea echado del cabildo por

dos meses.

12. — Que los alcaldes ordinarios, en cada un dia de afio nuevo, se elijan por el cabildo,
como ahora se eligen por los regidores, y que el que la mayor parte de los regidores
eligiese 0 mas votos tuviere, sea y quede electo por alcalde, y que si hubiere igual nimero
de votos, que se torne a votar para ver si hay conformidad en cual ha de ser elegido, y
habiendo segunda vez votos iguales, que se echen suertes entre los dos, y que el que

saliere primero, quede elegido.

13. — Que el que fuere alcalde no puede tornar a ser elegido por alcalde hasta que hayan

pasado tres afios, después que deje de ser alcalde.

14. — Que los tales alcaldes hayan de visitar y visiten en su tiempo el termino y
jurisdiccion de esta villa, y visitando las estancias, hatos y criaderos de puercos, y de los

desordenes que hallaren, den noticia en el cabildo y los dichos alcaldes los castiguen y
remedien.

15. — Porque algunos alcaldes se van a sus haciendas y no residen en esta villa.
Ordenamos que los tales alcaldes residan en esta villa y asistan cada dia por la tarde a
hacer audiencia en dia y lugar diputado, porque se sepa las horas del negociar, y los que
hubieren de acusar rebeldias sepan cierto que los citados no vinieron, y que no se puedan
ausentar de esta villa sin licencia del cabildo, porque los negocios que ante ellos penden,

no paren y de ella pare perjuicio a las partes.

16. — Porque muchas veces los regidores no van a cabildo y se dejan de hacer los cabildos
muchos dias; que el regidor que faltare al cabildo do los viernes, estando en esta villa y
no estando enfermo, que pague cuatro reales el dia que faltare, y si mayor fuere la

contumacia, de no venir, que la justicia le agrave la pena.

17. — Que en esta villa haya un alguacil mayor, y un su lugar teniente y no mas, e haya
otro diputado para las cosas del campo, el cual en esta villa no pueda traer vara, sino fuere
entrando del campo con algln preso, ni la pueda traer en el pueblo de Guanabacoa de los

Indios, per quitar ocasiones de que los indios, no sean molestados, sino fuere a negocio
particular con especial mandamiento.

18. — Que por experiencia se ha visto que los alguaciles de noche, con color de rondas,

entran en casas de Indios, negros y personas pobres e intentan de los llevar a la carcel, y
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los cohechan y dan dineros y cuando los llevan y entran en la carcel de prision y carcelaje,
les llevan a la mafiana ocho reales, que la gente pobre padece y hay otros muchos
inconvenientes, y toman armas y prenden en las posadas a pasajeros, sabiondo que de
madrugada se han de ir a la armada, y que no se han de quedar a pedir lo que asi se les
toma y cohechan a los dichos alguaciles: se ordena que ningtn alguacil pueda entrar en
casa alguna de noche, sin mandamiento de juez, no yendo en seguimiento de algin
delincuente, pues para visitar alguna casa que hubiese necesidad, hay en esta villa dos

alcaldes, gobernador y su lugar teniente que lo puedan hacer.

19. — Que los dichos alguaciles que asi fueren nombrados por el gobernador o por la
persona a quien S. M. diere facultad para ello, no puedan traer varas, sin que sean
presentados primero en el cabildo de esta villa, y den fianzas que daran residencia de sus

oficios (...)

29. — Porque mejor se trate, vea y provea lo que toque al bien publico que haya un
procurador de esta villa, el cual elijan los vecinos de ella todos juntos, a campana tafida,
el cual se elija y nombre cada un afio y que el tal procurador se pueda reelegir una y
muchas veces por el tiempo que a los vecinos que lo eligieren les pareciere; el cual haya
de asistir y asista a cabildo y regimiento de esta villa, para ver lo que en los cabildos
ordinarios y extraordinarios se provee cosa alguna contra esta villa o contra el bien
publico, pueda contradecirlo y alegar contra ello, apelar y seguir la causa en nombre de

esta villa.

21- — Que el tal procurador no pueda pedir ni seguir particulares intereses, ni contra
persona alguna particular, sino solo que tocare a esta villa y al bien publico y comun de
todos, y que cuando hubiere de seguir alguna cosa grave o de importancia, la trate y

comunique con los vecinos de esta villa juntandose para ello.

22.  Que porque los pueblos do esta villa estan lejos unos de otros, que la ciudad de
Santiago y villa del Bayamo estan de esta villa mas de doscientas veinte leguas que se
guarde su jurisdiccion de las ciudades, villas y lugares de esta Isla, y que ninguno pueda
ser sacado de la jurisdiccion en primera instancia, ni el gobernador le pueda citar por
ninguna via para que parezca ante el en primera instancia a litigar como en derecho y
leyes de estos reinos, y S. M. por sus cedulas y provisiones concedidas a las villas de estas
islas lo tiene mandado, y que un teniente de gobernador letrado, se suplique a Su

Magostad, y por la presente humildemente se suplica sea servido de mandar que resida
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en la villa de Bayamo, por ser lugar donde mas contrataciones y pleitos hay, y estd mas

en comarca de otros pueblos de esta Isla, y alli reside al presente un Teniente Gobernador.

23. — Que cuando el gobernador fuere a visitar la tierra o se hallare en cualquier lugar
de esta Isla, y hubiere comenzado en primera instancia algiin negocio y se fuere, que no
saque a los tales vecinos de su jurisdiccion, sino que deje el tal negocio a su lugar teniente
si alli quedare, o a uno de los alcaldes ordinarios, para que alli se forme ante ellos en

primera instancia.

24. — Porque el ir en grado de apelacion a la real audiencia de Santo Domingo es muy
dificultoso, porque para la ciudad de Santo Domingo no se ofrece navio en seis o siete
afos, e ir por la Yaguana es muy costoso y peligroso por haberse de hacer viaje por la
Yaguana, y después ir por tierra despoblada cien leguas y serian las costas muy grandes,
que se suplique (y por la presente se suplica) a S. M. sea servido de mandar que el

gobernador que hubiere conocido en primera instancia en caso civil, se pueda apelar

de el para el cabildo de esta villa, siendo la causa de treinta mil maravedis, de ahi abajo;
porque es cierto que mucha mas cantidad se gastara en sacar el proceso y llevarlo

solamente a Santo Domingo.

25.— Que, porque ir en grado de apelacion a la real audiencia de Santo Domingo es muy
dificultoso y costoso, como esta dicho, si el apelante fuere a presentar con el testimonio
de la apelacion y hubiese de traer compulsoria, citaciéon de emplazamiento, y después
hubiese de tomar a hacer probanza, serian hacer notables gastos y parar grandes trabajos
y peligros: que se suplique, y por la presente se suplica a 8. M. sea servido de hacer
merced a esta Isla que cuando se apelare de su gobernador o su lugar teniente para la
audiencia de Santo Domingo que el proceso se haga, en esta Isla, ante el gobernador en
el dicho grado de apelacion, como si se hiciese en la real audiencia de Santo Domingo, y
fecho el proceso y concluso, se envie a la real audiencia de Santo Domingo para la

sentencia, como S. -M. lo ha concedido a la Isla de Puerto-Rico.

26. — Que la obra que se hace para traer el agua de la Chorrera y otras cualesquiera obras
publicas, que el cabildo nombre veedores y oficiales que anden en ellas, y se constituyan
y concierten los salarios, y no otra persona alguna ni justicia, porque por ex- experiencia

se ha visto haber inconvenientes de no ser asi.

27. — Porque esta villa esta falta de propios, que del todo ningln real tiene de propios:

Que cuando se traiga el agua de la Chorrera habiendo proveido fuentes en la plaza y
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lugares publicos, y al muelle para la gente de la mar: Que la demdas agua remanente se
pueda vender y venda, a algunos vecinos para sus casas por el camino para regar sus
estancias por el precio que al cabildo pareciere y concertare, el cual sea para propios, para

el arca del consejo.

28. — Que en las casas del dicho cabildo haya un arca donde estén los libros de cedulas
y provisiones de S. M. que en este cabildo se presentan, y las escrituras y recaudos de esta
villa y las demas cosas que S. M. por sus leyes y pragmaticas manda; y otra donde este el
dinero de esta villa y tenga tres llaves, la una tenga uno de los alcaldes, la otra el regidor

mas antiguo y la otra el escribano de cabildo.

29. — Que uno de los regidores sea diputado cada mes por rueda para ver y visitar la
carniceria, y tener cuidado que no falte carne y que se pese a sus horas y con limpieza:
Que se dé y reparta por todos los del pueblo, y lo demds a esto tocante: Y asi mismo
tenga cuidado de la pescaderia, y a que se pese y venda conforme a estas ordenanzas, y
hacer y haga todas las posturas del vino y otros mantenimientos que se hubieren de
vender, poner posturas en ellos y requerir los pesos y lo demas, como se dé a cada uno su
peso y medida, y selle todas las medidas que se vinieren a medir y ajustar con el padron
y medida que en el cabildo ha de haber, y tenga cuidado de ejecutar estas ordenanzas y
penar a los que la quebrantaren y que este diputado sirva y tenga este cuidado un mes, y

luego entre otro por rueda, comenzando del mas antiguo.

30. — Que, si el tal regidor y diputado estuviere algiin dia de su mes ausente o enfermo,
que el diputado que fuere el mes precedente antes de €1, sirva por el aquel dia que asi

faltare, porque no haya falta y que el cabildo se lo encargue lo haga.

31. — Que el tal diputado pueda proceder y proceda contra todas las personas que
quebrantaren estas ordenanzas y no las guarden, e breve y sumariamente proceda contra
ellos y lo determine conforme a estas ordenanzas; salvo cuando en la tal ordenanza o
culpa, o sentencia hubiere de haber pena corporal o destierro o de mil maravedis, arriba,
que en loe tales casos se haya de juntar, y junte con el gobernador e su lugar teniente, o

con un alcalde, para la determinacion de los tales negocios, y ambos juntos, lo determinen.

32. Que estos pleitos de penar de ordenanzas sean sumarios y se determinan
definitivamente dentro de ocho dias, y que si dentro de este término no se determinaren,
que no se pueda mas proceder en la causa, y se le vuelvan las prendas o deposito a la tal

persona contra quien hubieren procedido libremente, sin costas, para evitar achaques e
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inconvenientes que en tales casos suele haber, y si dentro del término se determinare, y
la parte apelare, que no se le otorgue la apelacion, sino que primeramente, deposite
realmente la pena pecuniaria, ni el juez superior le pueda recibir en el dicho grado de
apelacion si no lo hubiere depositado, y que el apelante acabe y concluya ante la

jurisdiccion superior dentro de quince dias, dentro de los cuales este obligado a concluir

definitivamente y pedir sentencia, y no concluyendo quede la sentencia pasada en cosa
juzgada, y su operacion, y se ejecute la sentencia, salvo en los casos donde la ordenanza
pusiere pena corporal, que, en tal caso, los términos sean arbitros al juez y que tenga

cuidado que no haya en ellos dilacion de malicia.

33. — Que los autos y procesos que se hicieren contra los que hubieren quebrantado estas
ordenanzas, se hayan de poner y pongan en el proceso de tal ordenanza do que se tratare

haber quebrantado o no haber cumplido.

34. - — Que, por pena de ordenanza, pecuniaria, ninguno sea preso, depositando la pena

o dando prenda cuantiosa por ella.

35. — Que por pena de ordenanza se pueda apelar para el gobernador o su lugar teniente,
y si el gobernador o su lugar teniente lo sentenciare, que se puede apelar para el cabildo
o regimiento porque para la real audiencia es imposible por la grande distancia, riesgos,

y grandes costas que sobre ello se hardn, que seria en gran cantidad a la suma del pleito.

36.— Que el primer dia de cada mes, el diputado del mes precedente de cuenta al cabildo
e regimiento de lo que en su mes ha fecho y de los mantenimientos que hay, y de lo demés
que entendiere que avisar, y dé cuenta con pago delante del escribano del cabildo de las
penas y posturas, y el escribano de fe que no ha tenido otras, y estas se metan luego en la
caja del cabildo y se haga cargo de todo en el libro que lia de estar en la dicha caja, y de
asi mismo memoria de los procesos que deja pendientes al diputado que entra, para que
los siga dentro del término de los ocho dias, y que para esto se haga cabildo extraordinario

el dicho dia. 1.° de cada mes y que no pase otro dia, aunque sea fiesta.

37. — Porque los pleitos han de ser sumarios y no se dé lugar a hacer largos los procesos
y vejaciones a los vecinos que, en tales pleitos de penas de ordenanzas, no pueda llevar
mas derechos de todo el proceso el diputado o alcalde, mas de medio real, el escribano
cuatro reales y el alguacil por prision y carcelaje mas de un real, y aunque se hagan autos

que conforme al arancel les vengan mas de los dichos derechos.
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38. — Que el diputado tenga cuidado de hacer y haga todas las posturas a los que
conforme a estas ordenanzas hiciere requerir las penas, pesos y medidas, y que por las
posturas se le de derecho lo siguiente: Por cada pipa de vino cuatro reales o una azumbre
de vino, la mitad para el arca del cabildo y la mitad para el diputado, y por postura de
jabon llegando a un quintal, una libra, y si menos al respecto: item de postura de higos y
almendras, y otras frutas secas, llegando a un quintal, lleve una libra y si menos al
respecto, la mitad para el arca del consejo y la mitad para el: ftem de posturas ele
almendras con cascara, y otras frutas secas que se hayan de poner, que se midan por
anegas, un almud y si menos al respecto, la mitad para el arca del consejo y la otra mitad
para el diputado: Item que a los confiteros les ponga posturas de los confites que aqui
hicieren, dandoles a todos los dichos ganancia moderada, y que se les ponga en dos veces
cada afio, y no mas; y si hicieren muchos géneros de confituras y conservas que a todos
las pongan posturas, pero que no pueda llevar, aunque sea i muchos géneros, mas de una

libra de confites por todas las dichas posturas.

39. — De sellar un cuartillo o medio cuartillo, arroba o media arroba, se lleven cuatro
reales, y de sellar media anega, almud o vara de medir se lleven cuatro reales, la mitad

para el arca del consejo.

2. °— Que el dicho cabildo se haga estando presente el gobernador o cualquiera de los
alcaldes de esta villa, no habiendo los demas, y que se haga con tres regidores, estando
en esta villa y no menos; pero que, si estuvieren ausentes, se pueda hacer cabildo con tres

regidores y 3ra justicia, gobernador o alcaldes.

3. ©— Para determinacién de las cosas graves, se llamen todos los regidores y alcaldes y
gobernador, aunque estén ausentes, estando cerca de esta villa en sus haciendas; no
estando muy lejos; y lo misino se haga para elecciones de alcaldes y otros oficios, y que

sean compelidos a venir con pena por las justicias.

4. °— Que, en las elecciones de Alcaldes y otros oficios, el gobernador deje libremente
elegir a los regidores, sin votar el, ni su lugar teniente en ello, pues asienten como juez y

lo han de ser de lo que se hiciere.

5. © — Que, si hubiere necesidad alguna para que sea menester hacer cabildo
extraordinario otros dias mas que los dichos viernes, que el gobernador o cualquiera de

los alcaldes que hayan entendido la tal necesidad, pueda hacer juntar a cabildo cualquier
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dia, con tanto que se citen y llamen al dicho gobernador, alcaldes y regidores,

particularmente para ello por el portero, que de ello de fe ante el escribano de
cabildo.

6. °— Que los cabildos ordinarios se hagan cada viernes, aunque no hagan, ni haya cosa
que hacer en ellos y que estén en dicho cabildo juntos, a lo menos una hora, tratando y

confiriendo que cosas pueda haber para el bien de esta villa y aumento de ella.

7.° — Que los regidores se sienten y voten por su antigiiedad, comenzando por el mas
antiguo que vote el primero y acabe en el menos antiguo, y que cuando uno estuviere
votando y diciendo su parecer, que no pueda otro atravesarse, ni contradecirle, pues
llegado a €l, puede decir su parecer, y que la justicia tenga mucho cuidado do ello, y de

que no haya voces ni porfias, sino que se trate y confiera con toda templanza y modestia.

B.° — Que en las elecciones de alcaldes y otros oficios, y en todas las demds cosas que
en el dicho cabildo se determinen, se guarde lo que la mayor y mas sana parte determinare,
y que el gobernador, o alcaldes lo hagan guardar sin dilacion, porque el buscar remedio
por apelacion a la real Audiencia, es dificultosisimo y se les encarga que lo ejecuten sin
dilacién, y que caso que entre el gobernador y alcaldes hubiere diferencias sobre lo que

se ha de mandar ejecutar y cumplir, que lo que los dos de los tres determinaren se ejecute.

9. ° — Que cada vez que se hiciere cabildo se saque el libro de estas ordenanzas, y se
pongan delante para que se puedan leer, y lea lo que hay estatuido para cada cosa que se

tratare, y porque mejor sepan y ejecuten las ordenanzas.

10. — Que en esta villa haya nimero de seis regidores y no mas, porque para los vecinos

y poblacion que al presente tiene es nimero bastante.

Fuente: Documentos para la Historia de Cuba, tomo 1. Pichardo (1992)
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ANEXO 4
[FRAGMENTOS]

CONSTITUCION DE 1901
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Fuente: Texto original de La Constitucion de 1901, Cuba.
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ANEXO 5

[FRAGMENTOS]

LA CONSTITUCION DE 1940
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Fuente: Texto original de La Constitucion de 1940, Cuba.
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ANEXO 6

I
LA INDEPENDENCIA ECONOMICA

Durante su primer afio, la Revolucién habia dado un paso trascendental en
el proceso de transformacién de la economia cubana subdesarrollada y por
ende, dependiente del capital extranjero, en particular de los Estados Unidos.
La Reforma Agraria modificé el régimen de propiedad de la tierra, desapa-
reciendo el latifundio local y extranjero, redistribuyéndola a los campesinos
que la trabajaban individual o cooperativamente para beneficio social.’

La Reforma Agraria seria plataforma indispensable, mas se requeria de
instrumentos econdmicos especificos para continuar semejante gran tarea,
entre otros: la planificactén y el financiamiento.

Antes del triunfo revolucionario (en junio de 1952) habia sido creada la
Junta Nacional de Economia, organismo técnico adscrito al primer minis-
[to, cuyas funciones se enmarcaron en la orientacion y coordinacion de la
politica econémica del Estado. En 1955, por Ley-Decreto 2018 nacid la
lunta Nacional de Planificacién, también un dérgano de tipo consultivo y
asesor del ejecutivo. Ninguno de los dos organismos podia sobrevivir a las
(ransformaciones revolucionarias; las investigaciones, encuestas e inspec-
ciones habfan caido en el vacio; las nuevas circunstancias nacionales exi-
jlan instituciones con nuevas proyecciones.

la Junta Nacional de Economia (denominada en enero de 1959 Consejo
Nacional de Economia) ast como la Junta Nacional de Planificacién, fueron
aitituidos por la Junta Central de Planificacion, creada por la Ley 757 de
L'l e marzo de 1960.

La Junta, o JUCEPLAN, como comenzd a ser denominada, fue disefiada
para “fijar los objetivos generales de la accién del Estado en materia econd-

Ve Docimientos de la Revolucidn Cubana, 1959, Editorial de Ciencias Sociales, La
by, 2006, p. 155,

DOCUMENTOS DI LA REVOLUCION CUBANA [ 35
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Fuente: Documentos de la Revolucion Cubana, 1960.
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ANEXO 7
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Fuente: Documentos de la Revolucion Cubana 1960, tomo 2.
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ANEXO 8
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Triple Triangulo de Gestion del Desarrollo Comunitario

ASAMBLEA
PROVINCIAL DEL
PODER POPULAR

Grupo Asesor )
Provincial Organismos
Provinciales

Asamblea Municipal
del Poder Popular

Grupo Asesor
Municipal Organismos
y Organizaciones

Presidentes
de Consejos
Populares y

Delegados

Grupos de Trabajo
Comunitario

Entidades y
Integrado

Organizaciones
comunitarias

Fuente: Urbano Noris (2007). Tomado de Hernandez, 20009.
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ANEXO 9

[FRAGMENTOS] III CONGRESO DEL PCC
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il Congreso del uciones sobre freentras .
4 4 que al concluir 1985 estos ascendian 3 mas de 240 000. En 1381
ﬁ.ﬂﬂﬁﬁﬂﬂ:_o del sistema de direccion y planificacion e Kadador i 248 600 _ e
gue cuaTrD afos después, en 1985, esma cifa mas gque se duplica
Inkrodusacsd alcanzando cam 000.
< . ” . Al sumanto da la eficsncia han contnbuido |a sducacién econdmica
MF«E.W;E#*JE:@:MW&LBE?F:&&P&”.E&E desplegada por el movimiento sindical v la movilizacién de los tabajadores
D!-un.n...-,.___ .___le_n_-Du:m_-_u Beanonia (SDPE oﬂl.!_u.”“ en el cumplimeento de los acuerdos y rescluciones adoptados por los plenos
TR L economia nacional, expresada en del Comité Central del PCC y los XIV y XV congresos de la CTC: asi como
Sewon e crackinetn ¥ Jow Niwsie da afosnce; il Cows s fok wishom los activos del Partido sobre la rentabilidad de las empresas y la eficiencia
axparimantados &n [a conciencia econdmica de log trabajaderes. da la actividad presupuessada.
En esos aflos @l ingreso nacional ceado, a precios constantes de 1581, ha De e35t3 maners 3¢ dio cumplimiento en medida importante a la orientacién
emcdh & W s apaadnie O (G AWk e sagids M del I Congreso del Partide Comunista de Cuba sobre of desarrollo del SDPE
instalaciones industrisles en diversas ramas de [ economia, y otros pars &l quinguenio 1981-1985 de que ol tabs nduriartsl - sa: debis
iii%i%g dirigir a la obtencidn en magnitudes crecientes de resultados tangibles en
Este decenio, en sentido general ha estado caracterizado por una tendencia la eficiencia econdmica.
favorable en la eficiencia de la produccidn socal: la productividad en No obstante, junto a estos avances apreciables, se experimentd en e
%glgniﬂﬁiﬁay.ﬁ!i;ﬂ periodo un défict en la balanza de pagos. fundamentalmente en ¢ drea de
lilgilgi%ﬂﬂinﬂé moneds librements convertible, agravado en 1982 por &l retire masive de
bruta. Este comportamiento Se acentud sobre todo durante e Cdlumo créditos de |a banca capiralisza, las altas tasas de intenés por préstamos, &
i!&ﬂlféiu“:”%it deterioro de los precios del azicar v la reduccién en lax fuentes de
¥ consumo material por unidad UCID MURSTa Una financiamiento del Banco Nacional de Cuba
..l.__...nu-ﬂ..u_ﬂﬁ.__il_l EEEEE - © o3, unos 3 centavos mencs per Por ello, ¥ & pasar da las medidas financieras adoptadas, qua tuvieron un
cada peso producido. efecto positivo inmediato, a finales de 1984 la direccion del Partido v @
Estos cambios, tanto en la produccién como en la eficiencia, han estado gobwerno realizd un profundo andlisis de la actvidad econdmica del pais, en
acompanados de otros no menos notables. La clase obrera ha crecido @ gue se destacd que los crecimientos se habian logrado con niveles de
cualitativamente; mas de 670 000 tabajadores han lograde alcanzar IMpOrtacon que excedian a nuestras posibilidades, gastos excesivos de
novend grado de escolandad en los URimos cnco afos: dentos de miles de energia y medios de produccion y un dinamismo insuficients en cuanto a la
técnicos medios y profesionales universitanios han inidade su vida laboral, necesidad vital de incrementar y diversificar las exportaciones de bienes y
y mas de 23 000 cuadros se han calificads o recalificado en direccion de b SErVicios, Ituacon que repercutia negativamente en nuestra capacidad de
economia, todo lo cual ha modificade profundamente la cultura productiva DGO,
del pas, Agirrasmio s observo que los avances en & Proceso INVersONiSts Mequernan
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intereses generales del Estado. superiores sobre las propuestas de los trabajadores

El perfeccionamiento del SDPE requerid continuar elevando la conciencia De igual forma, para que los trabajadores se movilicen en funcion del
econdmica de los cuadros y trabajadores y la formacon politico-ideclogica cumplimiento del plan. desde & inicio mismo gecucion sera
de estos. Dl logro de una educacion econdmica mis elevada, y del papel necesario garantizar que en todas las categonias de planficacidn, las cifras
conscente que les comesponderd desempediar, dependerd el cumplimiento directivas aprobadas a cada empresa estén en poder de exas antes de
de los objetivos bisicos de desarrollo econdmico y social que nuestra comenzar & aflo comespondiente. A su vez en cada empresa se asegurard
Revolucion se plantea part kos préximos afios. Es por ello que el trabaio de Ia desagregacion adecuada de los indicadores que comespondan a cada una
perfeccionamiento de los mecanismos de dineccion de 13 economia debers 4aTas: anidas des que In ineagran. Se- ertablacerk con-cardoeer diescrhvo ol
asegurar la formacion econdmica de todos mediante la parbaipacion actva Eﬂir%& gggggggg actividad

de cada trabajador v de los colectivos laborales en los diferentes niveles de

cuadros, los técnicos y los trabajadores del pais empresas, serdn planficadas y  estimuladas  las _u.ﬁnr___na.ﬂim
Del cumplimiento pleno de kb anteror dependerd eito del - : e Dl i kil " dad
perfeccionamients del sisterna, cuyos objetives generales son los ) TV S

R Se reestructurar ol Sistema de indicadores directivos reduciéndolos al
L. En la esfera de la planificacidn, se deberdn desarrollar los mecanismos sialns necatarie; da misars: qat 3 I v 86 ehisros o papal Plan
Que aseguren s participecion activa de tadas los nivales de direccion en ol Unico de Desarrollo Econdmico y Social, en los aspectos estravigicos del
prcesn e, ssboceciin 'y sjecocion. Sel gl wegin experiencia desarrolio del pas y en la materializacién de su poltica econémica y se
acumulada en 1983, para que la planificadén, como eslabon central de a ampiie la responsabilidad de las onganizaciones econdmicas de base en la
direccion de la economia socalista, ejerza el papel rector que le elaboracidn y control del plan en su nivel.

cormesponde. £l trabajo de perfeccionamiento metodologico de la planificacion deberd ser
Tendrd una significacion especial en e logro de este proposito fa sitematico y permanente, comenzando por la revision y modificacion de
participacién mis amplia de los colectivos laborales y las correspondientes las metodologias vigentes, de forma tal gue se garantice la mayor
asambleas de produccidn y servides, en el proceso de elaboracién del plan ccherencia elaboracion del plan en todos los niveles de direccion v en
¥ la adopcén de medidas que garanticen que en la propuesta de plan los dermds subsisternas y elemantos qua conforman el SDPE.

elaborada por las empresas se plasme el miume esfuerzs a desarrollar Para ¢ logro de este objetivo se asegurard el desarrollo del Sistema de
para alcanzar una efiGenda supenor en @ uso de los recurses materiales y planes da Ia economia nacional. Bl plan anual deberd slavar su efectividad
Fnancerms. &n la direccion a conto plazo v e plan quinguenal expresard en forma mas
Las opiniones y sugerencias de los colectivos laborales deberdn ser objeto concreta los aspectos eSUAtegcos del desarmollo econdmico y socal.

de atencion esmerada de las instancias superiores, y Sus propuestas se B plan quinguensl se elaborard de manea que reflgje la comelacién
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realice con el minimo de gastos posible. El perfeccionamiento de fa resultados econdmicos sobre |a base de un mejor aprovechamiento de los
planificacién exige que haya un sistema adecuado de control del plan, ¢ fondos productivos de las uniones de empresas y empresas. De igual
cual a la vez que reforzara la exigencia y disciplina de su cumplimiento Manera &S mecanismos deberdn contribuir a ta introduccion y desamolio
permitira mejorar su elaboracion y elevar su objetividad. de |a cencia v la técnica v 3 su aplicacion en la produccion
IL En la esfera financiero-crediticia tendrd lugar una redistribucién del riWIaﬁiim,iiiﬁ.tﬁamﬂEuii
. depreciacon medios basicos, y se perfeccionara el procedimiento
iﬂoiﬂﬂﬁ&!fifiﬂ;t% ...... b bar nioiis da loa e i ek £ o
giﬁ%iii§1§!; las actividades empresariales, con of fin de que tendan a slevar fa
financiamiento de su gestidn econdmico-productiva. eficenca en el uso de los medios de produccién y en particular de los
Esto permitid un major desamollo del calculo econdmico, mediante imventarios, Habrd que aplicar con toda energia las medidas financieras que
aseguramiento de una mayor autonomea financera de los eslabones evitén la creacdn de inventarlos innecesarias y tendan a eliminar las
econdmicos basicos a fin de que, junto al crédito bancario se logre SENUEREISIRE SAORINS S SSORROY,
i oo de la ; ampliada, Bl crédito ¢ v los m%”inigéﬂgq
._ desemnpediard un mds ATVe Como Instrumento a planificacidn
Eﬂnﬂﬂiuﬂfiﬁgﬂ_gtgi Srincians, oo ol e du- s b, formaciln 6. I soaniiuionss
los medics de rotacon de las uniones de empresas y empresas. Los pages financieras requeridas para ¢ desamollo econdmico y sod
provenientes de la ganancia deberdn adguirir una importancia y una Serd de importancia vital elevar la calidad de la base normativa de los
estabilidsd mayores como Fuente de ingresos al presupuesto. Estes gastos. En el quinquenio se asegurard que la planficacion del gasto
aportes, provenientes de [a gananda, se deberdn diferenciar de forma que cormants de las actividades prasupuestadas se efectie 3 partir de normas
estmulen el uso mis eficiente de la fuerza laboral, y los recurses adecuadas: asimismo s& mantendrd un procese de revision constante, con
tades v : e ¢l propésite de alkkarcar ahormros crecentes de recursos. Se deberd
. s intensificar ¢ control de las plantillas administrativas v establecer nueves
En particular se extendera el pago por los fondos productivos a los sectores I iy VTP —— p——
y ramas donde resulte aconsejable y se implantardn ctros pages fijes. Con el fin de propender a la reduccidn de las asignaciones del presupuesto
Estos tipos de aporte 3 presupuesto tendran caricter prioritanio, lo que central se aumentard la funcidn de los presupuestos provinciales y
aumentard la responsabilidad de las unicnes y empresas en garantizar los municpales y conzecuentemente fe requerira ampliar sus fuentes de
ingresos al presupuesto v favorecerdn la lucha por una mayor eficencia de Ingresas.
e5tas entidades. Se crearan mecanismos que permitan a las unidades presupuestadas
: su

emablacimiantos principales y lograr asi gque una masa mayor de
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cormeiacion de los precios con los valores de uso bienes y servic formacdn distribucidn se deberdn simplificar de forma tal que
TFEEE.E%EHHF&?EEEM&H promuevan un intarés real en los eolectivos laborales y en cada tabajader.
cientihoo-técnicos y productos resultantes Imvestgacien : : z
; : o Se emudiard |3 implantacién de esomules que propicien [a participacién
Tﬂ?ﬂ&ﬂ:lﬂﬂﬂiﬂﬂggiuﬂra_-nagﬂlﬂﬁgur ons et 0% Sos rabildoses i ol purtacc de I orgeaizaén y
§ ’ narmacen del trabaje.
Qu.u__.-.ﬂ__“-nﬁ—a !-ﬂut&_“a-ni. e —“ Se aplicara con cardcter experimental, y de acuerdo con sus resultados se
S S e iad e generalizard, el pago del premio a los vabajadores por penodos inferiores a
: 7 3 un afio, También se creardn mecanismos de estmulos tanto individuales
E‘g#}tgyf%wfgilgtﬂﬂ como enlectivos que 8 alsiaian: o lag retultados obtanides por
ilLJT!%ErEE:E%E&-F : bl ks RSP aE 2y I RS S
- ) . . B incorporackin de nueves productos y la elevaciin de la calidad. Durante &
Eﬂifiﬂgﬁniig mecanismo de formacdn de fondos de estmules las empresas rentables,
g %% diberie oy W condilonts Wdipantati, Schidos exceptuindose de esta medida las entidades que por decisiin de las
ggﬁgqg.g.ﬂgit !!! i tal R Kookl % ki d RN
ii!i“ﬂ”!“ﬂlg;if sus fostos. A las empresas no rentables que artualmente forman estos
universitanos, en cargos de direcadn inmediata de la producoon, Ademas o plaa ..u_..l.- .
dehoencas que entorpecen wu correcta gestion economica. De scuerdo con
se deberdn estructurar los calificadones de las ooupacones debreros, de L e e R ———
forma tal que reflejen & nivel vécnico y tecnoldgico alanzado v facilten la 3 e A R
Ncatibn ddl pago » destalo: estudiarin y adecusrdn metodos de formacdn y distribucion de premios
s & P . que reconoacan los resultados obtenidos por cada una de las empresas que
direccién centralizada y planificada &n esta esfera. Al mismo tempo las :

v Aernd bi : bilidad Se debera reafirmar e principio de que [a obtencion del premic e
facultades mis amphias para selecoonar por & mesmas los sistemas de culado a los resuitados concrecos y cbjedvos que ogren por los
pago mas apropiadas a sus condiciones. colectivos laborales de las empresas,

Se elevard o peso especifico parce mévil s ddl sk Se introduciran, paulatinamente. disposicones normativas que eleven
e aplicardn coshcientes de interés scondmico-social que diferenciarin las nivel de ubliracién de la fuerza de trabaje, medante el uso plenc de la
regiones y ramas, lo que coadyuvars al crecimiento de la productividad v s jormada laboral, o multiohoo y la simuktanesdad de tareas, prionzando los
estabilizacion de la fusrza de trabajo. territorios donde existan limitaciones de fuerza de trabajo. Todo lo cual

contribuird a la disminucién de las plantilas v del gasto en salarios

Bl Sistema de primas v de premios se relacionard mas estrechamente con
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Asimismo  Serd necesario perfecoonar los mecanismos  econdmecos considerar valoracién dal traba a5t entidades
vinculados con este proceso, de modo que garanticen los estimulos para Las tareas principaler estarin encaminadas 3 parfeccionar ol Sigterma de
Su..-.un..onﬂﬁinmnrﬂ_..mﬂ_fr.!g?ﬁqi informacion, de manera que sirvan realmente para la toma de decsiones
E%!Tgtﬂﬂiﬂmit o ol iivel e diecaln: Piia o se dibin bk vadical o
brerestar del pueblo. exceso de informacidn, a veces indil, solicitada por niveles superiores a
Se desarrollard un proceso de perfeccionamiento de las normas de [as UnsOnEs y emMpresas, tanto por dehoencias en los Métodos v estilos de
especificadiones de calidad de los producos y los procesos industriales, direccion como por estructunas de direccion sobrecargadas,
.mEu.n.r.hr_n S .t._u.un!n aentifica-técnica . scnica y 3 fas Tasbiin se predawd o aloance dal SIBN ¢ de o skevemes
% SCCNCTIE MBCES .t.l.ﬁ!%. ﬂal i‘. P . "
omplementarios. pondrd €nfasis especial emadicacién de las
de la normalizaciin &n & campo del ahorro de las materias primas. sl
conbutbies v siaiin wliizide. o 1 sinpificeckin, ‘RS ¥ 3%15#.%&5%1.4
tipificacion de los productos de mayor importancia pars e consumo ..__ i e =
odci. deberin desamollar mecanismos de informacion que parmitan a las
=z : : provincias contar con los elementos necesanos para el perfecoonameento
ME%EEEEEEGS o aurmento da la e bn plarificaciSn territorisl v & control econdmilon,
cabdad, per lo que se debera prestar una atencon especial al desarrollo de
los mecanismos econdmicos que estimulen o fortaledmiento y ampliadién Serd mecsario vambién foralscur <l tabujo de registro y comol en s
de esta actividad, a8 coma la formacon del personal calficada necesars. %..g §t§&F§~
Se continuarin parfecconando los mecanismos de vinculacidn de fa calidad Spiaieaciie y cotdiacion e Jas subiisniemss s Jo cmpcnta, sacinds
¥ Jos precios. |a vinculacon de la normalizacén con [a normacion del sgiﬁéiiﬁ%gﬁﬂ
consumo y del trabajo, v de 1a calidad de la produccidn con e salario, carga actual de tabaje adminstrative en la base. B mayer valor de la
informacion zera el de uso para tomar decsiones.
Se ampliarin las actividades iniciadas en la organizacion del control de la
calidad en las empresas de la esfera productiva y se tabajard en TE.EEFEE&-EEEE%
creacion de las condioones minimas necesanas para o desarolle de estas primaric, adecuado a3 las caractenisticas de las empresas y unidades
tareas en las empresas de servicio. presupuestadas, con ¢l fin de lograr que los hechos econdmicos se
Los trabajos encaminades @ elevar la cabdad de la produccien ¥ los regisren en la base una sola vez, y para lo cual serin necesanas la
servicios deben ser objetn de atencidn especial desde los niveles superiores gi?%ﬂﬁxﬁﬁﬂ&lifg actunles.
del gobiemo hasta las empresas. Es una tares politica de singular Esto requerid elevar en todos los niveles la exigencia, con vistas a
importancia por Is gque se welsrd permanentemante, y exigirin las forcalecer o trabajo de registro y control, en especial los relatives a las
respontabil:dades cormespondientes. imversiones y kos medics bisicos y de rotacidn.
VIL. En la esfera del registro y control en elemento de primer orden serd la Mediante la elaboracion de un programa naconal se aceleras b

implancacién toral de los registros econdmices y lograr una conflabilidad introduciion de los medios de computacion en el pais; con este objetive se
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productiva ramal para conformar las uniones. con @l fin de eliminar activo de las empresas medianas y pequefias en otras ramas. Este Uktimo
enfoques institucionales estrechos en su ereacion. Se deberdn revisar las tipo de empresas, requenra menos inversiones, permite explotar magor las
uniones ya existentes, con vistas a ajustarias 3 estos ertencs. posibilidades locales y mejorar la oferta de empleo en los testitorios.
En las uniones de empresas se deberin concentrar los mejores cuadros Serd necesaric estudiar y aplicar ampliamente el criterio de empresa
técnicos v economicos de las disintas espedalidades, con el fin de que cabecera en |a organizacion de las uniones de empresas, de tal forma que
aquellas cuenten con todas las posbilidades para cumplir las Funoones la direccicn no sea ejeroda por estructuras administrativas independientes,
importantes y decimivas que les cormesponden. Para ells serd necesano sino por una de sus empresas.
aligerar las tareas de los ministerios y pasar 3 las uniones ¥ 3 las Este desarollo organizativo de las uniones de empresas ird acompadado,
empresas, &n ndmend oedente, ¢ personal Témico-econdmico que ahora de acuerdo con la experencs, por ka inUroduccion progresiva de nuevas
fabora en instancias superiores. formas de gestidn, inclusdas las de comendo exterion, en los casos en que
La orientacidn del perfecoonamiente del SDPE haca el fortalecmiants da la séa econdmMICamente aconsejable.
autonomia de las empresas y demas eslsbones basicos reperoutica Se elaborard el reglamento general de las uniones de empresas, en & cual
directamente en [as atuales estructuras organizativas de direccion estatal se normarin los derechos y obligaciones de este tipo de organizaciones, ag
de la producodn, que qeedardn, en general, organizadas en un sistema de como sus relaciones con las empresas que las integren y e resto de los
dos eslabones de direcodn: ministerio-unién o ministerio-empresa. Se eslabones de la economia nacional, ¥ se ajustard en commespondencia, e
impondra la necesidad de planificar la concentracdn produccién, con reglamento general empresas.
la finalidad de precisar el tamafio dptimo del eslabdn productive en cada La profundizaron de la especializaron y cooperacidn del trabajo exdgirin
rama, ¢ cual deberd satisfacer la edgencia de un minimo de gastos en la continuar desarmollando & proceso da integracion da complejos industriales,
produccon twtal de la rama en distintas ramas de la produccidn agropecuania donde los estudios
Se mantendra &l paps! importants da |3 empresa en |3 aconomis nacional y scondmicos-funcionales aspecificos que & elaboren avalen las ventajas da
se fortalecerdn sus estructuras primanas de produccén —tumo, taller, €513 IntRgraTON.
brigada—, que tendrin un desarrollo preferencal tanto en el aspects Agimizsmo a fin de participar mas plenaments divisitn intemacional
organizativo como en la asignacién del personal técnics y dirigente sociabisra del trabajo, se establecerdn normas que parmtan & desamolls de
necesario. Esto contribuird podercsamente 3 la generalizacion del cileulo vinculos directos entre las ampresas cubanas con posibilidades para allo,
BCONSMICD INTEmO. con otras empresas de los paises mesmbros del CAME. Estor vinculos ze
La organzacién de las uniones estard intimamente relaconada con @ dieran refuric al incenis productivo y clendifico- vécnicn, propendiendo 3 que
proceso de concentracién de ls produccién que tiene lugar en nuestra se desarrolfen en parmcular relaciones que impliguen la cooperaciin y
economia. Por ello an las condiciones actuales, la extensitn de las uniones, erpachizaciin en In producciin
como forma Unica de organizacion de la produccidn en toda [a economia Este perfeccionamiento de la organizacion extatal de direccion de fa
naconal, no es posible. La creacidn de grandes organizadiones econdmico- producoién incluird of sistema empresanial local, con el cbjetvo de precisar
productivas se deberd onentar preferentemente haca las ramas que el papel econdmico y de direccion de les municipees v las provincias en las
actividades productivas y de servidos gque se les subordinen
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elevar I calficadién y conclencia econdmica de los cuadros de direccidn, a5 corresponda 3 cada instanca de dieccion v los plazes para su condusién.

come & ln profundizasidn da les métodos de direcdién econcmica y le Pars 43t0 34 tendid an cuenta los valiosos andlisis realizados por las

evigenca en todos hos niveles. empresas, drganos locales del poder popular y organismos de la
admenistracidn central del Estado. epuettos en la plenana naconal del

M. En la organizacién del trabajo de perfeccionamisnte del SDPE & velumen SDPE. resh 3 riadindcs da 1905,

O J i . paking ek wigetia a txmnkuity Y bl del Loz resultados de todo este proceso preparatorio se deberan generalizer &n

desarmolio del Simema en las dimtintas instandas de la estructura de ol quinquenio, tomindose todas las medidas que aseguren un amphio

direccién del paiz. Con este fin la activided del SOPE  deberd adguiric s s T il G Pl i Do s ek sk

personabdad crganazativa propia lo que facilitars el enfoque estatal dnico ¢ central B4l Estado. los Grgancs du) Poder Populac 1as organizacionss da

integral de este proceso, en el que comesponders un papel importante 3 los macas y sociales, los cusdros dirigentes de la economia v los trabajadores

organimos. uniones de empresas y empeesas, no solo en la aplicacidn y del pais e esforzarin pars aplicar consecusntemente las orentaciones que

desarrolio de los mecanismos econdmecos de  derecodn planteados, wno emanen de esa resclucion, ko gue permiticd llevar a la pracica la politica

ademds en el cumplimients estncto de La politica econdmica trazada. scondmica aprebada por al 111 Congress dal POC pars ol guinguenis 1986~

Deberdn ser meorganizadas la comision naconal y las comesones 1535,

provincisles de implantaciin del SDPE, cuyas funciones se aurmentanin de E Congreso sncarga al Comite Central controlar esta importants tarea, ¥

manara sustancial y se profesionalizarin en la medida necesaria, para que prestarie toda su atencion y su apoyo constantes.

cormespondan plenamente 5 ks objetives vamades, BEn o sentids fe

trabajard pars lograr una vinculacisn objethva da laz tareas da emas

comisiones de manera que los critenios y evalusciones de lax provincas se

considensn &n (a5 deCisones v diEpOmOOnes Gue I8 &MIAN &N Proceto de

parfeccionamients del SDPE.

Se hard necesaria la realizacion de estudios e investigaciones sobre la

organcacon de la dieccion en o nivel de las uniones de empresaz y

empresas. de ramas y de termitonos, as como en toda la sconomia. Para

310 ¢ requenta o desarmollo de diferentes expermentos para ennguecer

In experisncis scumulads y encontrar las Féemulas mas adecusdas y

pracheas.

La complejudad de este procezo, gue requenrd un perfeccionamsento de los

de los documentos normatives vigentes, eogird la elaboracion de un
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