Unitat tematica 10

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (1)
(monarquia i cap de I'Estat)

1. L'evolucio de la monarquia. La monarquia
parlamentaria com a forma politica de I'Estat

2. Estatut constitucional de la Corona
3. El cap de I'Estat. Funcions. Successid. Regencia. Tutela

4. La ratificacio dels actes del rei



1. L'EVOLUCIO DE LA MONARQUIA

Les formes historiques de la monarquia

Monarquia absoluta
B Monopoli de la sobirania. El rei s'identifica amb I'Estat
B Supremacia del rei sobre la resta de poders
B Absencia de controls efectius
Monarquia limitada
B Monopoli de la sobirania
B Preeminencia del rei sobre la resta de poders
B Cessio d'espais de poder
Monarquia constitucional
B Sobirania compartida: dualisme
B Supremacia dels organs estatals (Parlament, Govern) sobre el rei
B Competéncies taxades

Monarquia parlamentaria
B Sobirania nacional/popular

B Vigencia del principi democratic. La direccié de I'Estat passa al
Parlament i al Govern

B Caracter representatiu de la monarquia




1. L'EVOLUCIO DE LA MONARQUIA

Formes historigues de la monarquia. Espanya constitucional

Espanya al llarg del constitucionalisme historic s'ha constituit en regne, excepte | i Il Republica.

Constitucions espanyoles del s. xix liberals defineixen la monarquia com a forma de Govern.
“El Govern de la Nacié espanyola és una monarquia moderada hereditaria” (Const. 1812);
“la forma de Govern de la Nacié espanyola és la monarquia” (Constitucié 1869)

Constitucions conservadores, liberalisme moderat o “doctrinari” (Constitucions 1845 i 1876).

Consideren la monarquia cotitular, juntament amb les Corts, de la sobirania i del poder d'aprovar i
reformar la Constitucio.

Consideren la monarquia, una cosa essencial, element basic de la forma d'Estat (Donoso Cortés,
Balmes, Canovas del Castillo)

Constitucio de 1978. Monarquia parlamentaria i Prefectura de |'Estat

L'Estat precisa:

a) Organ o figura que en simbolitze la unitat

b) Organ o figura que personifique la comunitat politica. Tasques especifiques, publiques, que
exigeixen |'actuacio de I'Estat com a unitat politica

c) Organ o figura de general acceptacié que facilite I'ordenat desenvolupament del pluralisme
politic



1. L'EVOLUCIO DE LA MONARQUIA

* FORMES DE LA PREFECTURA DE L'ESTAT

» MONARQUIA. Caracter hereditari. S'atribueix a una persona/familia concreta. Amb una successié
automatica i condicionada. (Evolucionada fins a I'actual monarquia parlamentaria)

> REPUBLICA. Caracter representatiu del cap de I'Estat. Caracter electiu i temporal. Encara que diferents
sistemes d'eleccio:

* Parlament (Cuba, Suissa, Polonia...)

* Parlament al qual s'addicionen uns delegats o compromissaris (Alemanya, Italia, Espanya en
1931..))

* Col-legi de compromissaris nomenats a aquest efecte (els EUA, Finlandia...)
* El cos electoral (Xile, Franga, Venecuela...)
També diferent ambit competencial: des d'executiu a simbolic i integrador.
Caracter temporal —duracié variable 4, 5, 7 anys— (els EUA, Franca...)
Suposats de vacant i substitucid: convocatoria de noves eleccions, o substituit per vicepresident.

Responsabilitat: a diferéncia del monarca, normalment té responsabilitat criminal.

» DICTADURA. Govern absolut. Atribucié a una persona, organ o grup la suma del poder politic;
magistratura no electa; tampoc subjecta al dret; requereix recdrrer a la coercidé i la forca per a fer-se
obeir; té un caracter temporal, transitori o almenys aixi es “justifica”.



2. ESTATUT CONSTITUCIONAL DE LA CORONA

Procés d'instauracio de I'actual monarquia espanyola:

O Llei organica de I'Estat de 1967 (antecedent: Llei de successio a la Prefectura de I'Estat 1947)
O Llei per ala reforma politica 1977 (monarquia presidencialista / Alvarez Conde)
O Legitimacio historica i democratica (art. 57.1 CE):

= Historica-dinastica: Renuncia drets dinastics Sr. Joan de Borbd i Battenberg (14.5.1977).
Manté elements tradicionals:

v Preferéncia de I'home sobre la dona: problemes successoris / igualtat / Informe
reforma constitucional 2005

v Expressa prohibicié del matrimoni no autoritzat (art. 57.4 CE)

v’ lus ad officium: dret public subjectiu de caracter individualitzat i particularitzat
. Democratica:

v' Referéndum Llei reforma politica en 1976.

v' Referéndum Constitucié espanyola 1978.

v' Actuacié del monarca i CE.

o Rei “motor del canvi” (Escassa discussid parlamentaria. Falta de consulta
especifica monarquia/republica)

o Rei “defensa de la Constitucid” (23 febrer 1981)
O Sancid i publicacid de la Constitucié 27i29.12.1978



2. ESTATUT CONSTITUCIONAL DE LA CORONA

Llei 1/1977 reforma politica i Constitucié de 1978 (art. 1.2 CE)

Constitucio espanyola situa el Parlament en el centre del sistema: el rei és proclamat davant de les Corts Generals i
davant d’aquestes ha de prestar jurament.

El rei no és titular ni es troba integrat en el poder executiu. No té poders de direcci6 politica. “Arbitra i modera”. La
Corona és un poder suprem, simbolic, simbol de la unitat de I'Estat (Rubio Llorente).

Titol Il de la Constitucié de 1978, “La Corona”, obri la part organica de la Constitucio. Es distancia de la tradicio
constitucional que situava el legislatiu — Parlament- en lloc preeminent. Preu per al “consens” politic.

Article 1.3 CE. «la forma politica de I'Estat espanyol és la monarquia parlamentaria»

Conforme a la tradici6 liberal, fa referéncia la forma de Govern.

Paper jugat per la Corona en la transicié politica propicia que s'acorde aquesta forma de Govern. Configuren una
monarquia parlamentaria moderna en que la Corona no és poder de dominacio, és una magistratura d'autoritat
(Rubio Llorente).

També amb el paper posterior (23 de febrer de 1981, intent de colp d'Estat). | la posicio “suprapartidista”.

En una monarquia parlamentaria, la utilitzacio dels poders constitucionals depén dels factors politics, encara que la
participacio del monarca en la formacio de governs practicament desapareix des del s. XIX.

Constitucio espanyola, a diferencia de Belgica i Holanda que l'estableix a través de practiques, convencions i
costums, ha volgut concretar el concepte de “monarquia parlamentaria”.



2. ESTATUT CONSTITUCIONAL DE LA CORONA

Titol Il. De la Corona

v/ Situat abans que el titol de les Corts. Novetat en la nostra historia constitucional.
v’ Abans utilitzaven “del rei i els seus ministres”.
v' Es delimita i atribueix al rei com a organ constitucional: la Prefectura de I'Estat
v/ Com aquest organ constitucional es determina:

* Supremacia en posicio institucional de I'Estat (art. 56.1, 62 i 63 CE)

* Atribucions taxades (art. 56.1 in fine CE)

* Simbol de la unitat, permanéncia i equilibri de I'Estat: Perfil historic. Perfil integrador del
pluralisme. Perfil moderador

v El titol Il no és irreformable, perd requereix procediment “agreujat” art. 168 CE

* Article 56. El rei

* Article 57. Successio a la Corona

* Article 58. La reina consort

* Article 59. La regéncia

* Article 60. La tutela del rei

* Article 61. Jurament del rei

* Article 62. Funcions del rei

* Article 63. Els cossos diplomatics i el rei
* Article 64. La ratificacid

* Article 65. La Casa del Rei



2. ESTATUT CONSTITUCIONAL DE LA CORONA

Estatut juridic del rei

 Article 56.3 CE: «la persona del rei és inviolable i no esta subjecta a responsabilitat»

* Inviolabilitat (irresponsable penalment)

» Justificacio: pretén subratllar I'alta dignitat del monarca, ja que és un organ
constitucional (P. Biglino Campos).

* Estatut d'immunitat
* adintra: no se sotmet als tribunals ordinaris, esta al marge del debat politic
* ad extra: gaudeix d'immunitats diplomatiques...

* Irresponsabilitat (irresponsable politicament)
* Elrei no assumeix cap responsabilitat pels seus actes politics.

* Laresponsabilitat del rei es trasllada a I'autoritat refrendadora. “Dels actes del rei seran
responsables les persones que els confirmen” (art. 64.2 CE).

* Els actes del rei manquen de validesa si no sén confirmats.

*  Fur especial: RDL 4/2014 introdueix competéncia TS en les causes civils i penals rei abdicat,
consort i infantes.



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

Rei com a cap de I'Estat (art. 56.1 CE)

“El rei és el cap de |'Estat, simbol de la seua unitat i permanencia, arbitra i modera el
funcionament regular de les institucions, assumeix la més alta representacio de I'Estat
espanyol en les relacions internacionals, especialment amb les nacions de la seua

comunitat historica, i exerceix les funcions que li atribueixen expressament la Constitucid i
les lleis”.

v’ Simbol d’unitat i permanéncia de I'Estat.

v’ Perd només té: poder arbitral, equilibri, moderador i representatiu.
v’ Manca de poders efectius.

v’ Esta sotmés a la Constitucid i la Llei (art. 9.1 CE).

Funcions del rei

L Via politicosimbolica (56.1 i altres CE). Norma de capcalera del titol Il (inspirada en la

Constitucio italiana de 1947 i la Constitucid francesa de 1958). Atribueix funcions
diferents de la funcid executiva.

L Via politicojuridica (62 i altres CE)




3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

Exercici de les funcions pel rei

1. La teoria dels poders implicits o residuals

Cap de I'Estat. Organ estatal. Organ constitucional de I'Estat I'actuacid del qual resulta indispensable i
insubstituible. Rei com a cap d'Estat li correspon posicié de major dignitat formal, honorifica i protocol-laria.

Simbol de la unitat i permaneéncia de I'Estat (art. 56.1 CE). Simbolitza unitat de I'Estat i la seua continuitat,
personifica |'Estat, formalitza actes importants de I'Estat, tant de caracter legislatiu com governamentals, de
convocatoria i designacio de carrecs publics i governamentals (art. 62.a, b, d i e CE).

Arbitre i moderador del funcionament regular de les institucions (art. 56.1 CE). Rei no decideix lliurement
requereix permis del Congrés en el cas de la investidura del president del Govern (art. 99 i 100 CE), no pot
negar sancio lleis, acte degut (art. 91 CE), ni pot decidir la guerra o la pau, sense autoritzacid parlamentaria
(art. 63,94 i 97 CE).

Funcié moderadora: magistratura d'influéncia. Ser consultat i ser informat (art. 62.g CE).

Funcio arbitral: Sense poders propis com el president de la republica. Actua com a arbitre des de la neutralitat.
Proposa candidat a la Presidéncia del Govern (art. 62.d CE). Dissolucié Corts Generals (art. 99.5, 115.1 i 68.4 CE)

Representant mes alt de |'Estat en els Rl. Rei és representant internacional de I'Estat. Capacitat per a manifestar
el consentiment de I'Estat per a obligar-se per mitja de tractats; acreditar ambaixadors; declarar la guerra i fer
la pau (art. 63 CE). Govern dirigeix politica exterior (art. 97 CE) amb la col-laboracié Parlament (art. 63 i 94 CE).

| exerceix les funcions que li atribueixen expressament la Constitucié i les lleis (art. 56.1 in fine CE).

2. La nocid d'acte degut:

Rei no pot negar-se a complir amb el preceptuat com a funcié seua en el text constitucional.



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

Les funcions del rei en relacié amb les Corts Generals

1. La sancid (que les Corts Generals han aprovat i jo vinc a sancionar la segtient Llei...) i promulgacié
(per tant, ordene a tots els espanyols que guarden i facen guardar la present llei...) de les lleis. (art.
62, ai91 CE). Termini de 15 dies.

2. La convocatoria de les eleccions a Corts (art. 62, 68, 99, 115 CE)

3. Dissolucié de les Corts
n Dissolucié ordinaria (art. 68.4 CE)

n Dissolucid extraordinaria. Quan candidat no majoria suficient en dos mesos (art. 99.5 CE);
Dissolucio anticipada pres. Govern (art. 115.1 CE); reforma constitucional (art.168.1 CE)

4, La convocatoria a Corts Generals (art. 62.b CE)

Les funcions del rei en relacié amb el poder executiu
1. Proposar candidat a la Presidéncia del Govern (art. 62.d CE)
Nomenament i cessament del president del Govern (art. 62.d CE)

Nomenar i remoure membres del Govern, a proposta del president (art. 62.e CE)

Ser informat dels assumptes d'Estat i presidir, a aquest efecte, el Consell de Ministres (art. 62.g CE)
Expedir els decrets aprovats pel Consell de Ministres (art. 62.f CE)

Conferir les ocupacions civils i militars, honors i distincions (art. 62.f CE)

Comandament suprem de les forces armades (art. 62.h CE)
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Relacions internacionals:

- Declaracié de guerra i pau (art. 63.3 CE)

- Acreditacié d'ambaixadors (art. 63.1 CE)

- Consentiment en convenis internacionals (art. 63.2 CE)



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

Les funcions del rei en relaciéo amb I'Administracio de Justicia

La justicia s'administra en nom del rei (art. 117.1 CE).

Exerceix el dret de gracia (art. 62.i CE). Benefici atorgat de manera discrecional (clemeéncia, perdd...).
Amnistia (anul-la antecedents). Indult (suprimeix conseqtiéncies desfavorables de I'accié). S'aplica
des del s. xiv. Llei de I'indult de 18 de juny de 1870 (reformada per Llei 1/1988, de 14 de gener). Rei
expedeix formalment el dret de gracia, pero és el Govern el que atorga el perdd i qui pot respondre
politicament per ell.

Expedeix nomenaments.

Altres funcions

Convocatoria de referéndum (art. 92.2; 167.3; 168.3; 151 i 62.c CE)
Culturals: alt patronatge de les reials academies... (art. 62.j CE)

CA: nomena i destitueix els presidents de les CA.; els presidents de les CA promulguen les lleis
autonomiques en nom del rei... (art. 152 CE)

Garant de la Constitucio.

v" Impedir actes que la vulneren. Paper Forces Armades. Crisi que impedisca funcionament dels
organs constitucionals...

Actuacio el 23 de febrer de 1981 (art. 97 i 62.h CE).
Vinculacié poders publics a la Constitucié (art. 9.1 CE).
Defensa de I'ordenament constitucional.

ENERNER NI

Cap de les Forces Armades.



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

SUCCESSIO

* Constituents espanyols de 1978 van establir un ordre de successio inspirat en les partides d'Alfons
X (1265) (art. 57.1 CE) i constitucions espanyoles 1812-1876.

 Moment constituent singular, algunes democracies europees mantenien preferencia de I'home
sobre la dona en la successié al tron (canvis avui a Bélgica, Paisos Baixos, Noruega i Suécia).
Reforma constitucional seguiria procediment de |'art. 168 CE.

» Constitucid 1978 reconeix el rei legitim hereu de la dinastia historica (Joan Carles I).

Caracteristiques
* Hereditaria

* Ordre successori: primogenitura i representacio. Preferencia del primer nascut home dels
descendents del rei i subsidiariament del primogenit, si aquest haguera mort.

e Criteris complementaris als anteriors:

* Lalinia anterior a la posterior: de pares a fills i a nets (linia directa descendeix de Joan
Carles | i col-laterals dels seus parents col-laterals)

* Enla mateixa linia, el grau més proxim sobre el més remot: els germans abans que els
nebots. Prioritat de generacions.

* En el mateix grau, I'home a la dona (no impedeix regnar a les dones)

* En el mateix sexe, la persona major a la menor, que és la concrecid del principi de
primogenitura.



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

. Reial decret 2917/1981, de 27 de novembre. Registre Civil de la Familia Reial (inelegibles).

. La successio en la Corona es produeix automaticament. Art. 61 CE (proclamacié del rei davant de
les Corts Generals i jurament). El rei ho és abans de jurar.

Suposits excepcionals

»Extincid de les linies successories (art. 57.3 CE). Corts han de proveir la successié en la Corona, en la
forma que més convinga als interessos d'Espanya, extingides totes les linies anomenades en dret.

» Matrimoni prohibit (art. 57.4 CE). Corts, juntament amb el rei, prohibir matrimoni de les persones amb
dret a succeir.

» Abdicacié o renuincia (art. 57.5 CE). Corts han de resoldre mitjancant llei organica les abdicacions,
renuncies i qualsevol dubte de fet que ocdrrega en I'ordre de successio en la Corona.

Llei organica 3/2014, de 18 de juny, per la qual es fa efectiva |'abdicacio de Sa Majestat el Rei Don
Joan Carles | de Borbd.

El rei Joan Carles | utilitza amb caracter vitalici el titol de rei emérit (Reial decret 470/2014).



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.

TUTELA

REGENCIA

* Article 59 CE: la posicid constitucional de la regéncia ‘ - Fins als 18 anys del princep o
*  Suposits de fet de la regéncia — princesa d'Asturies

e Minoria d'edat del rei

Primer suposat (minoria d'edat): el pare o mare del rei. Parent de més edat més proxim a succeir en la

Corona. Duracid: minoria edat rei (art. 59.1 CE)
* Inhabilitacio del rei
- Declarada per les Corts Generals
Segon suposit (inhabilitacio):

El princep hereu si és major d'edat. Si no, el mateix (art. 59.1 CE)

La regéncia sempre s'exerceix en nom del rei. Supleix interinament, no el substitueix. Els qui
exercisquen la regencia tindran tractament d’altesa (no majestat)

Constitucio diferencia funcio publica de la regencia de la funcid privada que és la tutela del rei menor.

Requisits del regent

* Nacionalitat espanyola (art. 59.4 CE)

* Majoria d'edat (art. 59.4 CE)

* Incompatibilitat amb la tutela del rei, excepte familia directa (art. 60.1 CE)
Tipus de regeéncia

* Regencia “legitima”: parents de major edat o princep hereu (art. 59.1i 2 CE)

* Regencia designada per les Corts: electiva, individual o col-legiada (art. 59.3 CE)



3. LA PREFECTURA DE L'ESTAT. FUNCIONS. SUCCESSIO. REGENCIA.
TUTELA

TUTELA

Article 60 CE: Sera tutor del rei menor la persona que en el seu testament
haguera nomenat el rei difunt (major d'edat i espanyol de naixement)

Si no I’ha nomenat, sera pare o mare mentre romanguen vidus. En defecte
d'aixo, el nomenen les Corts Generals.

Incompatible regent i tutor, excepte pare, mare o ascendent directe.

Suposats de fet
* Minoria d'edat del rei

Estatut del tutor
* Incompatibilitats: amb carrec o representacio publica (art. 60.2 CE)
* Major d'edat i espanyol de naixement (art. 60.1 CE)
* Obligacions
Classes de tutela
* Testamentaria
* Legitima: pare/mare mentre estiguen vidus (art. 60.1 CE)
e Parlamentaria



4. LA RATIFICACIO DELS ACTES DEL REI

* Elreiésirresponsable politicament (art. 56.3 CE). Actes del rei requereixen concurrencia de dues
voluntats: la del rei i la de I'0rgan que confirma I'acte (art. 64 CE) — president del Govern; ministres;
president del Congrés dels Diputats només en casos concrets (art. 99.5i 64.1 CE)

* Articles 56.3, 64 i 65 CE

*  Concepte: institucio tipica del sistema parlamentari, mitjancant la qual s'autentica I'acte d'una tercera
persona i s'assumeixen les responsabilitats que li hagueren correspost.

* Naturalesa juridica (SSTC 5/1987 i 8/1987)
*  Pressupost de validesa juridica dels actes del rei.
* Obligatorietat en tota actuacio régia, excepte en el que preveu l'art. 65.2 CE.

*  Acte translatiu de la responsabilitat. Art. 64.2 CE “Dels actes del rei seran responsables les
persones que els confirmen”.

*  Formalitat.
*  Complementarietat.
*  En opinid de Luis Lopez Guerra, existeixen tres tipus d'actes:
a) Que no requereixen ratificacié (ambit domestic)

b) Que requereixen ratificacio, pero I'acte no respon a la voluntat del responsable (homenament
magistrats del TC; del CGPJ; president de comunitat autonoma...)

c) Que expressen voluntat del responsable (nomenament ministres, art. 100 CE)



4. LA RATIFICACIO O DELS ACTES DEL RE|

e Actes exempts de ratificacio (art. 65 CE)

v Nomenament i cessament dels membres civils i militars de la Casa del Rei (art.
65.2 CE)

v Distribucié del pressupost de la Casa del Rei (art. 65.1 CE)
v' Actes particulars (homenament tutor: art. 60 CE)
*  Autoritats que confirmen (art. 64 CE)
v' President del Govern
v Ministres

v President del Congrés dels Diputats: presentacié de candidat a la Presidencia del
Govern (64.1 CE); dissolucio anticipada de les Corts per no haver elegit president
del Govern en dos mesos (99.5 CE)

* Ratificacid expressa: mitjancant la signatura del president o un ministre juntament amb
el rei.

* Ratificacidé implicita:
v'Material (preséncia del president o un ministre juntament amb el rei)

v'Presumpte (el rei actua només, pero el Govern no el desautoritza)



Unitat tematica 11

ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT(ll)

* DIVISIO DE PODERS | CORTS GENERALS
* 1. Divisio de poders i formes de govern
* 2. Parlaments i representacio: evolucid historica del Parlament
* 3. Les Corts Generals: naturalesa, caracteristiques i composicié

* 4. Sistema electoral: Corts Generals. Referendum i iniciativa popular



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

La doctrina classica de la divisio de poders

= Una constant historica: formulacions sobre la preocupacié de limitar el poder (carta magna
anglesa, Locke...).

= La proposta de major importancia sobre divisié de poders: Montesquieu. Formulacié decisiva en
el naixement de I'Estat liberal (funcio legislativa, executiva i judicial).

= No obstant aix0, difereix prou en la seua aplicacio practica i, en la seua projeccié actual, alguns autors
plantegen una reformulacié dels postulats de Montesquieu.

LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LA DIVISIO DE PODERS

v' Aspectes de revisio:
U Reforcament dels poders centrals
O Predomini de 'executiu
O Exercici de funcions legislatives per part de I'executiu
U Personalitzacié del poder
v Aspectes vigents:
O Poder judicial independent (exercici funcid jurisdiccional)
O Un cert régim de transparéncia en la gestié publica

O Pluralitat de mitjans control parlamentaris i extraparlamentaris.



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

LA CONSTITUCIO DE 1978 | LA DIVISIO DE PODERS

U No formula com a tal el principi de divisio de poders, pero esta implicit.

U Referéncia conjunta als «poders de I'Estat» (art. 1.2 CE) com a emanacid del poble titular de
la sobirania (art. 1.2 CE). Les Corts Generals (art. 66.1 CE) “representen el poble espanyol”. Sn
I’Organ central del sistema constitucional.

L Reconeixement separat dels tres poders:

O Legislatiu: titol Ill, art.66.2, I'atribueix a les Corts Generals, bicamerals, a les quals també
s'atribueixen funcions de control o fre en el titol V (Relacions Govern-Corts Generals) que
consagra un sistema parlamentari de col-laboracié de poders.

U Executiu: titol IV, Govern, art. 97.

O Judicial: titol VI, art.117 garanteix la independéncia.

O Regula altres organs constitucionals o de rellevancia constitucional amb funcions de control:
Tribunal Constitucional (art. 161); Tribunal de Comptes (art. 136); Defensor del Poble (art. 54);
Consell d'Estat (art. 107)...

O A més: I'Estat autonomic és un reflex de la divisié horitzontal dels poders.



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

FORMES D'ESTAT | FORMES DE GOVERN

» FORMES D'ESTAT: la manera d'atribuir la sobirania (relacions poder-comunitat) i estructura o
repartiment territorial del poder dels estats,

v'Republica/Monarquia/Cabdillisme
v'Estat unitari

* Estat unitari centralitzat

* Estat unitari descentralitzat
v’ Estat compost

* Estat confederal

* Estat federal

* Estat autonomic/regional...

> FORMES DE GOVERN: formes de relacié entre els poders de |'Estat (sorgeixen de diferents
interpretacions de la teoria classica de la divisié de poders). S6n la manera en queé s'organitza el
Govern:

v El presidencialisme
v El parlamentarisme
v La concentracié de poders



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

1. EL PRESIDENCIALISME

= Sistema d'eleccio:

v Directe. Sufragi directe o compromissaris
v Indirecte. Parlament o altres institucions

= Relacions entre Parlament i president (exemple: EUA)

Dualitat de la legitimitat democratica

No hi ha mocié de censura

No hi ha gliestié de confianca

No hi ha facultat de dissolucié presidencial del Parlament

El president no té iniciativa legislativa a |'estil de sistemes parlamentaris

AN NI NN

=  Figures afins

v SEMIPRESIDENCIALISTES



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

2. EL PARLAMENTARISME

= Sistema d'eleccid: el president és triat pel Parlament.

= Configuracio

® |nterpretacio flexible de la divisié de poders, amb centre en el Parlament.

= Diversitat cap d'Estat-cap de Govern.

Cap d'Estat amb funcions representatives, simboliques i arbitrals.

Cap de Govern amb funcions executives. Govern col-legiat.

Parlament, generalment bicameral.

= Relacions executiu-legislatiu

= Basades en el principi de la majoria parlamentaria.

= Iniciativa legislativa del Govern.

Facultat presidencial de dissolucié del Parlament.

El Govern és responsable davant del Parlament.

El Parlament és la institucid triada directament per la ciutadania.
= Variants
= Sistema de gabinet: primacia del Govern (GB).
= Sistema de canceller: primacia del president del Govern (RFA o Espanya).
= Sistema ultraparlamentari: primacia del Parlament. Impossibilitat de dissolucié. Inestabilitat.

= Parlamentarisme dualista: doble confianca del Govern (Parlament i cap de I'Estat).



1.- DIVISIO DE PODERS | FORMES DE GOVERN

3. LA CONCENTRACIO DE PODERS (no divisié de poders)
= Regims autoritaris: control politic sense envair la consciéncia individual.
= Regims totalitaris: control de la consciencia individual, identificacid societat-partit Unic.

=  Empirics: absencia d'ideologia concreta.



2.- Parlaments i representacié: EVOLUCIO HISTORICA DEL PARLAMENT

REFLEXIO INICIAL

* El Parlament és |I'Organ central en el model d'Estat constitucional.

Revolucid Francesa i revolucid nord-americana.

Concepcid de la sobirania parlamentaria.

Sentit etimologic:

“Parlamentar”. Conversa.

Sentit politic:

La idea és antiga en la cultura occidental.
Regnes medievals peninsulars (reunié d'estaments eclesiastic i nobiliari amb el rei i la seua curia regia o

Za{s III
.

consell palati) reben la denominacid “corts”, “curies extraordinaries” o “cort genera
El rei en la reunio d'aquestes “corts” decretava lleis generals i tractava assumptes importants.

Competencies d'aquestes assemblees/corts: tasques legislatives, aprovacié d'impostos extraordinaris o
imposicio de nous tributs.

Parlem de “corts” en sentit propi amb I'entrada de representants dels ciutadans, amb el renaixement de
les ciutats s. it i xi1 (noblesa, clergat i ciutadans dels municipis) (1188 a Ledn — Alfons IX; Alemanya 1232;
Anglaterra 1265; Franca 1302 amb Felip IV...): cos de representacid estamental que cooperava amb el
monarca en la seua competencia legislativa i aprovava impostos o concedia empreéstits al rei (origen del
Parlament).

A partir del Renaixement, hem de distingir I'evolucid del sistema parlamentari anglés del continental.



2.- Parlaments i representacid: EVOLUCIO HISTORICA DEL PARLAMENT

> Sistema angleés:

* Fins ala revolucié de 1689, confrontacié entre Corona i Parlament. A partir de la revolucio, el Parlament
es consagra com el centre politic.

* Colonies nord-americanes: primers parlaments generals, no estamentals.

* Al Regne Unit, des de 1832, hi ha reformes electorals que reforcen el Parlament, considerant que el rei
en forma part.

* En el segle xx es confirma la supremacia de la Cambra dels Comuns sobre la Cambra dels Lords.
* Des de la Il Guerra Mundial, el Parlament perd protagonisme a favor del Gabinet i del Primer Min.

» Sistema continental

> Edat moderna:
° Generalitzacio de les monarquies absolutes: gradual desaparicio de les assemblees.
o Concentraci6 del poder en el rei.

> Edat contemporania. Revolucié Francesa: reapareixen els parlaments, perdo amb diferent configuracio.
° Sobirania nacional.
° Sistema representatiu.

Segle xix: confrontacié executiu-parlament.

Segle xx: transformacié del parlament.
o Més representativitat.
o Sistema partidari.
> Relacions executiu-Parlament.
> Debilitacio de les funcions tradicionals del Parlament.



2.- Parlaments i representacié: EVOLUCIO HISTORICA DEL PARLAMENT

BICAMERALISME | UNICAMERALISME

U Exemples en historia i dret comparat

(] Debat sobre bicameralisme / unicameralisme

Arguments a favor bicameral...
Arguments a favor unicameral...

U Fi Il Guerra Mundial moviment favorable a la desaparicid de les segones cambres

(Nova Zelanda en 1949; Suécia en 1969; Portugal en 1976). Només apareix a Polonia, Romania i
Espanya.

U Classificacié de les segones cambres (classes). M. Duverger:

a) Aristocrates.
b) Federals o quasifederals.
c) Democratiques.

(] Diferéncies: composicid i eleccid, dimensions i duracié del mandat

o_Composicid i eleccié molt diferent de les cambres altes (cooptacid, designacié, heréencia,
electives totalment o parcialment; mixtes...). Suposits més emprats son: eleccié directa
(Senat EUA) i eleccid per organs dels estats membres (Bundesrat alemany).

o_Dimensions: marcada tendéncia al fet que la cambra alta siga més reduida que la baixa.

o_Duracié del mandat (legislatura): només la cambra baixa —en molts paisos— és susceptible
de dissolucid (Alemanya, el Canada), mentre que l'alta té una duracid estable, que varia
segons els paisos, en molts dura més de quatre anys (I'Argentina, Australia, el Brasil, Xile,
Franca, el Japd...).

10



2.- Parlaments i representacié: EVOLUCIO HISTORICA DEL PARLAMENT

BICAMERALISME | UNICAMERALISME (II)

URelacions entre les cambres

» El model britanic originariament era paritari (Cambra Lords i Cambra Comuns).
» La paritat britanica es traslladava al Senat EUA i segones cambres europees (s. XIX).

» A poc a poc, la paritat va desapareixent: maxima manifestacié d'aquesta asimetria és |'abséncia de
responsabilitat del Govern davant de la segona cambra (Regne Unit, Australia, RFA, Canada, Austria,
Espanya...).

UTipus de bicameralisme

a) Perfecte.- Totes dues cambres tenen facultats similars.

b) Imperfecte.- No hi ha igualtat entre les cambres. Govern no necessita la confianca de la cambra
alta, ni pot ser censurat per aquesta.

Quant a la potestat legislativa, la resolucid dels desacords és diferent en cada ordenament.
Meétodes:

1) La “Navette” identitat en la posicié de totes dues cambres en el procediment legislatiu.

2) Comissioé “mixta”: comissié de composicié paritaria per a resoldre, implica paritat de les
cambres.

3) Reunid conjunta. Bicameralisme desigual perque la cambra baixa acostuma a ser més
nombrosa que la cambra alta.

4) Primacia de la decisidé d'una cambra: la cambra baixa decideix en cas de discrepancia

(temps, majories reforcades...).
11



2.- PARLAMENTS | REPRESENTACIO EN L'ACTUALITAT

PARTICIPACIO POLITICA
* Participacio politica —directament relacionada— representacid/sistema politic.

* Normes a través dels quals es canalitza la representacié politica, configuren les bases
per al desenvolupament del sistema politic.

* Es a dir, el model electoral pot legitimar o deslegitimar el sistema politic.

* En l'actualitat, a més, s’han de tenir en compte elements de transparéencia i participacio
directa.

MODEL ELECTORAL

. Concepte: Conjunt d'elements normatius i sociopolitics que configuren el procés
de designacio de titulars del poder, a partir de les preferéncies expressades pels
ciutadans d'una determinada comunitat politica (Vallés i Bosch, 1997).

. Funcions
. Representacio
. Legitimacio

. Govern

12



2.- PARLAMENTS | REPRESENTACIO EN L'ACTUALITAT

= ELEMENTS CLAUS DEL MODEL ELECTORAL

A) Elements que determinen I'expressid de preferencies

B) Elements que determinen la conversio de preferéncies en representacié

= FORMULA ELECTORAL

* Formules majoritaries
* Majoria simple o relativa
* Majoria absoluta
* dues voltes
* vot alternatiu o preferencial
* Férmules semiproporcionals (mixtes / majories corregides)
* Formules distributives o proporcionals
* Resta major (Quocient HARE; Quocient+1 / HAGENBACH; Quocient+2...)
 Mitjana major (D’HONT 1,2,3... / SAINTE-LAGUE 1, 4, 7, 10...)

13



Model Llei d’Hondt

9 escons

Partit Vots Vots/1 Vots/2 Vots/3 Vots/4 Vots/5 Vots/6 Vots/7 Escons
A 227.340 227.340 | 113.670 | 75.780 | 56.835 45.468 | 37.890 | 32.477

B 157.254 157.254 | 78.627 | 52.418 | 39.313

C 54.000 54.000 | 27.000

D 27.000 27.000

E 24.840 24.840
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DISTRIBUCIO PROGRESSIVA ESCONS

Partit Vots Vots/1 Vots/2 Vots/3 Vots/4 Vots/5 Vots/6 Vots/7 Escons
A 227.340 227.340 | 113.670 | 75.780 | 56.835 | 45.468 | 37.890 | 32.477 5
B 157.254 157.254 | 78.627 | 52.418 | 39.313 3
C 54.000 54.000 | 27.000 1
D 27.000 27.000

E 24.840 24.840

PERCENTATGE DISTRIBUCIO ESCONS

5 escons... 56 %

Partit A:
Partit B:
Partit C:

3 escons... 33 %

1 esco...

11 %

PERCENTATGE DISTRIBUCIO VOT %
Partit A 46,35
Partit B 32,06
Partit C 11,01
Partit D 5,51
Partit E 5,06
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Fonts del dret parlamentari

Constitucid

Lleis

Reglaments

Normes

Usos, costums, precedents i jurisprudencia

VVYVYYVYY

Reglaments parlamentaris

«Norma o conjunt de normes que regulen I'organitzacid interna de les assemblees, aixi com |'exercici de les
potestats que constitucionalment son competencia del Parlament».

* Son susceptibles de recurs d'inconstitucionalitat (art. 27.1 LOTC)
* Reserva constitucional (art. 72.1 CE)
* Disposicions amb forca de llei (art. 27 LOTC)

Estatuts de Govern interior i personal

Control del dret parlamentari
* Actes amb forca de llei: TC (art. 27.1.d) LOTC)
* Actes d'administracio i organitzacié: tribunals ordinaris (art. 1.3.a LRJCA)

* Actes de funcionament intern: exempts de control, llevat que vulneren drets fonamentals o tinguen
projeccio exterior (STC 118/1988),



CONSTITUCIO DE 1978

L'opcid bicameral de la Constitucié espanyola de 1978 sembla trobar, per a molts, la seua justificacié en la Llei
de reforma politica 1977.
Opcid per sistema bicameral desigual. Congrés dels Diputats i Senat (art. 66 CE)

Titol lll CE. De les Corts Generals. Art. 66 a 96 CE (també 23.1, 54, 61, 99, 134 CE)

REGULACIO CE
*Preambul:
=Article 1:
=Article 6:
sArticle 23.1
=Titol 1l
=Cambres (66-80)
=Elaboracio de les lleis (81-92)
=Tractats internacionals (93-96)
=Article 67.2: «Els membres de les Corts Generals no estaran lligats per mandat imperatiu».
mArticle 152.1: «...es basara en una assemblea legislativa triada per sufragi universal conforme a un
sistema de representacidé proporcional que assegure, a més, la representacié de les diverses zones del
territori...».

STC: SISTEMA REPRESENTATIU (Partits. Corts Generals. Representacio indirecta...)
= STC 8/1983 “el dret a participar correspon als ciutadans i no als partits...”
= STC 10/1983 completa “la connexid necessaria entre representacio i eleccié popular...”

17



O Trets caracteristics: titol Il CE (art. 66 a 96 CE (també 23.1, 54, 61, 99, 134 CE)
a) Organs representatius
b) Mandat representatiu (art. 67.2 CE, STC 10/1983)
c) Organ central del sistema constitucional (art. 66.1i 1.1 CE)
d) Sotmesos a la Constitucid i a la resta de 'ordenament (art. 9.1 CE)
e) Instituciéd democratica per excel-léncia
f)  Presa cels acords segons el principi majoritari, respecte a les minories

g) Organ inviolable (art. 66.3 CE) i amb autonomia

v' La sobirania resideix en el poble, no en les Corts Generals, que son els seus representants.

REGULACIO ESPECIFICA
» Reglament del Congrés dels Diputats, de 10 de febrer de 1982
» Reglament del Senat, de 3 de maig de 1994
» Reglament de les Corts Generals (art. 72.2 CE)



=Congrés dels Diputats (art. 68 CE)

Sistema proporcional (proporcionalitat = diversos factors)

300/400 = 350 diputats

=Circumscripcio provincial...
Provincial: min. 2 diputats
Ceuta i Melilla: 1 diputat

=Sufragi universal
Llistes tancades i bloquejades

"Férmula electoral (162 LOREG)
Llei d’"Hondt
Clausula de barrera del 3% VVE provincial

=La proporcionalitat tendencial del sistema (STC 75/1985, de 21 de juny)

Andalucia

Aragdn

Asturias

Balears (llles)
Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla - La Mancha
Catalunya

Ceuta

Comunitat Valencian|
Euskadi
Extremadura
Galicia

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Rioja (La)

Poblacion

8.059.461
1.296.655
1.074.862
1.030.650
2.025.951
572.824
2.528.417
1.977.304
7.210.508
76.603
4.885.029
2.141.860
1.089.990
2.772.533
6.081.689
69.440
1.392.117
605.876
308.968

% Poblacion

17,83
2,87
2,38
2,28
4,48
1,27
5,59
4,37
15,95
0,17
10,81
4,74
211
6,13
13,45
0,15
3,08
1,34
0,68

Escaiios

% Escaiios

17,43
3,1
2,29
2,29
4,29
1,43
9,14
6,00
13,43
0,29
9,43
5,14
2,86
6,57
10,00
0,29
2,86
1,43
1,14
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Dif. %
0,40
0,85
0,09
0,01
0,20
0,16
3,55
1,63
2,52
0,12
1,38
0,40
0,45
0,44
345
0,13
0,22
0,09
0,46



= Senat (art. 69 CE)
= Representacio territorial
= Sistema majoritari
= Provincies, llles, Ceuta i Melilla: 208 senadors per sufragi directe (165.1 LOREG)
= CA 56 senadors designats per CA (165.4 LOREG)
= Total: 264 senadors
=Circumscripcio
= Provincial peninsular: 4 senadors
® |[nsular
= 3 senadors: Gran Canaria, Tenerife i Mallorca

= 1 senador: Menorca, Eivissa-Formentera, Hierro, Lanzarote, Fuerteventura, La Palma
i Gomera

= 1 senador: Ceuta i Melilla
= 1 senador per cada CA i 1 senador addicional per cada milié d'habitants
=Sufragi
= Llistes obertes amb vot limitat
*Férmula electoral (166 LOREG)

= Majoritaria corregida
20



4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM I INICIATIVA POPULAR
Qiiestions previes
CONSTITUCIO ESPANYOLA 1978
=Sistema representatiu

=Participacio politica com a dret fonamental (art. 23) - Doctrina TC-STC 10/1983
=Partits politics com a instrument de participacié (art. 6)

DESENVOLUPAMENT NORMATIU DEL NOSTRE MODEL ELECTORAL:
=l lei de reforma politica 1977
=Reial decret llei 20/1977, sobre normes electorals
=l a CE accepta bona part dels seus postulats (disposicié transitoria 8 ho manté en vigor)
=l lei 38/1978, eleccid corporacions locals
=10 2/1980, referendum
=0 5/1985, de 19 de juny, LOREG (amb nombroses reformes)
=0 6/2002, de 27 de juny, partits politics... ({/

DRET DE SUFRAGI: ACTIU | PASSIU
1. Sufragi actiu art. 68.1i 5 CE, art. 69.2 CE
=Universal (art. 2.1 i 3 LOREG) @ —
®Lliure (art. 5 LOREG)
=|gual (art. 4.2 LOREG)
=Directe (art. 4.1 LOREG)

=Secret (art. 5 LOREG)

2. Sufragi passiu art. 68.5 CE, art. 70
=Pressupost general: ser elector. Estar inscrit en el Cens Electoral
=Exclusions:
=|nelegibilitats (art. 6 LOREG)
=|ncompatibilitats (art. 155 LOREG)
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4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM I INICIATIVA POPULAR
L'administracio electoral, procediment electoral i eleccions

ADMINISTRACIO ELECTORAL

= Junta Electoral Central. Permanent (13 membres, 8 jutges i 5 catedratics)

= Juntes electorals provincials. No permanent (5 membres, 3 jutges i 2 juristes)
= Juntes electorals de zona. No permanent (5 membres, 3 jutges i 2 juristes)

= Seccions i meses electorals. Per a cada eleccid. 1 presidenti 2 vocals

= Oficina del Cens Electoral. (INE). Col-laborador des de 2011. Controla modificacions censals

PROCEDIMENT ELECTORAL

= La compareixenca electoral. Qui pot presentar-se? Els partits politics, les federacions, les coalicions electorals i les
agrupacions d'electors

= Campanya electoral 15 dies (art. 51 LOREG). Periode electoral (art. 53 LOREG)

= E| sufragi
= | 'escrutini

= | es garanties electorals

TIPUS D'ELECCIONS
= ELECCIONS A CORTS GENERALS 7 JcﬂttamEllectora\
= ELECCIONS MUNICIPALS
= ELECCIONS A DIPUTATS PROVINCIALS
= ELECCIONS Al PARLAMENT EUROPEU
* ELECCIONS AUTONOMIQUES
= ELECCIONS A CONSELL OBERT 22




4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM | INICIATIVA POPULAR
Referendum

= Constitucio
= Art. 9.2 CE ordena als poders publics que faciliten la participacio dels ciutadans
= Art. 23.1 CE reconeix com a dret fonamental “participar en assumptes publics, directament o per mitja
de representants”

* Formes de participacio directa
® |niciativa legislativa popular (art. 87 CE, desenvolupat en l'apartat seglient)
= Consell obert (art. 140 CE i art. 29.3 Llei 7/1985, de bases de regim local)
= Plebiscit/Referendum (titol VIII, Estatuts) (consultiu, art. 92 CE)

= STC 103/2008, d'11 de setembre. Concepte referéndum. Es recapta el parer de I'opinid publica sobre assumpte
propi (art. 23 CE). Convocatoria queda dins de la reserva exclusiva a favor de I'Estat (art. 149.1.32 CE). No
caben competéncies implicites (STC 103/2008).

REFERENDUM. Art. 92 CE.

= “Les decisions politiques d'especial transcendéncia podran ser sotmeses a referendum consultiu de tots
els ciutadans” (art. 92.1 CE).

= “El referendum sera convocat pel rei, mitjancant proposta del president del Govern, previament
autoritzada pel Congrés dels Diputats” (art. 92.2 CE).

= “Una llei organica regulara les condicions i el procediment de les diferents modalitats de referendum
previstes en aquesta Constitucié” (art. 92.3 CE).
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4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM | INICIATIVA POPULAR
Referendum

ANTECEDENTS: CE 1931. Art. 12 (Aprovacio EA regié autonoma) i art. 66 (Referendum legislatiu i la iniciativa
legislativa popular)

DRET COMPARAT: CONSTITUCIO FRANCESA 1958, art. 11; CONSTITUCIO ITALIANA, art. 75; LLEl FONAMENTAL DE
BONN, art. 29; AUSTRIA en procediment legislatiu, el consultiu i fins i tot eleccid president federal; DINAMARCA, en
procediment legislatiu; EUA; SUTSSA; IRLANDA; FINLANDIA | GRECIA.

DESENVOLUPAMENT: Llei organica 2/1980, de 18 de gener, de referendum (modificada LO 12/1980, de 16 de
desembre...). Restriccid dissoluta —no pot convocar-se— en vigéncia estats excepcid o setge, i 90 dies anteriors i
posteriors a un procés electoral.

MODALITATS DE REFERENDUM:
=*CONSULTIU (ART. 92 CE)
*REFORMA CONSTITUCIONAL: FACULTATIU (ART. 167.3 CE); OBLIGATORI (ART. 168.3 CE)
=RATIFICACIO INICIATIVA AUTONOMICA (ART. 151.1 CE)
»APROVACIO ESTATUTS D'AUTONOMIA | REFORMA (ART. 151.2 CE)
*REFERENDUM D'INCORPORACIO DE NAVARRA (D. T. QUARTA CE)
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4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM I INICIATIVA POPULAR
Referendum

CONVOCATORIA Art. 92.CE:

Rei a proposta president Govern, préviament autoritzat per Congrés dels Diputats (majoria absoluta). Art.
161 Reglament Congrés dels Diputats.

Concedida autoritzaciod rei mitjancant reial decret llei confirmat per president Govern convoca.
Text concret de la pregunta o preguntes, data votacié (entre 30i 120 des de publicacid decret).

Espais gratuits: mitjans titularitat publica, grups politics amb representacié parlamentaria, 3 % en I'ambit de
la consulta.

REFERENDUMS CELEBRATS A ESPANYA:
» Permaneéncia d'Espanya en I'OTAN (12 marg 1986)
» Constitucié europea (ratificacié del Tractat) 20 febrer 2005

UNS ALTRES REFERENDUMS / CONSULTES POPULARS
» STC103/2008,

» Directrius del Consell d'Europa sobre la celebracié de referendums, Comissié de Venécia: AD
(2020) 03.

25



4.- SISTEMA ELECTORAL: CORTS GENERALS. REFERENDUM I INICIATIVA POPULAR
Iniciativa popular

INICIATIVA LEGISLATIVA. ARTICLE 87
Llei organica 3/1984, de 26 de mar¢ (modificada per LO 4/2006, de 26 de maig)

=Requisits formals:

a) Formulacio de la iniciativa: presentacié davant de Secretaria General del Congrés dels Diputats d'un text articulat precedit
d’exposicié de motius, i la relacié de membres que integren comissié promotora (dades personals).

b) Tramit d'admissié: Mesa del Congrés dels Diputats. Causes d'inadmissié:
1) Versa sobre iniciatives excloses (art. 87.3 CE)
2) Requisits presentacié davant de Secretaria General
3) “Mateéries diverses mancades d'homogeneitat entre si”. Ambigu
4) “Prévia existéncia en Congrés o Senat projecte o proposicions de llei sobre el mateix objecte”. Ambigu
5) Reproduccié d'una altra iniciativa popular de contingut igual o “substancialment equivalent”. Ambigu

"Es requereix “presa en consideracié” de la iniciativa

= Relacionat unitats tematiques 139
=Congrés (Proposicio de llei: proposta d'iniciativa i presa en consideracid)
sSenat (Proposicio de llei: proposta d'iniciativa i presa en consideracio)

=Parlaments autonoms (Proposicio de llei: proposta d'iniciativa i presa en consideracid). D'altra banda poden remetre
al Govern perqué el tramite com a projecte de llei)

=Ciutadans (cos electoral), només en matéries determinades (una llei organica regulara les formes d'exercici i requisits
de la iniciativa popular per a la presentacio de proposicions de llei. En tot cas s'exigiran almenys 500.000 signatures
acreditades. No sera procedent aquesta iniciativa en matéries propies de llei organica, tributaries o de caracter
internacional, ni quant a la prerrogativa de gracia)

i e
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Unitat tematica 12

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (lll)
ESTATUT DELS PARLAMENTARIS | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS

1. L'estatut dels parlamentaris
2. Estructura i organitzacio de les Corts Generals: actors i organs
3. Partits politics i grups parlamentaris

4. Els reglaments parlamentaris



12.1. L'ESTATUT DELS PARLAMENTARIS (I

» L'autonomia parlamentaria de les Corts Generals, reconeguda en l'article 72 CE

(reglamentaria, pressupostaria, de personal, policia i vigilancia interna, i d‘organitzacid)

es projecta també sobre els parlamentaris individualment considerats.

ESTATUT JURIDIC DELS PARLAMENTARIS

ADQUISICIO DE LA CONDICIO DE PARLAMENTARI: art. 69.5 CE.

= Naturalesa del mandat: imperatiu o representatiu. Prohibicié de l'imperatiu (art. 67.2 CE)

= Procés i caracter successiu (art. 20 RCD i 12 RS)

SUSPENSIO | PERDUDA DE LA CONDICIO DE PARLAMENTARI

= Suspensio (art. 21 RCD)
= Concedit suplicatori per la cambra i ferma l'ordre de processament (presé preventiva).
= En aplicacié de normes de disciplina parlamentaria. Suposats d'exclusié temporal acordada pel
Ple de la cambra.
= El diputat/a o senador es veu privat dels seus drets i deures parlamentaris, pero conserva
prerrogatives, excepte sentencia judicial ferma.

= Pérdua (art. 22 RCD i 18 RS)

(Causes...)



12.1.-L'ESTATUT DELS PARLAMENTARIS (Il)
ESTATUT JURIDIC (cont.)

INCOMPATIBILITATS (art. 6 i 157 a 160 LOREG)

= Concepte

= Finalitat

= Procediment

PRERROGATIVES JURIDIQUES (ART. 71)

DRETS
Participacié en els treballs parlamentaris (art. 6 RCD i 20.1 RS)
Rebre la informacié necessaria per al desenvolupament de les funcions (art. 7 RCD i 20.2 RS)

Suport economic —assignacid, indemnitzacions, cotitzacions...— (art. 8-9 RCD i 23 RS)

DEURES
Assistencia a les sessions (art. 15 RCD i 20.1 RS)
Respecte i secret (art. 16 RCD)
No usar la seua condicio de parlamentaris per a activitats privades (art. 17 RCD)

Respectar les incompatibilitats i fer les declaracions de béns que corresponga (art. 18-19 RCD)



12.1. L'ESTATUT DELS PARLAMENTARIS (l1I)

REGULACIO CE

Article 71 CE

«1. Els diputats i senadors gaudiran d'inviolabilitat per les opinions manifestades en |'exercici de les seues
funcions.

2. Durant el periode del seu mandat, els diputats i senadors gaudiran aixi mateix d'immunitat i només podran
ser detinguts en cas de flagrant delicte. No podran ser inculpats ni processaments sense la previa autoritzacid
de la cambra respectiva.

3. En les causes contra diputats i senadors sera competent la Sala Penal del Tribunal Suprem» (fur).

] Podem distingir:

1.- INVIOLABILITAT

Concepte: «Irresponsabilitat dels membres de les cambres representatives per allo que diuen i
fan en exercici d’aquesta condicio» (SANTAOLALLA LOPEZ).

Fonament: garantia de la funcié de control del Parlament (art. 10 RCD i 21 RS).

Garantia: «absoluta (tots els actes del parlamentari com a tal) i perpétua (s'estén més enlla de la
perdua de la condicié de parlamentari, efectes indefinits pel que s'ha dit o fet en I'exercici de la
seua condicié de parlamentari).

No inclou les eventuals sancions que puguen imposar les cambres (disciplinars).



12.1- L'ESTATUT DELS PARLAMENTARIS (IV)

2.- IMMUNITAT Art. 71.2 CE; 12 RCD i 22 RS; 750 i 756 (LECRIM)
Concepte:

«proteccio de la llibertat personal dels representants populars contra les detencions i processos judicials que puguen
desembocar en privacio de llibertat...» (STC 243/1988)

Durant el seu mandat, els parlamentaris només podran ser detinguts en cas de flagrant delicte i no inculpats o
processaments sense la prévia autoritzacio del suplicatori (art. 71.2 CE).

Contingut:

= Doble garantia: prohibicié de posada en custddia del parlamentari, i necessitat d'autoritzacié parlamentaria per
a processar.

= No és absoluta: poden ser detinguts en cas de flagrant delicte i processaments si ho autoritza la cambra.
“Delicte flagrant” (STC 341/1998 i STC 94/1996).

= Només és efectiva durant el mandat de parlamentarii s'estén a actes delictius abans d'accedir a I'escé o els que puga
cometre sent senador o diputat. A la finalitzacié del mandat, s'extingeix [4 anys].

= Els estatuts d’autonomia han recollit una “immunitat limitada” (fur especial).

3.- JUTGE NATURAL | FUR ESPECIAL
Concepte: la responsabilitat penal només podra substanciar-se a la Sala Il del Tribunal Suprem (art. 71.3 CE).
Caracteristiques: naturalesa subjectiva.
“Vis atractiva” respecte a altres encausats en el mateix procediment
Abseéncia de segona instancia (STC 51/1985).
Naix des que el parlamentari és electe i s'extingeix en perdre tal condicié (STC 22/1997, d'11 de febrer).

TRAMIT: EL SUPLICATORI

Concepte: peticié formal d’un tribunal per a processar i autoritzacio per a procedir contra parlamentari.
Procediment i caracteristiques




12.2.- ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS.

Parlem d'estructura organica o interna quan ens referim a organs diferents i amb funcions diferents. Cada
organ té funcions i composicio diferents.

+ Organs de govern intern o rectors
* Presidéncia (unipersonal)
* Mesa (col-legiada)
* Junta de Portaveus (col-legiada)
+ Organs de produccié parlamentaria, de treball o de funcionament
* Ple
* Diputacio Permanent
e Comissions / Subcomissions
* Legislatives
* No legislatives
* Estudi
* Investigacid
* Poneéncies

«  Organs intermedis i de connexié: Grups parlamentaris

e  Altres organs: Diputacié Permanent.

. Organs d'actuacié administrativa: Secretaria General




12.2.- ESTRUCTURAI ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS

A. ORGANS DE GOVERN INTERN, DIRECCIO | RECTORS

Q0 Presidéncia (Congrés dels Diputats i Senat)

* En la sessid constitutiva, al principi de la legislatura
* Majoria absoluta en primera votacié
* Meés vots en segona votacio, entre els dos més votats (art. 37.1 RCD i 7 RS)

. Representatives, direccid i coordinacié

. Convocar i presidir les reunions de la cambra

. Direccid dels treballs

. Direccié administrativa i economica

. Aplicacid i interpretacié reglamentaria
Resolucions interpretatives del Reglament —fa falta acord de la Mesa i de la Junta de
Portaveus

. Facultats de policia interior de la cambra

. Fixacio de I'ordre del dia d'acord amb la Junta de Portaveus

. Direccio dels debats



12.2.- ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS

d La Mesa: (és possible la reunié conjunta de la Mesa de les Corts Generals)

* CD: presidéncia + 4 vicepresidéncies + 4 secretaries: assistida pel lletrat secretari general (art. 30.2
RCD).

* Senat: presidéncia + 2 vicepresidéncies + 4 secretaries: assistida pel lletrat secretari general (art.
5.1 RS).

* Vot limitat, eleccid dels més votats per ordre. Vot majoritari corregit.

* CD: les 4 vicepresidencies s'elegeixen alhora, cada diputat vota un nom i es trien els més votats.
Igual amb les secretaries.

* Senat: les 2 vicepresidencies alhora. Les 4 secretaries es voten alhora, pero cada senador vota els 2
vicepresidents simultaniament; i els 4 secretaris cada senador només vota dos noms.

* Ordenacidé del treball parlamentari: fixa el calendari parlamentari, qualifica les iniciatives;
tramitaciéo de documents; etc.

* Funcions d'administracio.
* Administracid i gestio de la despesa.
* Actua com a organ col-legiat de suport a la Presidencia.



12.2.- ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS.

O Juntes de Portaveus

Organ de participacio dels grups parlamentaris i el Govern. No previst en la Constitucié (art. 39 RCD i
43 RS)

Les votacions segueixen el criteri del vot ponderat.

Es un reflex del caracter racionalitzat del parlamentarisme espanyol.

. Presidencia de la Cambra

. 1 vicepresidencia i 1 secretaria, almenys
. Portaveus i, si pertoca, un adjunt

. 1 representant del Govern

. La Secretaria General

> Consultives:
. Ubicacidé dels diputats, membres de les comissions...
> Decisories:
. Exclusives: canvis en ordre del dia
. Conjuntes: ordre del dia del Ple, resolucions interpretatives...



12.2. ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS

B.- ORGANS DE PRODUCCIO PARLAMENTARIA O DE TREBALL

O Ple

Composicio: tots els membres de I'assemblea.

Funcions: legislativa; pressupostaria; control i impuls politic.

Convocatoria: per la Presidencia d'acord amb la Mesa i la Junta de Portaveus.

Principi de decisié sempre majoritari —son possibles majories reforcades.

Les sessions i el vot és public (+telematic), a pesar que existeixen excepcions.

Es regeix pel principi de publicitat.

10



12.2. ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS

(J Comissions

Funcions:
* Legislativa
* Control
Composicio
* Presidéncia, 2 vicepr. 2 secr. portaveus i membres proporcionalment als GP.
* Organitzacio: Mesa, subcomissid, ponéencies.

Classes
* Permanents (Reglament, Estatut dels Diputats, peticions...)

* Permanents legislatives (Constitucional, Afers Exteriors, Justicia, Defensa, Hisenda,
Pressupostos, Interior, Foment, Educacié i Formacié Professional...)

* No permanents
» d'estudi
* d'investigacid
Comissié General de les Comunitats Autonomes al Senat (art. 56 RS)

Comissions mixtes (Congrés/Senat): RTVE, relacions amb Tribunal de Comptes, relacions amb Defensor
del Poble...

] Subcomissions: només existeixen en el Congrés, a proposta de la Comissio i aprovades pel Ple.

) Ponéncies: grups reduits de diputats o senadors en representacio dels GP que preparen els treballs de les

comissions.
11



12.2. ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS:
ACTORS | ORGANS.

C.- ORGANS INTERMEDIS | DE CONNEXIO

O Grups parlamentaris

D.- ORGANS NO ASSIMILATS A LES CATEGORIES ANTERIORS

(] Diputacié Permanent:
» Composicio

. President

Mesa especifica (2 vicepresidents i 2 secretaris)
60 diputats / 32 senadors
» Funcions —vacances parlamentaries i dissolucié— (57 RCD i 45 i seg. RS)

. Vetlar pels poders de la Cambra
. Decrets llei

Estats excepcionals

Convocatoria extraordinaria del Ple

12



12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

ART. 6 CE: “Els partits politics expressen el pluralisme politic, concorren a la formacid i manifestacié de la
voluntat popular i sén instrument fonamental per a la participacid politica. La seua creacidé i I'exercici de la seua
activitat son lliures dins del respecte a la Constitucid i a la llei. La seua estructura interna i fonament hauran de
ser democratics”.

=Regulacio:
=L lei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics
=L lei organica 8/2007, sobre financament dels partits politics

=Comesa:

=Tenen la funcidé expressiva del pluralisme politic.

=Concorren en la formacié i manifestacio de la voluntat popular.

=Son instrument fonamental per a la participaciod politica.

Per a aix0, poden seguir dos procediments diferents:
* El procediment electoral.
* El procediment parlamentari: “Els grups parlamentaris no son siné el transsumpte a
I'interior de les cambres de les formacions politiques” (Edmundo Matia).

*"Funcionament: “La democracia interna es plasma doncs en I'exigencia que els partits politics dirigisquen la
seua organitzacio i funcionament intern mitjancant regles que permeten la participacio dels afiliats en la gestié i
el control dels drgans de govern i, en suma, i aixo és el rellevant, mitjancant el reconeixement d'uns drets i
atribucions als afiliats amb vista a aconseguir aquesta participacid en la formacio de la voluntat del partit” (STC
56/1995 FJ 3).

13



12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

Els GRUPS PARLAMENTARIS son la pedra angular en el funcionament de les cambres.

=Historia: sempre hi ha hagut diferents faccions. Institucionalitzacid progressiva.
=Concepte: “associacions voluntaries de parlamentaris” (Edmundo Matia)

=sNaturalesa juridica (problematica). Art. 78.1 CE constitucionalitza I'existéncia de grups
parlamentaris

Dilema teoric: “sén compatibles amb la prohibicié del mandat imperatiu?”. Els grups
parlamentaris no expressen voluntat de la cambra, no sén organs de la cambra sdn més aviat
organs dels partits politics.

El govern d'aquests grups parlamentaris correspon a ells mateixos.

* Els grups es constitueixen en el termini de 5 dies després de la sessid constitutiva del Congrés o
del Senat en escrit dirigit a la Mesa amb la signatura dels diputats/des, indicant nom del grup i
portaveu.

* El diputat que no s'integre en cap grup podra, en 5 dies, associar-se a algun d’aquests acceptat
pel portaveu. Si s'incorporen amb posterioritat a la cambra, tenen també 5 dies per a incorporar-
se a un grup previa acceptacio del portaveu. Si no s'integren, passen al grup mixt.

14



12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

=Composicid. Congrés dels Diputats (titol Il, art. 23 a 29 RCD)

15 diputats
5 diputats + 15 % dels vots en les circumscripcions on es van presentar o el 5 % nacional

Un partit = un grup parlamentari. Si no s'han enfrontat davant de |'electorat, no poden constituir
grup propi. No poden formar part de més d’un grup parlamentari.

=*Composicié Senat (art. 27 a 34 RS)

10 senadors (pot reduir-se al llarg de la legislatura fins a un minim de 6).

Grups territorials: 3 senadors triats en I'ambit d'una mateixa comunitat autonoma. Sén d'escassa
operativitat.

15



12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

Funcions:

= Designaciod i proposta; de convocatoria; d'intervencio; iniciativa legislativa; impuls i funcié de control;
altres (fiscalitzacié d’drgans constitucionals...).

= Coordinen les activitats dels parlamentaris que els formen.
= Controlen o fan costat al Govern, segons estiguen o no en |'oposicio.
= Contribueixen a la composicié dels organs de la cambra.

= La majoria dels actes parlamentaris, temps, debats, etc., s'estructuren en funcié dels grups
parlamentaris.

u.. /..

Recursos economics i materials

=Tant en el RCD, com en el RS, s'estableix una subvencio fixa per a cada grup parlamentari i una altra
variable en funcié del nombre d’individus que l'integren.

="A més, reben mitjans materials (despatxos, material d'oficina, informatic...) i subvencions per a la
contractacio de personal propi.

16



12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

=Grups parlamentaris constituits pels diversos partits politics representats en les cambres i que
compleixen amb els requisits establits per a la seua composicid.

="Grup mixt

= Instrument teécnic creat pels reglaments parlamentaris per a articular i racionalitzar la participacié en
els treballs i debats dels parlamentaris no associats.

»Els diputats que en els terminis establits no queden integrats en un grup parlamentari “quedaran
integrats en e grup parlamentari mixt” (art. 25.1 RCD i 30.1 RS)

®*No és una associacio voluntaria de parlamentaris, és un grup residual dels parlamentaris que no han
exercit els seus drets, no han volgut associar-se o no han aconseguit el nombre minim per a aixo.

=Tant en el Congrés com en el Senat, conviuen en aquest grup diputats i senadors de formacions
politiques que no han obtingut escons suficients per a formar grup parlamentari, o que no han volgut
associar-se o que han abandonat el grup (per expulsié o voluntariament).

=Els partits minoritaris conviuen en el grup mixt i es reparteixen els temps d'intervencid, escons,
assistencia a la Junta de Portaveus... Presidencia i Mesa de la Cambra resol conflictes i els correspon
vetlar perque es respecten els drets de tots els membres.

=Exerceix una funcioé crucial per a diputats expulsats, “transfugues”, per als qui no han volgut o pogut
associar-se, és la garantia ultima del jus in officium. No hi ha direccié del grup, el portaveu parla en
nom de tots els integrants gestionant els seus interessos.
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12.3.- PARTITS POLITICS | GRUPS PARLAMENTARIS

=sDiputats no adscrits

® Figura nova, no recollida en els reglaments del Congrés i del Senat.

= Pero si en molts reglaments dels parlaments autonomics. En aquests reglaments, el grup
mixt naix del mateix procés electoral, perd no es permeten canvis de grup parlamentari per a
evitar “transfuguisme”.

=Canvi de grups politics

En el Congrés i el Senat, el canvi de grup és voluntari sense més limitacions que les formals i
les temporals (Congrés: 5 primers dies de cada periode de sessions. Senat: 3 dies des que
abandonen el seu grup).

18



12.4.- ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS: Els
reglaments parlamentaris

Concepte

El reglament parlamentari és la norma, o el conjunt de normes, que regulen I'organitzacié interna de les
assemblees aixi com |'exercici de les potestats que constitucionalment corresponen en el Parlament.

* Lafacultat d’autoregular-se del Parlament és tan antiga com el Parlament. Des de Cadis 1810 fins a
I'actualitat, les Corts s'han donat els seus propis reglaments. Aixd mateix esdevé en el dret comparat
(Anglaterra, Austria, Alemanya, Franca...), als paisos nordics els reglaments sdn lleis constitucionals.

* Enla Constitucid espanyola es preveu un Reglament de les Corts Generals, juntament amb els
reglaments de cada cambra (art. 72 CE), aprovats per majoria absoluta.

* Tenen valor de llei, pero els falta la sancid i no sén aprovats per totes dues cambres, sindé que
cadascuna n’aprova el seu.

La naturalesa juridica

* Suscita serioses controversies en la doctrina. Aixi, per a alguns autors, és una norma de desenvolupament
constitucional, mentre que per a uns altres, es tracta senzillament de resolucions de les cambres mateixes.
A Espanya la posicido més seguida és la que sosté Pérez Serrano, per a qui el reglament parlamentari és un
suposit de regulacié autonoma que es relaciona amb la llei mitjangant el principi de competéncia.

* La potestat autoreglamentaria deriva directament de la Constitucio, i es configura com una “reserva de
reglament” en la Constitucié de 1978 (STC 101/1983; STC 118/1988).
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12.4.- ESTRUCTURA | ORGANITZACIO DE LES CORTS GENERALS: Els
reglaments parlamentaris

* El regim constitucional dels reglaments de les Cambres a Espanya es caracteritza per:

a) Els reglaments parlamentaris son part de lI'ordenament juridic com a norma que, almenys
puntualment, té eficacia davant de tercers.

b) Al'efecte de constitucionalitat, el reglament s'equipara amb les normes amb forca de llei, siga
quin siga el seu rang i valor (art. 27.2 LOTC) i, per tant, és susceptible de control de
constitucionalitat, tant en via directa (recurs / qlestio d'inconstitucionalitat) com en via
d'empara (art. 42 LOTC).

c) Laseuarelacié amb lallei és a través del principi de competéncia, no de jerarquia.

* Els actuals reglaments del Congrés i del Senat son de 10/2/1982 i de 3/5/1994, respectivament. Tots dos
han sigut profusament modificats.

* També formen part del dret parlamentari les resolucions interpretatives o supletories de la Presidéncia
(art. 32.2 RCD i art. 37.7 i 8 RS). Aquestes resolucions poden ser recorregudes en empara davant del
Tribunal Constitucional (STC 44/1995).

* ElReglament de les Corts Generals, previst en l'art. 72.2 CE, encara no ha sigut aprovat. No obstant aixo,
hi han sessions conjuntes de les meses del Congrés i del Senat que fins i tot han aprovat normes o
disposicions de caracter general.
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Unitat tematica 13

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (IV)

* FUNCIONS DE LES CORTS GENERALS
* 1. Les funcions de les cambres
* 2. La funcio legislativa i procediment legislatiu
* 3. La funcio d'impuls politic i control

* 4, La funcio financera i pressupostaria



1.- LES FUNCIONS DE LES CAMBRES

El Parlament en I'Estat constitucional

J Revolucionaris francesos: “Sobirania del Parlament”. Doctrina de centralitat del
Parlament. No obstant aix0, ha de matisar-se que:

v’ Titularitat de la sobirania: correspon al poble i és exercida pel cos electoral.

v’ Paper crucial. Representa el caracter democratic de I'Estat i el poble sobira.

v’ Legitima lleis i impostos, aquestes han de ser consentides pels governats. Cal un

cos, format per representants dels ciutadans, que delibere i aprove les lleis i els
impostos.

L Aixi entes, el Parlament és:
a) Organ constitucional, subjecte a la primacia de la Constitucid.

b) Posicid politica important, lligat de manera immediata i directa al sobira
constitucional (el poble).

c) Esta subordinat al cos electoral, I'opinid del qual el vincula (perd no hi ha un mandat
imperatiu).



1.- LES FUNCIONS DE LES CAMBRES
Funcions i evolucio historica

* SISTEMA DE GOVERN PARLAMENTARI. TRETS FONAMENTALS

(Com a model sorgit de la praxis britanica)

Govern de la majoria parlamentaria formada a consequéncia d'un procediment electoral.
* La condicié majoritaria del Govern depen dels suports parlamentaris.
La majoria parlamentaria gaudeix de la presumpcié de ser expressié de la majoria social.

El sistema parlamentari exigeix determinats requisits institucionals (divisié de poders, membres
del govern i les cambres...).

L.

» EVOLUCIO HISTORICA DE LES FUNCIONS PARLAMENTARIES

Monarquia Estat Estat de dret E.S.D.D.
absoluta liberal

Funcio pressupostaria

Funcio Legislativa

S.XIIT  S.XVII S. XVIII S. XIX S. XX S.XXI



1.- LES FUNCIONS DE LES CAMBRES
Funcions i evolucié historica a Espanya

* Formalitzat i instaurat amb la Constitucio de 1837.
v" Model orleanista. (Doble confianca de la Corona i del Parlament. Des de 1876 ja no fa falta la
confianca del Senat. Regles perviuen fins a 1923).
v' Responsabilitat davant de les dues cambres des de 1869.
v Il Republica (sistema unicameral).
v Dictadura franquista.- Corts Organiques. Unicamerals.

* Llei de reforma politica 1977. Inclou un sistema bicameral. Senat —senadors designacio
real—. Més conservadora.

* Constitucio de 1978 recull actual model de Govern parlamentari. Parlament posicio
central, encara que influit per “govern de canceller” (alemany). Reforc de la figura
president Govern (investidura, qliestio de confianca, mocid de censura, dissolucié
cambra...).

* Potestat legislativa de |'Estat

* Aproven pressupostos de |'Estat

* Controlen l'accié del Govern

* Altres funcions atribuides per la CE: certs nomenaments, estats excepcionals, funcions en
relacié a la Corona (titol Il CE)...



1.- LES FUNCIONS DE LES CAMBRES

B A diferencia de les corts medievals, les nostres actuals cambres parlamentaries sdn unes institucions
permanents, organs regulars i ordinaris de I'Estat. Les cambres tenen interrupcions en el seu treball:
periode d'eleccions, quan es renoven i durant cada legislatura (periode per al qual sén triades les
cambres) hi ha fraccions de temps habils per al treball (periodes de sessions) i fraccions en queé les
cambres no estan reunides (periodes coneguts com a vacances parlamentaries).

B Legislatura: periode (4 anys) que transcorre entre la celebracid d'eleccions (art. 68.4 i 69.6 CE),
excepte dissolucio anticipada. Duracié del mandat d'una assemblea.

B Periode de sessions: periode de temps en que es divideix la legislatura (febrer a juny i setembre a
desembre) i en el qual es desenvolupen les activitats parlamentaries ordinaries (art. 73.1 CE; 61.1
RCD i 69.1RS)

[0 Cada legislatura té 8 periodes de sessions

[0 Cada any els periodes de sessions sén (73 CE):
> 1 de setembre-31 de desembre
> 1 de febrer-30 de juny

B El periode entre legislatures o entre periodes de sessions: “vacatio parlamentaria” (perqué els
parlamentaris pugen atendre millor els seus electors en les seues circumscripcions)



1.- LES FUNCIONS DE LES CAMBRES

B Dissolucid de les cambres

Esgotament de la legislatura (68.4 i 69.6 CE).
Incapacitat per a elegir un president de Govern (99.5 CE).

Aprovacié del principi de reforma constitucional (168.1 CE).

Y V V V

Dissolucio anticipada (115 CE).

Iniciativa del president del Govern, previa deliberacio del Consell de Ministres.
Caracter discrecional.
Limitacions:
Mocio de censura en tramitacio.
Questid de confianga rebutjada.
Estats excepcionals.
Any seglient a |'anterior dissolucio.
Efectes:
Expiracio del mandat parlamentari.
Caducitat d'unes certes iniciatives parlamentaries.
Inici d'una legislatura ex novo.
Creacié d'un nou govern.



2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (1)

Introduccio

O Concepte
* Afirmacidé del principi democratic - representatiu.
* Funcié parlamentaria per excel-lencia: la més classica de les competéncies parlamentaries. “Poder
legislatiu”.
* Produeix una norma primaria i principal de I'ordenament juridic: la llei.
* Capacitat innovadora de I'ordenament.
* Distingir: funcié legislativa / procediment legislatiu.

*  Funcid legislativa. Canvis actuals

e Pérdua del caracter abstracte i general de la llei.

* Introduccid del principi de sotmetiment al dret de la llei.
* Intervencid preferent del Govern en el procés legislatiu.
Transcendeéncia del procediment prelegislatiu.

Pluralitat de centres legisladors.

Procediment legislatiu: concentracid d'actes ordenats cap a I'aprovacié de la llei que, a més,
compleixen una funcid garantista. Existeix un procediment tipus i altres especials).

{ Fase introductoria } { Fase constitutiva }

Fase esmenes
iniciativa \ Qualificacio \totalitat i parcialy Ponenciai \ Ple
i admissio Comissio

Sancio
Promulgacié

Intedracio en
I'ordenament

N

juridic



2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (11)
La iniciativa legislativa (87 CE)

)

Projectes de llei. Previa tramitacio del procediment prelegislatiu. Projecte de llei ha d'anar
acompanyat d’exposicié de motius i antecedents necessaris (art. 88 CE)

Proposicié de llei
* Congrés: 15 diputats o 1 GP (excepte reforma constitucional: 2 GP o 70 diputats)
* Senat: 25 senadors o 1 GP (excepte reforma constitucional: 50 senadors de + 1 GP)

Preceptiu, conformitat del Govern a la tramitacio.

Proposicié de llei.
Tramitacié per I'assemblea autonomica.
Doble via:

* Directa, amb el nomenament d'una comissié de presentacié davant del Congrés (3 diputats).
* Indirecta: sol-licitud al Govern perque presente un projecte de llei.

Proposicié de llei

500.000 signatures de persones que figuren en el cens electoral.

Limits materials: lleis organiques, caracter internacional, lleis tributaries o materia de dret de gracia
(amnistia...).

Projectes de llei: el Govern, en qualsevol moment abans de I'aprovacio final.
Proposicions de llei: el proponent fins a la presa en consideracid; després |I'ha d'acordar el Ple.



2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (I11)
El procediment legislatiu ordinari (Congrés)

1. Tramitacid. Procediment general i esmenes
Mesa: qualifica i admet a tramit. Si és projecte de llei obertura termini esmenes, i si és proposicio de llei, primer conformitat del
Govern per a esmenes que impliquen augment de credits o disminucid d'ingressos i després debat en Ple de “presa en
consideracid”. Si es pren, s'obri termini d'esmenes. Si no, fracassa iniciativa.

Ple ‘ = De totalitat: -I;arcia_I§ Ple
5 - Devolucio (no en proposicié de llei) - Supressio ,
Congres - Text alternatiu - Addicio - Congres

- Modificacio (debat final)

(presa en Cacio |
Comissio

consideracié...)

Debat en Comissio

Ponéncia ‘ Informe de la ‘ Debat en ‘ Dictamen ‘ Ple
ponéncia com
'r\ \ ) ) Y ) ’\\

Primera lectura: Informe (15 dies) Segona lectura Tercera lectura

Debat final en el Ple

* Es debat el dictamen de la Comissid i les esmenes i vots particulars que queden “vius”.
* Esmenes transaccionals.

* Votacio del text.

* Enviament del text del Congrés dels Diputats al Senat.



2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (1V)

Qualificacid i admissio per la Mesa. Termini d'esmenes i vetos

SENAT (2 MESOS)

1. Admissié d'esmenes

2. Poneéncia. Primera lectura
3. Debat en comissio. Segona lectura: dictamen

4. Debat en el Ple. Tercera lectura: s'aprova el text

4

!

N

El procediment legislatiu ordinari (Senat)

-

Sancio i
promulgacio

No Veto per DT. S'introdueixen
s'introdueixen canvis
canvis l 1
Sancio i El CD l'alca per El CD els
romulgacio DT o, per MS, accepta o no,
transcorreguts 2 per MS
(15 dies) \l Mesos
Publicacié

BOE

(15 dies)
Publicacio BOE



2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (V)
Els procediments legislatius especials

Quan la naturalesa de la iniciativa o la simplicitat del projecte o proposicid ho permeta, a
proposta de la Mesa, sentida la Junta de Portaveus, acord Ple (art. 150 RCD i 129 RS).

Per acord del Ple (MS).

Tota la tramitacid es fa en un debat de totalitat en el Ple.
No s'admeten esmenes parcials.

No té limits materials expressos (art. 150 RCD).

No condiciona el Senat.

Tramitacié ordinaria. Només dues lectures: ponencia i comissio.
No hi ha debat final en el Ple.
Possibilitat d'avocacié al Ple.

Limits materials (75.3 CE): lleis organiques, de bases, de pressupostos, de reforma
constitucional i gliestions internacionals.

11
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2.- LA FUNCIO LEGISLATIVA | PROCEDIMENT LEGISLATIU (V)
Els procediments legislatius especials

o Reduccié dels terminis a la meitat en el Congrés i en el Senat

Pressupostos generals de I'Estat (art. 134 CE, art. 133 a 135 RCD i art. 148 a 151 RS)

Lleis organiques (art. 130 a 142 RCD)
Aprovacié dels estatuts d’autonomia —iniciativa—- 146 CE, —Procediment art. 151 i 152 CE.

Reforma dels estatuts d’autonomia (art. 147.3 CE); i resolucions de les presidencies Congrés-
Senat sobre la tramitacié d'aquestes reformes.

12



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (1)

El sistema parlamentari que la nostra Constitucio de 1978 recull es consolida sobre la doble confiancga
Parlament-Govern.

* Investidura del president del Govern (art. 99 CE).

* La confianca ha de romandre al llarg de la legislatura; el Parlament compta amb instruments de control per
a aix0. Només en el cas del Congrés dels Diputats, té un control politic amb capacitat d'exigencia de
responsabilitat politica amb sancié juridica.

* IMPULS/CONTROL-RESPONSABILITAT:

» Investidura del president del Govern (art. 99 CE)
» Mocid de censura (art. 113 i 114 CE)

» Questio de confianca (art. 112 a 114 CE)

>

Competencies d'integracid d'altres organs. Designen els titulars d'altres organs:

8 magistrats del TC (art. 159.1 i LOTC)

20 vocals del CGPJ (122.3 i LOPJ)

12 vocals del Tribunal de Comptes

Defensor del Poble (art. 54 i LODP)

5 vocals de la Junta Electoral Central (LOREG)

Presidencia i 9 membres del Consell d'Administracio CRTVE
CNMC...

13



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (11)

» Competencies d'autoritzacié

Declaracié de guerra i signatura de la pau pel rei (art. 63.3)

Autoritzacié previa en materia de tractats internacionals: mitjangant LO per a la celebracié i dendncia
de tractats pels quals s'atribueix a una organitzacio internacional I'exercici de competencies derivades
de la CE (art. 93i96.1)

Prestacid del consentiment de |'Estat pel rei per a obligar-se internacionalment per mitja de tractats
(art. 94.1)

Convocatoria de referendum consultiu (art. 92.2)
Celebracié d'acords de cooperacioé entre CA (art. 145.2)

Prorroga de l'estat d'alarma, declaracio de I'estat d'excepcid i declaracid per si mateixes de I'estat de
setge (art. 116)

Prohibicié de matrimoni als successors en la Corona (art. 57.4)

14



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (111)

CONTROL-FISCALITZACIO (1):

Dret d’informacio: art. 109 CE; 7 RCD i 49 RS

Concepte: qliestions concretes sobre I'activitat del govern. Es formulen i es contesten de manera
concisa.

Titulars: els diputats individualment les formulen per escrit.

Classes:

* Amb resposta oral: en ple / en comissio.

* Amb resposta escrita.

Concepte: motius o proposits de la conducta de I'executiu en qulestions de politica general.
Titulars: els diputats individualment i els GP, els senadors en la cambra alta.

Particularitats:

* Hiha debat, pero no votacig, i intervenen tots els GP que volen. Se substancia en ple.

* Pot donar lloc a una mocié a continuacid, sobre |'objecte de la interpel-lacid, que es debat en un ple
posterior, i en que, si pertoca, la cambra expressa la seua posicio sobre la questid.

Concepte: propostes de resolucié en que es fixa la posicid de la cambra; poden tenir la finalitat
d'orientar l'accié del Govern.

Titulars: els GP.

Hi ha debat, en qué no intervé el Govern, pero si que intervenen tots els GP que volen.

* Laresolucio adoptada pot incorporar mesures de control del seu compliment per part del Govern.
* En el Senat la regulacio és mes amplia que en el Congrés.
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3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (IV)

(11) CONTROL-FISCALITZACIO:

Concepte: el Govern sol-licita que el Parlament adopte una posicid sobre una iniciativa governamental.
Titulars: el Govern.

Particularitats: la tramitacié és diferent segons es tracte d'una comunicacid, d'un programa o d'un pla o
d'altres informes.

Per mandat legal o constitucional, determinats organs (Defensor del Poble, Tribunal de Comptes...) han de
remetre periodicament informe de la seua activitat davant del Parlament. Aixd implica la compareixencga del
responsable i un debat amb normes especifiques. Els responsables d'aquestes institucions també han de
compareixer, a iniciativa parlamentaria, si és necessari.

Comissio General de les Comunitats Autonomes: hi poden assistir consellers o presidents autonomics.

Sén creades en cada cambra pel Ple per a investigar qualsevol assumpte d'interes public. Fixen el seu
calendari de treball i poden sol-licitar la compareixenga de qualsevol persona, hi ha obligacié de
compareixer-hi. Els seus treballs conclouen amb un dictamen que haura de ser aprovat pel Ple de la cambra
i, malgrat no ser vinculant per als tribunals, seran comunicades, si pertoca, al Ministeri Fiscal.

16



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (V)
Funcid de control: mocié de censura

Amb caracter general, segons |'art. 108 CE, el Govern respon solidariament davant del Congrés
dels Diputats.

Art. 1131114 CE-Art. 1752179 RCD

: instrument de comprovacié del manteniment de la confianca parlamentaria expressada
en la investidura. Expressié maxima del control parlamentari. Instrument mitjancant el qual, el
Congrés dels Diputats manifesta a iniciativa propia la seua retirada de confianca a I'executiu.

: €s necessari presentar candidat alternatiu que no ha de ser necessariament
diputat i ha d'haver acceptat.

* Iniciativa 1/10 dels diputats (35), que si fracassa no podran presentar una altra en el mateix
periode de sessions.

* Esta previst un periode de presentacié d'altres mocions de censura alternatives en els dos
primers dies i un temps per a «refredar-la». Des que es presenta fins que es debat: 5 dies.

* Debat (com el d'investidura), sense intervencié necessaria del president del Govern. Un signant
de la mocid exposa els motius d'aquesta mocio de censura. Després, el candidat que s’hi
proposa exposa el seu programa i, després de la intervencio dels grups parlamentaris, es
procedeix a la votacio.

 Només s'investira el candidat alternatiu si obté la majoria absoluta (MA) dels vots.

* El Parlament no pot ser dissolt, pel president del Govern, mentre es tramite una mocié de
censura.

* Sis'aprova la mocid, suposa la investidura automatica del candidat que s’hi proposaii el
cessament del president censurat.

17



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (V)
Funcioé de control: questié de confianga

: instrument de comprovacié del manteniment de la confianca
parlamentaria expressada en la investidura.

* Lainiciativa correspon només al president del Govern, previa deliberacio del
Consell de Ministres.

* Debat (com el d'investidura) vinculat al programa politic o a una declaracié de
politica general.

* Es presenta mitjancant escrit motivat a la Mesa del Congrés dels Diputats i amb
la certificacié del Consell de Ministres.

* Es debat transcorregudes almenys 24 hores des de la presentacio. En aquest
debat intervenen el president del Govern i els grups parlamentaris.

» S'atorga la confianca amb el vot favorable de la majoria simple (MS).

* Sino s'obté la majoria simple, s'activa el procés d'investidura previst en l'article
99 CE (art. 114 CE).

18



3.- FUNCIO D'IMPULS POLITIC | CONTROL (IV)
Competéncies d’integracio

Q Sectors doctrinals es refereixen a competeéncies d’integracid i relacié amb altres organs i
altres competencies.

>

Eleccié de membres i seguiment d'activitats d'altres organs constitucionals (Tribunal
Constitucional, Consell General del Poder Judicial, Tribunal de Comptes...).

Novetat: (art. 204 i 205 RCD / art. 49.1. RS) Resolucid de Presidéncia del Congrés
2000 “Comissio de Nomenaments”. Compareixen candidats proposats.

Mecanismes de relacié Parlament i organs constitucionals: presentacio d’informes,
de memories, de balancos d’actuacio...

També titol Il CE. Competéncia de les cambres en relacié amb la Corona (successio
en cas d'extincio de la linia successoria, matrimoni regi, regencia i tutoria, jurament
del rei...).

Tractats internacionals (art. 93 i 94 CE). Autoritzacid i informacio.

Relacions exteriors de les cambres.

19



4.- FUNCIO PRESSUPOSTARIA | FINANCERA (1)

A les

Corts Generals els correspon I'examen, esmena i aprovacio dels pressupostos generals de I'Estat. Aixo és

una classica atribucio del Parlament, juntament amb I'aprovacid de lleis relatives als impostos.

La politica del Govern “en xifres”, el control de I'executat i el debat sobre el proposat sén claus del treball
del Parlament.

L'eix de la funcid financera i pressupostaria del Parlament és el pressupost. Historicament es va considerar
el motiu principal del naixement dels Parlaments.

Pressupostos de I'Estat (134 CE; art. 133 a 135 RCD; i 148 a 151 RS). Llei de pressupostos (principis
d'especialitat, anualitat, unitat, universalitat)

* Concepte: “expressio xifrada, conjunta i sistematica dels drets i les obligacions que ha de liquidar durant
I'exercici cadascun dels organs i entitats que formen part del sector public estatal” (art. 32 Llei 47/2003,
general pressupostaria).

e Naturalesa:

1.

2
3
4.
5

Manifestacio de la potestat legislativa

Exercici de la potestat de control sobre I'executiu

Actualitzacié del programa politic —> relacié de confianga
Caracters formals: anualitat, universalitat, unitat, reserva material

Caracter necessari

20



4.- FUNCIO PRESSUPOSTARIA | FINANCERA (I1)

*  Procediment parlamentari:

1. Preeminéncia del Govern: limitacio de |'abast de les esmenes. El Govern ha de presentar el projecte de
llei abans de I'1 d'octubre de cada any. No caben esmenes de totalitat amb text alternatiu, ja que
nomeés té iniciativa legislativa el Govern (art. 134 CE).

2. Tramitacio preferent. Té prioritat, ja que ha de ser aprovat abans del 31 de desembre.

Limitacions en la modificacid, una vegada rebutjades les esmenes de totalitat, queden fixades les
qguanties globals dels estats (ingressos i despeses). Qualsevol esmena ha d'estar “compensada” i, a més,
dins de la mateixa seccio.

4. La “llei d'acompanyament” (STC 1992 va limitar contingut lleis pressupostos).

El principi de legalitat tributaria (31.3 i 133.1 CE)

*  Principi de progressivitat fiscal

* Principi d'igualtat fiscal

Altres funcions economiques del Parlament

e Emissio de deute public
 Aprovacio de credits extraordinaris
e Aprovacio dels pressupostos del Parlament

Control economicofinancer: el Tribunal de Comptes (art. 136.1 CE)

e Control intern
e Control extern
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Unitat tematica 14

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (V)
El Govern. Composicio i funcions

El Govern en la Constituci6 espanyola de 1978

La composicié del Govern i estatut dels seus membres

L O 0O O

1
2
3. Investidura del president del Govern, nomenament i cessament del Govern
4

Les funcions del Govern



1. EL GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978 (I)

El Govern en el constitucionalisme historic espanyol:

IDENTIFICACIO DEL PODER EXECUTIU AMB EL REI

Constitucié de 1812: absoluta identificacié del rei amb el poder executiu, tal com es despren dels articles 16 i 170: "La
potestat de fer executar les lleis resideix exclusivament en el rei, i la seua autoritat s'estén a tot quan condueix a la
conservacié de l'ordre public en l'interiori a la seguretat de I'Estat en I'exterior, conforme a la Constitucid i a les lleis."

Constitucié de 1869: "El poder executiu resideix en el rei, que |'exerceix per mitja dels seus ministres" (art. 35).

Constitucid de 1876: torna a repetir, en el seu article 50, la férmula de la de 1812.

 SEPARACIO DEL PODER EXECUTIU AMB: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA / EL REI

Constitucié de 1931: configura com a organs diferents i separats el president de la Republica (art. 67) i el Govern. Aquell es
concep com a cap de I'Estat, per damunt, tedricament, dels tres classics poders, i practicament sense el poder executiu, que
s'atribueix, en canvi, al Govern, constituit, segons l'article 86, pel president del Consell i els ministres.

Constitucid de 1978: que atribueix al rei la Prefectura de |'Estat (art. 56), i dedica tot un titol (el titol Il) a la Corona; mentre
que els titols IV i V es refereixen, respectivament, al Govern —en el qual resideix la funcié executiva—i a I'Administracié el titol
iV; i a les relacions del Govern amb les Corts Generals, és a dir, amb el poder legislatiu — com és propi d'un regim
parlamentari— el titol V.

» EVOLUCIO: s'ha anat produint, progressivament, una "despersonalitzacié" del poder executiu, que conclou amb la configuracié
d'una Prefectura de I'Estat (el rei, com a cap de I'Estat) desproveida totalment i absolutament de poders de govern o potestats
executives, i amb la identificacié entre Govern i poder executiu.



1. EL GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978 (I1)
 Sistemes politics / Govern

Sistemes parlamentaris: El Govern/executiu com a organ constitucional (col-legiat) encarregat del poder executiu.

* Esuna figura tipica del sistema de govern que exigeix al Parlament expressar el principi majoritari per a nomenar-lo o
recolzar-lo.

Sistemes presidencials: I'executiu resideix en el cap de I'Estat / president a titol exclusiu.

* Executiu unipersonal (els EUA). Poder executiu el té un sol organ: cap de I'Estat. Aquest pot estar assistit per funcionaris
encarregats dels diferents departaments, el president nomena i separa lliurement (secretaris) que exerceixen com a mers
delegats del president, no constitueixen organ col-legiat; no formen gabinet com a organ col-legiat. Decisions son del
president, delegades o consentides per ell.

* El president, nomena un primer ministre o figura similar... (Franca)

* En algunes constitucions llatinoamericanes s'ha inserit un consell de ministres dins d’'un govern presidencial.

» Caracteristiques del Govern com a organ constitucional

» Latitularitatil'exercici del poder executiu s'atribueixen a un organ col-legiat que delibera i decideix en Consell de
Ministres i homogeni (ideologia i programa de govern).

* El Govern esta integrat pels caps dels diferents departaments ministerials.
* Procediment reglat i formal per al seu funcionament i l'adopci6 d'acords.

* Els membres del Govern gaudeixen d'un estatut propi establit per llei: Llei 50/1997, del Govern (LG); Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de réegim juridic del sector public.

* El Govern com a organ col-legiat i els seus membres estan subjectes a responsabilitat politica (col-legiada i individual).



1. EL GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978 (11I)

Titol IV CE. Del Govern i de I'’Administracio

* Article 97 CE: El Govern dirigeix la politica interior i l'exterior, IAdministracid civil i militar i la defensa de

I'Estat. Exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria d'acord amb la Constitucié i amb les lleis.

» Concepte: organ suprem de direcci6 de la politica de I'Estat.

» _Principis constitucionals:

Posicio rellevant en el centre del nostre sistema politic (art. 97).
Col-legialitat. Actuacié i responsabilitat col-legiada (solidaria) (art. 108).
Preeminencia president de Govern en el procés de decisio politica, a pesar del principi
de col-legialitat (art. 98.2).
Principi departamental. Constitucionalitza I'Administracié com un poder public,
incardinat en I'executiu (art. 98.2).
Principi de legalitat. Ha d'actuar d'acord amb la CE i les lleis (art. 97).
Funcions del Govern (art. 97). Encara que, depen del manual, diverses classificacions:
* Governativa o de direccié politica
* Direccid de I’Administracio civil i militar, i defensa de 1'Estat
* Normativa (potestat reglamentaria i legislativa)



1. EL. GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978 (IV)

Presidéncia del Govern. Posicio constitucional

= Dos models:

a) President com a mer coordinador -ministres plena responsabilitat-, i

b) Principi de canceller, el president assumeix posicié preeminencia i coordinadora (practica
constitucional espanyola). CE — reforga la seua preeminencia en aspectes fonamentals:

»  Sistema seguit en el seu nomenament. Només es vota la presidéncia en la investidura (art. 99 CE).
» Elpresident dirigeix 1'acci6é del Govern i coordina les funcions dels altres membres (art. 98.2 CE).

* El Congrés vota el seu programa (art. 99.2 CE). El Govern es forma per a complir el programa exposat pel
president en el Congrés.

 Sistema de responsabilitat politica davant del Parlament (solidaria), art. 108 CE, davant del Congrés dels
Diputats. Unic procediment és la mocié de censura (art. 113 CE).

* El president pot crear, modificar i suprimir departaments ministerials, secretaries d’estat, dictar decrets de la
Presidencia del Govern sobre composicié i organitzaci6 del Govern.

* Licorrespon la direccié de la politica de defensa i exercir autoritat sobre les Forces Armades.

» Eix central del nostre sistema politic

» Acostuma: condicié de lider del partit majoritari.



1. EL GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978

=  Funcions del PG:

El rei nomena i destitueix els membres del Govern a proposta del president (art. 100 CE).

El president convoca reunions del Consell de Ministres i fixa I'ordre del dia; gaudeix de vot
diriment, i impulsa i controla els ministres.

El president gaudeix de funcions singulars: proposa nomenaments i cessament dels membres del
Govern al rei, proposa dissolucié de la cambres, la celebracié de referendums...

En el cas de defuncid, cessen els altres membres del Govern (art. 101 CE) i entren en funcions.
També després de la celebracio d’eleccions generals, perdua de confianca parlamentaria o
dimissio (art. 101.1 CE).

Pot plantejar qiiestio de confianca (art. 112 CE).

La immensa majoria de decisions governamentals reclamen la seua intervencié — enfortiment de
'executiu.

= (lassificaci6 de les funcions del president del Govern

Depen dels autors. Per exemple, Francisco Balaguer:

a) Facultats de direcci6 de 1'acci6 del Govern
b) Facultat de coordinaci6 dels membres del Govern

c) Potestats constitucionals: formar el Govern (art. 100 CE), confirmar els actes del rei (art. 64.1 CE), convocar
referendum (art. 92 CE), sotmetre les lleis a sanci6 del rei, interposar recurs d'inconstitucionalitat (art. 162.1.a
CE).

d) Altres atribucions previstes en la Constitucio.



1. EL GOVERN EN LA CONSTITUCIO DE 1978

DETALL DE LES FUNCIONS DEL PRESIDENT DE GOVERN

. Presidir el Consell de Ministres.

. Establir les directrius de 1'acci6 del Govern.

. Proposar el programa legislatiu.

. Nomenar alts carrecs i membres del Govern.

. Exercir la potestat reglamentaria, quan siga necessari.

. Sotmetre a la consideraci6 del Consell de Ministres qualsevol assumpte que estime convenient; recaptar dels

ministres la informacié pertinent.

. En relaci6 amb la Corona
Presentar al rei, per a la seua sancié i promulgacio, les lleis aprovades per les Corts Generals;
Proposar la dissolucié de les Corts, aixi com la convocatoria de noves eleccions, previa deliberacié CM;
Proposar la convocatoria de referendum;
Proposar el nomenament i separacié dels membres del Govern;
Mantenir-lo informat dels assumptes d'Estat i sol-licitar que presidisca el Consell de Ministres;
Proposar, préevia autoritzacié de les Corts, la declaraci6 de la guerra i la conclusié de la pau, la prestacié del
consentiment de I'Estat per a obligar-se per mitja de tractats internacionals, i I'exercici del dret de gracia;
Confirmar els actes del rei.

. En relaci6 amb les Corts Generals
Plantejar davant del Congrés, previa deliberacié del Consell de Ministres, la qiiestié de confianga i
declaracions politiques d'interes general.

. En relaci6 amb el poder judicial
Proposar al rei el nomenament del fiscal general de I'Estat.
Proposar al rei I'exercici del dret de gracia.

. En relaci6 amb el Tribunal Constitucional
Plantejar recursos d'inconstitucionalitat
. En relaci6 amb les CA
Supervisié de l'activitat de les CA (art. 153 155 CE) v

Establir canals de cooperacié. Conferencia de Presidents



2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (I1)
Estructura i composicio

o Article 98 CE

“1. El Govern es compon del president, dels vicepresidents en el seu cas, dels ministres i dels
altres membres que establisca la llei.

2. El president dirigeix 1'acci6 del Govern i coordina les funcions dels altres membres d'aquest,
sense perjudici de la competencia i responsabilitat directa d'aquests en la seua gestio.

3. Els membres del Govern no podran exercir altres funcions representatives que les propies del
mandat parlamentari, ni qualsevol altra funcié publica que no derive del seu carrec, ni
activitat professional o mercantil alguna.

4. Lallei regulara 'estatut i incompatibilitats dels membres del Govern.”

o Un problema singular el planteja si el cap de I'Estat (el rei) assisteix, o no, a les reunions del
Govern. Existeixen dues opcions: que el cap de I'Estat assistisca normalment a les reunions
(Franga) o que no siga aixi i aquestes les presidisca el president del Govern (Espanya).

o El cap de I'Estat es reuneix periodicament amb el cap del Govern que l'informa, despatxa
periodicament (art. 62.g CE), pero pot presidir Consell de Ministres (si ho estima oporti o a
peticio del president del Govern).



2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (1)
Estructura i composicio

Q Organs col-legiats:
o Consell de Ministres (art. 5 LG)
o Comissié General de Secretaris d'Estat i Sotssecretaris (art. 8 LG)
o Comissions delegades del Govern (art. 6 LG)

Q Organs unipersonals:

o Presidencia del Govern
Vicepresideéncia/es
Ministres
Secretaris d'Estat (art. 7 LG)
Sotssecretaris
Secretaris generals
Secretaris generals tecnics
Directors generals

o O O O O O O O

Subdirectors generals

O El Consell d'Estat
o Suprem organ consultiu de I'Estat (107 CE)



2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (11I)
Estructura i composicio

0O ORGANS UNIPERSONALS. Composicié (1.2 LG)

Membres necessaris:

o Presidencia del Govern (art. 98.1 CE)

* Direcci6 de l'acciéo de Govern i coordinacio de les funcions dels altres membres.

* Delegacié6 de l'exercici de competencies propies a favor dels vicepresidents (ordre de prelacio)
i ministres, segons l'ordre de precedencia dels departaments.

o Ministres (art. 98.31 100 CE)
 Nomenats i separats pel rei, a proposta del president del Govern.

* Doble condicié: membres del Govern i responsables d'una secci6 de I'administraci6
(ministeri).

* Possibilitat de ministres sense cartera — amb responsabilitat de determinades funcions
governamentals, pero sense estar al capdavant d'una branca concreta del Govern.

* Desenvolupament de I'accié de Govern en I'ambit del seu departament (d'acord amb les
decisions adoptades en Consell de Ministres, i segons les directrius del Govern). Exercici de
potestat reglamentaria en materies relatives al seu departament. Ratificacio d'actes del rei en
materia de la seua competencia. Exercici de competencies atribuides per les lleis.
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2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (IV)

Estructura i composicio

L4

Membres eventuals:

o

Vicepresidéncies (amb cartera o sense funcions executives, art. 3.1 LG)

* No sdn carrecs obligatoris.

* Nomenats i separats pel rei, a proposta del president del Govern.

*  Funcions — substituci6 del president en els casos d'absencia, malaltia o impediment temporal.
* Funcions que li encomane el president.

* Potostentar la condicié de ministre — titularitat d’'un departament ministerial.

“Altres membres”

o

O

Secretaris d'Estat

Organs superiors de 'Administracié General de 1'Estat. Nomenament i separaci6 per Reial decret de Consell
de Ministres.

* Suporta Ministres — responsables directes de 1'execucié de I'accié del Govern en un determinat ambit.

* Direcci6 d'estructures governamentals sota la seua dependéncia; competencies administratives propies de
la seua organitzacio.

* Poden ostentar per delegacid la representaci6 dels seus respectius ministres. Actuaran sota la direcci6 del
president del Govern, quan estiguen adscrits a la Presidéncia.

by

Organs directius

e Sotssecretaris

*  Secretaris generals

*  Secretaris generals tecnics
* Directors generals

*  Subdirectors generals

11



2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (V)

L4

Estructura i composicio

ORGANS COL-LEGIATS

* Consell de Ministres

* No identificacié amb “Govern”. Només en el moment concret en que esta reunit.

* Compost pel president, vicepresidencia o vicepresidencies i ministres.

* Convoca, decideix ordre del dia i presideix — president del Govern.

* Reunions — caracter decisori i deliberant (possible assisténcia de secretaris d'Estat quan siguen
convocats).

* Forma de les seues decisions — reials decrets legislatius i reials decrets llei; reials decrets del president
del Govern; reials decrets acordats en Consell de Ministres; acords del Consell de Ministres. Altres
decisions.

*  Control: politic i judicial.

* Deliberacions secretes.

*  Ordre del dia — indexs.

* Comissio General de Secretaris d'Estat i Sotssecretaris

*  Funcid — estudi i preparaci6 dels assumptes sotmesos a deliberacié del Consell de Ministres.

* Reunions — caracter preparatori de les sessions del Consell de Ministres. No adopta decisions.

* Composicio — titulars de les secretaries d'Estat i sotssecretaris dels diferents departaments ministerials
* Presideix — un vicepresident del Govern o, si no existeix, el Ministeri de la Presidencia.

* Comissions delegades del Govern

* Funcions: adopten decisions sobre assumptes que no corresponen a la competéencia del Consell de
Ministres; examinen les qiiestions que vinculen a diversos ministeris.

* Creaci6, modificacié i supressié — acordada pel Consell de Ministres mitjangant reial decret, a proposta
del president del Govern.

12



2. LA COMPOSICIO DEL GOVERN I ESTATUT DELS SEUS MEMBRES (V1)
Estatut juridic

L Responsabilitat col-legiada com a membres del Govern

U Responsabilitat personal com a responsables d'un departament ministerial

0 Regim d'incompatibilitats especific (art. 98.3 i art. 14 Llei 50/1997)

©)
©)
©)

O

Impossibilitat d'exercir altres funcions representatives, excepte parlamentari de les Corts Generals.
Incompatibilitat amb altres funcions publiques.

Incompatibilitat amb altres activitats professionals o mercantils. (Régim d'incompatibilitats d'alts carrecs — Llei
5/2006, de regulacid de conflictes d'interessos dels membres del Govern i dels alts carrecs de I'Administracio
General de I'Estat = majors exigencies i cauteles).

Acord del Consell de Ministres (18/2/2005), va aprovar el Codi del Bon Govern dels membres del Govern i dels alts
carrecs de '’Administracié General de |'Estat.

Llei de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

U Responsabilitat penal. Aforament (art. 102 CE). Es perd en deixar de ser ministre.

@)
@)

O

Sala Penal del TS.

2 suposits:

*  Acusaci6 per traicio o delicte contra la seguretat de I'Estat en I'exercici de les seues funcions — iniciativa de la
quarta part dels membres del Congrés + majoria absoluta de la Cambra

* Resta de casos — no intervencio6 del Congrés

Aspectes processals. LEC. (art. 412). Se'ls dispensa de compareixer i declarar personalment, poden fer-ho per escrit,

en el seu domicili o despatx professional.

No és aplicable la prerrogativa de gracia.

L Responsabilitat politica. Dimissi6é o cessament

13



3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I
CESSAMENT DEL GOVERN (I)

A) PROCES ORDINARI D'ELECCIO DEL PRESIDENT DEL GOVERN
(art. 99 CE)

Suposits (art. 99.11 101 CE).

o La celebracio d'eleccions generals (art. 99.11 101 CE). Renovacio del Congrés dels
Diputats

o Ladimissi6 o la defuncié de I'anterior president

o Perduda de confian¢a parlamentaria = rebuig d'una qiiestié de confianga
Proposta de nomenament

o Pelrei (ratificacié del president del Congrés) — després de consulta amb els representants
designats pels grups politics amb representaci6 parlamentaria — partits politics, a través
del president del Congrés, proposa candidat a la Presidencia del Govern.

o El president del Govern pot no ser membre de les Corts Generals.

o Habitualment - lider del partit majoritari (o especial rellevancia en aquest) [Adolfo
Suarez, Leopoldo Calvo-Sotelo, Felipe Gonzalez, José M2 Aznar, José Luis Rodriguez
Zapatero, Mariano Rajoy, Pedro Sanchez]

14



3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I
CESSAMENT DEL GOVERN (II)

B) PROCES EXTRAORDINARI D'ELECCIO DEL PRESIDENT DEL GOVERN (ART. 113
CEiseg.)

Adopcio pel Congrés dels Diputats d'una mocio de censura contra el president del Govern

* Enla mocié de censura ha de figurar un candidat a la Presidéncia del Govern. No calque siga
parlamentari.

* En el cas que triomfe — candidat investit de la confianca de la Cambra — nomenament pel rei.
* Particularitats:
* Nomenament automatic — el rei manca de qualsevol marge de discrecionalitat.

* Candidat aixi nomenat — confianca de la Cambra per majoria absoluta — la seua posicio
apareix refor¢ada.

15



3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I CESSAMENT
DEL GOVERN (HI) (vegeu també temes 13.3 1 15.1)

« INVESTIDURA

A) Ordinaria (art. 99 CE)

1. Proposta: el rei [art. 62.d]
2. Debatd'investidura

3. Votacio

Majoria Nomenament per

RD

 :

. absoluta
Votacio

\ No hi ha DT H‘ Nova votacié ‘ Majoria Nomenament
) simple q

er RD

) y 48 hores P r——— =

I Si transcorren

v . ] Nova

y . ’ No hi ha MS oV | dos MESOS, des |

~y candidatura, no de la primera
IS ~ . necessariament | votacié, sense |
~—y diferent, reinici investidura: |

. | m o

y, . del dissolucio |
ﬁ procediment | (99.5 CE) ]

B) Extraordinaria (113 i 114 CE)

Mocio de censura

Majoria absoluta en el Congrés dels Diputats (176), proposada per 1/10 part del Congrés (35), i incloure candidat.
Si el Congrés adopta la moci6 de censura, el Govern presenta la dimissio6 al rei; el candidat que s’hi proposa

s'entendra investiti el rei el nomenara president del Govern (art. 114.2 CE). 16



3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I
CESSAMENT DEL GOVERN (1V)

U Nomenament com a president del Govern

= Sis'atorga la confianca — nomenament pel rei amb la ratificaci6 del president del Congrés.

» Sino s'aconsegueix la majoria exigida en la primera i segona votacio, es tramitaran
successives propostes.

= Sj, transcorregut el termini de dos mesos a partir de la primera votaci6 d'investidura, cap
candidat ha obtingut la confianca del Congrés — dissolucio pel rei de totes dues cambres i
convocatoria de noves eleccions, amb la ratificacio del president del Congrés dels Diputats
(art. 99.5 CE).

(0 Nomenament dels membres del Govern

= Lliure, pel rei, a proposta del president del Govern (art. 100 CE).

= Congrés — intervencio decisiva en 1'eleccio del president, pero nul-la en I'eleccio i
nomenament de ministres.

. Acte degut del monarca — voluntat presidencial determinant.
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3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I
CESSAMENT DEL GOVERN (V)

Debat d’'investidura del President del Govern
(art.99 CEi 170 a 172 RCD)

o Unavegada rebuda la proposta de candidat a la Presidencia del Govern, signada pel cap de I'Estat (art.
99.1 CE), el president de la Cambra convocara el Ple (art. 170 RCD).

o La sessio comenca amb la lectura per un dels secretaris de la proposta.

o Exposicio del programa politic de govern per part del candidat (art. 99.2 CE) i sol-licita confianga
(sense limit de temps) (art. 171.2 RCD). S'interromp el ple.

o Debat (no constitucionalitzat). Intervencio6 de representants de grups parlamentaris. Resposta del
candidat i replica. El candidat pot fer us de la paraula quantes vegades el sol-licite. Si contesta
individualment, s'obri la possibilitat de replica, o al final si contesta conjuntament (art. 171.4 RCD).

o Obtencio de la confianca parlamentaria. Votaci6 (art. 99.3 CE i art. 171.5 RCD):
Primera votacié — majoria absoluta dels membres del Congrés (176 vots)
Segona votacié — 48 hores després — majoria simple (+ vots positius que negatius)
o Atorgada la confiancga al candidat, el president del Congrés dels Diputats li ho comunicara al rei.

o Siefectuades les citades votacions no s'atorga la confianca, es tramitaran successives propostes (no
diferents necessariament) en la forma prevista anteriorment (art. 99.4 CE).

o Sitranscorren 2 mesos des de la primera votacio sense que cap candidat obtinga la confianca, el rei,

amb la ratificaci6 del president del Congrés, dissoldra totes dues cambres i convocara noves eleccions
(art.99.5 CEiart. 172 RCD).



3. INVESTIDURA DEL PRESIDENT DEL GOVERN, NOMENAMENT I
CESSAMENT DEL GOVERN (VI)

Suposits
* Hade ser decretat pel rei (a proposta del president del Govern -excepte defunci6-).
* Celebracié6 d'eleccions generals: el dia de la celebraci6 de les eleccions. Entra en funcions.

* Perdua de la confianga parlamentaria: el dia que s'aprova la mocié de censura o es rebutja la qiiestio de
confianga. Entra en funcions.

* Dimissio (Adolfo Suarez, 1981) o defuncid del president del Govern. Entra en funcions.

(art. 101 CEi 21 LG)

* El govern cessant continuara en funcions fins a la presa de possessié del nou govern, encara que amb
limitacions en les seues funcions: «facilitara el normal desenvolupament del procés de formacié del nou govern
i traspas de poders al mateix i limitara la seua gestio6 al despatx ordinari dels assumptes publics...» (art. 21.3
LG).

* Laseua gesti6 ha de limitar-se al “despatx ordinari dels assumptes”, abstenint-se d'adoptar, excepte urgencia o
interes general, altres mesures.

 El president del Govern en funcions no pot:

* Proposar al rei la dissoluci6 de les cambres (art. 115).
* Plantejar la qiiestio de confianga (art. 112).
* Proposar al rei la convocatoria de referendum consultiu (art. 92).

 El Govern en funcions no pot:

* Aprovar el projecte de llei de pressupostos generals de I'Estat.
* Presentar projectes de llei a les cambres.

* Dictar decrets legislatius (suspensi6 de les delegacions legislatives mentre estiga en funcions a
consequiencia de la celebracié d'eleccions generals).



4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (I)

Art. 97 - funcions generals — competéncies concretades en la Constitucio i lleis:

* Subjeccio a I'ordenament juridic — Pero els actes politics (sense control jurisdiccional) — avui es parla
d'actes “discrecionals” — el Govern tria entre diverses opcions (fiscalitzables — respecte llibertat d'opci?).

Concepte i control dels «actes politics». STC 45/1999; «Unes certes actuacions d'organs pertanyents al
poder executiu, que, per a emmarcar el nucli de les relacions entre organs de naturalesa politica, no cal
entendre que siguen susceptibles de control jurisdiccional: el seu control ha de ser, contrariament, de
caracter politic». Pero el control dels actes del Govern no només és possible que es duga a terme pel Tribunal
Constitucional, també la jurisdiccié ordinaria (STC 45/1990; 196/1990; 220/1991).

Roberto Blanco Valdés distingeix funcions de direcci6 politica nacional; funcions de direccié de la defensa
de I'Estat i funcions de direccid de '’Administraci6 de I'Estat. Parla també de funcions de caracter normatiu
distingint potestat reglamentaria, normativa, iniciativa legislativa i iniciativa pressupostaria.

Manuel Martinez Sospedra es refereix a funcions politiques, administratives i normatives (utilitzem
aquestes per major simplificacio).

CLASSIFICACIO FUNCIONS

FUNCIO GOVERNATIVA O DE DIRECCIO POLITICA
FUNCIO DE DIRECCIO DE LADMINISTRACIO
FUNCIO NORMATIVA (POTESTAT REGLAMENTARIA I FUNCIO LEGISLATIVA)



4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (II)

1. FUNCIO GOVERNATIVA O DE DIRECCIO POLITICA (I)

Major marge de discrecionalitat. Subjecta a les lleis en el procediment (elements reglats), pero no en el
contingut de les decisions (discrecional, pero no arbitrari)

» Govern com a organ constitucional (art. 97) i, a més, es concreta:

Programacio politica: programa de govern exposat en la investidura (art. 99.2 CE)

Pressupostos (art. 134 CE) i planificacié (art. 131 CE)

Iniciativa legislativa (art. 87.1, 88 i 89 CE)

Potestat normativa legislativa propia (D-Llei, art. 86 CE) o delegada (D- Legislatiu, art. 82-85 CE)
Direccié de la defensa de I'Estat (EL 6/1980, defensa nacional i organitzacié militar)

Direccié de la politica exterior: iniciativa per a adoptar tractats internacionals (art. 93 i 94 CE),
relacions internacionals (art. 63 CE, ratificacio), etc.
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4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (IIT)

1. FUNCIO GOVERNATIVA O DE DIRECCIO POLITICA (II)

» Govern en la seua relacié amb altres organs

* Enrelaci6 amb el cap de I'Estat — intervencid en tota l'activitat constitucional del monarca.

* Enrelacié amb el Parlament:

* Funcionament de les cambres — present en la Junta de Portaveus, intervencio en la fixacié de
I'ordre del dia; dissolucio i convocatoria d'eleccions; convocatoria de reunions extraordinaries...

» Potestat legislativa — iniciativa legislativa; aprovacié de normes amb rang de llei (decrets
legislatius i decrets llei); activitat economica; estats excepcionals (art. 116 CE); tractats
internacionals; reforma constitucional...

* Sotmetiment al control politic = plantejament de la qiiesti6 de confianga; moci6 de censura; altres
instruments.

* Enrelaci6 amb el poder judicial = intervenci6 en el nomenament del Ministeri Fiscal (art. 124.4 CE);
Administracié de Justicia, etc.

* Enrelacié amb el Tribunal Constitucional — proposta de nomenament de dos membres del Tribunal
Constitucional (159.1 CE); recursos inconstitucionalitat, etc.

* Enrelacié amb les comunitats autonomes — presencia en la configuracié d'aquestes; intervenci6 en el
control de la seua activitat (art. 153 i 155 CE), etc.
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4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (IV)

2. FUNCIO DE DIRECCIO ADMINISTRATIVA (impuls i direcci6 de I'administracié civil i militar)

La funci6 administrativa és una funcié de direccio de I'organitzacio i prestacié dels serveis i decisio dels
assumptes publics, amb submissié a la llei i al dret. Als paisos anglosaxons, sotmes a jurisdiccio
ordinaria. Destinataris fonamentals: els ciutadans. Tasques de cura, vigilancia, repressio i castig
d'infraccions; activitats d'impuls economic i cultural; manteniment i reproduccio6 de les condicions
socials i legals de producci6 economica; obres publiques...

El Govern, a més d'organ politic, és un organ administratiu que actua sotmes al dret administratiu:

= Els seus actes administratius estan subjectes al control dels tribunals contenciosos administratius.

= Els seus actes politics només estan subjectes al control dels tribunals contenciosos administratius
en els seus elements reglats, per a la proteccié dels drets fonamentals o en la determinaci6 de les
indemnitzacions; fora d'aquests casos estan exempts del control jurisdiccional ordinari.

Direccid general dels assumptes publics i de 'Administracio

Execucio dels acords i directrius establides per si mateix.

Execucid i actuacions per a complir i fer complir el preceptuat en les lleis.

Funcid executiva cap a altres administracions (dins del seu ambit competencial) = comunitats
autonomes, ajuntaments.

Dirigir I'administracié militar - comandament suprem de les Forces Armades correspon al rei —

interpretat d'acord amb el significat de la monarquia parlamentaria (remissio).
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4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (V)
3. FUNCIO NORMATIVA

No és un atemptat al principi de separacio de poders. El Govern pot dictar normes reglamentaries;
participar en el procés de produccio de lleis; dictar disposicions amb forga de llei i també dictar
disposicions amb rang inferior a la llei no immunes al control pels tribunals ordinaris.

La funcio o potestat legislativa

» Delegacid legislativa (decret legislatiu) — (art. 82 i seg. CE). Mateix procediment que regula la
producci6 de reglaments, ha d'existir delegaci6 expressa del Parlament per a materia concreta, amb
objecte i abast concret, té capacitat normativa i vincula els tribunals ordinaris, ha d'ajustar-se a la
llei de delegaci6 que ha de ser expressa existint materies que no poden delegar-se. Esta subjecta a
control jurisdiccié ordinaria.

= Legislacié d'urgéncia (decret llei) — (art. 86 CE). Es una disposicié de caracter general, emanada del
Govern, dictada per raons d'urgencia o necessitat sense existir previa delegacié o autoritzacio
parlamentaria. Per raons extraordinaries i urgent necessitat, té forca de llei, immune a la jurisdiccié
ordinaria, que no pot regular determinades materies. El Parlament en 30 dies ha de convalidar-lo o
rebutjar-lo. Pot tramitar-se com a llei per procediment d'urgencia.

La participacio en el procés de produccio legislativa
* Projectes de llei (art. 87 CE)
» Iniciativa legislativa pressupostaria (art. 134 CE)
Potestat reglamentaria
= Potestat de dictar disposicions de rang general i amb rang inferior a la llei

» L'exercici de la potestat reglamentaria d'acord amb la Constitucid (art. 97) i les lleis — Llei del
Govern (art. 23, 24 i 25) — caracteristiques, procediment i tipus.

* Elreglament només pot operar com a norma complementaria i subordinada a la llei.



4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (V1)

CARACTERISTIQUES DE LA POTESTAT REGLAMENTARIA

* 1. L'exercici de la potestat reglamentaria correspon al Govern d'acord amb la Constitucid i les lleis.

» 2. Les normes reglamentaries no podran regular materies objecte de reserva de llei, ni infringir normes
amb aquest rang.

3. A més, sense perjudici de la seua funcié de desenvolupament de la llei, no podran tipificar delictes,
faltes o infraccions administratives, establir penes o sancions, aixi com tributs, canons o altres carregues
o prestacions personals o patrimonials de caracter public.

4. Les normes reglamentaries s'ajustaran a les segiients normes de competencia i jerarquia:

» Disposicions aprovades per reial decret del president del Govern o reial decret del Consell de
Ministres.

» Disposicions aprovades per ordre ministerial.

5. Son nul-les les resolucions administratives que vulneren el que estableix un reglament, encara que
hagen sigut dictades per organs d'igual o superior jerarquia que el que I'haja aprovat.
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4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (VII)

PROCEDIMENT D'’ELABORACIO DE NORMES PEL GOVERN

» 1. Iniciacio: el centre directiu competent mitjangant I'elaboracié del corresponent projecte

» 2. El projecte, a més de la proposta, ha de contenir: la necessitat i oportunitat; una memoria econdomica
amb |'estimacio del cost al fet que donara lloc.

» 3. Durant el procés d'elaboraci6 hauran de recaptar-se, a més dels informes, dictamens i aprovacions
previes preceptius, quants estudis i consultes s'estimen convenients per a garantir I'encert i la legalitat del
text, aixi com el seu impacte per ra6 de genere.

> 4. Elaborat el text d'una disposici6 que afecte els drets i interessos legitims dels ciutadans, se'ls donara
audiencia, directament o a través de les organitzacions i associacions reconegudes per la llei. La decisio
sobre el procediment triat per a donar audiéncia als ciutadans afectats sera degudament motivada en
I'expedient per 1'0rgan que acorde l'obertura del tramit d'audiéencia.

* No sera necessari el tramit previst en la lletra anterior, si les organitzacions o associacions esmentades
hagueren participat per mitja d'informes o consultes en el procés d'elaboracié.

 El tramit d'audiencia als ciutadans no s'aplicara a les disposicions que regulen els organs, carrecs,
autoritats o a les disposicions organiques de I'Administracié General de I'Estat o de les organitzacions
dependents o que s’hi adscriuen.

» 5. Quan la naturalesa de la disposicié ho aconselle, sera sotmesa a informacio publica.

» 6. En l'expedient d'elaboracid de la norma es conservaran: la memoria o informe succints que inicien el
procediment, aixi com tots els estudis i consultes evacuats i altres actuacions practicades.
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4. LES FUNCIONS DEL GOVERN (VIII)

TIPUS DE DISPOSICIONS NORMATIVES DE L'EXECUTIU

v'Reials decrets llei

v'Reials decrets legislatius

v'Reials decrets del president del Govern
v'Reials decrets, acordats en Consell de Ministres
v'Acords del Consell de Ministres

v'Acords adoptats en comissions delegades del Govern. (Tals acords revestiran la forma
d’ordre del ministre competent o del ministre de la Presidencia, quan la competencia
corresponga a diferents ministres.)

v'Ordenes Ministerials, les disposicions i resolucions dels ministres. (Quan Ila
disposicioé o resolucio afecte diversos departaments, revestira la forma d’ordre del
ministre de la Presidencia, dictada a proposta dels ministres interessats.)
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Unitat tematica 15

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (V)
Govern i Administracio publica

O 1. El Govern i la seua relacié amb les Corts Generals
(d 2. La mocid de censura i la qliestid de confianca

[ 3. L'Administracio publica: principis constitucionals
O 4. El Consell d'Estat



Titol V «De les relacions entre el Govern i les Corts Generals» (art. 108-116)

S'integren en la funcio6 del Parlament (CD) de control al Govern i exigencia de responsabilitat. “El
Govern respon solidariament davant del Congrés dels Diputats (CD)” (art. 108 CE).

U Funcio classica del parlamentarisme liberal. Control del Govern

o Lafunci6 de control forma part de les competencies basiques, consubstancials i definitories de
tota institucidé parlamentaria: “el control és simplement... tota actuacié parlamentaria... funcié
que tot autentic parlament exerceix” (Rubio Llorente).

o Alvarez Conde diferencia dues modalitats de control:

a) Control-responsabilitat. Comprovar que I’executiu continua comptant amb la confianca
parlamentaria. Conseqiiencies juridiques. Competencia exclusiva Congrés dels Diputats (mocié
de censura i qiiestié de confianca).

b) Control-fiscalitzacié. Enjudiciament politic de les actuacions i comportament de I’executiu.
Competencia de totes dues cambres (sol-licituds d'informacid, compareixences, preguntes i
interpel-lacions, comissions d’investigacio...).




U Atorgament inicial de la confianca parlamentaria

Poder executiu emana del Parlament i d’aquest rep la legitimacio per a governar.
Aquesta confianca ha de manifestar-se de manera expressa.
La confianc¢a del candidat ve del Congrés dels Diputats.

v’ Sistema parlamentari basat en la confianca parlamentaria: s'atorga en la investidurai es
presumeix que es manté mentre no se’n demostre la perdua per algun dels procediments establits
(moci6 de censura, qiiestié de confianga).

v" Nomenament ordinari del president del Govern: votaci6 d'investidura (art. 99 i 170-172 RCD):

v Es procedent en cas de renovacié CD, defunci6 o dimissio6 de I'anterior PG, o en cas d'haver
perdut una quiestié de confianca.

v" No és procedent si el PG cessa per moci6 de censura (nomenament extraordinari).

La cambra baixa pot retirar aquesta confianga i obligar-lo a dimitir. Expressament ha d'acreditar-se
que 'executiu ha deixat de gaudir de la confianc¢a de la cambra: moci6 de censura (naix del
Parlament) i qiiestio de confianca (naix de I’executiu -del seu president-).



Passos per a l'atorgament de la confianca per les Corts i nomenament del president
Govern (art. 99 CEi 170 a 172 RCD) (vegeu també temes 13.3 i 14.3)

1. Consultes rei amb representants grups politics amb representacio parlamentaria:
» Habitualment, s'entrevista primer amb el president del Congrés.
* Reuni6 amb els representants designats pels grups politics amb representacié parlamentaria en ordre invers a la
seua importancia, sense termini fixat, cap 2a ronda.

2. Proposta de candidat a través de la Presidencia del CD que confirma (art. 64.1):
* Problematica quan les majories no sdn clares i opinions contradictories, possibilitat de noves rondes.

3. Rebuda la proposta, es convoca ple que comenca per la lectura de la proposta per un dels
secretaris.

4. Exposicio del programa de govern pel candidat sense limit de temps i sol-licitud de confianca
de la cambra. Se suspen la sessio (art. 171 RCD).

5. Torn d'intervencions representants GP amb intervencio il-limitada del candidati dret de
replica, conjunta o separada.

6. Votacio d'investidura (publica per crida i a I'hora previament fixada):
» Majoria absoluta en 1a votacio, simple en 2a després de 48 hores.

* En cas de no aconseguir-se aquestes majories en successives propostes, si transcorren 2 mesos des de 1a votacid, el

rei dissol les cambres i convoca noves eleccions, amb ratificacié de la Presidéncia del CD.

7. Comunicacio i nomenament regi, amb ratificacio de la Presidéncia del CD.



1. LA MOCIO DE CENSURA I LA QUESTIO DE CONFIANCA

JA EXPLICAT EN TEMES ANTERIORS
Constituent espanyol decideix que, per a la presentacié d'una moci6 de censura, s’hi propose simultaniament un
candidat a la Presidencia del Govern (= llei fonamental de Bonn) “moci6 de censura constructiva”.
Reforca estabilitat del Govern.
: instrument de comprovacié del manteniment de la confian¢a parlamentaria expressada en la investidura.
* Mecanisme de control extraordinari que pot implicar el cessament del Govern per perdre la confianga inicial del CD.

» Rellevancia del sistema parlamentari: nomena i destitueix el president del Govern, encara que formalment ho fa el
cap de I'Estat.

» «Mocié de censura constructiva»: ha d'incloure un candidat alternatiu a PG per a garantir l'estabilitat (
: és necessari presentar candidat alternatiu. Impedeix majories parlamentaries negatives).

*  Admissié a tramit: Mesa del Congrés dels Diputats. Comprova compliment dels requisits i la remet al president del
Govern i als portaveus dels grups parlamentaris.

* Iniciativa 1/10 dels diputats, que si fracassa no podran presentar una altra en el mateix periode de sessions.

* Estaprevist un periode de presentacié d'altres mocions (2 dies), amb els mateixos requisits, i un temps per a
«refredar-la». No podra ser votada fins que transcérreguen 5 dies des de la seua presentacio.

* Defensa per un dels signants. Intervencio6 del candidat alternatiu per a exposar el seu programa de govern. A
continuacid, grups parlamentaris 30’ Repliques 10..

* Debat (com el d'investidura), sense intervencié necessaria del president del Govern.
* Votacié. Només s'investira el candidat alternatiu si obté la DT dels vots (votacié publica per crida).
* Noes potdissoldre el Parlament mentre es tramite una mocié de censura.

* Conseqiiencia de I'aprovacié (Govern cessa i el candidat és nomenat president pel rei). Si no és aprovada, els
signants no poden presentar una altra en el mateix periode ordinari de sessions. En la practica, molt escassa
utilitzacio des de 1978, només en tres ocasions.



2. LA MOCIO DE CENSURA I LA QUESTIO DE CONFIANCA
Qiiestio de confianca (1)

QUESTIO DE CONFIANCA 173-174 RCD)

: instrument de comprovacié del manteniment de la confianca parlamentaria expressada en
la investidura. Iniciativa del poder executiu (president).

: el president del Govern, previa deliberacié del Consell de Ministres, pot plantejar davant del
Congrés dels Diputats la qliestio de confianga sobre el seu programa o sobre una declaracié de politica
general. La confianga s'entendra atorgada quan vote, a favor d'aquesta, la majoria simple dels diputats.

La confia al president del Govern aquesta facultat, de manera coherent amb el fet que
també la confiancga és atorgada al president (i no al Govern).

: renovar la confianga del Congrés dels Diputats i refor¢ar la posicié del Govern, mitja de
pressio del Govern sobre el Congrés dels Diputats (for¢ar el manteniment de la confianca inicial).

No se sol-licita en abstracte, sin6 vinculada al programa o declaracid politica general.
Inspirada la qiiesti6 de confianca (art. 112 CE) en I'article 49 de la Constitucié francesa de 1958.

Normalment els governs la presenten quan estan travessant dificultats; la majoria esta dividida per
dissensions internes o siga una coalici; desgast davant de 1'opinio publica; quan es vulga imprimir un
gir radical al programa amb que va ser investit...

La decisié de formular-la correspon al president del Govern, previa deliberaci6 del Consell de
Ministres, tramit preceptiu.

Es presenta davant de la Mesa del Congrés dels Diputats.



2. LAMOCIO DE CENSURA I LA QUESTIO DE CONFIANCA
Qiiestio de confianga (II)

Iniciativa
o Iniciativa del president del Govern, previa deliberaci6 del Consell de Ministres, decisi6 discrecional.

o Sobre el programa (orientaci6 global o modificacié de conjunt o d'aspectes substancials) o declaraci6 de politica
general:

» Modificacié del programa: per a alguns autors, deure politic i moral; per a uns altres, oportunitat de refor¢ar
posicio6 del Govern.

= No pot tenir com a objecte un text legislatiu, obligaria a aprovar el text sense modificacions, desigual valoracié
doctrinal.

o LaMesa del Congrés dels Diputats I'admet a tramit si compleix els requisits quant a contingut i acreditant que ha
tingut coneixement el Consell de Ministres.

Debat

o Procediment similar al debat d’investidura. Intervé el president + grups parlamentaris 30" + réplica 10".
o No podra votar-se fins transcorregudes 24 h.

o Debat segons les normes per a la investidura: intervencié PG explicant motius / torn de representants GP / PG pot
intervenir quan ho desitge.

Votacio (art. 74.4 RCD)

o Publica per crida.
o S'atorga la confian¢a amb el vot favorable de la majoria simple (MS).

o Entre la presentacié de la moci6 i la votaci6 han de transcorrer 24 hores.

Efectes

o Sis'atorga, el PG conserva confianca i queda compromes pel nou programa o declaracié (cal diferenciar entre suport
ampli -s'enforteix- i suport inferior a I'inicial en la investidura -s'afebleix-).

o Sino s'obté la majoria simple, s'activa el procés d'investidura previst en l'article 99 CE i el Govern ha de dimitir (art.
114.1 CE). 7



(Art. 97-107)

La plasmacié del binomi Govern-Administracio en la rubrica constitucional subratlla llavors la
caracteritzacio autonoma del Govern com a organ de direccio politica i administrativa.

L'evolucio de 1'Estat constitucional en relaci6 amb I'Administracid. Aixi, del seu inicial paper de policia,
s'estén avui a la sanitat, educacio, serveis socials, habitatge, dependencia, medi ambient... També
I'Administracié s'ha descentralitzat (autonomica, local, corporativa, administracions independents,
europea).

Govern i Administracio es diferencien: funcionalment i organicament. El Govern dirigeix l’Administracié
que és un entramat permanent, estable, dotat de continuitat (Llei 50/1997, de Govern, i Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public).

El Govern dirigeix 1'actuacio politica i 'Administraci6 executa sota la direcci6 del Govern. La Llei
40/2015, de regim juridic del sector public, col-loca el Govern en la cuspide de I'Administracié. En
'escal6 superior, existeix una vinculacié forta amb el Govern, en els organs directius aixo és menys
evident.

* Ministres: caps superiors de I'ambit sectorial de la seua competéencia.
* Nivells politics: secretaris d'Estat.

* Nivell superior: sotssecretaris, secretaris generals, secretaris generals tecnics, directors generals i
subdirectors.

Principis constitucionals (art. 103 i 106 CE). Neutralitat i imparcialitat. Administracié compta amb
legitimitat funcional, la seua ra6 de ser és el servei a l'interes general “en el sentit que l'interprete el
Govern en exercici de la seua direccio politica” (Pérez Royo).

Administracié genera un vincle de permanencia (funcionaris de carrera) que es basa en el meritila
capacitat (art. 103.3 CE) i garantia d'un dret fonamental (art. 23.2 CE).



3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

 Tipus d’administracions publiques:

* Administraci6 General de I'Estat
* Administracié autonomica

* Administracio local

* Administraci6 europea

(A més, hem d'afegir una administraci6 corporativa -empreses publiques- i una administracié
independent (poder judicial, Corts Generals, Defensor del Poble...)

« Larelacio entre el Govern i 'Administracio

* Identificaci6 organica
* Identificacio funcional

* Personalitat juridica de 'Administracio

* Legislacio de desenvolupament

* Llei40/2015,d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public

* Llei39/2015,d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques



(Francisco Balaguer)

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

El principi de legalitat (art. 103.1 CE).
El principi d'objectivitat (art. 103.1 CE).
El principi d'eficacia (art. 103.1 CE).

El principi de jerarquia (art. 103.1 CE).

El principi de descentralitzacié. Distribucio territorial del poder derivat de la Constitucid i els
estatuts d’autonomia i que pot continuar produint-se a través de lleis organiques, de
transferéncia o delegaci6 (art. 150.2 CE) o de lleis marc (art. 150.1 CE).

El principi de desconcentracio. Traspas de l'acci6 de funcions en la mateixa estructura
administrativa, aixo és, en I'ambit intern d'una determinada administracio6 publica.

El principi de coordinacid. En I'ambit d'una administracid, al qual es refereix I'article 103.2) CE,
que impedeix que un organ de la mateixa administracio puga actuar en forma contraria a un altre.

El principi de participacio. L'article 105 CE habilita la participacié dels ciutadans en
I'Administracié publica a través de I'audiencia i I'accés als ciutadans.

El control de I'Administracid. El ple de 'Administracio a la llei i al dret. Les actuacions
administratives estan sotmeses a control judicial (art. 106.1 CE).



3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

CONTROL DE LADMINISTRACIO

JURISDICCIONAL

>

Tribunals — controlen la potestat reglamentaria i la legalitat de 1'actuacio de
I'Administracio (art. 106.1 CE). Control — correspon als organs d'ordre
jurisdiccional contencids administratiu (exigencia — esgotar els recursos
administratius anteriors). Excepte qliestions de tipus penal.

»  Tribunal Constitucional — violacié de drets i llibertats fonamentals — recurs
d'empara; conflictes constitucionals de competencia; control de les comunitats
autonomes (art. 161.2 CE).

NO JURISDICCIONAL

»  Control parlamentari

»  Defensor del Poble

»  El Consell d'Estat

»  Responsabilitat de I'Estat pel funcionament dels serveis publics — indemnitzacié

(art. 9.3, 106.2 CE)
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3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS (V)

ORGANS CENTRALS. Organitzacié i funcionament
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public

Composicio, organitzacio i organs de col-laboraci6 i suport

Estatut dels membres del Govern, dels secretaris d'Estat i dels directors dels gabinets
Normes de funcionament del Govern i de la delegacié de competencies

El Govern en funcions

La iniciativa legislativa, de la potestat reglamentaria i del control dels actes del Govern

ESTRUCTURA: Presidéencia. Vicepresidencies. Ministres. Organismes autonoms

ADMINISTRACIO PERIFERICA DE L'ESTAT
Llei 40/2015,d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public
ESTRUCTURA (coordinaciéo MH i MPT)

Delegacions de Govern
Subdelegacions de Govern
Delegacions territorials ministeris

Delegacions territorials organismes autonoms
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LADMINISTRACIO AUTONOMICA: EL CONSELL DE GOVERN I LES CONSELLERIES

* Aquests organ de 'Administracié autonomica tenen diferents denominacions segons la
comunitat autonoma.

» Les seues competencies materials es recullen en els respectius estatuts d’autonomia i les
competencies administratives es detallen en les lleis autonomiques.

* A efectes organitzatius i administratius, podem imaginar les equivalencies amb
I'Administracio estatal.

 Aixi, el Consell de Govern de la comunitat autonoma acostuma a ser equivalent en el seu
respectiu ambit territorial i competencial al Consell de Ministres, perque tenen atribuides
les funcions executives i administratives que comprenen entre altres les potestats
reglamentaries.

* Les conselleries s'estructuren també seguint el model estatal dels departaments
ministerials de I'Estat. Com a organs superiors de la Conselleria, estan els consellers,
els secretaris autonomics o els viceconsellers (en algunes CA), els sotssecretaris i els
directors generals.



3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

LADMINISTRACIO LOCAL

* La Constituci6 espanyola de 1978 en el seu titol VIII va establir un estat organitzat
territorialment en comunitats autonomes, provincies i municipis.

* Cadascuna d'aquestes entitats gaudeix d'autonomia per a la gestio dels seus respectius
interessos.

* LAdministracié local a Espanya esta regulada perla Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les bases del regim local (LRBRL):

. Diputacions provincials

. Ajuntaments

. Entitats locals menors
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3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

LADMINISTRACIO LOCAL. ORGANITZACIO
* D'existencia obligatoria:

* El municipi (article 140 de la CE). La Constituci6 li garanteix I'autonomia dels municipis, amb plena
personalitat juridica. LAjuntament realitzara el govern i 'administracio, a través de 1'alcalde i regidors.

* La_provincia (article 141.1 de la CE). Art 31 de la Llei de bases de regim local indica que és una entitat
local determinada per l'agrupacioé de municipis, amb personalitat juridica propia, amb plena capacitat per
al compliment dels seus fins, el govern i 'administracio li correspon a la Diputacid, formada pel president,
la vicepresidencia o vicepresidencies, el Ple i la Comissié de Govern.

* En el cas de les illes, les diputacions provincials estan dissoltes; en el seu lloc el Govern i Administracié se
circumscriu a I'illa entorn dels consells insulars (Balears) i els capitols insulars (Canaries).

* D'existencia opcional:
* La comarca, agrupacié de diversos municipis.

» L'area metropolitana, agrupacio6 de nuclis urbans de diversos municipis.

* La mancomunitat, associacié de municipis per a fins concrets.

 El consorci, associacié de municipis amb una altra administraci6 publica no municipal. Normalment
'associaci6 sol ser amb una diputacié o una comunitat autonoma.

» Lentitat d'ambit territorial inferior al municipi, de caracter intramunicipal.

 Entitats de rang inferior al municipi, que reben diferents noms segons les zones, com caserius
o cortijadas, parroquies, llogarets, barris, anteiglesias, consells, pedanies, llocs i annexos.
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3. LADMINISTRACIO PUBLICA: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

LADMINISTRACIO LOCAL. EL GOVERN I ADMINISTRACIO MUNICIPAL

El Govern i 'Administracié municipals estan integrats fonamentalment per uns organs necessaris, que
han d’estar presents en tots els municipis, i per uns organs complementaris dels anteriors:

* Organs necessaris

Alcalde

Tinents d’alcalde / vicealcalde

Ple

Junta de Govern Local (municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants)

« Organs complementaris. Els estableixen i regulen els municipis mateixos en els seus reglaments
organics, o bé, la CA:

Regidors delegats

Comissions informatives

Comissiod especial de comptes

Consells sectorials

Representants personals de l'alcalde en els poblats i barriades
Juntes municipals de districte

Comissio especial de suggeriments i reclamacions
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LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES A ESPANYA
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4. EL CONSELL D'ESTAT

CARACTERISTIQUES
* Suprem organ consultiu del Govern / organ de rellevancia constitucional.
* Regulacio - LO 3/1980, de 22 d'abril (reformes LO 3/200414/2011).

* Informes — caracter definitiu (no pot pronunciar-se un altre organisme).

* No forma part de 'Administracio activa segons el TC que ho considera un organ de rellevancia
constitucional.

* Autonomia organica i funcional — garantia d'objectivitat i independéncia.

* Trets que el defineixen: a) Suprem organ consultiu; b) Competencia en tot I'Estat, encara que ha
resultat substituit per organs consultius autonomics alla on aquests existeixen (STC 204/1992); c)
gaudeix d'autonomia organica, funcional i reglamentaria; i d) la seua intervencié suposa garantia de
legalitat objectiva i interes general.

COMPOSICIO — President i 3 classes de consellers:

* Permanents (8) — vitalicis = nomenament: Consell de Ministres. Reial decret. Inamovibles.

* Electius (10) — Consell de Ministres. Reial decret — 4 anys — entre els qui hagen ocupat funcions o
carrecs parlamentaris; TC; CGP]J, etc.

* Nats (...) = fiscal general de I'Estat; president del Consell Economic i Social; cap de I'Estat Major de la

Defensa, etc. (reforma — expresidents del Govern; exgovernadors del Banc d'Espanya...). .



4. EL CONSELL D'ESTAT

CONSULTES

o PRECEPTIVES

= Avantprojectes de reforma constitucional

= Avantprojectes de llei

* Decrets legislatius

* Disposicions reglamentaries

= Tractats o acords internacionals, dret comunitari

* Impugnacio de disposicionsiresolucions de CA

* Enrelaci6é amb determinats procediments administratius (responsabilitat, revisio d'ofici...)
o
o FACULTATIVES - el Govern interessa el parer respecte a qualsevol materia

» Els dictamens del Consell d'Estat no son vinculants, utilitzen la férmula “d'acord amb el Consell d'Estat”,
o bé, en disconformitat: “sentit el Consell d'Estat”, segons s’atenga, o no, el seu dictamen.

SIMILITUD COMUNITAT VALENCIANA: CONSELL JURIDIC CONSULTIU
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Unitat tematica 16

L'ORGANITZACIO INSTITUCIONAL DE L'ESTAT (V1)
Poder judicial i altres institucions

1. El poder judicial: principis constitucionals. El govern del poder judicial
2. El Ministeri Fiscal

3. El Tribunal Constitucional: composicio, organitzacio, funcionament. Els
procediments de control de la constitucionalitat de les lleis i els conflictes
constitucionals

4. Altres institucions



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

BASES DOCTRINALS del PODER JUDICIAL

» La primera manifestacié de la teoria de divisié de poders, Locke - no contempla un poder judicial,
encara que atorga una cabdal importancia a la judicatura, —comptar amb un jutge a qui recorrer és un
tret essencial de la societat civil, i un dels seus elements distintius. Inspira model anglés.

» Laidea que el poder judicial és un dels poders de I'Estat procedeix de la construccid teorica de
Montesquieu - Poder judicial (boca que pronuncia les paraules de la llei) - mer executor de la llei
-> interpreta la llei. Inspira Constitucio 1789 EUA i Constitucio 1791 Franga.

= A Espanya

= Constitucid de 1812:

= |ajusticia s'administra en nom del rei, cap de |'Estat i titular de la potestat executiva.

= No obstant aix0: potestat jurisdiccional correspon exclusivament als jutges i tribunals
establits per la llei.

= Aquesta primera constitucié manté un elevat grau de continuitat amb la judicatura de
I'Antic Régim en mantenir un sistema de jutges-funcionaris de la Corona.

= Constitucié de 1837 no introduira una altra modificacié substancial d'aquest model, encara que
el rubrica “poder judicial”.

= Aquesta rubrica de poder judicial desapareix amb la Constitucié de 1845, se substitueix per la
rubrica “Administracio de justicia”, i es recupera en la CE de 1869 i I'actual CE de 1978.




1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

CONSTITUCIO ESPANYOLA. TiTOL VI. Del poder judicial

= Regulacié - art. 117 a 127 CE
= Expressid “poder judicial” = no utilitzada des de la Constitucio 1869
= S'emfatitza la unitat del poder judicial = funcid jurisdiccional

= Administracio de justicia - sinonim de poder judicial — Mitjans personals i
materials al servei del poder judicial

= Govern del poder judicial (jutges) CGPJ. STC 46/1986, STC 108/1986
= Llei organica 6/1985, del poder judicial (LOPJ), altres lleis processals...

= Problemes del funcionament de I'Administracio de Justicia - questio
pendent



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIS CONSTITUCIONALS (1)

1. ORIGEN POPULAR DE LA JUSTICIA

» Art. 117.1 CE. - “La justicia emana del poble i s'administra en nom del rei per jutges i magistrats
integrants del poder judicial, independents, inamovibles, responsables i sotmesos Unicament a l'imperi
delallei.”

» Art. 24 CE-> lliure accés als tribunals o dret a la jurisdiccio

» Art. 125 CE. - “Els ciutadans podran exercir I'accié popular i participar en I'Administracié de justicia
mitjancant la institucié del jurat, en la forma i respecte a aquells processos penals que la llei determine,
aixi com en els tribunals consuetudinaris i tradicionals.”

* Accid popular

* Jurat popular: Llei organica 5/1995, de 22 de maig, del tribunal del jurat. Sistema de jurat pur -
caracteristiques:

* Dret-deure a ser jurat = regim juridic retribucid, indemnitzacié, mesures coercitives
* Composicid = nou jurats + magistrat (Audiéncia Provincial) - presidéencia.
* Decisié = participacid, culpabilitat/innocéncia, benefici de la remissié condicional de la pena

* Competencia objectiva = Delictes contra la vida humana, contra les persones. Delictes comesos
pels funcionaris publics en |'exercici dels seus carrecs. Delictes contra I'honor. Delictes d'omissid
del deure de socors. Delictes contra la intimitat i el domicili. Delictes contra la llibertat i la
seguretat. Delictes contra el medi ambient: d'incendis.

* Procediment - deliberacid, votacions (fets + culpabilitat)



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIS CONSTITUCIONALS (i)

2. INDEPENDENCIA JUDICIAL (dels jutges i magistrats)
* Distincié = independéncia “interna” — “externa” (art. 12 i 13 LOPJ)

. %?{iégégfdé historica = divisié de poders (regim constitucional) = evolucié: independéncia funcional (STC

* Manifestacions
» Davant dels poders de I'Estat (executiu) = autogovern i legalitat
 Estatus juridic dels jutges - especialitats (inamovibilitat)
* Independéencia = doctrina TC

3. UNITAT JURISDICCIONAL
* Manifestacions (art. 117.3i4 CE i 3 LOPJ)
* Exclusivitat jurisdiccional = Unicament funcions de naturalesa jurisdiccional

* Monopolijurisdiccional - funcio jurisdiccional, nomeés exercida per jutges i magistrats - evitar les
jurisdiccions especials (no les especialitzades). Excepcions:

- Jurisdiccié militar

- Jurisdiccié constitucional

- Tribunals consuetudinaris i tradicionals

- Tribunal de Comptes

- Talles - examen d'actes, processament de parlamentaris

* Principi d'unitat jurisdiccional
- Dubtes sobre I'Audiencia Nacional = possibles modificacions

- No impedeix I'existéncia de diversos ordres jurisdiccionals (civil, penal, contencids
administratiu, social)

- No divisié territorial (CA)
- Unica carrera judicial



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

PRINCIPIS CONSTITUCIONALS (111)

4. SOTMETIMENT A L'IMPERI DE LA LLEI

Art. 117.1 CE - subjeccid de jutges i magistrats a la Constitucid i a la resta de I'ordenament juridic >
essencial per a la independeéncia

Conseqliencies fonamentals:

* Jutges i magistrats es converteixen en defensors de la legalitat - desenvolupament de la
Constitucio

* No contrariar principis constitucionals

* Connexié amb el valor de la jurisprudéencia - funcié complementaria - Us multidimensional
del dret - Us evolutiu

Principis art. 5 LOPJ

* Sotmetiment de jutges i tribunals a la Constitucié (seguiment de la interpretacié del TC)

* Vinculacid concreta de drets



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

ESTATUT, FUNCIO | ORGANITZACIO DEL PODER JUDICIAL A ESPANYA (1)

1. Estatut juridic de jutges i magistrats

* Inamovibilitat = art. 117.2 CE: “Els jutges i magistrats no podran ser separats, suspesos, traslladats ni
jubilats, sind per alguna de les causes i amb les garanties previstes en la llei.” - independéncia davant
del poder executiu - regulacid legal de suposits de separacid, suspensio, trasllat, jubilacid, incapacitat.

* Incompatibilitats - art. 127 CE - sistema rigid - condiciona a jutges i magistrats per a exercir

diferents activitats professionals, no pertinenca a partits politics i sindicats = analisi critica >
polititzacié -asepsia judicial.

* Possibilitat d'associacio professional > art. 127.1 CE i LOPJ:

* Plena personalitat juridica
+ Ambit nacional
* Inscripcio registre

* Responsabilitat - art. 117.1 CE (art. 121 CE) = distincio:

* Responsabilitat de jutges i magistrats en I'ordre civil, penal i disciplinari (LO 16/1994 - nous tipus
de responsabilitat disciplinaria. Tipus: processal, governativa)

* Responsabilitat patrimonial de I'Estat = principi de responsabilitat dels poders publics (art. 9.3
CE) = responsabilitat de I'anomenat «estat-jutge». Suposits:

1) Error judicial

2) Funcionament anormal de I'Administracié de Justicia (mal funcionament, abséncia
de funcionament...)



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

ESTATUT, FUNCIO | ORGANITZACIO DEL PODER JUDICIAL A ESPANYA (11)

2. Funcid jurisdiccional

* Concepte: «realitzacid objectiva del dret mitjancant la tutela efectiva dels drets i interessos legitims,
aplicant les regles abstractes contingudes en les lleis als casos concrets que es plantegen davant dels
jutges i magistrats» (Rodriguez-Zapata). «Jutjar i executar el jutjat».

* Caracteristiques: origen popular, exclusivitat (unitat jurisdiccional), aplicabilitat del dret,
independéncia, imparcialitat, sotmetiment imperi de la llei, responsabilitat, professionalitat, abast
universal...

* Criteris organitzatius:
1. Unitat: monopoli jurisdiccional (positiu) i exclusivitat (monopoli negatiu)
2. Especialitzacié
3. Jerarquia
3. Exercici de potestat jurisdiccional - atribuida a:
» Jutjats de pau

» Jutjats de Primera Instancia i Instruccié, Mercantil, Penal, Contenciés Administratiu, Social,
Menors, Violéncia de Genere, Vigilancia Penitenciaria

» Audiéncies provincials
» Tribunals superiors de justicia
» Audiéncia Nacional

» Tribunal Suprem



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

ESTATUT, FUNCIO | ORGANITZACIO DEL PODER JUDICIAL A ESPANYA (liI)

4. Posicio constitucional del Tribunal Suprem
* CE 1978 - organ jurisdiccional superior (excepte en mateéria de garanties constitucionals)
* President > nomenat pel rei a proposta del CGPJ

* Estructura - 5 sales (jurisdiccié ordinaria: Civil, Penal, Contenciosa Administrativa, Social;
Jurisdiccio Especial: Militar; - A més: Sala de Revisié (art. 61 LOPJ)

* Problemes d'articulacio:
» Sistema de relacions TS — TC = supremacia funcional TC en materia de drets

* Existencia dels tribunals superiors de justicia a les comunitats autonomes - organs judicials
“en” les CA

* Manteniment d'organs judicials especialitzats d'ambit nacional - Audiencia Nacional, que
coneixera en materies d'indole penal, contenciosa administrativa i social

* Reformes pendents:
* Organiques - definicié d'un nou estatut juridic dels magistrats del Tribunal Suprem

* Competencials - modificacié de la cassacié (jurisprudencia en totes les materies)



1. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL
ESTATUT, FUNCIO | ORGANITZACIO DEL PODER JUDICIAL A ESPANYA (IV)

5. Poder judicial i comunitats autonomes

* Unitat jurisdiccional - CA poden assumir algunes competencies - assumpcio estatutaria de
competencies en determinats ambits del funcionament de I'Administracié de justicia

 Titols competencials (jurisprudéncia TC + reformes legals):
a) Participacioé en les demarcacions judicials (art. 152.1 CE)

b) Competéncies derivades de les «clausules subrogatories» - no afectacié del nucli essencial de la
competencia “Administracié de justicia”, ni materies inaccessibles

* Queden fora:
* Exercici de la potestat jurisdiccional i govern del poder judicial - excepcions
* Les que excedisquen de I'ambit territorial de la comunitat autonoma
* Les que afecten el nucli essencial de I'Administracié de justicia
* Les atribuides a altres organs diferents del Govern de la nacié
* Reformes estatutaries 2006

* Noves competencies, adequacio al principi autonomic, consells de justicia autonomics.
Consideracions

e TSJ = no sdn organs autonomics

* CA - noindiferents al poder judicial - possibilitats: traspas de competéncies en mitjans
materials i personals; en relacié al TSJ, demarcacions judicials, instancies processals (STC
31/2010); consells de justicia autonomics - regulacié en LOPJ (STC 31/2010)

10



. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIS cONsTITUciONALs. EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

El govern del poder judicial: EL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL (1)

. La Llei organica del poder judicial determinara la constitucid, funcionament i govern dels jutjats i
tribunals, aixi com l'estatut juridic dels jutges i magistrats de carrera, que formaran un cos unic, i del
personal de I'Administracio de justicia.

. El Consell General del Poder Judicial és I'organ de govern d'aquest. La llei organica establira el seu
estatut i el régim d'incompatibilitats dels seus membres i les seues funcions, en particular en materia de
nomenaments, ascensos, inspeccio i régim disciplinari.

. El Consell General del Poder Judicial estara integrat pel president del Tribunal Suprem, que el presidira, i
per vint membres nomenats pel rei, per un periode de cinc anys. D'aquests, dotze entre jutges i
magistrats de totes les categories judicials, en els termes que establisca la llei organica: quatre a
proposta del Congrés dels Diputats i quatre a proposta del Senat, triats en tots dos casos per majoria de
tres cinquens dels seus membres, entre advocats i altres juristes, tots ells de reconequda competéncia i
amb més de quinze anys d'exercici en la seua professio.

« Organ d’autogovern del poder judicial (jutges i magistrats)
« Organ constitucional — no politic; encara que organ no consubstancial a I'Estat de dret
« Organ no jurisdiccional — no forma part del poder judicial com a judicatura (doctrina TC)

11



1. eLPoDER JUDICIAL: PRINCIPIS cONSTITUCIONALS. EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

El govern del poder judicial: EL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL (ll)

Art. 122.3 CE - 20 membres - triats = 12 entre jutges i magistrats de totes les categories judicials
(remissid LO); 8 a proposta del Parlament (4 Congrés; 4 Senat).

* LOPJ 1980 (inspirat Italia)=> 12 vocals d'origen judicial (entre jutges —3— i magistrats —6—;
sistema electoral majoritari de vot limitat; aval de candidatures); 8 d'origen parlamentari (4
Congrés; 4 Senat)

* LOPJ 1985 -> tots triats per Congrés i Senat. Paral-lelisme eleccié magistrats TC. Parlament -
tria a tots els vocals - debat = positiu: reforcament principi democratic (critiques)

* Doctrina TC - STC 46/1986 (conflicte d'atribucions: caracter comminatori), STC 108/1986 -
recursos inconstitucionalitat: no inconstitucionalitat del precepte de la Llei 1985, encara que
-> riscos de polititzacié del CGPJ

* LO 2/2001, LO 4/2013 -> (mandat de 5 anys no prorrogable)

*12 extraccio judicial (jutges i magistrats en actiu. A partir de 36 candidats proposats
per associacions professionals, o un percentatge de membres de la judicatura)

* 6 triats pel Congrés per 3/5
* 6 triats pel Senat per 3/5

12



1. eLropERJUDICIAL: PRINCIPIS cONsTITUCIONALS. EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

El govern del poder judicial: EL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL (ll1)

« Organs personals i col-legiats > president, vicepresident, Ple, Comissié Permanent

+ Organs de caracter disciplinari i auxiliar > Comissié de Disciplina, de Qualificacio, Secretaria General,
Gabinet Técnic

* Serveis de Personal, Inspeccid i Gestio
< President. Al seu torn és president del Tribunal Suprem
* Nomenament pel rei (ratificacié del president del Govern). Mandat: 5 anys

* Triat pel Consell General entre membres de la carrera judicial o juristes de reconeguda competéncia,
amb més de 15 anys d'experiéncia (majoria 3/5)

* Funcions - representacio, convocatoria, presidéencia de sessions, iniciativa i proposta (ordre del dia)

* Cessament - expiracio del termini, renuncia, incapacitat, incompliment greu de deures

* Compost per tots els membres del Consell
* Constitucié - presencia d'almenys 14 dels vocals
* Funcions - les del CGPJ (organ decisori). Reunié quinzenal
«*» Comissio permanent
* President i quatre vocals
* Eleccié anual (majoria 3/5 Ple). Requisit = pertinenga de dos d'ells a la carrera judicial

* Funcions - executives; per delegacio del Ple. Reunié setmanal

13



1. eLroDER JUDICIAL: PRINCIPIS cONsTITUCIONALS. EL GOVERN DEL PODER JUDICIAL

El govern del poder judicial: EL CONSELL GENERAL DEL PODER JUDICIAL (IV)

(art. 122.2 CE)

v’ Relatives al nomenament d'alts carrecs - president del TS i 'AN; presidents de Sala del TS; 2
magistrats del TC; presidents dels TSJ i de les AP; oida en el nomenament del fiscal general de
I'Estat...

v’ Provisié de destinacions, ascensos i situacions administratives, régim disciplinari (desaparicié
competéncies sobre secretaris i altre personal)

v' Inspeccid de jutjats i tribunals

v’ Potestat disciplinaria

v’ Seleccid, formacio i perfeccionament de jutges i magistrats - politica judicial propia
v" Funcions pressupostaries - pressupost del Consell > autonomia pressupostaria

v Funcié d'informe = participacio en la funcio legislativa

v’ Potestat reglamentaria - restriccié en la LOPJ 1985 - potestat ad intra - tesi matisada pel TC
(senténcia 108/1986) - potestat ad extra - necessitat de remissid normativa expressa; quan
afecte jutges i magistrats com a titulars de la jurisdiccid; quan afecte la potestat d'autoorganitzacio
del Consell

* Actes del Ple = recurs en via contenciosa administrativa (Sala Tercera TS)

* Resolucions Comissid Permanent i Disciplinaria = alcada davant del Ple

14



2. EL MINISTERI FISCAL

1. El Ministeri Fiscal, sense perjudici de les funcions encomanades a altres organs, té per missio
promoure l'accio de la justicia en defensa de la legalitat, dels drets dels ciutadans i de I'interes public
tutelat per la llei, d'ofici o a peticio dels interessats, aixi com vetlar per la independeéencia dels
tribunals i procurar davant d’aquests la satisfaccio de l'interés social.

* 2. El Ministeri Fiscal exerceix les seues funcions per mitja d'organs propis conforme als principis
d'unitat d'actuacio i dependeéencia jerarquica i amb subjeccié, en tot cas, als de legalitat i
imparcialitat.

* 3. Lallei regulara I'estatut organic del Ministeri Fiscal.

* 4. El fiscal general de I'Estat sera nomenat pel rei, a proposta del Govern, sentit el Consell General del
Poder Judicial.

Concepte:

« «Organ de rellevancia constitucional amb personalitat juridica propia integrat amb
autonomia funcional en el poder judicial» (art. 2.1 Llei 50/1981 de 'EOMF).



2. EL MINISTERI FISCAL

Models del Ministeri Fiscal
« Organ integrat en el poder judicial
« Organ public amb autonomia funcional, encara que dependent del Govern, que participa en
I'Administracié de justicia
Estructura
* Unitati jerarquia
« Organ Unic en tot I'Estat

* Estatut juridic especific, homologable al de jutges i magistrats

OrganitzaCié Nomenat pel rei, a proposta del Govern, sentit el CGPJ, entre
juristes de reconegut prestigi amb més de 15 anys d'exercici
professional.

* Consell Fiscal Mandat per 4 anys i inamovible.

* Junta de Fiscals de Sala (TS)

* Fiscal general de I'Estat

* Junta de Fiscals Superiors de CA
* Fiscalies de tribunals especials (AN)
* Fiscalies de CA
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2. EL MINISTERI FISCAL

Funcions

Promoure l'accio de la justicia en defensa de la legalitat
Defensar els drets dels ciutadans

Defensar l'interes public tutelat per la llei

Vetlar per la independéncia dels tribunals

Procurar la satisfaccio de l'interes social

Principis d'actuacio

Unitat d'actuacio
Dependeéencia jerarquica
Sotmetiment a la llei

Imparcialitat
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT.

ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES CONSTITUCIONALS

MODELS DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL (defensa o garantia constitucional)

= Parlament (Control preventiu. Jutge i part. Antics paisos est Europa).

= Executiu (Consell Constitucional Francés (Siéyes), encara que ha evolucionat cap a TC).

= Concentrat. Sistema austriac (Kelsen), que va plantejar I'existéncia d'un organ ad hoc (Austria 1920)
per a aquest control de constitucionalitat. Model de TC (s'inspira Il Republica).

= Difus. Sistema nord-america (judicial review). Tots els tribunals sdn competents, vinculats pel principi
stare decisis. Via indirecta de control, aplicable als casos concrets, mitjancant procés declaratiu i
incidental.

= En l'actualitat, practicament tots els sistemes tenen aspectes dels uns i els altres.

El model espanyol

* Antecedent: Tribunal de Garanties de la Il Republica
* Regulat CE: Titol IX. Del Tribunal Constitucional. LO 2/1979 (8 reformes posteriors)
«  Organ amb jurisdiccié propia, no integrat en el poder judicial.

* A mésde les funcions propies de control de constitucionalitat de les normes, té atribuida la
defensa dels drets fonamentals i llibertats publiques, i la funcid de tribunal de conflictes
territorials.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT.
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES CONSTITUCIONALS

NATURALESA, COMPOSICIO | MANDAT

. Organ constitucional
= Organ judicial o 6rgan politic?
= Interpret suprem de la Constitucio

(nomenats pel rei)
= 2 a proposta del Govern.
= 2 a proposta del CGPJ.
= 4 a proposta del CD, aprovats per 3/5. Els candidats seran proposats pels GP.

= 4 a proposta del Senat, aprovats per 3/5. Els candidats seran presentats per les
assemblees de les CA (2 per cadascuna).

= 9 anys, no renovables llevat que en el moment de la renovacid no s'haguera
ostentat la condicid més de 3 anys.

= Renovacio per tercos, cada 3 anys.
= Prorroga en cas de finalitzacié de mandat fins que hi haja substitucid.

= El nomenament per a substituir a un membre que no havia complit els 9 anys es
fa pel temps que resta de mandat.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT.

ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES CONSTITUCIONALS

ESTATUT JURIDIC DELS MAGISTRATS
> Requisits (159.2)
= Nacionalitat espanyola.
= Juristes de reconeguda competéencia.

= Ser o haver sigut magistrat, fiscal, jutge, professor d'universitat, funcionari public
o advocat.

= Més de 15 anys d'exercici professional o en actiu en la respectiva funcid.

> Incompatibilitats (159.4 i LOTC)
= (Qualsevol activitat publica o privada, excepte la docéncia i la investigacio.
= Ser directiu de partits, sindicats, associacions, fundacions...
= Exercir a futur com a advocat davant del TC.

> Regim juridic
= No es poden cessar.
= Independencia.
= Aforament penal davant del TS.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT.

ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES CONSTITUCIONALS

ESTRUCTURA INTERNA
o Presidencia (art. 9 LOTC)
* Mandat de 3 anys, coincident amb la renovacié.
* Reelegible per un mandat.
* DT en primera votacié, MS en segona.
o Vicepresidéncia (art. 9 LOTC)
* Mandat de 3 anys, coincident amb la renovacié.
* Reelegible per un mandat.
* DT en primera votacié, MS en segona.
o Ple (art. 6 LOPJ)
* Tots els magistrats. Presideix: Presidencia.
o 2 sales (art. 7 LOPJ)
* 6 magistrats (presidéncia i vicepresidéencia).
o 4 seccions —2 per sala— (art. 8 LOPJ)
* 3 magistrats.
o Secretari general (unipersonal)
* Triat pel Ple entre els lletrats.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT.

ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES CONSTITUCIONALS

FUNCIONAMENT / COMPETENCIES (Art. 161 CE i 2 LOTC)
* Funcions de propies del carrec, de regim intern i representatives.

* Potestat reglamentaria ad intra.
* Aspectes organitzatius (composicio sales...).
* Funcions pressupostaries.
* Coneix dels processos davant del TC. Encara que delega:
» Recurs d'empara.
» Recursos d'inconstitucionalitat de mera aplicacié de doctrina.
» Questions d'inconstitucionalitat, excepte de les quals es reserve el Ple.

* Repartiment per torn, no divisio funcional de materies.

* Competéncia residual respecte del Ple (recursos i gliestions d'inconstitucionalitat).
* Recursos d'empara.

* Avocacié d'assumptes dels seccions.

* Decisi6 sobre admissibilitat dels processos.
* Uns certs recursos d'empara i competencia residual sales.

* Provisions (actes no motivats referents a I'ordenacid del treball).
* Actuacions.

* Sentencies (Naturalesa. Contingut: antecedents, fonaments juridics, PRONUNCIAMENT, vots
particulars. Classes: declaratives; interpretatives; admonitories —conviden al legislador a cobrir
llacunes per la declaracié d'inconstitucionalitat).

* Declaracions. En 2 ocasions: T. de Maastricht (1992) i TC Europea (2004).
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS I ELS
CONFLICTES CONSTITUCIONALS

FUNCIONS: control de constitucionalitat de les normes amb rang de llei
* Objectius
*Defensa de la Constitucio.
*Suprem interpret de la Constitucid.
*Adaptacié de I'ordenament juridic les normes inconstitucionals.

*Processos davant del Tribunal Constitucional (el control de constitucionalitat de la llei i les seues
classes)
*Recurs d'inconstitucionalitat.
*Quiestid d’inconstitucionalitat.
*Control previ de constitucionalitat dels tractats internacionals i textos estatutaris.
*Conflicte de competéncies.
Conflicte Estat-comunitats autobnomes o entre aquestes.
Conflicte d’atribucions entre organs constitucionals de |'Estat.
Conflicte en defensa de I'autonomia local.
*Recurs d’empara.

*Resultat de I'accié de control
*Inconstitucionalitat parcial
*Constitucionalitat total o parcial
*Constitucionalitat interpretativa

*Efectes de la STC
*Cosa jutjada.
*Erga omnes.

*Nul-litat (cert buit normatiu sobre efectes...)
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3. ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS I ELS CONFLICTES
CONSTITUCIONALS

RECURS D'INCONSTITUCIONALITAT

. Adequacio a la CE de les normes amb rang de Llei (art. 27.2 i 31-34 LOTC)

. Son susceptibles de declaracié d'inconstitucionalitat:
Estatuts d’autonomiai lleis organiques
Lleis, disposicions normatives i actes amb forca de llei de I'Estat
Tractats internacionals
Reglaments (Congrés, Senat i parlaments autonomics)
Lleis, actes i disposicions amb for¢a de llei de les comunitats autonomes

President del Govern

50 diputats

50 senadors

Defensor del Poble

CA: Consell de Govern i assemblees

. 3 mesos des de la publicacié en el BOE o DO
. 9 mesos si es convoca la Comissio Bilateral

. Només en el suposit de Rl contra normes autonomiques presentat pel president del
Govern (ex art. 161.2)

. Cosa jutjada
. Estimatoria / desestimatoria
24



3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES
CONSTITUCIONALS

QUESTIO D'INCONSTITUCIONALITAT

* Prevista en I'art. 163 CE i suposa un instrument principal d'aproximacio del nostre
sistema de justicia constitucional al model de control difus (EUA).

* Competeix exclusivament el jutge quan estime que “una norma amb rang de llei
aplicable al cas de la validesa del qual depenga la decisio pot ser contraria a la
Constitucio”.

* Pot ser pot ser d'ofici i, encara el cas que les parts insten la seua presentacio, la
facultat de decidir el plantejament i la determinacié del mateix competeix
exclusivament el jutge o tribunal.

* Norma aplicable al cas concret.
* Que laresolucié del cas depenga de la validesa de la norma qliestionada.
* Existencia de dubte de constitucionalitat de la norma.

* Una vegada acabat el procediment i dins del termini que disposa el jutge per a
dictar sentencia.

* Se suspen provisionalment el procediment fins que hi haja resolucié del TC.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES
CONSTITUCIONALS

CONTROL PREVI DELS TRACTATS INTERNACIONALS

» Legitimacio (previst en I'art. 95 CE)

* Govern

* Congrés dels Diputats o Senat
» Objecte

* Existencia o inexistencia de contradiccions entre la CE i el text d'un tractat internacional
» Tramitacio

* Quan el text del tractat és definitiu

* Abans que es preste el consentiment de |'Estat
> Efectes

* Vinculant

* Erga omnes

* Cosa jutjada
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS I ELS CONFLICTES
CONSTITUCIONALS

CONTROL PREVI D'INCONSTITUCIONALITAT CONTRA PROJECTES | PROPOSTES DE REFORMA
D'ESTATUTS D'AUTONOMIA (LOTC, titol V Bis)

* La mateixa que per a interposar recurs d'inconstitucionalitat contra els estatuts d’autonomia.

* Aquest recurs previ d'inconstitucionalitat té per objecte el text definitiu dels projectes o de les
propostes de reforma dels estatuts d’autonomia, una vegada aprovat per les Corts Generals.

* El termini per a la interposicio del recurs és de tres dies des de la publicacié del text aprovat en el
«Butlleti Oficial de les Corts Generals», quedant en suspens amb la seua interposicio tots els
tramits subseglients (sancid i promulgacid), inclosa la convocatoria de referendum quan el
projecte o la proposta de reforma de I'Estatut d'Autonomia haguera de ser sotmesa a
referendum.

* El recurs se substancia en la forma prevista per al recurs d'inconstitucionalitat (capitol Il del titol
I LOTC), havent de ser resolt pel Tribunal en I'improrrogable termini de sis mesos des de la seua
interposicio.

* Siel Tribunal declara la inconstitucionalitat, ha de concretar els preceptes als quals ateny. | no
podra prosseguir la tramitacié del projecte o proposta de reforma de I'Estatut d'Autonomia sense
gue els preceptes declarats inconstitucionals hagen sigut suprimits o modificats per les Corts
Generals.

* El pronunciament en el recurs previ no prejutja la decisié del Tribunal en els recursos o qliestions
d'inconstitucionalitat que pogueren interposar-se després de I'entrada en vigor del projecte o de
la proposta de reforma de I'Estatut d'Autonomia.
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES
CONSTITUCIONALS

RECURS D’'EMPARA (1)

* Qualsevol persona —fisica i, segons els casos, juridica— que tinga un interes legitim (només és
possible aquest recurs d'empara en el cas que l'accés als tribunals ordinaris no fora possible o
s'haguera esgotat la jurisdiccié ordinaria sense haver aconseguit la restitucié del dret vulnerat)

e Ministeri Fiscal
e Defensor del Poble

* Proteccid dels drets fonamentals i llibertats publiques (DF) (art. 14 a 29 i 30 CE). Com a instancia
de revisid. Per aix0 la major part de recursos tenen a veure amb la tutela judicial efectiva (art. 24
CE) i art. 53.2 procediment proteccié dels DF.

* Es necessaria una violacié efectiva dels drets, no és suficient amb una interpretacié erronia, per
tant, ha d'haver-hi un perjudici real.

* Les violacions poden ser realitzades per:
*Actuacions administratius dels organs legislatius (art. 23. Dret a participacid):
* Accés directe —sense via jurisdiccional prévia—. Termini 3 mesos.
*Actuacions dels organs executius:
* Vulneracio per una resolucio ferma dels preceptes constitucionals.
* Esgotament de la via judicial previa. Termini 20 dies des de la resolucié judicial.
*Actuacions dels organs judicials:
* Esgotament de la via jurisdiccional previa ordinaria. Termini 30 dies.
* Laviolacid ha de ser imputable immediatament i directament a una accié de I'0rgan
judicial.
* Had'haver sigut al-legada en el procés, si és necessari.
*Vulneracio del dret a I'objeccid de consciencia ex art. 30 CE.
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3. ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT

ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES

CONSTITUCIONALS

RECURS D’EMPARA (ll)

Presentacié de la demanda
Admissio a tramit per una seccio, si compleix:
. Requisits formals

. El contingut del recurs justifica una decisié sobre el fons en atencié a la seua
especial transcendéncia per a la interpretacié de la CE, per a la seua aplicacié o
general eficacia i per a la determinacié del contingut i abast dels DF

. Els decisions de la Seccid seran per unanimitat i s'expressen en provisions, si no hi
ha unanimitat, decideix la Sala.

Reclamacid de I'expedient i intervencié de les parts
Pot instar-se la suspensio dels efectes de I'acte recorregut
Sentencia

. Declaracié de nul-litat de I'acte recorregut

. Reconeixement del dret vulnerat

. Mandat de restabliment del recurrent en el seu dret

Vinculant (estimatori / desestimatori)
Eficacia limitada al cas
Cosa jutjada
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3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES

CONSTITUCIONALS
CONFLICTES DE COMPETENCIA

* Entre els organs constitucionals: Govern, Congrés dels Diputats, Senat o CGPJ
* Entre I'Estatiles CA

* Entreles CA

* Conflicte en defensa de I'autonomia local

Conflicte que se suscita sobre competencies o atribucions assignades directament per la CE, els EA o les
lleis dictades per a determinar els ambits propis (art. 59.1 LOTC)

* Conflicte positiu (Estat-CA o CA entre si)
* Es necessari un requeriment previ d'incompeténcia. La iniciativa de qualsevol d’aquestes.

* Es presenta als dos mesos de la publicacié o entrada en vigor de |'acte d'exercici de la
competencia.

* Poden afectar qualsevol mena d'actes, disposicions o resolucions.
* Conflicte negatiu (Estat-CA o CA entre si)

* Lainiciativa correspon a una persona fisica o juridica afectada, encara que també es preveu per
part del Govern.

* Es necessari sol-licitar administrativament I'exercici de la competéncia a les administracions
afectades.

* Després de la resolucid negativa de la segona administracio, s'inicia el tramit davant del TC. 3o



3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICIO, ORGANITZACIO, FUNCIONAMENT
ELS PROCEDIMENTS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALITAT DE LES LLEIS | ELS CONFLICTES

CONSTITUCIONALS
CONFLICTES DE COMPETENCIA (11)

* Conflicte d’atribucions entre organs constitucionals de I'Estat

 Esuna figura de forta influéncia italiana i suposa una modalitat del conflicte de competéncies
gue té per protagonistes els organs constitucionals, amb |'excepcio del rei i el president del
Govern, a l'efecte del qual la Llei organica enumera el Govern, el Congrés, el Senat i el Consell
General del Poder Judicial, oblidant el Defensor del Poble i el Tribunal de Comptes.

* La competencia per a plantejar el conflicte correspon als respectius plens de les institucions.

* Lasentencia ha de determinar a quin organ corresponen les atribucions constitucionals
controvertides, declarant nuls els actes executats.

* Conflicte en defensa de I'autonomia local
* S'interposa contra normes de |'Estat o les CA amb rang de llei que vulneren |'autonomia local.

* Requisits: municipi o provincia destinatari tnic de la norma, o 1/7 dels municipis de I'ambit
territorial on s'aplica la llei i representen 1/6 de la poblacid, o la ¥ dels provincies de I'ambit
territorial on s'aplica la llei i representen % de la poblacio.

« STC
* Determinara a qui correspon exercir la competencia o atribucid.

* Determinara, si pertoca, la nul-litat de la resolucié o disposicid corresponent.
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4. ALTRES INSTITUCIONS

PROTECCIO DE DRETS FONAMENTALS |
REGULACIO MERCATS | COMPETENCIA

= DEFENSOR DEL POBLE (autonomics... —SINDIC DE GREUGES...-)
= AGENCIA ESPANYOLA DE PROTECCIO DE DADES

= COMISSIO NACIONAL DE MERCATS | COMPETENCIA

= COMISSIO NACIONAL MERCAT DE VALORS

= BANC D'ESPANYA

LI
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Unitat tematica 17

L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT (I)

1. L'organitzacio territorial de I'Estat: principis
constitucionals

2. Les comunitats autonomesil'accés al'autonomia

3. Principis constitucionals d'organitzacio de les
comunitats autonomes

4. Distribucio de competencies entre Estat i comunitats
autonomes



1. L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

ANTECEDENTS HISTORICS DE LA CONFORMACIO TERRITORIAL

v Procés d'articulacié dels Regnes d'Espanya. Edat mitjana. - Reis Catolics.

v' Austries / Borbons — idea unitaria dels Regnes d'Espanya. Guerra de Successié. Imposicié i unificacié
sobre la base del Regne de Castella i el seu marc juridic.

v Corts de Cadis 1812. Recepcié principis politics Revolucié Francesa (centralisme).

v Constitucio de 1812. Nova idea de Naci6 entesa com a comunitat nacional de ciutadans. Manté la
concepcid centralista d'influéncia francesa, davant dels postulats federals (model dels EUA) i
regionalistes. Pero no desenvolupa el model territorial i el deixa a una llei posterior.

v Segle xi1x. No encaix federal i progressiva independéncia dels territoris d’América.

v Instauracio de l'estructura provincial per Javier de Burgos -1833- (49 provincies i 14 regions. Aquest
projecte és practicament el mateix que el de 1822 encara que sense les provincies de Xativa, Calataiud i
El Bierzo, i altres provincies canvien de nom en canviar de capital).

v" Sexenni democratic (1868-1873) i projecte de Constitucié federal de 1873.

<

Finals del xix i principis del s. xx. (Renaixenca i nacionalisme: Catalunya, Valencia, Pais basc i Navarra).

v' Constituci6 de 1931. Estat integral (debat Azafia/Ortega 1932). EA Catalunya 1932; EA Pais Basc 1936;
i EA Galicia 1936.

Transici6 politica. Regims preautonomics (setembre 1977-1978).

<

v" CE de 1978. Consagra els principis d’unitat i autonomia. Art. 2 CE. Autonomia i unitat (STC 76/1983) i
titol VIIL



1. L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS
MODELS D'ORGANITZACIO TERRITORIAL EN DRET COMPARAT

» Organitzacié territorial unitaria

(Origen: tradicié monarquica, model frances i dictadures)
* Centralistes
* Descentralitzacio administrativa (Franca)

« Autonomia politica (Italia, Espanya)?

» Organitzacié territorial composta

(Origen: model nord-america. Constitucié 1787. En 1789 els cantons suissos creen la Confederacio
que es manté amb la Constituci6é de 1848. En 1871 la Confederacié Germanica passara a ser
Federacio...)

* Confederals
 Federals
« Autonomia politica (Italia, Espanya)?

» LaCEde 1978 s'inspira:
* CE de 1931 de la Il Republica

* Constitucio Italiana de 1947. Estat regional
* LFB (Alemanya) 1949. Estat federal




1. L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

CONSTITUCIO ESPANYOLA DE 1978

Article 2 «La Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de la naci6 espanyola, patria
comuna i indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a I'autonomia de les
nacionalitats i regions que la integren i la solidaritat entre totes elles.»

Titol VIIL. DE LORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT (art. 137-158)

Art. 137- 139 CE. Principis generals. Organitzaci6 territorial. Equilibri economic territorial.
Igualtat de drets i obligacions. Llibertat de circulacié

Art. 140-142 CE. De I'Administracié local. Els municipis. La provincia. Hisendes locals

Art. 143-158 CE. De les CA. Iniciativa. Estatut. Organitzacid. Competencies. Recursos economics

CARACTERISTIQUES GENERALS SISTEMA AUTONOMIC

Titularitat del dret a 'autonomia: nacionalitats i regions (art. 2 CE).

Descentralitzacio (gestio serveis publics més proxims al ciutada, al mateix temps que es mantenen
els principis centralitzadors en politica economica).

Principi dispositiu. Voluntarietat. CE 1978 no crea Estat autonomic. Estableix les regles.
Sistema obert i dinamic: remissid al legislador ordinari i al TC.

Heterogeneitat i asimetria, unificada pels acords i la practica politica estatal.

Tendéncia i alguns esquemes federals, pero por al terme federal.

L'autonomia es concreta i realitza sobre la base dels estatuts d’autonomia (lleis organiques).



1. L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

PRINCIPIS GENERALS DE L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT

Art. 2 CE, titol VIII, STC76/1983

o Unitat
o Caracter prevalent -> es fonamenta en la CE
o Subjecte sobira Unic: el poble espanyol. Encara que concepci6 pluralista del poble sobira
o Principi basic sobre el que s'articulen I'Estat social i democratici els principis d'autonomia i
solidaritat
o Es concreta en:
* Unitat juridica: I'ordenament juridic és unitari
+ Unitat economica (art. 131, 138.21 139.2 CE)
+ Tractament igual entre els ciutadans (art. 139.1 CE)
* Sobirania nacional
* Proscripcié del ius secessionis

o Autonomia
o Tecnica de reconeixement de la pluralitat territorial

o Concrecions
+ Autogovern i potestat legislativa
* SOn titulars les «nacionalitats i regions»
* No existeix atribucio6 de sobirania
o Liart. 137 atribueix autonomia a les provincies i municipis
 Es una garantia institucional
+ Caracter administratiu i politic, no legislatiu




1. L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE L'ESTAT: PRINCIPIS CONSTITUCIONALS

o Solidaritat (art. 21 138.1 CE)

o

o

o

Limit a I'autonomia.
Conseqiiencia de la unitat.
Principi tendencial d'actuacio.

+ Mandat a I'Estat: equilibri economic, adequat i just entre tot el territori (158.2 CE)-> Fons de
Compensacio Interterritorial.

Proscripcid de privilegis entre les CA per via estatutaria.
« L'actuacié de les diferents CA i de I'Estat ha de perseguir I'interés comu.

o Cooperacio (cooperacio, col-laboracid, coordinaci6 i lleialtat institucional)

Caracter essencial del model territorial (STC 18/1982).
No afecta el repartiment competencial.

Principis: reciprocitat, lleialtat institucional, confianga legitima, transparencia, bona fe, participacio,
cooperacio, col-laboracid institucional...

Tecniques i mecanismes: conferencies sectorials; comissions bilaterals; convenis de cooperacio;
encarrecs de gestid; plans i programes conjunts...

o Igualtat (art. 138.21 139 CE)

Conseqliencia del principi de solidaritat: entre territoris i persones.

Igualtat en drets i deures (art. 139.11 149.1.1 CE; STC 47/2007); igualtat en «posicions juridiques
fonamentals».

Existéncia d'unes «comunes condicions basiques» (STC 76/1983).
Excepci6: fets diferencials (llengua, dret civil, insularitat i regim economic especific).

Garanties: TC; competencies exclusives de I'Estat; unitat de mercat.



2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

COMUNITATS AUTONOMES

TITOL VIII CE. De I'organitzacié territorial de I'Estat

» Esreconeix el dret a I'autonomia de nacionalitats i regions (art. 2) i el titol VIII desenvolupa el
contingut d'aquest dret a I'autonomia en el seu contingut i exercici.

» CA: no definides per la CE. Corporacions publiques de base territorial i naturalesa politica (STC
25/1981).

» CA: ens de naturalesa territorial, fonamentat en I'autonomia, garantida en un estatut i protegida
per larigidesa de la Constitucid (Rodriguez-Zapata).

» La CE 1978 garanteix la distribuci6 del poder politic entre les instancies centrals i les territorials
que integren I'Estat (Santamaria Pastor).

» Autonomia politica / Autonomia administrativa
» Autonomia administrativa. Tecnica de gestié de I'Administracio,

» Autonomia politica. Tecnica d'articulacio politica del territori, si es transfereix la potestat
legislativa. Hi ha multiples centres/institucions amb capacitat per a aprovar disposicions de
caracter general amb rang de llei.

NATURALESA JURIDICA
o Les CA formen part de I'Estat.

o Els estatuts creen organs constitucionals (consells de govern, assemblees o tribunals superiors de
justicia), encara que en la Constitucio no es concreten quins seran (art. 152 CE).



2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA
EL PROCES AUTONOMIC (I)

El mapa preautonomic (1977-1979)

Reial decret llei 41/1977, de 29 de setembre, sobre el restabliment provisional de la
Generalitat de Catalunya

Reials decrets llei pels quals s'atorga el regim preautonomic a determinats territoris, abans
d'aprovar-se la Constitucio:

RDL 1/1978, de 4 de gener, pel qual s'aprova el regim preautonomic per al Pais Basc
RDL 7/1978 i Reial decret 474/1978, de 16 de marg, per a Galicia

RDL 8/1978 i RD 475/1978, de 17 de marg, per a Aragd

RDL 9/1978 i Reial decret de desenvolupament 476/1978, de 17 de marg, per a Canaries

RDL 10/1978 i RD 477/1978, de 17 de marc, modificat per RDL 12/1981, de 20 d'agost, per
al Pais Valencia

RDL 11/1978 i RD 832/1978, de 27 d'abril, per a Andalusia

RDL 18/1978 i RD 1517/1978, de 13 de juny, per a I'Arxipelag Balear

RDL 19/1978 i RD 1518/1978, de 13 de juny, per a Extremadura

RDL 20/1978 i RD 1519/1978, de 13 de juny, per a Castella i Lled

RDL 29/1978 i RD 2405/1978, de 29 de setembre, per a Asturies

RDL 30/1978, de 27 de setembre i RD 2406/1978, de 29 de setembre, per a Murcia
RDL 32/1978 i RD 2692/1978, de 31 d'octubre, per a Castella-la Manxa



http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_008_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_009_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_010_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_012_1981.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_011_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_018_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_019_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_020_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_029_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_030_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_007_1978.pdf
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/rdl_032_1978.pdf

2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

EL PROCES AUTONOMIC (II)

L'accés a I'autonomia (1979-1983)
Vies d'accés

Article 143 CE. General. [Diputacions provincials, 2/3 municipis (majoria del cens
electoral) + llei organica]

Article 151 CE (DT 2a). Historics i referendum. [Diputacions provincials, 34 municipis
(majoria del cens electoral en cada provincia) + referendum iniciativa + llei organica +
referéendum estatut

Article 144 CE. Suposits especials (Ceuta i Melilla -encara que DT5a-)

Iniciativa autonomica: Corts Generals, entitats territorials locals, organs preautonomics, Ceuta
i Melilla.

Els pactes autonomics
1981
Disseny del procés autonomic
Generalitzacio del regim autonomic

Harmonitzaci6 del mapa autonomic
1992

Ampliacié competencial de les CA de 'art. 143
Equiparaci6 competencial
Derogaci6 de la LOTRAVA, LOTRACA
Reformes estatutaries 1996-1999: modernitzaci6 institucional



2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

EL PROCES AUTONOMIC (III)

El procés de reformes estatutaries del segle xx1 (SSTC47/2007,31/2010...)
Previ (200-2004): gestacié Pla Ibarretxe, projecte EAC...

Procés reformes estatutaries (2005-2010)...
Contingut
Simbologia
Cartes de drets (STC 47/2007)
Modernitzacié institucional
Relacions internacionals i relacions amb la Unié Europea
Nova configuracié competencial: el blindatge

Relacions amb I'Estat: bilateralitat versus multilateralitat

Sentencia de 1'Estatut, conseqiiencies (STC 31/2010...)

Sentencia TC 31/2010...

Ruptura de la cooperacio bilateral i els ponts de dialeg institucional (2011-2015)
“El procés”, referendum i aplicacio 155 (2016-2019)

Resultat eleccions Generalitat de Catalunya, 2021... Ruptura o punt d'inflexi6?
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2. LES CO

MUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

ELS ESTATUTS D'AUTONOMIA (1)

NATURALESA JURIDICA (STC 47/2007)

OO0O000O0

Norma creadora de la comunitat autonoma.

Norma institucional basica de la CA (art. 137 CE). Llei organica (art. 81 CE).

Norma integrada en el bloc de constitucionalitat.

Forma part de 'ordenament juridic de I'Estat.

Norma pactada.

Es relaciona amb les altres normes estatals sobre la base del principi de competencia.

Es relaciona amb les altres normes autonomiques sobre la base del principi de jerarquia.

ELABORACIO

SUPOSIT GENERAL (art. 143-146)
1. Comunitat autonoma (iniciativa autonomica)

Aprovacio per I'Assemblea de la Proposicié de llei organica (poden exigir-se diferents majories en el
procés).

2. Corts Generals

1.

W N

N o s

Presa en consideracioé per Congrés dels Diputats: defensa per una comissioé assemblea.
Tramitacié com a llei organica.

Examen en la Comissi6 Constitucional (per una ponéncia de la mateixa C. Constitucional i una
delegaci6 de I'Assemblea).

Debat en Ple (es necessita I'aprovaci6 per MA en votaci6 final de totalitat).
Senat.
Quan estiga previst, es procedira a convocar el referendum.

L'Assemblea autonomica pot retirar la proposta de reforma en qualsevol moment, abans de
I'aprovacio final.
11



2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

ELS ESTATUTS D'AUTONOMIA (II)

3. Parlament autonomic, en el suposit que les Corts Generals introduisquen modificacions:

= Esvota en parlament autonomic la proposta amb les modificacions de les Corts Generals: si
s'aprova, va endavant. En algunes comunitats, a més, es convoca el referendum.

= En cas que no s'aproven les modificacions, decau la proposta.

SUPOSIT ESPECIAL I COMUNITATS HISTORIQUES (art.151, 148.2 i DT 2a)

CONTINGUT
OO NECESSARI (art. 147.2 i 3 CE)

a) Denominaci6
b)Delimitacio6 territorial

c) Organitzacio institucional (152.1 CE)
* Assemblea
* Consell executiu
* President
e TSJ

d) Competencies (148, 149 CE...)

e) Procediment de reforma

12



2. LES COMUNITATS AUTONOMES I LACCES A LAUTONOMIA

ELS ESTATUTS D'AUTONOMIA (II)

CONTINGUT (II)

0 OPCIONAL

Qualsevol aspecte que tinga connexio directa amb les previsions constitucionals relatives a les
funcions dels estatuts (STC 47/2007):

a) Cartes de drets i deures dels ciutadans
b)Nous organs i institucions

c) Simbologia

d)Sistema de fonts del dret

e) Mecanismes de participacio en les institucions de I'Estat o de la UE, etc.

REFORMA

L Procediment normal

U Procediment especial (amb referéendum)

13



3.

PRINCIPIS ~ CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES

L'ORGANITZACIO INTERNA DE LES COMUNITATS AUTONOMES

El sistema institucional de les comunitats autonomes es caracteritza per un alt grau d'homogeneitat:
Consell de Govern; Assemblea Legislativa; TSJ.

Art. 148 CE. Competencia de la CA — “L'organitzacio de les seues institucions d'autogovern”. Pero ha
d'ajustar-se obligatoriament a I'art. 152 CE, per CA de I'art. 151 (Assemblea Legislativa, Consell de
Govern i president).

Pactes autonomics UCD/PSOE 1981 (Informe Garcia Enterria). CA art. 143 CE també assumeixen

competencies legislatives i va unificar I'organitzacié institucional de I'art. 152 CE també per a CA via art.
143 CE.

A més, en cada CA existira un Tribunal Superior de Justicia.

REGULACIO I CARACTERISTIQUES GENERALS

Competencia exclusiva de les CA — art. 148.1.1a CE (organitzacié institucional d'autogovern).

Principis generals. Existéncia d'una organitzacié minima garantida per la CE — Art. 152.1 CE per a CA art.
151 CE. Es va estendre a totes les comunitats autonomes.

Altres preceptes — referencia a determinats organs (art. 67, 69, 87, 155, 162 CE).

Manifestacio tipica del dret d'autogovern: autoorganitzacié administrativa. Contingut basic de 1'Estatut,
art. 147 CE.

Sistema de govern parlamentari amb tendencia presidencialista.

14



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (1)

ORGANITZACIO

» Assemblea Legislativa (parlament autonomic). Corts, Parlament, Assemblea o Junta General
o Potestat legislativa plena.
o Unicameral.
o Triada per sufragi universal, lliure, directe i secret. Sistema electoral sense autonomia total.
o Han de tenir en compte les normes de regim electoral general (LOREG):

* Hade garantir-se la proporcionalitat. Pero no ha d'entendre's de manera estricta SSTC 40/1981,
2/1989,193/1989, 45/1992 1 19/2011). Férmula electoral de totes les CA Férmula d’HondLt.

* En comunitats pluriprovincials, la provincia és la circumscripcié electoral. En CA uniprovincials,
circumscripcié Unica (Madrid, Cantabria, La Rioja i Navarra) o divisid interna (Asturies i Murcia).

* Entotes les CA, llistes tancades i bloquejades. Reforma de la LOREG igualtat sexes. A Andalusia, Balears,
Castella-la Manxa i Pais Basc, “llistes cremallera”.

o Estatut dels parlamentaris (inviolabilitati fur especial).
o Funcions classiques dels parlaments.

o Mandat 4 anys (pero possibilitat dissolucié anticipada). Diferent regim de dissoluci6 anticipada,
segons estiga recollit en I'Estatut.

15



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (111)

> Poder executiu

O

Identitat del president de la Comunitat i el cap del Consell de Govern. “Cap del Govern” i “cap de
I'Estat”. President del Consell de Govern de la CA, posicié preeminent, nomena i destitueix els
membres d'aquest organ. Representaci6 suprema de la CA; funcions simboliques i representant
ordinari de I'Estat a la CA.

Extraccié parlamentaria del president, nomenament per reial decret.
Funcié de direcci6 politica, de representaci6 de la CA i de representaci6 ordinaria de I'Estat.

Existencia d'un organ col-legiat de govern responsable davant del Parlament. Funci6 executiva
dirigeix I'Administracid. Funcié executiva + funcié normativa + direccio politica + defensa de
I'autonomia (conflictes de competencies i recursos d’inconstitucionalitat).

> Organs judicials

O

O

Absencia de poder judicial «kautonomic».

TSJ: dltima instancia judicial de la CA i tribunal de cassacié i revisio del dret autonomic.

» Altres organs

O

O

O

Institucions consultives: consells consultius, consells de cultura, consells economics i socials...
Institucions fiscalitzadores: consells audiovisuals, Ombudsman, tribunals de comptes...

Altres: policia autonomica, consells de justicia, consells de defensa de la competencia, agencies de
proteccio de dades...

16



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (IV)

ELS ORGANS LEGISLATIUS (I)

* Configuracid — organs legislatius unicamerals. La Constitucié no prohibeix una altra
formula ni exigeix aquesta configuracio.

* Funcions i competencies de I'Assemblea:

*Potestat legislativa— materies de la seua exclusiva competencia; desenvolupament
legislatiu de les competéncies compartides amb I'Estat. // Singularitats = reserves
de llei; lleis de majoria ordinaria i qualificades; decrets llei autonomics, etc.

*Funcions pressupostaries.

*Eleccio del president de la comunitat autonoma.

*Funcié de control del Govern autonomic.

Altres funcions atribuides per preceptes constitucionals, estatut o altres lleis:
designacid de senadors; iniciativa legislativa en I'ambit estatal; interposicié de
recursos d'inconstitucionalitat, etc.

17



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (IV)

ELS ORGANS LEGISLATIUS (II)

* Composicio i funcionament - silenci de la CE. Previsions LOREG i EA:

Elecci6 per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret.

Sistema proporcional (no referencia a la circumscripcio electoral, ni a mesures correctores).

Circumscripcié — mateix sistema que per al Congrés [provincia: circumscripcio. Excepcions —
Asturies, Murcia, Balears, Canaries]; diferent significat de la barrera electoral, cal singularitzar
la barrera del 5% en Comunitat Valenciana i Murcia.

Possibilitat dissolucig, els estatuts no contemplen aquesta possibilitat (pactes autonomics de
1981). Es van anar incorporant en ordenaments autonomics a través de lleis de Govern (Pais
Basc 1981 i Catalunya 1985, Galicia), més tard en la reforma dels estatuts (Comunitat
Valenciana, Balears, Arago...).

Llistes paritaries (estatut andalus): LO 3/2007 generalitza aquesta qiiestio.

Norma electoral - competencia compartida (Estat — condicions basiques) — practica:
homogeneitat.

Distribuci6 d'escons — no identica (cas Pais Basc: mateix nombre en totes les circumscripcions;
cas canari — sobrerepresentacio d'illes menors...).

Estatut juridic membres de 'Assemblea— abséncia d'immunitat general - ultimes reformes —
introduccié en els estatuts.

Funcionament — peculiaritats: dret de dissolucio; duracio sessions; iniciativa legislativa a
corporacions locals.

18



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (VI)

ELS ORGANS EXECUTIUS (I)

Forma de Govern — variant del sistema parlamentari nacional — trets presidencialistes —
mimetisme estatal

* Presidéncia — regulacio6 confusa
* Posicié — potenciacio (reformes estatutaries 2006)

* Elecci6 — per I'Assemblea d'entre els seus membres (regulacié semblant a l'art. 99 CE); nomenat
pel rei (no discrecionalitat). Condici6 de membre de 'Assemblea — autolimitaci6 innecessaria? (cas
Torra)

* Funcions:
* De govern — direcci6 del Consell de Govern; dissolucié de 'Assemblea
* De representacié - maxima representacié de la CA; representant de I'Estat a la CA

 Altres funcions — art. 155 CE; les atribuides per I'Estatut; consultes populars (reformes 2006 i
SSTC 103/2008,31/2010 — problematica)

* Responsabilitat:

* Art. 152.1 CE - responsabilitat politica davant de I'Assemblea — similitud regulaci6 estatal.
Responsabilitat penal i civil = TS]
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (VII)

ELS ORGANS EXECUTIUS (II)

* Consell de Govern

» Concepte — organ col-legiat executiu CA; dependencia de la Presidéncia; responsabilitat politica
davant de I'Assemblea (singularitat — Pais Basc: responsabilitat individual)

 Elecci6 — pel president (previsié estatutaria i legislativa)
« Composicié — vicepresidencies no definides en els estatuts
» Exigencia d'ostentar la condicié de membres del Parlament (Madrid, Castella-la Manxa, Canaries)
* Delegacio pel president de funcions (Catalunya, Andalusia, Murcia, Madrid, Cantabria)
* Desenvolupament de figures especifiques (Conseller en cap — Catalunya)
* Funcions:
* Executives i administratives (ambit competencial)
* Interposici6 de recursos d'inconstitucionalitat

» Atribuides pels estatuts d’autonomia i altres normes
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (VIII)

RELACIONS EXECUTIU-LEGISLATIU

Les relacions Govern-Parlament

o Organitzaci6 institucional propia d'un regim parlamentari. Executiu depeén en la seua formacid i

supervivencia del suport de la majoria del legislatiu. Relacié de confianga (investidura, qiiesti6 de

confianca i mocié de censura).

o Capacitat de dissolucid. (Estatuts no contemplaven aquesta possibilitat. Va apareixer: Pais Basc

1981; Catalunya 1985. Ara reforma estatuts si que la recullen.)

o Investidura: similar art. 99 CE. President de 'Assemblea proposa a membre de la cambra qui exposa
programa i sol-licita confianga (majoria absoluta en primera votacié i simple en segona). Dissolucid

automatica si transcorreguts dos mesos no s'aconsegueix la investidura.

o Moci6 de censura: similar art. 113 CE. (Presentacié + majoria absoluta + cessament i investidura.)

o Qiuestio de confianca: similar art. 115 CE.

21



3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (IX)

ELS ORGANS JUDICIALS

* Doble:
* Posici6 constitucional del poder judicial unitari

» Competencies CA en justicia de suport material i personal. No funcid
jurisdiccional

* Poder judicial unici CA
* No existeixen organs judicials propis de les CA (doctrina TC)
* Possibilitat assumpcié de competencies

 Estatuts anteriors a la LOP] — TS] culmina I'organitzacio judicial en les CA —
extensio a totes les CA per LOP]J

* Organitzacio TS] — Sales (Civil i Penal; Contenciosa Administrativa; Social)
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (X)

ALTRES ORGANS DE RELLEVANCIA ESTATUTARIA

» Organs de rellevancia estatutaria — previsio6 estatutaria o legislativa (conveniéncia de rang estatutari)

* Notes caracteristiques:

* Mimetitzacio de les institucions estatals — defensors autonomics, consells consultius, consells
economics i socials, etc.

* Polemica regulacié Sindic de Greuges — estatut catala 2006 — STC 31/2010 — inconstitucionalitat
de la supervisi6 “exclusiva a Catalunya”, davant de competencies del “Defensor del Poble”.

» Reflex de singularitats socials, politiques o economiques:

Academies de la llengua - Comunitat Valenciana, Pais Basc o Catalunya.

Consells audiovisuals — drets en I'ambit de la comunicacié i els mitjans audiovisuals
(Andalusia, Catalunya i Comunitat Valenciana).

Comissio arbitral — Pais Basc.

Consells de cultura — cultura autoctona (nombroses CA).
Agencies autonomiques — proteccié de dades (algunes CA).
Consells de cooperacio local — Castella-Lle6.

Consell de I'aigua — Castella-la Manxa.

» Tendencia crisi — supressio alguns d'aquests organs.
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (XI)

LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES EN LES CA

Administracions:
« Estatal: delegat del Govern / subdelegats del Govern
o representacio Govern en la CA
o direccid i supervisio de serveis de I'Administracié General de I'Estat
o articular cooperacié bilateral
* Autonomica: Consell de Govern, delegacions provincials...
o Tots els organismes propis de la comunitat autonoma

* Local: ajuntaments, diputacions, entitats comarcals...

* Debat actual: descentralitzacié administrativa / administracio tnica...
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (XIII)

LES RELACIONS ENTRE L'ESTAT I LES CA (I)

CONTROL ESTATAL

» Art. 153 CE - control de l'activitat i exercici de competencies CA— no excloent. Per: TC; Govern;
jurisdicci6 contenciosa administrativa, i Tribunal de Comptes.

* Art. 155 CE - control politic per part del Govern sobre les CA davant de greus incompliments de la
CE i les lleis— clausula de tancament — excepcionalitat, proporcionalitat. Instruments. No suspensid

estatutaria. Suposits:

* No compliment de les obligacions que li imposen la Constitucid i altres lleis (unitat de
I'ordenament)

» Actuacio greu contra l'interes general d'Espanya — concepte de gravetat — titular legitimat —
ambigtitat

Garanties de les CA — requeriment al president de la comunitat autonoma; aprovacio pel Senat
(majoria absoluta)

Critica — omissio recurs davant de TC - aplicacié art. 155 CE
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3. PRINCIPIS CONSTITUCIONALS D'ORGANITZACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES (XIV)

LES RELACIONS ENTRE L'ESTAT I LES CA (II)

LES RELACIONS DE CONFLICTE ENTRE INSTITUCIONS ESTATALS | AUTONOMIQUES

v' El marc conflictiu derivat de les politiques normatives
v Mecanismes de negociacié preévia a la via judicial

v’ Les impugnacions davant del Tribunal Constitucional

LES RELACIONS DE COOPERACIO ENTRE INSTITUCIONS ESTATALS | AUTONOMIQUES

v’ Els instruments de cooperacid:

A.- Els convenis de col-laboracio

B.- Els plans i programes conjunts

C.- La col-laboracid procedimental

D.- Els protocols generals

E.- La participacié autonomica en les decisions i institucions estatals
F.- La cooperacid entre comunitats autonomes

v’ Els drgans de cooperacio:

A.- La cooperacio multilateral o sectorial (conferéncies sectorials...)
B.- La cooperacid bilateral (conferéncies bilaterals...)

C.- La Conferéncia de Presidents.
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE LESTAT I LES COMUNITATS

AUTONOMES (1)

REGULACIO CONSTITUCIONAL: art. 148, 149, 150

CARACTERISTIQUES DEL SISTEMA COMPETENCIAL

Flexible i obert — principi dispositiu = encara que no xec en blanc al legislador
Gradual i successiu — ampliacié estatutaria o extraestatutaria
Dual — entrecreuament de competencies sobre una mateixa materia

Heterogeni — naturalesa del sistema — possibilitat de mecanismes d'homogeneitzacid

PROBLEMES I IMPRECISIONS D'AQUEST SISTEMA COMPETENCIAL

Acumulaci6 de titols competencials a favor de I'Estat.
Us extensiu de titols sobre materies horitzontals de I'art. 149.1 CE.

No existeix una construccio unitaria respecte al contingut material de la legislacié basica— depén de la
materia.

Incorrecta formulacio del principi de supletorietat entre ordenaments (art. 149.3 CE) - titol atributiu
residual poc definit.

Per part de I'Estat: falta de compliment de I'element formal en l'aprovaci6 de normativa basica —
proliferacio de “reglaments” com a normativa basica.

Marc juridic supranacional (EUROPEU)— condicionant del sistema competencial autonomic.

Estat: Us de titols competencials horitzontals.
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE LESTAT I LES COMUNITATS
AUTONOMES (111)

ELS AMBITS COMPETENCIALS (1)

» Conceptes de competencia i materia

= Competencia — titularitat d'una potestat o funcié publica sobre una materia determinada. 3
elements — subjectes titulars; contingut d'aquesta titularitat (potestats o funcions); objecte
sobre el qual recau (materia).

= Materia — conjunt d'activitats, béns o instituts juridics referents a un cert sector homogeni
(objecte de la competencia).

= Art. 148.1 CE - llista de materies, no llista de competencies (CA)

= Art. 149.1 CE - llista de materies i llista de competencies

» Classes de competencies— interpretacio TC

» Exclusives — totes les facultats (legislacio, execucid) corresponen a un ens estatal o autonomic.

» Compartides — repartiment de competencies d'una mateixa qualitat (legislaci6 basica -
legislacio desenvolupament); potestat CA, depen d'una llei estatal (atributiva de competencies).

» Concurrents — sobre una materia actuen tots dos (Estat i CA). Concurrencia de titols
competencials.
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE L'ESTAT I LES COMUNITATS
AUTONOMES (IV)

ELS AMBITS COMPETENCIALS (II)

Teécnica constitucional d'objeccié competencial - enumeracio bilateral (doble llista)

o Art. 148 CE — possibles materies sobre les quals poden tenir competencies les comunitats
autonomes si ho recullen en I'Estatut.

o Art. 149.1 CE — materies i competencies sobre les quals s'estén la competencia exclusiva de I'Estat
(les no previstes expressament — poden correspondre a les CA).

o Art. 149.3 CE — materies que no estiguen en cap de les 2 llistes — clausula romanent, residual o de
tancament— «la competencia de la competéncia».

o Art. 150 CE = materies indeterminades — competencies de I'Estat atribuides, transferides o
delegades a CA.

Comentaris: sistema de doble llista = perd sentit i s'obri una triple o quadruple llista molt difusa
(reformes 2006...).

Preferible — sistema triple llista (Constitucié 1931) o una sola llista de materies (estats federals) i
clausula residual.
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE L'ESTAT I LES COMUNITATS
AUTONOMES (V)

ELS AMBITS COMPETENCIALS (I1I)

Sistema de distribucié competencial CE -» complementat pels estatuts d’autonomia

¢
%

O
%

¢
%

O
%

O
%

Estatuts — bloc de constitucionalitat — parametre inconstitucionalitat — especial posicid
(superior a normes interposades) = concepte de constitucio territorial.

Doctrina TC (Sentencia 247/2007) — estatuts també delimiten les competencies de I'Estat —
nomeés per a les no reservades a I'Estat per I'art. 149.1 CE — encara que resulta dificil
establir compartiments estanc = problemes de bilateralisme.

Paper dels estatuts — delimitacié6 competencial uniforme (racional i coherent).

2006 — reformes estatutaries — estatuts — clarificacié i blindatge de competéncies
(exemples: Comunitat Valenciana, Andalusia, Catalunya, Balears, Arago, Castella i Lle, etc.).

STC 31/2010 — matisa tesi STC 247/2007.
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4,

DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE LESTAT I LES COMUNITATS

AUTONOMES (II)

REPARTIMENT COMPETENCIES ESTATALS/AUTONOMIQUES

La manera de distribuir competencies entre els estats compostos, ja siguen federals o regionals, o
autonomics, varia. Aixi: models que reparteixen materies i funcions (els EUA) i altres diferencien la
capacitat de legislar i d'executar (RFA).

Estat autonomic. Repartiment complex. Es distribueixen competeéncies i funcions. Complexa redaccio dels
articles 1481 149 CE.

Distribucio:

Materies exclusives de I'Estat (art. 149 CE). L'Estat es reserva les materies i totes les funcions (nacionalitat,
migracid, estrangeria, Forces Armades, legislaci6 penal...).

Materies propies de les CA (art. 148 CE). Legislacio, execuci6 i ordenacié administrativa.
Materies assumibles per les CA. Mitjancant llei organica (seguretat publica).

Materies en les quals I'Estat es reserva normes basiques i les CA poden assumir legislacié i execucié (banca,
assegurances...).

Reparticié competencial:

Materies que 1'Estat es reserva legislacié.
Materies que 1'Estat es reserva legislacié i execucid.

Materies concurrents (tant Estat com CA poden assumir legislacié i execucid).

Controls de 'activitat autonomica:

Control de constitucionalitat de les lleis i disposicions amb forga de llei / recurs d'inconstitucionalitat, qiiestio
d‘inconstitucionalitat i recurs d‘empara.

Control de legalitat d'actes administratius per jurisdiccié contenciosa administrativa.
Control economicopressupostari pel Tribunal de Comptes.

Control de transferéncies o delegacions (per Govern de 1'Estat).
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE L'ESTAT I LES COMUNITATS
AUTONOMES (VII)

LES RELACIONS D'INTEGRACIO

*

D)

% Pluralitat d'ordenaments juridics — separacio no absoluta — connexid (subjectes i
territori)

/
0’0

Conflictes — jerarquia - competencia

/
0’0

Prevalenca del dret estatal
o Origen — CE 1931

o Camp d’aplicacié — suposits d'existéncia de dues normes (estatal-autonomica) amb competencia
suficient i continguts oposats. Cas tipic: Estat (bases), CA (desenvolupament legislatiu de bases)

» Supletorietat - significat = doctrina TC:

L)

o No clausula atributiva de competencies.
o Estat actua quan no ho fan les CA.

o No ésinvasié competencies CA (no clausula atributiva).
o No és dret supletori si I'Estat manca de titol propi.

o

Si que és dret supletori quan alguna CA no ha assumit competencies en la materia.
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4. DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES ENTRE LESTAT I LES COMUNITATS

AUTONOMES (VI ) . .
( ) LASSUMPCIO EXTRAESTATUTARIA DE COMPETENCIES

» Art. 150.1 CE - lleis-marc — tecnica legislacié compartida

* Posicié en la jerarquia normativa — llei estatal ordinaria. Lleis autonomiques emanades d'una llei marc
— respectar contingut llei-marc (principis, bases i directrius)

* Naturalesa de les materies atribuides — no compreses les materies reservades ni les materies residuals
no assumides pels estatuts; materies 149.1

» Art. 150.3 CE — lleis d'harmonitzacio
* Concepte — lleis estatals ordinaries (majoria absoluta) — potestatives, homogeneitzadores, solidaritat

* Naturalesa juridica (diferenciar de lleis-marc) — no habilitants; participacié de I'Estat en la potestat
legislativa exclusiva de les CA. Normes excepcionals (doctrina TC) — aprovaci6 majoria absoluta

» Art. 150.2 CE — lleis de transferencia i delegacio
» Concepte — transferéncia (tecnica de descentralitzacio; revocacié per una altra norma), delegacid

(delegacid intersubjectiva; revocacio en qualsevol moment)

* Practica - LOTRACA - LOTRAVA (Comunitat Valenciana, Canaries); LO 5/1987 (transports per
carretera i per cable). LO 9/1992 (transferencia de competencies CA de via lenta), etc.

* Reformes 2006 — Catalunya: intent de desvirtuar art. 150.2 — intent de consolidar competéncies
assumides per aquesta via...
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Unitat tematica 18

L'ORGANITZACIO TERRITORIAL DE ILESTATI(11))

> w e

L'accés a I'autonomia: el cas de la Comunitat Valenciana
L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana
Institucions de la Comunitat Valenciana

El procediment legislatiu de la Comunitat Valenciana



1. LACCES A ILAUTONOMIA: EL CAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Fites a destacar en aquest procés:

> REGIM PREAUTONOMIC

> EXERCICI DE LA INICIATIVA
AUTONOMICA

> ELABORACIO DEL TEXT
ESTATUTARI

» REFORMES DE L'ESTATUT



1. LACCES A L'/AUTONOMIA: EL (GASIDEILACOMUNITAT WALENCIANA

REGIM PREAUTONOMIC

v EI 30.3.1976, els presidents de les diputacions d'Alacant, Castell6 i Valencia acorden sol-licitar al
Govern de la nacio que "es dicten les disposicions oportunes perque, respectant les caracteristiques
de cada provincia, s'aconseguisca, dins del marc constitucional de I'Estat, una autonomia, que
reconega la personalitat del regne i permeta el seu desenvolupament en tots els aspectes”, aixi com
la remissio d'aquest acord als ajuntaments de les tres provincies.

v Després de les eleccions generals de 15.6.1977, els diputats i senadors valencians electes
van constituir el Plenari de Parlamentaris, que va celebrar constants reunions amb la finalitat
d'avancar en la sol-licitud del reconeixement del dret a I'autonomia i l'establiment d'un regim
provisional d'autonomia a I'espera del que determinara la Constitucio.

v' El Consell de Ministres va aprovar la preautonomia per a la Comunitat Valenciana 1'11.3.1978, sent

publicat el 18.3.1977, el Reial decret llei 10/1978, de 17 de marg, pel qual s'aprovava el regim
preautonomic del Pais Valencia.

v' Aquest reial decret llei institucionalitzava I'Assemblea de Parlamentaris -Plenari- i el Consell.

v El 16.4.1978, en el Sal6 de Corts del Palau de la Generalitat, es constitueix el Consell del Pais
Valencia, compost per un representant de cadascuna de les tres diputacions provincials i dotze
membres triats d'entre els parlamentaris proclamats en les dltimes eleccions generals a les provincies
d'Alacant, Castell6 i Valencia.

v Posteriorment, a fi que respongueren més eficagment a les seues funcions institucionals, es va aprovar
una adequacio dels organs de govern de I'Ens Preautondomic Valencia mitjancant el Reial decret

llei 12/1981, pel qual es modificava parcialment el Reial decret llei 10/1978. :



1. LACCES A L'/AUTONOMIA: EL (GAS/DEILACOMUNITAT WALENCIANA

EXERCICI DE LA INICIATIVA AUTONOMICA

v Després de les eleccions generals, el 9.6.1979, el Consell Preautondmic va acordar per
unanimitat, atenent el desig expressat per la societat valenciana, iniciar el procés autonomic per

la via de l'article 151 de la Constitucio.

v El 25.10.1979 es va remetre al Congrés dels Diputats i al Ministeri d'Administracio Territorial,
I'acord del 95 % dels ajuntaments de la Comunitat Valenciana (superant el 75 % de municipis que
representen la majoria del cens electoral, com exigia la normativa) i donant compliment als requisits

que preveu l'article 151 de la Constitucio espanyola.

v"No obstant aixo, I'aplicacio retroactiva dels requisits addicionals de Llei organica reguladora del
referéndum, primer, i els acords autonomics de 1981, després, van obstaculitzar el procés i no van

permetre seguir la via de l'article 151 de la Constitucio.

v'L'opcié que, finalment, es va aplicar va ser I'aprovacio de |'Estatut per la via de I'article 143
i, al mateix temps que s'aprovava 'Estatut, es va aprovar una una Llei organica mitjancant la
qual es transferien competéncies estatals a la Comunitat Valenciana, a fi d'equiparar-la a les

comunitats autonomes que van accedir a I'autonomia per la via de l'article 151.



2. LESTATUT DAUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ELABORACIO DEL TEXT ESTATUTARI

v El primer projecte de text estatutari que es va elaborar va ser el conegut com “Estatut de Morella”. Va ser
elaborat

per un grup de professors universitaris d'Alacant i Valéncia.

v Pero l'origen del text definitiu de I'Estatut hem de situar-lo en el text redactat en la ponéncia
encarregada pel Plenari de Parlamentaris, al principi de 1981, per a la redaccié de I'avantprojecte
d’estatut. Aquest text es coneixen com “Estatut de Benicassim”.

v/ Aquest avantprojecte va ser refrendat per una assemblea de parlamentaris i diputats, com estava previst en
I'article 146 de la Constitucid, a Peniscola, al juny de 1981, passant també a denominar-se “Estatut de
Peniscola”.

v Aquest projecte d’estatut va ser presentat dies després pel president del Plenari davant de la Mesa del
Congrés dels Diputats per a la seua tramitacio parlamentaria, juntament amb la documentacié acreditativa
dels acords municipals i certificacions del Consell de 7.4.1981 i 22.6.1981, aixi com l'acta de I'Assemblea
de Peniscola, per a complir tots els requisits que exigia la legislacio vigent.

v Amb la publicacié del projecte en el BOCG, el dia 13.10.1981, va comencar el tramit parlamentari en el
Congrés dels Diputats.

v Finalment, després del pas pel Senat, el 7.5.1982, es va procedir a la promulgacié de I'Estatut, mitjancant la
Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, publicada el 10
de juliol en el BOE.

v Uns pocs dies més tard, es va aprovar la Llei organica de transferéncia a la Comunitat Valenciana de
competéncies en matéria de titularitat estatal, coneguda com LOTRAVA, que va permetre equiparar la
Comunitat Valenciana al nivell competencial de les comunitats autonomes que van accedir per la via de

['article 151. ;



2. LESTATUT DAUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

REFORMES DE L'ESTATUT (1)

» Després de la seua aprovacio, I'Estatut ha tingut algunes reformes parcials, de poca importancia:

v La primera, la reforma de I'article 12.4 de I'Estatut, per a modificar el precepte relatiu a la
celebracié de les eleccions autonomiques, a fi de permetre la seua coincidencia amb els
processos electorals municipals, el quart diumenge de maig de cada quatre anys (Llei organica
4/1991, de 13 de marg).

v En segon lloc, per la Llei organica 5/1994, de 24 de marg, que deroga dues disposicions
transitories relatives a la convalidacié competencial provisional i vaincloure una
disposicio addicional tercera en la qual s'establia que “totes les competéncies atribuides pel
present Estatut queden incorporades a ell plenament, assumint-se amb caracter estatutari per la
Generalitat Valenciana” i, aixi, es va poder derogar la LOTRAVA.

v'Una tercera reforma es va deure al sistema de cessio de tributs establit per la Llei 36/1997, de 4
d'agost, que modificava l'article 52.1.

» Pero, la gran reforma de I'Estatut va ser en 2006. Aquesta reforma, va venir precedida de dues
comissions d’estudi, creades en la IV i V legislatures, que finalment no van aconseguir el consens
necessari, mentre que la Comissio d'Estudi creada en la VI legislatura si que va aconseguir aquest
consens i va donar peu a aquesta reforma de 2006, que ha suposat una autentica mutacio
normativa, ja que afecta la totalitat d'articles del text estatutari i n’afig altres de nous.



2. LESTATUT DAUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

REFORMES DE L'ESTATUT (1D

v'Com s'indica en el preambul de la Llei organica 1/2006, la reforma de I'Estatut va voler
reconeixer, especialment, el desenvolupament politic, economic, cultural i social de la
Comunitat, i I'efectivitat de la norma institucional basica d'autogovern, justificant la reforma en
I'adaptacié de I'Estatut per I'evolucié de la Comunitat i a la millora de la qualitat de vida de les
valencianes i valencians.

v El 26.5.2005 va ser presentada en les Corts, pels grups parlamentaris popular i socialista, la
proposicioé de llei organica de reforma de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

v’ La tramitacié es va dur a terme de conformitat amb el que establia 'article 61 de I'Estatut, i el
Ple de les Corts va aprovar I'1.7.2005 la proposta de reforma de 'Estatut.

v Aguesta proposta de reforma va ser presentada en el Congrés dels Diputats el 4.7.2005.

v En la seua tramitacio en el Senat també es van incloure algunes modificacions, aprovant-se
definitivament per les Corts Generals a principis de 2006 i sent, de nou, remes al les Corts
Valencianes, que, en sessi6 de 27.3.2006, va manifestar la seua conformitat amb les
modificacions introduides per les Corts Generals, amb la qual cosa quedava definitivament
aprovada la reforma.

v El BOE d'11 d'abril de 2006 va publicar la Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma
de la Llei organica 5/1982, d'l de juliol, d'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana.



2. LESTATUT DAUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Preambul

Titol I. La Comunitat \alenciana
Titol Il. Dels drets dels Valencians i VValencianes

Titol 11l. La Generalitat

Capitol 1.

Capitol Il. Les Corts Valencianes o les Corts
Capitol IlI. El president de La Generalitat

Capitol IVEI Consell

Capitol VVLAdministracio de Justicia
Capitol VI. De les altres institucions de la Generalitat
Capitol VII. Regim juridic
Titol IV Les competencies
Titol V.Relacions amb I'Estat i altres comunitats autonomes
Titol VI. Relacions amb la Uni6 Europea

Titol VII. Accio6 exterior

Titol VIII. Administracio local
Titol IX. Economia i Hisenda

Titol X Reforma de I'Estatut

Disposicions addicionals, disposicions transitories, derogatoria i final
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20 -48

20
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27 -28

29 -32

33 -37

38-43

44 -48

49 -58

59 -60

61

62

63 -66

67 -80

81



3. INSTITUCIONS DE LA COMUNITAI\ALENCIANA

»LES CORTS

»EL CONSELL

»EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT
»LES CONSELLERIES

»ALTRES ORGANISMES DE LA GENERALITAT
 Sindicatura de Comptes
 Sindic de Greuges
« Consell Valencia de Cultura
» Academia Valenciana de la Llengua
» Consell Juridic Consultiu
« Comite Economic i Social
« Agencia Valenciana Antifrau...

INSTITUCIONS




3. INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

CORTS VALENCIANES

» Les Corts Valencianes o les Corts és la institucié de la Generalitat Valenciana que
representa el poble valencia, a través dels seus parlamentaris, triats mitjancant
sufragi universal directe, lliure i secret.

» La denominacio Corts Valencianes és la denominacio historica. Pero aquelles
s'organitzaven a través dels tres bracos —eclesiastic, militar i real— i tenien
funcions molt diferents a les de qualsevol parlament contemporani.

» L'Estatut d’Autonomia dedica a les Corts Valencianes el capitol Il, del titol Ill.

* El Reglament de les Corts Valencianes regula I'organitzacio i el funcionament de la
Institucio, sent la redaccio actual aprovada pel Ple de les Corts el 18.2.2006.

» Les Corts estan constituides en l'actualitat per 99 diputats i diputades.

» Distribucio: 35 diputats i diputades per la circumscripci6 d'Alacant, 24 diputats i
diputades per la de Castelld i 40 diputats i diputades per la de Valéncia.

« El sistema electoral per atriar els diputats i diputades a Corts estableix que, per a
poder obtenir un esco i ser proclamats electes, els candidats hauran d'haver sigut
presentats per partits o coalicions que obtinguen un nombre de vots superior al 5 %
dels emesos en tota la comunitat autonoma. El sistema de repartiment d'escons que
s'utilitza és el sistema d'Hondt.
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3. INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El PRESIDENT | EL CONSELL DE LA GENERALITAT

> El PRESIDENT DE LA GENERALITAT VALENCIANA ostenta la més alta representacio
de la Comunitat Valenciana, i al seu torn és el cap del Consell de la Generalitat Valenciana
i, com a tal, el maxim representant ordinari de I'Estat a la Comunitat Valenciana. Es triat
mitjancant sufragi indirecte per les Corts Valencianes.
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell. Titol I, art. 1-12

» El CONSELL és I'organ col-legiat de govern a la Comunitat Valenciana. Esta compost per la
Presidéncia de

la Generalitat, la Vicepresidencia o vicepresidencies, i els consellers o conselleres. Li correspon
la potestat executiva i reglamentaria, sent I'encarregat de dirigir 'administracié de la Generalitat.

A més, planifica i desenvolupa la politica valenciana. ElI Consell té competéncies en materia de
politica general, funcions executives i administratives, aixi com funcions en matéria normativa.

Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell. Titol Il, art. 13-43

» REPASSAR EL TEMES 14 | 15. Hi han nombroses similituds que no fa falta repetir)

11



3. INSTITUCIONS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ESTRUCTURA DEL CONSH L X LEGISLATURA
(Decret 5/2019, de 16 de juny)

» Presidencia de la Generalitat

> Vicepresidéncia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives

> Vicepresidéncia segonai Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica
» (onselleria d'Hisenda i Model Economic

» Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica

» Qonselleria d'Educacio, Quiturai Esport

» Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

» Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball

» Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicio Ecologica
» Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat

» Conselleria d'Innovacio, Universitats, Ciencia i Societat Digital

» Conselleria de Participacio, Transparencia, Cooperacio i Qualitat Democratica
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4. EL PROCEDIMENT LEGISLATIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA

REPASSAR EL PROCEDIMENT LEGISLATIU ESTATAL (TEMA13).

HI HANOMBROSES SIMILITUDS, LLEVAT QUE A LACOMUNITAT VALENCIANAIT ALARESTA

DE COMUNITATS AUTONOMES, NOMES EXISTEIX UNA CAMBRA LEGISLATIVA.
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