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Resumen:

Entre los diversos tribunales penales internacionales ad hoc que se han creado desde finales del
siglo XX, el Tribunal Especial para el Libano destaca por su particularidad, tanto a nivel
jurisdiccional como por su contribucién al tratamiento de las victimas. La labor del Tribunal
Especial para el Libano comenz6 en 2009, dictando su primera sentencia de instancia el 18 de
agosto de 2020. Mediante su constitucion, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas apost6
por no abandonar el camino iniciado en 1993 con la creacién de los tribunales de Yugoslavia y
Ruanda; sin embargo, el resultado no ha sido el esperado. Este trabajo pretende analizar las
peculiaridades del Tribunal y su trabajo, realizando un anélisis critico del mismo como
oportunidad perdida para el proceso de reconstruccién del Libano.
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Abstract:

Among the various ad hoc international criminal tribunals that have been established since the
end of the twentieth century, the Special Tribunal for Lebanon stands out for its singularity,
both at the jurisdictional level and for its contribution to the treatment of victims. The work of
the Special Tribunal for Lebanon began in 2009, delivering its first sentence on 18 August 2020.
Through its constitution, the United Nations Security Council sought not to abandon the path
initiated in 1993 with the creation of the Yugoslavia and Rwanda tribunals; however, the result
has not been as expected. This article aims to analyze the peculiarities of the Tribunal and its
work, making a critical analysis of it, considering it as a lost opportunity for the reconstruction
process in Lebanon.
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1. Introduccion

En diciembre de 2005, el Gobierno de la Republica Libanesa solicité a las Naciones Unidas el
establecimiento de un tribunal de cardcter internacional que se ocupara de enjuiciar a los
responsables del atentado llevado a cabo el 14 de febrero en Beirut y que habia segado la vida
del ex primer ministro Rafiq Hariri y de 22 personas mads, tras las investigaciones llevadas a
cabo por la propia organizacion®. Tal peticion se realizaba tras la declaracion efectuada por el
Consejo de Seguridad, en su 5122% sesion, en relacion con el examen del tema titulado “La
situacion en el Oriente Medio™:

“El Consejo pide al Gobierno del Libano que someta a la justicia a los autores,
organizadores y patrocinadores de este execrable acto terrorista y, observando los
compromisos del Gobierno del Libano al respecto, insta a todos los Estados a que,
de conformidad con lo dispuesto en sus resoluciones 1566 (2004) y 1373 (2001),
cooperen plenamente en la lucha contra el terrorismo .

Las negociaciones para el establecimiento del Tribunal Especial para el Libano (en adelante,
TEL) se iniciaron en 2006 y tras enormes dificultades*, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas (en adelante, CSNU) aprobaba la resolucién 1757 (2007) del Consejo de Seguridad, de
30 de mayo de 2007°, a la que se anexaba el Estatuto del Tribunal Especial como apéndice,
configurdndolo como una de las medidas del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
con el objetivo especifico de “seguir prestando asistencia al Libano para desentraiiar la
verdad y hacer que todos los responsables de ese atentado terrorista rindan cuentas” al
considerar que “este acto terrorista y sus consecuencias constituyen una amenaza para la paz
v la seguridad internacionales” .

Las especiales caracteristicas de este tribunal mixto lo han convertido en uno de los
nuevos especimenes de la justicia internacional, teniendo en consideracion que la caracteristica
de “internacional” del Tribunal es ampliamente discutible®. En cualquier caso, la sentencia de
primera instancia dictada el 18 de agosto de 2020 en el asunto Ayyash et al.” ha permitido

2 NU Doc. S/2005/662, Carta de fecha 20 de octubre de 2003 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Secretario General, al que se anexa el informe de la Comision Internacional Independiente de Investigacion de
las Naciones Unidas preparado en cumplimiento de resolucién 1595 (2005) del Consejo de Seguridad, por la que
se estableci6 la Comision para ayudar a las autoridades del Libano a investigar el atentado perpetrado el 14 de
febrero de 2005 que causé la muerte del ex Primer Ministro del Libano, Sr. Rafik Hariri, y de otras 22 personas,
en https://www.undocs.org/es/S/2005/662. Visitada el 26 de junio de 2021.

3 NU Doc. S/PRST/2005/4, Declaracion del presidente del Consejo de Seguridad, en su 5122* sesion, en relacion
con el examen del tema titulado “La situacion en el Oriente Medio, en
https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20SPRST20054.pdf.

4 Sobre la constitucién del TEL, véase: Fraschina, Andrea: “Una nueva jurisdiccién penal de carécter internacional:
el Tribunal Especial para el Libano”, REEI, 16 (2008), en
http://www.reei.org/index.php/revista/num16/articulos/una-nueva-jurisdiccion-penal-caracter-internacional-
tribunal-especial-para-libano; Mégret, Frédéric. “A Special Tribunal for Lebanon: The UN Security Council and
the Emancipation of International Criminal Justice”, Leiden Journal of International Law, vol. 21, n° 2 (2008), pp.
485-512; Choucri, Sader: “A Lebanese Perspective on the Special Tribunal for Lebanon: Hopes and Disillusions”,
Journal of International Criminal Justice, vol. 5, n°5 (2007), pp. 1083-1089.

5 NU Doc. S/RES/1757 (2007), Resolucién del CSNU 1757 (2007) estableciendo el Tribunal Especial para el
Libano, en https://undocs.org/es/S/RES/1757(2007)..

6 Schabas, William: “The Special Tribunal for Lebanon: Is a ‘Tribunal of an International Character’ Equivalent
to an ‘International Criminal Court’, Leiden Journal of International Law, vol. 21, n° 2 (2008), pp. 513-528.

7 La traduccién de la Sentencia y otras resoluciones del TEL es propia. Sentencia de Primera Instancia en el asunto
STL-11-01, el Fiscal c. Ayyash et al. (En adelante, SPI) en
https://www.stl-tsl.org/en/the-cases/stl-11-01/filings-and-

1&case=2&dtype=1&case=2&dtype=1&case=2&dtype=1&case=2&dtype=1&case=2&dtype=.
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reafirmar la labor del TEL con relacién a una de sus peculiaridades mas subrayadas, el papel
que por primera vez en una jurisdiccion internacional ad hoc se ha reconocido a las victimas de
los crimenes. Sin embargo, resulta criticable su interpretacion respecto al papel del Derecho
Internacional Consuetudinario en la configuracion de los crimenes internacionales, en concreto,
del crimen de terrorismo, habiendo desaprovechado la ocasion para cimentar el desarrollo a este
respecto producido en los dltimos afos. Junto con ello, el propio Tribunal configurado como la
esperanza de reconstruccién del Libano no ha cumplido sus expectativas. A todo ello
dedicaremos el presente estudio.

En cualquier caso, como resalta la Jueza Janet Nosworthy en su Opinién Separada a la
Sentencia en Primera Instancia analizada, el interés del asunto no es menor, ya que se trata de:

“(... un) asunto historico.

El primer caso de terrorismo dentro de la historia penal internacional mds reciente.
Este extraordinario caso que se ha completado en los tiempos mds extraordinarios
ha dado lugar a muchas cuestiones nuevas, diversas y profundas para que las
determinen los jueces del Tribunal Especial en todos los niveles: desafios a la
Jjurisdiccion, juicio in absentia, las pruebas de las células y las telecomunicaciones.
Estas cuestiones son de gran interés, no sélo para la comunidad libanesa, sino
también para la comunidad internacional y diplomdtica en general” 3.

2. El Tribunal especial para el Libano v el asunto Ayyash et al.. (STL-11-01)

Tras la entrada en vigor de su Estatuto el 10 de junio de 2007 (en adelante ETEL)’, el TEL
comenz0 sus trabajos el 1 de marzo de 2009, con una estructura administrativa cldsica de los
tribunales internacionales ad hoc compuesta por una Fiscalia, las Salas de enjuiciamiento y la
seccion de Secretarfa, y la adicion de la Oficina de Defensa configurada por primera vez como
uno de los 6rganos independientes dentro de la estructura de los tribunales internacionales
penales (articulo 7 del ETEL).

Las Salas de enjuiciamiento se componen de doce jueces (nacionales libaneses e
internacionales) divididos en cuatro secciones: una seccion de instruccion en la que presta sus
labores uno de los jueces internacionales; dos secciones encargadas cada una de ellas del
enjuiciamiento de los distintos asuntos pendientes ante el tribunal y formadas por un juez
libanés y dos jueces internacionales; y por ultimo una seccién de apelacién formada por dos
jueces libaneses y tres jueces internacionales (articulo 8 del ETEL).

Por su parte, la Oficina de Defensa se configura, como deciamos, por primera vez como
organo independiente dentro de la estructura organizativa del tribunal, encargado de garantizar
la proteccion de los derechos de un acusado y hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, a
través del nombramiento de letrados defensores de oficio y de la asistencia a los mismos
(articulo 13 del ETEL). Su establecimiento se configura como un requisito necesario para hacer
efectivos los derechos de los acusados ante la prevision del articulo 22 del ETEL de permitir
por primera vez en un tribunal internacional penal los juicios “in abstentia”, con las
particularidades procesales que tal prevision ha supuesto y la necesidad de velar por los
principios de justicia contradictoria que forman parte del derecho fundamental recogido por los
textos internacionales de proteccion de los derechos humanos en relacion a las necesarias
garantias procesales a guardar en los procesos penales.

Limitada su jurisdiccién en el articulo 1 del ETEL al enjuiciamiento de “las personas
responsables del ataque del 14 de febrero de 2005 que causo la muerte del ex Primer Ministro

8 Parr. 1 de la Opinién Separada de la Jueza Janet Nosworthy a la SPI, op. cit. nota 6.
9 Estatuto del Tribunal Especial para el Libano, en
https://www.stl-tsl.org/en/documents/legal-documents/statute-of-the-tribunal.
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del Libano Rafiq Hariri y en la muerte o lesiones de otras personas” y a aquellos “otros
ataques ocurridos en el Libano entre el 1° de octubre de 2004 y el 12 de diciembre 2005, o en
cualquier fecha posterior que decidan las Partes y con el consentimiento del Consejo de
Seguridad” que el Tribunal considere que estdn conectados al primero y sean de “naturaleza y
gravedad similares al ataque del 14 de febrero de 2005”, el TEL ha llevado a cabo hasta el
momento actuaciones en tres asuntos'’: el asunto STL-11-01, el Fiscal c. Ayyash et al., en el
que se acusaba a cuatro personas como implicadas en el atentado del 14 de febrero de 2005';
el asunto STL-18-10, el Fiscal c. Ayyash, en el que se acusa a Salim Jamil Ayyash de su
participacion en los atentados contra los Sres. Marwan Hamade, Georges Hawi'y Elias El-Murr
perpetrados el 1° de octubre de 2004, el 21 de junio de 2005 y el 12 de julio de 2005,
respectivamente; y por dltimo, el asunto STL-11-02, actualmente en fase de investigacion, en
relacion a los ataques perpetrados contra Messrs Marwan Hamadeh, George Hawi y Elias El-
Murr',

Como senaldbamos, el 18 de agosto de 2020, tras el retraso acordado como sefial de
respeto a las victimas de la explosion de Beirut del dia 4 de agosto, la Sala I de Instancia del
TEL realiz6 la lectura publica de su primera sentencia dictada en el marco del asunto Ayyash
et al. (Trial Chamber Judgment in the case STL-11-01).

El acta de acusaciéon consolidada de 2016 se dirigia contra cuatro acusados' (Salim
Jamil Ayyash, Hassan Habib Merhi, Hussein Hassan Oneissi y Assand Hassan Sabra)
alegandose en la misma que “los cuatro acusados (...) participaron en una conspiracion con
otros, incluido Mustafa Amine Bradreddine, para cometer un acto terrorista cuyo objetivo era
asesinar al Sr. Hariri”". Dicha participacion se habria producido de forma distinta por cada
uno de los acusados, aunque el Fiscal defendia la pertenencia de todos ellos a la organizacion
Hezbola.

Asi, segtin alegaba el Fiscal:

“(i) Mustafa Amine Badreddine superviso, y junto con Salim Jamil Ayyash, coordiné
la vigilancia del Sr. Hariri en preparacion del ataque, incluyendo la compra del
Canter. También superviso la perpetracion fisica del ataque, y superviso con Hassan
Habib Merhi la coordinacion de la preparacion de la falsa reivindicacion de
responsabilidad;

(ii) Salim Jamil Ayyash, con Mustafa Amine Badreddine, coordino la vigilancia del
Sr. Hariri en preparacion del ataque, incluyendo la compra del Canter. Se comunico
con Hassan Habib Merhi en relacion con los preparativos para el mismo, incluyendo

10°A estos tres casos debemos afiadir dos casos por desacato (STL-14-05 & STL-14-06) instruidos por el TEL tras
la filtracién de datos confidenciales de testigos protegidos. Las respectivas sentencias pueden consultarse en
https://www.stl-tsl.org/en/the-cases/contempt-cases. Visitada el 26 de junio de 2021.

"' En origen, el asunto se dirigfa contra cinco acusados. Sin embargo, uno de ellos, Mustafa Amine Badreddine,
falleci6 durante su tramitacion, acordandose el sobreseimiento de las actuaciones contra el mismo. En su
tramitacion, el Fiscal lleg6 a presentar once actas de acusacion distintas.

12 A fecha de presentacién del estudio que nos ocupa, la labor del TEL se encuentra suspendida por la grave
situacion financiera que atraviesa. El 2 de junio de 2021, el secretario David Tolbert informé sobre la situacién
financiera del Tribunal activando el proceso de reduccién de personal. El dia siguiente, la Sala de Primera Instancia
II emitié una orden por la que se cancela el inicio del juicio en el Asunto Ayyash, suspendiendo igualmente todas
las decisiones sobre los expedientes que tiene actualmente ante si, y sobre cualquier expediente futuro, hasta nuevo
aviso.

13 Acta de acusacién consolidada de 12 de julio de 2016 en el asunto STL-11-01, el Fiscal c. Ayyash et al., en
https://www.stl-
tsl.org/crs/assets/Uploads/20160712_F2640_PUBLIC_AO03_OTP_Subm_Cons_Amend_Indictment_EN_Web.pd
f. Visitada el 26 de junio de 2021.

14 Pérr. 44 SPI, op. cit. nota 6.
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la falsa reclamacion de responsabilidad. Coordiné la perpetracion fisica del ataque
y participo en la realizacion de la vigilancia y el asesinato;

(iii) Hussein Hassan Oneissi y Assad Hassan Sabra, bajo coordinacion de Hassan
Habib Merhi, participaron en la identificacion de una persona adecuada para utilizar
en un video dedicado a la falsa reivindicacion de responsabilidad por el ataque, a
saber, el Sr. Abu Adass. Inmediatamente después del mismo, difundieron
declaraciones que atribuian falsamente la responsabilidad del ataque, aseguraron la
entrega del video y la carta adjunta a Al-Jazeera, y su retransmision, también bajo la
coordinacion del Sr. Merhi. El Sr. Oneissi, ademds y nuevamente bajo la
coordinacion del Sr. Merhi, participo en la desaparicion del Sr. Abu Adass con el
propdsito de la falsa demanda de responsabilidad; y

(iv) Hassan Habib Merhi, junto con Mustafa Amine Badreddine, coordino la falsa
reivindicacion de responsabilidad, manteniéndose en contacto en ocasiones con
Assad Hassan Sabra para este propdosito. Coordind las actividades del Sr. Oneissi y
del Sr. Sabra para identificar y hacer desaparecer a una persona adecuada, el Sr.
Abu Adass, que seria utilizado en el video. Inmediatamente después del ataque,
coordindé sus actividades en la difusion

declaraciones que atribuian falsamente la responsabilidad del ataque, asegurando la
entrega del video y carta adjunta a Al-Jazeera y asegurdndose de su difusion”".

Para el Fiscal, tales actos acarreaban los nueve cargos presentados en el acta de acusacién
consolidada, en la que se alegaba la comisién de crimenes contrarios a ley libanesa en vigor en
tal momento. A saber,

“conspiracion para cometer un acto terrorista mediante aparato explosivo, comision
de acto terrorista mediante aparato explosivo, homicidio intencional del Sr. Hariri y
otras 21 personas, tentativa de homicidio intencional de las 226 personas heridas por
la explosion y complicidad en los anteriores crimenes'®”.

Tras la presentacion de mas de 3.000 pruebas y la declaracion de 297 testigos, la Sala concluyé
en su SPI de veinte capitulos, seis anexos y mds de 2.500 pdginas que Unicamente se habia
probado, mas alld de la duda razonable, la responsabilidad del Sr. Ayyash, condendndolo a una
pena de reclusion por vida segun la sentencia de determinacion de la pena de 11 de diciembre
de 2020.

Esta SPI no pone fin al proceso, ya que la sentencia (tanto de instancia como de
determinacion de la pena) esta pendiente de apelacion'? y, por supuesto, el condenado lo ha sido
in absentia sin que, hoy en dia, haya sido detenido con el fin de pasar a disposicion de las
autoridades competentes que gestionen su reclusion.

15 P4rr. 15 SPI, op. cit. nota 6.

16 P4rr. 14 SPI, op. cit. nota 6.

17 Todas las partes del proceso declararon su intencién de proceder a la apelacién de ambas resoluciones. Sin
embargo, el pasado 24 de febrero de 2021, la Sala de Apelaciones inadmiti6 el recurso de apelaciéon que habian
presentado los Representantes Legales de las Victimas contra la condena, y el 29 de marzo de 2021, dictaminé que
la defensa de Ayyash no estd legitimada para apelar su condena in absentia. Asi pues, la fase de apelacion se
limitard al recurso presentado por la Fiscalia contra las absoluciones de los Sres. Hassan Habib Merhi y Hussein
Hassan Oneissi.
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2. Las expectativas del Consejo de Seguridad al establecer el TEL
2.1. Desentraiiar la verdad v el fin de la impunidad: el papel del TEL en el relato historico

Tal y como se afirma en el parr. 12 de la Resolucion del CSNU 1757 (2007) de establecimiento
del TEL'8, el primer objetivo perseguido por el CSNU mediante el establecimiento del TEL era
“seguir prestando asistencia al Libano para desentraiiar la verdad” sobre el atentado contra
Hariri. Este primer objetivo se encuentra intimamente ligado con el objetivo de contribuir al fin
de la impunidad, a través de “la comparecencia ante la justicia de los autores, organizadores
y patrocinadores de este y otros asesinatos” .

A este respecto, parece que el CSNU se mostraba ajena a las concepciones socio-
juridicas de los términos “verdad” y “proceso penal” que imperan en la mayoria de Estados'.
Y por ello, la Sala es rdapida en deshacerse de tal responsabilidad, declarando que:

“La Sala de Primera Instancia, sin embargo, no es una institucion de investigacion
como la UNIIIC o la de investigacion del secretario general de la ONU que la
precedio, ni una comision de la verdad y la reconciliacion.

Su funcion estatutaria es determinar, basdndose unicamente en las pruebas que
constan en el expediente del juicio, si se ha demostrado que los acusados son
culpables mds alld de toda duda razonable de cualquier delito imputado en la
acusacion consolidada enmendada. No busca la "verdad" a la manera de, por
ejemplo, una comision de la verdad y la reconciliacion; y, ademds, sus facultades
para ordenar la presentacion de pruebas adicionales son limitadas”*.

En concreto, la Sala se refiere a las dos investigaciones llevadas a cabo por la Misién al Libano
de determinacién de los hechos en relacion las circunstancias, causas y consecuencias del
asesinato del ex primer ministro Hariri (el conocido como Informe FitzGerald?!), y por la
Comisién Internacional Independiente de Investigacion de las Naciones Unidas establecida por
el CSNU en su Resolucién 1595 (2005)?, creada subsecuentemente (en adelante, CIIINU).

El Informe FitzGerald establecié una serie de conclusiones referidas a las causas, a las
consecuencias y a las circunstancias del atentado. En concreto, respecto a la “verdad” sobre la
responsabilidad en el atentado, el Informe se referia a los servicios de seguridad libaneses y al
Servicio de Inteligencia Militar de Siria como los responsables primarios por la falta de
seguridad, proteccion, legalidad y orden en el Libano?, mientras sefialaba al Gobierno de la
Republica Arabe Siria como responsable primario por la tensién politica que precedié al
asesinato del ex Primer Ministro Hariri, creando con ello el contexto para el asesinato del Sr.
Hariri*.

Puesta en duda la capacidad de las autoridades libanesas para llegar a la “verdad”, la
Mision recomendd el establecimiento de una Comisién de Investigacion Internacional,
llevandose a cabo su nombramiento a través de la ya mencionada Resolucion 1595 (2005) del

18 Op. cit. nota 4.

19 Zamora-Acevedo, Miguel: “La biisqueda de la verdad en el proceso penal”, Acta Académica, vol. 54 (2014),
pp- 147-186.

20 P4rrs. 395-396 de la SPI, op. cit. nota 6.

21 NU. doc. S/2005/203, Informe de la Misién al Libano de determinacién de los hechos en relacién con las
circunstancias, causas y consecuencias del asesinato del ex primer ministro Rafiq Hariri, de 24 de marzo de 2005.
22 NU.doc. S/RES/1595 (2005), Resolucién del CSNU 1595 (2005) de 7 de abril de 2005, en
https://undocs.org/es/S/RES/1595%20(2005), visitada el 28 de junio de 2021. La CIIINU fue ampliando su
mandato a través de otras Resoluciones del CSNU (1636 (2005), 1644 (2005), 1686 (2006), 1748 (2007) y 1815
(2008)) presentando 11 informes hasta febrero de 2009.

2 Parr. 60 del Informe FitzGerald, op. cit. nota 20.

24 Tbid, péarr. 61.
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CSNU. En el primero de sus informes, la CIIINU concluia que “el asesinato del 14 de febrero
de 2005 fue realizado por un grupo que disponia de una amplia organizacion y una capacidad
y unos recursos considerables. El crimen se estuvo preparando durante varios meses. (...).
Sobre la base de las conclusiones de las investigaciones realizadas hasta la fecha por la
Comision y por las autoridades libanesas, de las pruebas y materiales documentales reunidas,
v de las pistas investigadas hasta ahora, hay una convergencia de pruebas de que elementos
tanto del Libano como de Siria estuvieron involucrados en ese acto terrorista”?. Dicha
conclusioén fue ratificada por todos los informes posteriores.

Sin embargo y pese a la conexién con Hezbola de los sospechosos, los art. 1 y 3 del
ETEL limitaban la jurisdiccion personal del TEL a “las personas responsables de los ataques™.
En aplicaciéon de las previsiones anteriores, la Sala recordé al Fiscal, en el momento de
presentacion del Acta de Acusacidn consolidada, que, si pretendia incluir algin tipo de prueba
relativa al rol de la organizacion esta tendria que referirse a la relacién con los acusados y el
atentado®.

La Fiscalia, en uso de tal posibilidad, utiliz6 tal pertenencia como prueba de un “vinculo
comun” entre los acusados y como prueba del motivo politico de la conspiracion para llevar a
cabo el atentado, pero afirmando que:

“Hay un pequeiio niimero de otras figuras, organizaciones o estados que aparecen
en la narrativa de la Fiscalia, (...) la Fiscalia no busca (...) conclusiones contra
Estados u organizaciones, ni la Sala de Primera Instancia necesita hacerlo para
determinar la culpabilidad, ni es necesario que la Sala de Primera Instancia lo haga
para determinar la culpabilidad.

(...), las pruebas de la Fiscalia demuestran los vinculos entre los acusados y Hezbold
y explica el contexto politico en el que se produjo el atentado (...) aunque
"ciertamente no es un requisito legal probar el motivo y no es esencial para la prueba
de los crimenes, es este contexto el que proporciona una explicacion convincente de
la evolucion de la conspiracion”?.

Pero para la Sala, tales alegaciones sobre la asociacion de los acusados con Hezbold o la
participacion de Siria, no forman parte ni de los elementos de la conspiracién ni de los
elementos de los crimenes, por los que no requieren prueba por parte de la Fiscalia. Aun asi, al
haberse presentado prueba al respecto, la Sala entr6 a conocer de los mismos?, concluyendo
que, aunque los cuatro acusados eran partidarios de Hezbold, ocupando el Sr. Bradeddine un
puesto de alto funcionario militar en su estructura, y aunque tanto Siria como Hezboléd podian
tener motivos para eliminar al Sr. Hariri, no existian pruebas de que los dirigentes de Hezbola
estuvieran implicados en el asesinato del Sr. Hariri, ni de que hubiesen participado en el mismo,
ni tan siquiera hubieran ordenado al Sr. Bradeddine prestar apoyo logistico a tal efecto, al igual
que tampoco existian pruebas directas de la participacion de Siria en el mismo®.

25 NU. doc. $/2005/662, Carta de fecha 20 de octubre de 2005 dirigida al presidente del Consejo de Seguridad por
el secretario general, que lleva anexo el Informe de la Comisién Internacional Independiente de Investigacion
establecida en virtud de la Resolucion 1595 (2005) del Consejo de Seguridad, p. 2, en
https://www.undocs.org/es/S/2005/662.

%6 Decision Amending the Consolidated Indictment, 7 de septiembre de 2016, en https://www.stl-
tsl.org/crs/assets/Uploads/20160907_F2713_PUBLIC_TC_Dec_Amend_Consolid_Indict EN_Web.pdf.

Visitada el 29 de junio de 2021.

27 Parrs. 112-113 SPI, op. cit. nota 6.

28 Parrs. 396-787 de la SPI, op. cit. nota 6.

2 P4rr. 787 de la SPI, op. cit. nota 6.
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Tal conclusion choca con lo concluido por la CIIINU en sus informes y con la interpretacion
del atentado de la mayoria de la Comunidad Internacional, pero de nuevo, es perfectamente
coherente con la consideracion de la Sala sobre su papel de determinacion de la verdad. Es
cierto que, tal vez, tal conclusién deja un “amargo sabor de boca” a las victimas y a la opinién
publica, pero respeta los fundamentos de la Administracion de Justicia penal alejada del sentir
politico. La responsabilidad del Estado Sirio en el atentado es, sin duda, un elemento a enjuiciar
en otra jurisdiccion y bajo otro tipo de consideraciones como las de injerencia en los asuntos de
otro Estado, pero quedan fuera de las atribuciones del TEL.

2.2. La respuesta debida al Pueblo Libanés. El papel de las victimas en el ETEL v en el
asunto Ayvash et al. (STL-11-01)

Aunque la Resolucion del CSNU 1757 (2007) no hace mencidn especifica a las victimas del
atentado de 2005, sino al pueblo libanés en su conjunto como sujeto al que se le atribuye la
exigencia de identificar y hacer comparecer a los responsables ante la justicia, el ETEL contiene
un articulo dedicado a la participacion de las victimas en el procedimiento, el articulo 17, cuya
aplicabilidad en el asunto que tratamos ha supuesto un avance en su tratamiento por parte de
los tribunales internacionales penales ad hoc.

La interpretaciéon de la prevision del ETEL se completa mediante las Reglas de
Procedimiento y Prueba del TEL* (en adelante, RTEL) y, en concreto, en sus reglas 2, 86 y 87.

Hasta el momento, los anteriores tribunales internacionales penales (los militares
constituidos tras la Segunda Guerra Mundial y los tribunales ad hoc de la ex Yugoslavia y
Ruanda) no contenia prevision alguna sobre la participacion procesal de las victimas, que
Unicamente eran consideradas como potenciales testigos en las acusaciones y/o defensas. Sin
embargo, el articulo 17 del ETEL va mds alld de esa mera categorizacién como testigos,
ampliando de forma clara el espectro de su participacion procesal.

Asi, el articulo 17 (derechos de las victimas) establece que:

“Cuando los intereses personales de las victimas se hayan visto afectados, el Tribunal
Especial permitird que sus opiniones y observaciones se presenten y examinen en las
etapas del procedimiento que el Juez de Instruccion o la Sala estimen oportunas y de
manera tal que no se menoscaben ni vulneren los derechos del acusado ni las
garantias o la imparcialidad del proceso. Los representantes legales de las victimas
presentardn esas opiniones y observaciones cuando el Juez de Instruccion o la Sala
lo consideren oportuno”.

Esta prevision recoge la tendencia iniciada por el articulo 68.3 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional 3', cuyo contenido se reproduce casi idénticamente. La diferencia entre el
tratamiento de las victimas por uno u otro tribunal se concentra, en cualquier caso, en el
mecanismo de indemnizacidn establecido en el estatuto de cada uno de ellos y que trataremos
mas adelante.

Analizando la prevision del ETEL, la participacion de quien se considere victima no se
configura de forma automatica, sino que deberd rogarse ante la instancia en el momento
procesal que se considere oportuno, probando en cualquier caso un interés personal. Eso si, su
participacion no se limitard a la fase de enjuiciamiento, sino que podra tener lugar “en las etapas
del procedimiento que el Juez de Instruccion o la Sala estimen oportunas”, siempre de forma

3 Rules of Procedure and Evidence, 20 March 2009, STL-BD-2009-Rev. 11, en https:/www.stl-
tsl.org/en/documents/legal-documents/rules-of-procedure-and-evidence.

31 Al respecto, véase: Vega Gonzdlez, Paz: “El papel de las victimas en los procedimientos ante la Corte Penal
Internacional: sus derechos y las primeras decisiones de la Corte”, Revista Internacional de Derechos Humanos,
vol. 5 (2006), pp. 19-41.
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posterior a la publicacion de un acta de acusacion, y con el limite del respeto a los derechos del
acusado, a la integridad de las garantias procesales en los procesos penales.

Aunque la literalidad del ETEL parece permitir que la determinacion de quién se
considera victima con el fin de participar en cualquier etapa del procedimiento en cuestion
pudiera producirse a lo largo de todo el proceso en si mismo, no es menos cierto que la lectura
combinada de los dos textos (ETEL-RTEL) nos lleva a la conclusiéon que la misma debe
producirse necesariamente en una fase de instruccién, siendo el juez encargado de dicha
determinacion el juez de dicha fase y sin que las partes (acusacion o defensa) puedan intervenir,
al no tratarse de una de las cuestiones sometidas a la exigencia de contradiccion. Sin embargo,
la Sala de Apelacién ha negado que se asimilen a las partes civiles de los procesos penales en
las tradiciones civilistas como la del Libano ya que, considera, que dicha participacion tiene
como objeto principal su participacién en los procedimientos penales con el fin de obtener una
indemnizacién y, dicha posibilidad no existe en el ETEL?.

Asi pues, determinada la condicién de victima y autorizada su participacion, la
extension de su intervencion y su reconocimiento en la sentencia final como tal podrd ser
reconsideradas en cada fase procesal segtiin los mismos criterios de proteccion de los derechos
de los acusados, integridad de las garantias procesales, etc. por cada una de las Salas
(enjuiciamiento y apelacion), ya que la determinacién del juez de instruccién no pone fin a la
cuestion.

En cualquier caso, “victima”, segun aclara la regla 2 del RTEL (la traduccidn es propia),
podra ser cualquier “persona fisica que ha sufrido darios fisicos, materiales o mentales como
resultado directo de un ataque dentro de la jurisdiccion del Tribunal”. Asi pues, el TEL, a
diferencia de la Corte Penal internacional, no permite la participacion de organizaciones ni de
personas juridicas, sino uUnicamente de personas fisicas a las que el TEL considere como
“dafiadas por el ataque’.

En ejercicio de estas previsiones, en el asunto Ayyash et al. se reconoci6 tal estatus a 76
personas a través de ocho decisiones del juez instructor, siendo todas ellas familiares de las
personas fallecidas en la explosiéon o como resultado de esta, personas heridas en la explosién
y/o que sufrieron dafios materiales derivados de aquella. Con el fin de asegurar los derechos de
los acusados, se decidi6 que todas las victimas concurririan al proceso bajo una sola direccién
letrada y representacion, el Representante de las Victimas (en adelante, RV).

El RV, segtin establecid la Sala con anterioridad al inicio de las sesiones, podria

“(...) llamar a testigos para testificar a favor de las victimas participantes y
permitirles, a través de sus representantes legales, presentar documentos y otros
elementos como prueba. En las directrices también se establecia que los
representantes legales de las victimas podrian: participar en reuniones y
conferencias ante la Sala de Primera Instancia, a menos que se decida otra cosa,
acceder a material escrito consistente con la prdctica ordenada por el Juez de
Instruccion, presentar mociones y escritos, y realizar alegaciones en relacion con
cualquier cuestion que afecte a los intereses personales de las victimas .

32 Pérr. 14 de la Decisién sobre la inadmisibilidad de la Apelacién del Representante de las Victimas contra la
Sentencia y las Modalidades de participacién. La Decisién de inadmisibilidad se encuentra en https://www.stl-
tsl.org/en/the-cases/stl-11-01/filings-and-decisions?&case=2&dtype=1&case=2&dtype=1.

33 Parr. 804 SPI, op. cit. nota 6.
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Hasta el momento, su intervencion ha sido permitida en la instancia y en la determinacion de la
pena, pero se le ha negado la posibilidad de recurrir la sentencia de condena, al considerar la
Sala de Apelacion que tal posibilidad estd expresamente excluida por el art. 26 del ETEL?.

El RV hizo uso de todas estas posibilidades en el procedimiento de instancia, llegandose
a incluir en la SPI como “el caso de las victimas”, tras asegurarse la Sala que no se producia
una nueva repeticion del caso del Fiscal y afirmando que “aunque no proporcionara prueba
directa de la responsabilidad de los acusados”*, no cabe duda de que, su participacién en la
fase probatoria:

“es pertinente para la explosion del 14 de febrero de 2005, sus efectos en las victimas
y el consiguiente daiio sufrido por ellos. Ha permitido a las victimas participantes
expresar sus opiniones y preocupaciones, y, por lo tanto, en opinion de la Sala de
Primera Instancia, ayudo a asegurar su significativa participacion en las
actuaciones. También ha ayudado a la Sala de Primera Instancia a comprender mejor
lo que sucedio y el impacto del crimen en las victimas. Las victimas compartieron sus
historias personales sobre el ataque del 14 de febrero de 2005 -tinico para cada uno
de ellos- junto con su dolor, preocupaciones y esperanzas. Como se sefiala mds
adelante, ha ampliado el relato de la Fiscalia y es pertinente para la evaluacion de
la Sala de Primera Instancia sobre la gravedad de los crimenes”.

A pesar del avance manifiesto que esta participacion de las victimas ha supuesto en el
ejercicio de sus derechos ante instancias internacionales, no es menos cierto que el ETEL
contenia, desde su redaccidn, una grave deficiencia en relacion con el derecho de las victimas
a reparacion, derecho reconocido por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas (en
adelante, AGNU) como uno de los principios bésicos que deben respetarse en el tratamiento de
victimas de graves violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario®.

Segun el articulo 25 del ETEL (indemnizacién de las victimas), cuando se produzca un
fallo condenatorio por parte del TEL, el mismo se trasmitira el fallo al Estado interesado, para
que:

“3. Sobre la base de la decision del Tribunal Especial y de conformidad con la
legislacion nacional aplicable, la victima o las personas que formulen la reclamacion
a través de ella podrdn dirigirse a un tribunal nacional u otro organo competente
para obtener indemnizacion, con independencia de que la victima haya sido o no
identificada como tal por el Tribunal segiin lo previsto en el pdrrafo 1 del presente
articulo.

4. A los efectos de las reclamaciones previstas en el pdrrafo 3 de este articulo, el fallo
del Tribunal Especial tendrd cardcter definitivo y vinculante en cuanto a la
responsabilidad penal del condenado”.

3% Véase nota 16 y op. cit. nota 19. Sin embargo, la Sala de Apelacién ha permitido la participacién de las victimas
en la fase de apelacion con el fin de expresar sus opiniones y preocupaciones sobre cuestiones que afectan a sus
intereses personales, para lo cual el RV seguird recibiendo copia de los materiales confidenciales, podra presentar
escritos durante la fase si se consideran oportunos juzgandolo caso por caso, presentar observaciones a los escritos
de las partes y participar personalmente en las sesiones, salvo que se considere inoportuno por la Sala.

35 Pérr. 881 SPI, op. cit. nota 6.

36 Pérr. 835 SPI, op. cit. nota 6.

37 NU Doc. A/RES/60/147/Annex, Resolucién 60/147 de la AGNU Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Principio
IX, en https://undocs.org/es/A/RES/60/147.
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Asi pues, se hace necesario que las victimas, reconocidas o no en el fallo del TEL, inicien un
procedimiento interno para el reconocimiento de su reparacion o indemnizacién
correspondiente, sin que la misma sea determinada por el TEL. Cierto es que la sentencia del
TEL se establece como definitiva y vinculante para el derecho interno en cuanto a la
responsabilidad penal del acusado, pero no es menos cierto que el propio TEL duda de la
efectividad de esta prevision a lo que se suma que la mera necesidad de efectuar un
procedimiento de reclamacién por parte de las victimas las obliga a acometer un esfuerzo
procedimental inadecuado en cualquier sentido, no existiendo en derecho libanés una estructura
general de reparacion hasta el momento que asegure que serd aceptada sin contradiccion
ninguna.

Siendo consciente de estos problemas, la Sala I del TEL en su Decision sobre la pena a
cumplir por el condenado en la SPI, dictada el 11 de diciembre de 2020* ha decidido realizar
una interpretacion amplia de lo establecido en el ETEL, afirmando que:

“Aunque el Estatuto no autoriza a la Sala de Primera Instancia a emitir ordenes
financieras contra un condenado, como el pago de una indemnizacion o reparacion
a una victima de delitos dentro de su competencia, no prohibe expresamente al
Tribunal Especial establecer o administrar cualquier esquema de este tipo que no
implique la toma de decisiones ejecutivas contra un condenado. Ademds de imponer
la pena, la Sala de Primera Instancia puede hacer las recomendaciones pertinentes
sobre asuntos de interés que ha encontrado en el procedimiento. La participacion de
las victimas en el procedimiento, en este sentido, amplia el alcance de las
conclusiones que una Sala haria de otra manera’>.

Establecida esta posibilidad, la Sala I del TEL ha concluido realizando dos recomendaciones
en relacion con la necesidad de reparacion. La primera de las recomendaciones* al Gobierno
del Libano es el establecimiento por ley de un plan de indemnizacién a las victimas, de
conformidad con el articulo 8 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas de 1985 sobre los
principios fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder. Tal
plan deberia cumplir, segun la Sala, con los criterios de neutralidad e independencia politica
respecto a la determinacion de las compensaciones a las victimas que presenten reclamaciones
al respecto.

Junto con el Plan Nacional, la Sala aconseja el establecimiento de un fondo fiduciario
especial para las victimas de atentados, dentro de la propia jurisdiccién del TEL y administrado
por su Secretaria y una serie fideicomisarios internacionales, financiado por contribuciones
internacionales*.

En cualquier caso, ambas recomendaciones no han sido aceptadas y/o discutidas ni por
el Gobierno del Libano ni por el CSNU, por lo que no parece que se vayan a encontrar
disponibles de forma temprana para las victimas quienes, por el momento, solo pueden acogerse
a lo previsto de forma expresa por el ETEL e iniciar los procedimientos internos. Tal prevision,
por tanto, ha venido a lastrar el efecto positivo de la sentencia en la reparacién a las victimas,
circunstancia que deberd tenerse en cuenta por parte del CSNU para futuros tribunales ad hoc
que pretenda establecer.

38 Sentencing Judgment, STL-11-01/S/TC (en Adelante, SJ).
39 Parr. 275 SI.

40 Apartado A, parr. 308 SJ.

41 Apartado B, pérr. 308 SJ.
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2.3. La lucha contra el terrorismo: el crimen de terrorismo en el Estatuto y su
configuracion en la jurisprudencia del TEL

El TEL se ha caracterizado, desde sus inicios, como el primer tribunal internacional que
conoceria del crimen de terrorismo. Tal novedad supuso el estudio en profundidad (y critica)
de una de las primeras decisiones adoptadas por la Sala de Apelaciones sobre la interpretacion
del crimen, la Decisién interlocutoria sobre la ley aplicable: Terrorismo, Conspiracion,
Homicidio, Perpetraciéon, Acumulacion de cargos, STL-11-01/1, de 16 de febrero de 2011%.

Tal y como sefialan Van Sliedregt y Van Den Herik®, tal Decision fue considerada como
“radical” por muchos autores, ya que defendia la existencia de una definicién de derecho
internacional consuetudinario respecto del crimen de terrorismo, al menos en tiempos de paz,
siendo incipiente (en ese momento) la correspondiente referida a tiempos de conflicto armado.
La definicién y se inferia, segtin la Sala, de la existencia de toda una serie de tratados,
resoluciones de Naciones Unidas y de la prictica legislativa y judicial de los estados.

Segun la Sala de Apelaciones, el crimen de terrorismo se caracterizaria, en este caso,
por la existencia de tres elementos: i) la perpetracion de un acto delictivo o la amenaza de tal
acto; ii) la intencién de sembrar el miedo entre la poblacién o de coaccionar directa o
indirectamente a una autoridad nacional o internacional para que adopte alguna medida o se
abstenga de hacerlo; y iii) la existencia de un elemento transnacional.

La SPI analiza tal decision, afirmando que al no ser obligatoria para la Sala*, la
definicién proporcionada no es en ningin caso relevante para la labor del TEL y que ni siquiera
puede defenderse como existente en el momento de comision del crimen. Para concluir:

“6015. En cuanto a los crimenes sustantivos imputados en este caso, el articulo 2 del
Estatuto dificilmente podria expresan mds claramente que el Tribunal Especial debe
aplicar el Codigo Penal del Libano relativo a "el enjuiciamiento y castigo de los actos
de terrorismo" y los demads delitos especificados. En ninguna parte se dice, implica o
sugiere que una Sala debe buscar fuera del Libano los elementos de los delitos de la
competencia del Tribunal Especial, o intentar aplicarlos a tales crimenes. A este
respecto, el Estatuto no contempla ni autoriza a una cidmara a examinar la ley de
otros estados para determinar los elementos de los delitos proscritos en el Libano en
2004 y 2005 y que se mencionan en el Estatuto.

6016. Asi pues, si, por ejemplo, en esos afios concretos una definicion de derecho
internacional consuetudinario del delito de terrorismo existiera, tal hecho es
irrelevante para la funcion del Tribunal Especial en relacion con el "enjuiciamiento
y castigo de los actos de terrorismo" como se especifica en el Codigo Penal del
Libano. El propio Cédigo Penal libanés define los elementos de cada delito
especificado en el articulo 2 como proscritos en virtud de ese codigo, a saber, el
terrorismo, los crimenes y delitos contra la vida y la integridad fisica, la integridad,

42 Al respecto, véase: Ambos, Kai: “Judicial Creativity at the Special Tribunal for Lebanon: Is There a Crime of
Terrorism under International Law?”, Leiden Journal of International Law, vol. 24, n° 3 (2011), pp. 655-675;
Jurdi, Nidal Nabil: “The Subject-Matter Jurisdiction of the Special Tribunal for Lebanon”, Journal of International
Criminal Justice, vol. 5, n° 5 (2007), pp. 1125-1138; Saul, Ben: “Legislating from a Radical Hague: The United
Nations Special Tribunal for Lebanon Invents an International Crime of Transnational Terrorism”, Leiden Journal
of International Law, Leiden, vol. 24, n° 3 (2011), pp. 677-700; Ventura, Manuel J: “Terrorism According to the
STL's Interlocutory Decision on the Applicable Law: A Defining Moment or a Moment of Defining?”, Journal of
International Criminal Justice, vol. 9,1n°5 (2011), pp. 1021-1042.

43 Van Sliedregt, Elies; Van Den Herik, Larissa: “Introduction: The STL Interlocutory Decision on the Definition

of Terrorism — Judicial Ingenuity or Radicalism?”, Leiden Journal of International Law, vol. 24, n° 3 (2011), pp.

651-654.

4 Parrs. 5943-5963 de la SPI.
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la asociacion ilicita y la falta de denuncia de los delitos. Y los tribunales libaneses,
en el normal ejercicio de su funcion judicial, las han interpretado y aplicado. Por
supuesto, puede haber sido pertinente si hubiera alguna prueba clara que tal
definicion existia en 2004 y 2005 y que los Estados estaban obligados a aplicarla.
Pero este no es el caso.

6017. Por lo tanto, intentar elaborar- recurriendo a las leyes de otras naciones y a la
prdctica de los Estados -una definicion de un crimen internacional de terrorismo, y
luego potencialmente aplicarla a algo tan bdsico como el derecho penal de un Estado
soberano, no puede ser relevante para la funcion del Tribunal Especial para juzgar
los delitos especificados en el articulo 2%,

Llama la atencién no solo el duro tono empleado contra la Sala de Apelaciones por parte de la
Sala de Instancia en estos parrafos, sino su incoherencia interna cuando el péarrafo 912 SPI no
duda en afirmar que “no existe duda alguna de que el terrorismo es uno de los crimenes mds
serios y odiosos” citando la Decision Interlocutoria como base de su argumentacion.

Sin duda, solo podemos esperar que la Sala de Apelaciones revierta al menos el lenguaje
tosco utilizado por la Sala de Instancia y reconozca no sélo la utilidad de la definicién
consuetudinaria para el caso en concreto, sino la necesidad de que el TEL siga por el camino
iniciado por la Decision interlocutoria. Si el Derecho Internacional no va a tener ninguna
importancia para los tribunales internacionales hibridos, ;cémo puede llegar a defenderse su
internacionalidad en coherencia?

3. Conclusion

Como hemos analizado a lo largo de estas pdaginas, la SPI no ha llegado a suponer el hito
esperado cuando el CSNU constituyé el TEL en 2007. Ni las victimas ni el pais se han
beneficiado de la sentencia, mas alld del aspecto psicolégico y animico de ver reconocido su
sufrimiento por un organismo judicial*. Ninguno de los acusados ha sido detenido y todos ellos
han sido juzgados “in abstentia”, por lo que incluso podriamos llegar a asistir en un futuro a un
nuevo juicio si el unico acusado condenado es detenido y asi lo considera su defensa.

El deseado fin de la impunidad que establecia la Resolucion del CSNU de constitucién
del TEL, por tanto, no se ha cumplido, y mucho queda por averiguar sobre el atentado. La
apelacion no resolvera el espectro de duda que sigue planeando sobre el atentado, pero es de
esperar que al menos, las recomendaciones de la Sala sobre la restitucion a las victimas sean
cumplidas.

En cualquier caso, y a pesar de las criticas deducidas en el presente estudio, no es menos
cierto que la constitucion del TEL como una de las jurisdicciones especiales establecidas
mediante Resolucion del CSNU si que ha servido para profundizar en el camino iniciado a
finales del SXX con los tribunales ad hoc para la Antigua Yugoslavia y Ruanda, configurados
como mecanismos del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas como verdaderos
instrumentos de “peace-keeping” y “peace-building”. Y en este sentido no podemos rechazar
totalmente su contribucién. Pero, tampoco podemos dejar de sefialar que la labor no ha sido
suficiente. El conflicto en el Libano y la necesaria atribucién de responsabilidades como
principio de reconciliacidn no se ha visto apoyado por el TEL, a pesar de que la Sala se atribuya
este logro en la SPI, sino que ha sido olvidado como un elemento accesorio sin la importancia
debida.

4 Parrs. 6015-6017 de la SPI.

46 Wierda, Marieke; Nassar, Habib; Maalouf, Lynn: “Early Reflections on Local Perceptions, Legitimacy and
Legacy of the Special Tribunal for Lebanon”, Journal of International Criminal Justice, vol. 5, n® 5 (2007), pp.
1065-1081.
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Mientras tanto, parece que el TEL no finalizard su mandato y todo parece apuntar a que acabara
sus dias como una de las oportunidades perdidas para contribuir al proceso de paz en el Libano
y avanzar en el fin de la impunidad. Una mads en esta historia.
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