Maria Carro Pitarch’

L’article 35 de la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europea sobre la
proteccio de la salut

En aquesta publicacio, els parlaré de l'article
trenta-cinc de la Carta de Drets Fonamentals de
la Unio Europea sobre la proteccio de la salut.

L’article trenta-cinc de la Carta consagra
que: “Tota persona té dret a accedir a la
prevencio sanitaria i a beneficiar-se de I'atencio
sanitaria en les condicions establides per les
legislacions i practiques nacionals. En definir-se
| executar-se totes les politiques i accions de la
Unid, es garantira un nivell elevat de proteccio
de la salut humana”.

Aixi doncs, [larticle trenta-cinc té dos
elements diferenciats, en un primer lloc, el dret
de tota persona a laccés a [lassisténcia
sanitaria; i, en segon lloc, un mandat per a la
Unid Europa a I'hnora de definir les seues
politiques i accions.
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Aquesta proteccio ve també consagrada, en
'ambit de la Unié Europea, en larticle cent
seixanta-vuit del Tractat de Funcionament de la
Unié Europea o TFUE, entre altres; en I'ambit
del Consell d’Europa en els articles onze i tretze
de la Carta Social Europea; i, en I'ambit de les
Nacions Unides, en [larticle vint-i-cinc de la
Declaracid Universal dels Drets Humans |
I'article dotze del Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals.

La Unié Europea manca de competencia
exclusiva en matéria sanitaria. Gaudeix de
competéencia compartida amb els estats
membres sobre els assumptes comuns de
seguretat en materia de salut publica, en els
aspectes definits en el TFUE. Aixi mateix,
ostenta una competencia de suport i coordinacio
en materia de proteccido i millora de la salut
publica, pero son els estats membres els que
han de concretar i definir les politiques de salut
publica i el contingut de I'atencid sanitaria.

Es tracta d’'un dret subjectiu de la persona,
recordem que el precepte comenca dient “tota
persona té dret a...”. Aixo0 implica que no han
d’existir restriccions derivades de la condicid
juridicopolitica o juridicoadministrativa dels
individus. Es a dir, el precepte es refereix a totes
les persones fisiques, sense diferenciar entre
les nacionals dels estats membres i de tercers



estats, ni entre les que tenen una situacio de
residéncia regular o irregular. Aixo té com a
objectiu final que ningu quede marginat pel
sistema de salut de cada pais.

El precepte assenyala també que aquest
dret s’exercitara “en les condicions establides
per les legislacions i practiques nacionals”, la
qual cosa suposa que, com a regla general, no
gaudeix d’efecte directe, ja que es tracta d’'una
disposicio general [l'aplicacio de Ila qual
requereix del complement del dret nacional.

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees, aquest
actua com un principi inspirador i no com un dret
individual invocable.

La proteccid de salut ha de garantir-se
d’acord amb el dret intern, com hem assenyalat,
pero aquest ha de respectar el dret de la Unio
Europea, tal com ha destacat el Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees en
nombroses ocasions. En Smits contra
Peerboms va establir que “[...] correspon a la
legislacio de cada estat membre determinar els
requisits que confereixen dret a les prestacions
en materia de seguretat social [...]. No obstant
aixo, en l'exercici d’aquesta competéncia, els
estats membres hauran de respectar el dret
comunitari”.



La incidencia del dret de la Uni6 Europea és
meés notable quan el beneficiari d’'un sistema
sanitari es desplaca a un altre estat membre i hi
sol-licita atenci6 sanitaria. Conforme al
Reglament 1408/1971, de la Unié Europea, |
amb caracter general, les prestacions son
oferides per l'estat de residéncia, pero a carrec
del sistema de seguretat social de [l'estat
d'origen de l'individu.

Amb la finalitat de facilitar el dret a rebre
aquesta assistencia sanitaria es va crear la
Targeta Sanitaria Europea per a garantir 'acceés
dels individus que realitzen estades temporals.
Es a dir, si per exemple un individu de
nacionalitat espanyola se’'n va de vacances a
Grécia, un altre estat membre, i es posa malalt,
tindra dret a ser atées amb la Targeta Sanitaria
Europea.

La segona part de l'article trenta-cinc és un
mandat dirigit als poders publics, ja que
estableix que “En definir-se i executar-se totes
les politiques i accions de la Unid, es garantira
un nivell elevat de proteccio de la salut humana”.
La Unio, per norma general, actua mitjancant
I'elaboracio d’estrategies i programes.

En el Tractat de Funcionament de la Unio
Europea s’inclouen wuna serie dobjectius
especifics d’actuacio de la Unid. Hi destaquen la
prevencio de les malalties humanes, la lluita

4



contra les malalties greus, fent costat a Ia
investigacio i educacié sanitaries, la vigilancia
d’amenaces transfrontereres greus i el foment
de la cooperacio no sols entre estats membres
sino també amb paisos tercers i organitzacions
internacionals.

Com hem assenyalat abans, la Uni6 disposa
de competencia compartida amb els estats
membres sobre els assumptes comuns de
seguretat en materia de salut publica, en els
aspectes definits en el TFUE.

| és en lapartat quart de l'article cent
seixanta-vuit d’aquest tractat on es preveu que
la Unid, conformement al procediment legislatiu
ordinari, contribuisca a la consecucio d’'una serie
d'objectius. Aquests objectius son I'establiment
de “mesures que establisquen alts nivells de
qualitat i seguretat dels organs i substancies
d'origen huma, aixi com de la sang i derivats de
la sang”; “mesures en els ambits veterinari |
fitosanitari que tinguen com a objectiu directe la
proteccié de la salut publica” i “mesures que
establisquen normes elevades de qualitat i
seguretat dels medicaments | productes
sanitaris”.

Tota I'accio de la Uni6 sera sense perjudici
del que estableixen els estats membres, que
haura de respectar quant a la definicio de la



seua politica de salut, aixi com a I'organitzacio i
prestacio de serveis sanitaris i atenciéo medica’.
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