Maria Carro Pitarch’

No discriminacié per nacionalitat

En aquesta publicacio, els parlaré de la no
discriminacio per rad de nacionalitat.

La discriminacio per nacionalitat és el tracte
desfavorable d’un individu en comparacié amb el
que reben uns altres que es troben en una situacio
similar per una caracteristica que posseeixen que
entra dins d’'un “motiu protegit” (com pot ser la
nacionalitat, I'edat, el génere, etc.).

En el marc juridic de la Unié Europea, la
prohibicio de discriminacio per rad de nacionalitat
es troba consagrada en diversos preceptes. En
I'article 2 del Tractat de la Unié Europea, entre
altres valors en els quals es fonamenta la Unio, com
ara la democracia, la llibertat o el respecte a la
dignitat humana, es troba el valor de la igualtat i
I'afirmacio que la societat dels estats membres esta
caracteritzada per la no discriminacio. Aixi mateix,
I'article divuit del Tractat de Funcionament de la
Unié Europea assenyala que “En I'ambit d’aplicacio
dels tractats, i sense perjudici de les disposicions
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particulars previstes en aquests, es prohibira tota
discriminacido per rad de la nacionalitat”. Formula
tambe utilitzada en l'article vint-i-un, apartat dos, de
la Carta de Drets Fonamentals de la Uni6é Europea.

A l'hora de parlar de la prohibici6 de
discriminacidé per nacionalitat en el si de la Unio
Europea és necessari fer una distincid entre
'estatus i la proteccid que se'n deriva dels
treballadors, d’'una banda, i dels ciutadans de la
Uni6 en general, de l'altra.

Aixi, cal recordar que els treballadors han
gaudit d’'una proteccid especial, ja que la Unio va
naixer com un projecte economic i, per tant, la
preocupacio principal era al principi protegir els
treballadors de potencials discriminacions, de
manera que pogueren exercir els seus drets de
llibertat de circulacié facilitant el moviment dels
factors en el territori europeu.

En [l'actualitat, la normativa base que cal
atendre és, d’'una banda, I'article quaranta-cinc del
Tractat de la Unid Europea i, de [laltra, el
Reglament numero 49/2011 relatiu a la lliure
circulacio dels treballadors i, especialment, 'article
set sobre la igualtat de tracte.

Centrant-nos en [larticle quaranta-cinc, en
aquest s’indica que:

1. Quedara assegurada la lliure circulacio
dels treballadors dins de la Uni6.



2. La lliure circulacio suposara I'abolicié de
tota discriminacid per rad de la nacionalitat
entre els treballadors dels estats membres,
respecte a l'ocupacio, la retribucio i les altres
condicions de treball.

Aquest precepte gaudeix, segons |la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees (en el seu moment), d’efecte
directe. L'efecte directe implica que els particulars
poden invocar el precepte que consagra la lliure
circulacié i1 [l'abolici6 de discriminacid entre
treballadors, davant una jurisdiccido nacional contra
I'Estat (efecte directe vertical) i també contra altres
particulars (efecte directe horitzontal).

D’altra banda, és necessari parlar de la
ciutadania europea que es va introduir amb el
Tractat de Maastricht de 1992 i va ser recollida pel
Tractat de Lisboa.

La normativa aplicable a la prohibicio de
discriminacio per rad de nacionalitat entre
ciutadans de la Unio és, principalment, I'article 21
del Tractat de la Unidé Europea sobre el dret de
circulacio i residencia dels ciutadans europeus i la
Directiva 2004/38/CE relativa al dret dels ciutadans
de la Unid i dels membres de la seua familia a
circular i residir lliurement en el territori dels estats
membres.

Per a aplicar aquesta prohibicio consagrada en
la normativa originaria i derivada, €s necessari, en
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principi, un element transnacional. Recordem l'inici
de larticle 18 del Tractat de Funcionament que
versa “En I'ambit d’aplicacié dels tractats...”. Es a
dir, per a [laplicaci6 d’aquesta normativa és
necessari que estiguem en I'ambit d’aplicacio del
dret de la Unid. | quan ocorre aix0? Quan hi ha un
element transnacional, és a dir, quan s’exerceix la
llibertat de circulacio d’'un estat membre de la Uni6
a un altre.

No obstant aixo, el Tribunal de Justicia de la
Uni6 ha estés la proteccid aci consagrada a
situacions purament internes en les quals no s’ha
exercit aquest dret a la llibertat de circulacio. Els
assumptes meés paradigmatics son ['Assumpte
Garcia Avello i 'Assumpte Ruiz Zambrano. En tots
dos, a pesar que no hi ha hagut un moviment intra-
Unio, els potencials problemes que podien sorgir en
un futur per als ciutadans de la Uni6é quan exerciren
els seus drets eren suficients per a aplicar la
prohibicio de discriminacio per nacionalitat.




