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RESUMEN

Las medidas de privacion de libertad para menores infractores exigen una atencion
especial por ser las mas restrictivas de derechos. A pesar de esto existen escasos es-
tudios sobre los centros de internamiento de menores y jévenes en el ambito nacional.
Este documento muestra los resultados de una investigacion empirica sobre estos re-
cursos en Espana. Como objetivo se plantea verificar si en la diversidad de los centros
existentes para la ejecucion de las medidas de internamiento, se dan algunas condi-
ciones basicas que promuevan el principio de resocializacion en el que se fundamenta
la ley. Los resultados de este estudio invitan a pensar que la pluralidad de recursos
institucionales se puede agrupar en tres tendencias segun faciliten este principio.

PALABRAS CLAVE: Medidas judiciales; menores; jévenes; internamiento centros;
resocializacion.

The Spanish internment centers for adolescents in conflict with the
Law: Principle of resocialization from the Social Work perspective

ABSTRACT

Internment measures require special attention for being the most restrictive of free-
dom. Despite this, there are few studies on youth detention centers and youth at the
national level. This document shows the results of empirical research on all of these
resources in Spain. This work has as objective to verify whether the diversity of exist-
ing resources for the enforcement of custodial sentences facilitates the resocialization
principle in which the law is based. The results of this study, suggests that although
there is a large plurality of resource institutionals, these resources can be grouped into
three patterns according to facilite this principle.
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INTRODUCCION

La tesis que se expone a continuacion es fruto
de un compromiso profesional-personal, por-
que con cierta frecuencia es dificil diferenciar
ambos ambitos cuando se trata de la priva-
cion de libertad de iguales.

Este trabajo germind¢ de la necesidad de cono-
cimiento y del débito con una realidad que me
ha ensenado tanto: los adolescentesy la priva-
cion de libertad. Dicho documento se enraiza
directamente con el Trabajo Social, disciplina
practica donde las haya en estrecha relacion
con la denuncia social y que he tenido el pri-
vilegio de ejercer desde hace mas de 15 anos.

Para la realizacion del estudio de campo de
esta tesis, se empled una investigadora, la
autora de este documento, en situacién de
excedencia laboral y como consecuencia la
financiacién solo se pudo obtener por medio
de premios cientificos.

Debido a la ingente cantidad de material re-
copilado se prioriz6 explotar en esta tesis las
visitas a los Centros de Internamiento de Me-
didas Judiciales mediante observacion sis-
tematica no participante y los cuestionarios,
frente a los grupos de discusion y las entre-
vistas a informantes clave. Por supuesto este
importante material serad explotado en poste-
riores investigacion.

Fue decision personal que esta tesis se pre-
sentara previamente a mi reincorporacién la-
boral por dos razones. La primera obviamente
practica: disponibilidad de tiempoy la segunda
porgque me permitia terminar este documen-
to con la suficiente distancia afectiva de quien
conoce la realidad sin estar inmerso en ella.

Este trabajo se inici6 en el ano 2009 con un
estudio sobre la totalidad de los recursos
existentes en la ejecucién de medidas judi-
ciales a menores en cinco comunidades au-
tonomas’. En esta primera aproximacién se

1 Esta investigacion fue dirigida por la Dra. Fernandez
Molina en el marco del Master de Criminologia y Delin-
cuencia Juvenil del Centro de Investigacion en Crimino-
logia de la Universidad de Castilla-La Mancha. El traba-
jo de campo fue llevado a cabo por el grupo investigador
compuesto por Andrea Herndndez, Pedro Melia, Felipe
Nufez, Sandra Siria y Mercedes Botija.

10 Tsnova, N° 15, 2018. ISSN: 2171-6005

detecto las divergencias existentes en todas
las medidas, pero de manera mas llamativa
en la privacion de libertad. Fruto de ello se
decidié hacer un analisis de las instituciones
encargadas de ejecutar la medida mas res-
trictiva de libertad en todo el @mbito nacional.

La medida privativa de libertad a adolescen-
tes en conflicto con la ley? (en adelante ACL)
exige una atencion especial desde el Trabajo
Social (en adelante TS): En primer lugar por
ser la mas restrictiva de derechos y en se-
gundo lugar por dirigirse a dos de los colec-
tivos de mayor vulnerabilidad: la infancia y la
adolescencia.

A pesar de esto, segun las bases consulta-
das cuando se realizd esta tesis, no existian
estudios desde hacia mas de una década
que mostraran la red de recursos espano-
les donde se ejecuta dicha medida y mucho
menos en qué sentido estos centros de in-
ternamiento se guian por el principio de re-
socializacion que marca la ley.

A partir de enero del 2000, fecha en que se
publica la Ley Orgénica de Responsabilidad
Penal de los Menores de 15 de enero (en ade-
lante LORPM], las Comunidades Auténomas
(en adelante CCAA) se enfrentan a la cons-
truccion y adecuacion de una red de recursos
especificos en materia de justicia juvenil.

Este es un hito sin precedentes en nuestro
pais, pues aunque muchas autonomias ya
poseian instalaciones para el cumplimiento
de medidas ejecutadas al amparo de la Ley
Orgéanica 4/1992, no existia una normativa
especifica. La nueva ley permite, entre otros
aspectos hacer realidad la mayoria de edad
penal a los dieciocho anos, establecer un mo-
delo de estructura penal de caracter educati-
vo, instaurar el principio de interés superior
del menor y finalmente supone la confirma-
cion del importante papel de las CCAA.

2 La denominacién adolescentes en conflicto con la ley, se
desarrollard de manera més extensa en el apartado 4 del
capitulo 1 de la tesis. Se ha de matizar que a lo largo del
trabajo se utilizarad este término junto con el de menor,
nifio, chico o joven como sindnimos con el fin practico de
evitar repeticiones, a pesar de ser conscientes de que no
lo son. Asi mismo, se ha optado por el término en mas-
culino porgue en el internamiento este es mayoritario y
para procurar una lectura comoda del texto.
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A partir de este momento, serdn estas entida-
des publicas las responsables de hacer rea-
lidad los medios necesarios para cumplir el
amplio abanico de medidas que la nueva ley
apunta. Su uniformidad sera marcada exclu-
sivamente por la citada ley y el Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio que la desarrolla (en
adelante RD). En el caso de la medida de in-
ternamiento, esta uniformidad vendra pauta-
da por el principio de resocializacion®.

Hasta entonces, la justicia penal habia estado
tradicionalmente centralizada en la Secretaria
General de Asuntos Penitenciarios, vinculada
con el mundo adulto y en consecuencia, or-
ganizada por el reglamento penitenciario de
manera similar en todo el territorio nacional®.

Esta transferencia de competencias, asi como la
creacion de la nueva red de recursos, afectara
directamente a la justicia juvenil y en concreto a
los centros de internamiento de medidas judicia-
les (en adelante CIMJ). En el caso de los CIMJ se
deja al arbitrio de cada CA la facultad de tejer su
propio modelo organizativo, con la consecuente
probable heterogeneidad a nivel nacional.

Por ello en esta tesis se abordan las pregun-
tas: ;La ejecucion de la medida privativa de
libertad en Espana es homogénea en relacién
al principio de resocializaciéon? ; Como se eje-
cuta este principio y sobre que modelos de
intervencion se realiza? ;Qué elementos son
comunes y cuales difieren? ; Cuando se afir-
ma el severo caracter punitivo de esta media
nos referimos a todos los centros? ;Y si lo ha-
cemos de su caracter educativo?

Tras casi dos décadas de la publicacion y en-
trada en vigor de la LORPM se realiz6 esta
investigacion cuya finalidad fue visualizar los
recursos actuales para ejecutar la privacion
de libertad de menores.

Si bien, aunque esta ley ha protagonizado nu-
merosos estudios hasta el momento no se
han desarrollado investigaciones empiricas
de los CIMJ que tengan una vision total del
territorio espanol, debido entre otros factores

a la dificultad de acceso a esta informacion.

3 Articulo 55 de la LORPM.

4 A excepcion de Catalufa, Unica CA con transferencias
completas en materia penitenciaria.

METODOLOGIA

En coherencia con esto, se opta por un estu-
dio de caracter descriptivo-exploratorio con
el fin de ofrecer un enfoque panoramico de las
instituciones privativas de libertad de menores
de edad que permita apoyar investigaciones
ulteriores. Para ello el universo, coincidente
con la muestra, supone explorar la totalidad
de los centros de Espana y para su estudio se
utiliza una metodologia comparativa utilizan-
do técnicas cuantitativas y cualitativas, donde
se manejan tanto datos primarios obtenidos
de las fichas de observacion realizadas en
las visitas a estas instituciones, los cuestio-
narios a los centros con preguntas abiertas,
semiabiertas y cerradas, asi como el analisis
documental de los materiales aportados por
las instituciones y las administraciones publi-
cas de cada CCAA. Para completar la informa-
cion se utilizardn como datos secundarios los
aportados por las administraciones publicasy
los centros, asi como otros datos estadisticos
de caracter nacional.

A pesar de que durante la elaboracion de la te-
sis se realizaron multiples entrevistas a infor-
mantes claves (Defensor del Pueblo de CCAA,
directores de centros, técnicos de medidas ju-
diciales, trabajadores sociales, psicélogos...)
debido a la ingente cantidad de materialy a la
limitacion de recursos no se ha transcrito este
y en consecuencia no se utilizd en esta tesis,
aunque si en otras investigaciones.

RESULTADOS: LA
ESTRUCTURA DE LA TESIS

Con el propédsito de presentar esta tesis de
forma coherente una primera parte del tra-
bajo sirve para ubicarse frente al objeto de
estudio a nivel teorico, entender el recorrido
histérico que han sufrido los CIMJ asi como la
actual legislacion sobre la que se cimientan.
Para finalmente exponer la revisién biblio-
grafica sobre el internamiento y las escasas
investigaciones existentes en el ambito que
nos ocupa.

Una segunda parte explicara la metodologia
utilizada, para en un tercer apartado situarnos
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ante los resultados donde primeramente se
realiza una presentacion legislativa general que
se completara con las especificidades de nor-
mativa autondémica para posteriormente, des-
cribir por CCAA los diferentes CIMJ existentes.

En un cuarto bloque, la discusion, se rela-
cionan los resultados con lo que han sido las
hipdtesis citadas en el apartado metodolo-
gico y con otros estudios. Finalmente, en la
conclusidn, se expondran los constructos de-
rivados de los hallazgos donde se ahondara
empiricamente las diferencias y semejanzas
existentes en la red de instituciones privativas
de libertad en relacién al principio de reso-
cializacion y se dejara abierta la puerta para
futuras indagaciones.

Para terminar, el estudio se completa con los
anexos donde entre otros documentos se dis-
pone de los instrumentos metodoldgicos uti-
lizados (cuestionarios, fichas de observacidn,
fichas de analisis de contenido...).

CONCLUSIONES

Las aportaciones de este estudio al Trabajo
Social son novedosas e importantes dado que
apela a uno de los derechos fundamentales
de la persona: su libertad, y a uno de los co-
lectivos mas vulnerables.

Las evidencias empiricas de este estudio son
coherentes con los planteamientos de otros
autores que exponen que la reqgulacion de las
CC.AA. en materia de CIMJ y regulacion de
ejecucion de medidas de internamiento, ha
sido muy variable; y, en general, poco homo-
génea en la ultima década, credndose impor-
tantes desigualdades en los centros de una
autonomia a otra. Esta evidencia, contrastada
empiricamente en esta tesis, ha sido corro-
borada de manera tedrica por otros autores.

Consecuentemente al no existir normativa
explicita dedicada a los establecimientos de
internamiento, cada C.A. ha optado por una
tipologia de centros diferentes para su terri-
torio. De hecho, se ha visto, que son pocas las
legislaciones autonémicas que aunque solo
sea de manera soslayada hagan una difusa
distincion de estos espacios.
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La heterogeneidad de la tipologia de centros
de menores es una de los principales resul-
tados de esta fragmentada técnica legislativa,
por lo que existe una amalgama de denomi-
naciones que hace vislumbrar la complejidad
de los CIMJ.

A pesar de esto se han podido entrever tres
tendencias diferentes en las que distribuir
los CIMJ. Y aunque la taxonomia que se tie-
ne los limites flexibles y las peculiaridades
de algunas instituciones hace dificil su en-
casillamiento. Si se observan similitudes en
cuanto a disefos arquitectdnicos, agrupacion
de regimenes internamientos, instalaciones,
tamano, ubicacién, modelos de intervencidn
y de gestion.

Es evidente, que son los CIMJ denominados
Aperturistas y mas aun los Comunitarios los
que muestran mas facilidades para llevar
a cabo el principio de resocializacion que
marca la LORPM, frente a los denominados
globales.

El documento que se presenta aqui es el re-
sultado de un complejo trabajo desarrollado
desde la evidente diversidad del territorio es-
panol. Con el firme convencimiento que iden-
tificar las realidades existentes autonomica-
mente permite anadir cientificidad y raices
para futuras investigaciones, pero también
para las buenas practicas con los ACL priva-
dos de libertad.
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