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1. Pautonomia del dret de la UE 1 el seu propi
sistema de “fonts del dret”

» TJUE: el DCE (DUE) és un ordenament juridic autonom, tant respecte del dret intern
dels estats com del DI.
= Sentencia Van Gend en Loos (5/2/1963) autonom respecte del dret intern com un
nou ordenament juridic de DI (el Tractat CEE amb efectes directes als justiciables
€és meés que un mer tractat internacional i els estats membres |i han reconegut
eficacia per a ser invocat davant els organs nacionals).
= Sentencia Costa c. ENEL (15/7/1964) autonom respecte del DI perque €s un
ordenament juridic propi.
» Repercussions juridiques de 'autonomia del DUE:
= EI DUE tindra un sistema propi de fonts del dret i procediments normatius.
= El DUE té les seues propies normes reguladores de les relacions amb el dret
intern i de la forma d’incorporacio de les normes juridiques internacionals.



2. El dret originari de la UE

» Des d’inici de la construccio europea, divisio:
= Dret originari (primari) de la UE: tractats constitutius i reformes, i els principis
generals del dret identificats pel TJUE.
= Dret derivat (secundari) de la UE: actes i normes juridiques adoptades en

desenvolupament de les previsions dels tractats i de les reformes. Dos grups:

“» Dret derivat institucional: actes juridics adoptats per les institucions, amb base
juridica en els tractats i seguint els procediments normatius previstos.

“* Normes internacionals incorporades al DUE.

2.1. Els tractats constitutius
a) Naturalesa juridica

» Autentics tractats internacionals subscrits entre estats i regits pel DI (Convencio de

Viena sobre el dret dels tractats de 1969): voluntat sobirana dels estats conforme les
seues normes constitucionals (ratificacio). També és necessaria quan les reformes:




= Admissio d’'un nou estat membre i modificacions acta adhesio.

= Retirada estat membre.

= Modificacions per decisions adoptades pel Consell Europeu (decisié sobre defensa
comuna i decisions a traveés del procediment de revisio simplificat de I'art. 48.6 TUE).

No son formalment una constitucio, pero és cert que tenen una dimensid constitucional:

creacio d’'una Ol supranacional, que es manifesta en els seus continguts (principis,

objectius, competencies, marc institucional, distribucié de funcions).

ldentificacio dels tractats constitutius i les seus reformes

Com a autentics tractats internacionals, continuen vigents mentre no n’expire la vigencia-
derogacio-modificacio per normes posteriors de la mateixa naturalesa.

En vigor:

= Tractats constitutius originaris de les tres CE: parcialment en vigor parts del TCEE |

TCEEA (evolucio diversa):

% TCEE: després de l'entrada en vigor del Tractat de Maastricht, va passar a
denominar-se TCE. | després de I'’entrada en vigor del Tractat de Lisboa, és I'actual
TFUE.

“» TCEEA: després de I'entrada en vigor del Tractat de Lisboa, no forma part de la
UE. Ol amb personalitat juridica propia, independent i separada UE.



= Reformes dels tractats que responen a la necessitat d’aprofundir en la integracio
europea:

“ Al marge dels procediments de revisio:
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Conveni de 1957 sobre determinades institucions comunes a les Comunitats.
Tractat de 1965 que estableix un consell Unic i una comissio unica.

Tractat de 1970 que modifica determinades disposicions pressupostaries.
Tractat de 1975 que modifica determinades disposicions financieres.

Tractat de 1975 pel qual es modifiguen determinades disposicions del Protocol
sobre I'Estatut del BEI.

Decisio 76/787/CECA, Euratom, de 20/9/1976 relativa a l|eleccid dels
representants de I'Assemblea per sufragi universal.

Decisié 2007/436/CE, Euratom, del Consell sobre sistema de recursos propis
de les Comunitats.

Carta de Dret Fonamentals de la Unio Europea.

%+ Ajustades als procediments de revisio:
v AUE.

v
v

Tractat de Maastricht.
Tractat d Amsterdam.

v" Tractat de Nica.



v Tractat de Lisboa.
v" Reformes puntuals del Tractat de Lisboa:

o Protocol pel qual es modifica el Protocol sobre disposicions transitories, annex
al TUE, al TFUE i al TCEEA.

o Decisio 2011/199/UE, del Consell Europeu de 25/3/2011, que modifica 'article
136 del TFUE en relacio amb un mecanisme d’estabilitat per als estats
membres amb moneda euro.

o Protocol sobre les preocupacions del poble irlandés respecte del Tractat de
Lisboa.

Reformes dels tractats que responen a la necessitat d’'ampliar les comunitats o la UE:
7 processos dampliacio (tractat d’adhesio | acta d'adhesio en la mesura que
modifiquen els tractats constitutius formen part del dret originari).

Finalitzacid de I'aplicacio dels tractats a un estat membre:

< Dinamarca respecte a Groenlandia (Protocol de regim especial aplicable a
Groenlandia de 13/3/1984).

< Acord de retirada del Brexit?. NO és dret originari.



https://www.boe.es/doue/2011/091/L00001-00002.pdf
https://www.boe.es/doue/2011/091/L00001-00002.pdf
https://www.boe.es/doue/2011/091/L00001-00002.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-4187
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-4187

c) Ambit d’aplicacié
I. Ratione materiae
» La UE només té les competencies atribuides als tractats constitutius pels estats (art. 5
TUE) | en la manera atribuida (art. 2 a 6 TFUE). Per tant, per tal d’examinar 'ambit
material d’aplicacié del DUE, s’haura d’examinar si es respecta el principi d’atribucio de
competencies (limitacio) i si es respecta la manera d’atribucio.

ii. Ambit d’aplicaci6 ratione temporis
» Inici i final vigencia dels tractats:

= Inici: tant els tractats constitutius com les reformes contenen una disposicio expressa
sobre la data d’entrada en vigor (condicionada a la ratificacio de tots els estats
membres).

= Final: vigents mentre no incorreguen en causa de nul-litat o de terminacio de tractats
enumerats taxativament en la Convencio de Viena de 1969, i mentre les seues
disposicions no hagen estat reformades, complementades o adaptades per tractats
posteriors.
<+ Excepcio: TCECA acabament als 50 anys entrada en vigor (7/2002). La resta

duracio il-limitada.




ii. Ambit d’aplicacio6 ratione loci
» Convencido de Viena sobre el dret dels tractats 1969: un tractat internacional sera
obligatori per a cadascuna de les parts pel que fa a la totalitat del seu territori, llevat que
es manifeste una intencio diferent.

> Ambit d’aplicacié del DUE: combinaci6 diversos criteris:

= Els tractats constitutius |1 el DUE s’aplica en els territoris europeus dels 27 estats
membres art. 52.1 TUE.

= Art. 52.2 TUE i 355.1-4 TFUE: Tambeé s’aplica amb peculiaritats:

<+ Territoris sota sobirania d’'un estat membre considerat “regioé ultraperiférica” amb
les condicions d’'aplicacio de I'article 349 TFUE.
<+ Paisos i territoris d’ultramar inclosos en I'annex Il del TFUE (només se’ls aplica la
IV part del TFUE).
< Territoris europeus les relacions exteriors dels quals les assumeix un estat
membre.
< llles d’Aaland (condicions previstes en el Protocol num. 2 Acta d’adhesio 1994).
= No s’aplica al territori dels estats membres exclos expressament del seu ambit
d’aplicacio.
= El Consell Europeu pot (per unanimitat) modificar I'estatut de la UE respecte a
alguns paisos i territoris danesos, francesos i neerlandesos que tinguen la condicio
de regions ultraperiferiques o de les incloses en I'annex Il del TFUE.




= Possibilitat d’'acords d'associacio: Tractat EEE (normes del mercat interior aplicables
als estats membres de 'AELC-Islandia, Liechtenstein i Noruega).

iv. Ambit d’aplicaci6 ratione personae

» TJUE: els tractats constitutius creen drets i obligacions aplicables als estats membres i als
particulars (persones fisiques i juridigues-qualsevol nacionalitat-activitats dins l'ambit
d’aplicacio del DUE-persones fisiques i juridiques nacionalitat estat membre).

2.2. Els procediments de revisio dels tractats constitutius

» Art. 48 TUE
= Procediment de revisio ordinari: abast general (qualsevol disposicio TUE-TFUE).
= 2 procediments de revisio simplificats: disposicions concretes TUE-TFUE.

a) Procediment de revisié ordinari

» Tres fases: elaboracio projecte de revisio, negociacio internacional, ratificacio i entrada en
vigor.
= Elaboracio projecte revisio:

/

< Iniciativa: qualsevol estat membre, PE o Comissio.




Procediment: presentacié projecte al Consell—remissié al Consell Europeu i
notificacio als parlaments nacionals. El Consell Europeu té l'tltima paraula sobre la
tramitacid del projecte (consulta PE i Comissio): decisio per majoria simple examen
de les modificacions proposades—Convocatoria Convencid representants
parlaments nacionals, caps d’estat i de govern, PE i Comissio (modificacions
Institucionals ambit monetari: consulta BCE). Adoptara per consens una
recomanacio adrecada a la Conferencia de representants estats membres (CIG).

Negociacio internacional: president del Consell convoca CIG per aprovar de comu
acord les modificacions a introduir-se en el tractat (unanimitat). Des de Maastricht:
Tractat + protocols annexos que contemplen situacions peculiars d’'un estat membre
donant-li un tracte diferenciat.

Ratificacio | entrada en vigor: ratificacio de tots els estats membres (normes
constitucionals).

0) Procediments de revisio simplificats.

La revisio de la tercera part del TFUE

» Primer procediment de revisio simplificat: Il part TFUE.
» Limit: augment de competencies UE als tractats.
» Actualment: reforma de l'art. 136 TFUE.



Iniciativa: govern de qualsevol estat membre, PE o Comissio.

Procediment. presentacio projecte al Consell Europeu---Consell Europeu (previa
consulta PE, Comissio, BCE si cal) decisio per unanimitat.

Entrada en vigor: aprovacio per estats membres.

La revisiod de dos aspectes institucionals

» Art. 48.7 TUE reforma de dos aspectes institucionals:

Suposits que TFUE o titol V TUE (regulaci6 PESC) disposen que el Consell es
pronuncie per unanimitat en un ambit o cas determinat: Consell Europeu pot adoptar
decisio autoritzant el Consell a pronunciar-se per majoria qualificada. Limits:

<+ Decisions amb repercussions militars o en 'ambit de defensa.

<+ Decisions relatives al sistema de recursos propis de la UE.

<+ Adopcio reglament fixant marc financer plurianual.

*» Casos d’exercici clausula d’'imprevisio.

<+ Decisions relatives a I'existéncia violacid greu i persistent valors art. 2 TUE per un
estat membre.

Casos en que el TFUE disposa que el Consell adopte actes legislatius d’acord amb el
procediment legislatiu especial: Consell Europeu pot adoptar decisio autoritzant
I'adopciod via el procediment legislatiu ordinari. Limits:



\/
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Decisions relatives al sistema de recursos propis de la UE.

Adopcio reglament fixant marc financer plurianual.

Casos d’exercici clausula d’'imprevisio.

Decisions relatives a I'existéncia violacio greu i persistent valors art. 2 TUE per un
estat membre.

Iniciativa: només Consell Europeu---transmissio als parlaments nacionals (6 mesos per a
oposar-se)—decisio per unanimitat previa aprovacio PE (majoria dels membres).

\/
0’0

\/
0’0

\/
0’0

c) Altres procediments de reforma

>

Altres procediments:

= Adquisicio condicio estat membre (art. 49 TUE).

= Retirada estat membre (art. 50 TUE).

Altres casos: decisi0 per unanimitat Consell Europeu i aprovacido estats membres
(decisio defensa comuna; modificacio ambit espacial d’aplicacio dels tractats).

Altres casos: reformes puntuals mitjancant actes del Consell (aprovacio i ratificacio
estats membres).

Estatuts SEBC-BCE-TJUE-BEI (protocols integrants en els tractats constitutius):
reformats mitjancant actes PE-Consell procediment legislatiu ordinari o legislatiu
especial.



» Modificacid dels tractats pels estats membres per procediments propis del dret
Internacional (art. 6 TUE).

2.3. Els principis generals del dret
» Us pel TJUE induint-los del DI, dret intern estats membres i d'una interpretacio

sistematica i teleologica del DUE mateix.
» Importancia fonamental en el DUE que els fa ser considerats com a dret originari encara
gue no codificats.


https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf

3. Els actes juridics adoptats per les
Institucions de la Unio

3.1. Concepte i classificacio
» En exercici competencies: diverses classes d’instruments juridics en
desenvolupament tractats constitutius (dret derivat institucional).

» Tractat de Lisboa: complicacio del sistema de classificacio. Tres classificacions:

= En atencio al fet que els tractats descriguen o0 no les caracteristiques i efectes
juridics dels actes:

% Actes tipics: caracteristiqgues definitories i efectes juridics predeterminats en
les normes constitutives UE. Des de Lisboa, es poden distingir en el TFUE:
v" Actes tipics tradicionals (art. 288.1 TFUE).
v" Acords interinstitucionals (art. 295 TFUE). En realitat, no son actes juridics

sind acords.
%+ Actes atipics: existencia no prevista als tractats.



En atenci¢ als efectes juridics que produeixen:

<+ Actes vinculants: reglaments, directives | decisions (art. 288.2-4 TFUE).

<+ Actes no vinculants: recomanacions i dictamens (art. 288.5 TFUE).

<+ Actes que poden o no ser vinculants: actes atipics i acords institucionals (art. 295
TFUE).

En atenci6 al procediment normatiu utilitzat per a la seua adopcio:

<+ Actes legislatius: actes vinculants adoptats mitjancant un procediment legislatiu
(ordinari o especial).

<+ Actes no legislatius (a sensu contrario, 289.3 TFUE): TFUE tan sols es refereix a
aquesta categoria en dues ocasions:
v Actes delegats art. 290.1 TFUE.
v Art. 297.2 TFUE.

Tambeé son actes no legislatius:
v" Decisions dels Consell Europeu.
v" Decisions del Consell en 'ambit PESC.
v Actes BCE amb efectes juridics.
v' Tot acte derivat que produeix efectes juridics i no s’adopte mitjancant

procediment legislatiu.



» TJUE: l'auténtica naturalesa d’un acte institucional no depen de la seua denominacio,
sind de les seus caracteristiques propies.

3.2. Caracters generals
a) La motivacio
» Art. 296.2 TFUE: requisit formal de validesa dels actes juridics (causa nul-litat). Tres
elements a motivar:
= Tot acte ha d’especificar la seua base juridica: disposicio o disposicions del tractat
gue li serveixen de fonament. Garantia principi d’atribucié de competencies.
= Tot acte ha d’indicar les principals fases del procediment per a la seua adopcio:
garantia principi de distribucié de competencies i idoneitat del procediment normatiu.
= Motius o raons per a la seua adopcio: s’ha d’adaptar a la naturalesa de l'acte |
mostrar de manera clara i inequivoca el raonament de la institucio, i justificar el
compliment del principi de proporcionalitat (i subsidiarietat si €és necessari). Respon a
una doble finalitat:
“+ Aplicacio practica del principi de transparencia.
<+ Facilita control TJUE.




b) La publicacio i la notificacio

» No és un requisit de validesa, sin0 d’eficacia, derivat del principi de seguretat juridica
(principi general del dret). TJUE:
= Permet als interessats coneixer amb exactitud I'abast de les seues obligacions.

» Des de Lisboa: Serie L del DOUE, agrupats en dues seccions:
= Actes legislatius/Actes no legislatius.

c) Lentrada en vigor
» Actes gue es publiguen: data que fixen en publicacio. A falta: 20 dies.
» Actes gue es notifiguen: quan es reba la notificacio.

3.3. Les classes d’actes institucionals

a) Els actes juridics vinculants
I. Els reglaments
» Acte institucional més complex i eficag.
» Art. 288.2 TFUE: tres caracteristiques:
= Abast general: s'aplica de manera abstracta a totes les persones que entren en el seu
camp d’aplicacio, determinades objectivament.

= Obligatorietat de tots els seus elements: s'imposa integrament a les institucions, estats
membres | particulars.




= Directament aplicable en tots els estats membres: aplicacié simultania i uniforme a tota
la UE sense cap acte de recepcid o d’incorporacié als ordenaments interns, i crea
Immediatament dret | obligacions per als particulars davant autoritats nacionals (efecte
directe vertical) i amb altres particulars (efecte directe horitzontal).

= Pero: mesures d’execucio delegades als estats (art. 291.1 TFUE).

i. Les directives
» Acte institucional mes original i polemic en la seua aplicacio practica.

» Art. 288.3 TFUE: obliga I'estat membre destinatari quant al resultat deixant, pero I'eleccio
dels mitjans i de la forma a les autoritats nacionals. Tres caracteristiques:

= No té abast general ni efecte directe: mai crea per si sola obligacions als particulars,
nomes per a I'estat membre destinatari (un, diversos, tots).

= QObligatorietat parcial o limitada: nomeés obliga quant al resultat a aconseguir.

= Exigeix la intervencio de I'estat destinatari per a produir el resultat i ells han de procedir
a la transposicié al seu dret intern, en el termini fixat en cada directiva. Llibertat
d’eleccié condicionada:

% Pel resultat persequit i pel termini prescrit.
“» Pel grau de precisio de cada directiva.
< Mitjans adequats | sense ambiguitats per als particulars.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

Les decisions
Tractat de Lisboa: canvi de naturalesa.

Art. 288.4 TEUE: obligatoria en tots els seus elements. Pot ser:
= Individual: designar destinataris.
= Abast general: tots els estats o sense designacio.

Els actes juridics no vinculants

Art. 288.5 TFUE: la no vinculatorietat tan sols significa que el contingut no és obligatori
(incompliment no implica sanciod) i estan exclosos del control de legalitat TJUE.

Les recomanacions
Finalitat: indicar o suggerir als destinataris una conducta o comportament a seguir. TJUE:
= Quan les institucions no es troben facultades per a adoptar actes obligatoris.
= Quan les institucions consideren que no és oportu dictar disposicions mes vinculants.
Competencia: Consell i Comissio (art. 292 TFUE); BCE (art. 132.1 TFUE) i PE (art. 36
TUE); també Alt Representant UE per AE i PS (art. 218.3 TFUE).
Efectes juridics: no son obligatories ni tenen efecte directe, pero els jutges nacionals les
tindran en compte per a resoldre litigis (interpretacid disposicions nacionals o completar
disposicions UE amb efectes vinculants).
“‘Recomanacions preceptives” no vinculants: recomanacions previes necessaries en
determinades materies.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

ii. Els dictamens
» Expressen una opinié o valoracio d’'una situacidé o conducta. Normalment: prevista en els
tractats (iniciativa propia o a instancia d’'una institucio).
» Efectes juridics: no vinculen els destinataris, pero son susceptibles de diversos efectes:
= Dictamen motivat Comissio art. 258-259 TFUE: possibilitat interposicio recurs per
Incompliment.
= Dictamen negatiu de la Comissié en el procediment legislatiu: el Consell ha de
pronunciar-se per unanimitat.

= Dictamen preceptiu d’'una institucio: la seua sol-licitud és necessaria i pot influir en la
validesa de l'acte.

= Dictamen negatiu TJUE a tractat internacional: la UE no és pot vincular pel tractat.

c) Els actes que poden 0 no ser vinculants
I. Actes atipics
» Pluralitat d’actes no previstos en els tractats constitutius perque en ocasions s’ha previst
la competencia pero no el tipus d’acte per al seu exercici. Trets comuns:
= Adoptats per les institucions.
= Ambits competencials UE.
» Art. 296 TFUE: control de legalitat del TJUE.




Acords interinstitucionals

Practica de la UE abans de la seua previsio en el Tractat.

Art. 295 TFUE: PE, Consell i Comissidé com a forma d’instrumentalitzar col-laboracio entre
les institucions que participen en el procediment normatiu.

Mencid especial als actes de la politica exterior | de sequretat comuna (PESC)

PESC: competencia especial que es regeix per regles i procediments especifics,
definides i aplicades pel Consell Europeu i el Consell (unanimitat).

Art. 25 TUE: tres tipus d’actes diferents:
= QOrientacions generals.

= Decisions que estableixen les accions que dura a termela UE, les posicions
adoptades per la UE | les seues modalitats d’execucio.

= Qualsevol classe d’acte destinat a enfortir la cooperacio sistematica entre els estats.

Art. 26 TUE: decisions PESC.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf

4. El dret internacional en 'ordenament juridic de la
Unio Europea

» UE: és una Ol subjecte de Dl i vinculats per totes les obligacions que els imposen les
normes generals DI (DI consuetudinari), els seus tractats constitutius | altres tractats
Internacionals en els quals siguen part (DI convencional).

4.1. La validesa i importancia de les normes internacionals en el dret de la UE
» Objectiu UE art. 3.5 TUE: respecte i desenvolupament DI. TJUE: quan la UE adopta
un acte esta obligada a respectar tot el DI (consuetudinari i convencional).

» Problemes recepcio i efectes juridics, poc regulats als tractats constitutius. TJUE
jurisprudencia pal-liativa:
= Obligacié d’examinar validesa dels actes afectada per discrepancia amb DI.
= Recentment: Sentéencia Kadi c. Consell i Comissio: problematica perque ignora
norma fonamental DI.
= Art. 351 TEUE: problematic.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00013-00046.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

4.2. Les classes de normes internacionals

a)
>

>

El dret internacional consuetudinari

El DI consuetudinari s'imposa a tots els estats i Ol, sense la necessitat de cap norma
d'acatament.

Jurisprudencia TJUE:
= Silenci tractats constitutius.

= Aplicacié normes de DI consuetudinari: principi de bona fe; Conveni de Viena sobre
dret dels tractats 1969;

= Impugnacio de validesa dels actes institucionals per contravencio amb normes de DI
consuetudinari, perque vinculen les institucions i formen part de 'ordenament UE.

El dret internacional convencional

Hi ha diverses classes de tractats internacionals que plantegen problemes diferents en el
DUE.

Els tractats internacionals subscrits pels estats abans de |la seua pertinenca a la UE
Art. 351 TFUE: les disposicions dels tractats constitutius no afectaran drets i obligacions
gue resulten de tractats subscrits pels estats amb anterioritat: recorrer als mitjans DI per a
eliminar les incompatibilitats. TJUE: dues hipotesis:



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

= Un estat membre mitjancant els tractats constitutius assumeix una nova obligacio
contraria als drets que li reconeixia un tractat anterior: renuncia a exercitar els drets.

= Un estat membre mitjancant els tractats constitutius assumeix una nova obligacio

contraria a les obligacions que li imposava un tractat anterior: no afecta I'obligacié de

I'estat membre de respectar els drets de tercers estats. Les consequencies:

% Respecte a les institucions europees: obligacio de no posar obstacles al
compliment.

<+ Respecte a la resta d’estats membres: no pot invocar les disposicions enfront de
la resta d'estats per a justificar incompliments de les obligacions imposades pels
tractats constitutius.

ii. Els tractats internacionals subscrits per la UE

» Manifestacio de personalitat juridica internacional: capacitat de subscriure tractats
internacionals amb tercers estats i Ol en les materies de competencia, explicita i
implicita.

» Procediment subscripcio regulat, pero no la recepcid i parcialment els efectes juridics:

= Procediment (art. 218, 207 i 2019 TFUE):

< Elaboracio del text del tractat: el Consell autoritza I'obertura de negociacions.
Previament, Comissio i Alt Representant recomanacions i designar l'equip
negociador que complira les directius dels Consell.




v Conclusié: decisio del Consell autoritzant la signatura del tractat i, si escau, la
seua aplicacio provisional.
< Manifestacio del consentiment UE: abans de decisio del Consell, intervencio del
PE (excepte tractats PESC). La intervencio PE pot ser de dues classes:
v Necessitat autoritzacio previa en 5 casos taxats:
o Acords d’associacio.
o Acord d’adhesio UE al Conveni Europeu per a la Protecci6 dels DH i de les LF.
o Acords que creen un marc institucional especific en organitzar procediments
de cooperacio.
o Acords gue tinguen repercussions pressupostaries per la UE.
o Acords que es refereixen als ambits procediment legislatiu ordinari o, si es
requereix I'aprovacio del PE, al procediment legislatiu especial.
v Consulta prévia PE (termini: Consell).
“» Per a evitar complicacions: art. 218 TFUE Sol-licitud dictamen al TJUE abans
decisido Consell de celebracio.
= Recepcio dels tractats en el DUE: monista/dualista. TJUE: soluciéo monista de recepcio
automatica des de la seua entrada en vigor.



= Efectes juridics en el DUE: art. 216.2 TFUE vinculacio institucions i estats membres.
< Tractats UE amb tercers estats i altres Ol:
v En cas incompliment: responsabilitat UE.

v' Els estats i les institucions: garantir 'observanca de les obligacions generades i
executar el tractat de bona fe.

. Els acords mixtos

» No esta previst en els tractats constitutius que se celebren tractats internacionals en els

guals son parts estats membres i la UE, a més d’'un o diversos estats tercers o altra Ol.
TJUE: ha reconegut la possibilitat:

= Ambits competéncia estats i competéncia UE o ambits competéncia UE en els quals
els costos de financament han de ser assumits directament pels estats membres.

= Necessitat de garantir cooperacido en el proceés de negociacid i subscripcio, i en
I'execucio de les obligacions concretes: unitat de representacio internacional de la UE.
Per a evitar problemes, la UE no pren la decisio de subscripcid (adhesio) fins que tots
els estats membres hagen dipositat I'instrument de ratificacio.



https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

Iv. Les decisions de representants dels governs dels estats membres reunits en el si del
Consell
» Naturalesa juridica complexa: TJUE depen de si constitueix un acte tipic o no i normalment
no son actes de dret institucional derivat, sind més proxims als tractats internacionals.

V. Les decisions dels organs creats mitjancant tractats internacionals
» Tractats internacionals (acords d’associacid o0 de cooperacio): organs amb capacitat
d’adoptar decisions vinculants juridicament que desenvolupen les disposicions del tractat.

» Jurisprudencia TJUE: mateix valor que els tractats internacionals que els van crear.

Consequencies:

= El TJUE es competent per a pronunciar-se amb caracter prejudicial sobre el tractat i
tambeé sobre la interpretacio de les decisions adoptades.

= Perque les disposicions de les decisions adoptades tinguen efecte directe, sera
necessari complir els mateixos requisits que els aplicables a les disposicions del tractat
(drets als particulars de manera clara 1 incondicional).

= En cada cas, es decidira si es publiguen DOUE o no, pero la seua manca de publicacio
no afecta I'eventual efecte directe.




5. Les relacions de jerarguia

» Dues normes juridiques de naturalesa diferent presenten un contingut contradictori:
criteris de jerarquia que permeten solucionar els diferents tipus de conflictes

normatius:

= Relacions tractats internacionals / dret derivat institucional: el primers tenen una
jerarguia superior.

= Problemes quan el conflicte normatiu es produeix entre les normes dels tractats

constitutius / normes DI
< Ambit dret internacional: primacia del DI sobre el dret intern dels estats i de

cada Ol.
“ Art. 218.11 TFUE: control previ TJUE conformitat tractats amb els tractats

constitutius.
= Entre les diverses categories d’actes institucionals: no existeix cap norma encara

que resulta obvi que els actes juridics vinculants de la UE han de prevaler
respecte als actes d’execucio.
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