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1. L’atribucid de competéncies a la Unid Europea.
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1. L'atribucio de competencies a la Unio Europea

» DI: nomes els estats tenen plenitud de competencies (S.) i son subjectes primaris o
originaris del DI.

» Les Ol soOn subjectes secundaris o derivats del DI, ja que sOn ens creades per 2 0
mes estats que, en un o diversos tractats constitutius, els atribuixen competencies
per a aconseguir objectius determinats.
= Aixi, sobn competencies derivades i limitades = UE

1.1. El principi d’atribucié de competencies i la UE

» La UE actua dins dels limits de les competencies atribuides en els tractats
constitutius per a aconseguir objectius determinats (art. 1 TUE).

» També implica les institucions (art. 13.2 TUE)

» Control de respecte: obligacié de motivacio dels actes com a requisit formal de
validesa. Abarca tres elements:
= Tot acte: base juridica (garantia princ. atribucio).
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= Tot acte: principals fases procediment (garantia princ. distribucio i idoneitat procediment).
= Motius i raons de I'adopcio.
» En principi, I'atribucié és definitiva i irreversible (perdua competencies sobiranes), pero amb

el Tractat de Lisboa tal caracter s’ha vist modificat per tres vies:

= Els tractats de revisid dels tractats constitutius poden tenir la finalitat d'augmentar o
reduir les competencies de la UE.

= En I'ambit de les competencies compartides, quan la UE decideix deixar d’exercir la seua
competencia, els estats podran recuperar-ne la seua i actuar.

= Retirada voluntaria d’estats membres de la UE.

1.2. Les competencies explicites i implicites
» Atribucio expressa o n’hi ha altres maneres d’atribucié? Teoria de les competencies
implicites o tacites:
= La UE, juntament amb les competencies atribuides als tractats constitutius, haura de
tenir les apropiades i necessaries per a aconseguir els objectius (regla de la interpretacio
sistematica dels tractats).



“» TJUE: Sentencia Fedechar
% TJUE: Sentencia AETR doctrina consagrada al marc de les CE.

1.3. La clausula d’imprevisio: I’explicitacio de les competencies implicites

» Tractats constitutius originaris: clausula d’'imprevisio (les institucions podien explicitar les
competencies implicites quan no hi haguera previsio i fora necessari per a aconseguir un
objectiu comu.

» Actualment: art. 352.1 12 TFUE

a) Les condicions per a aplicar la clausula d’imprevisio
» Art. 352 TFUE determina 4 condicions:
= L'accido UE ha de ser per a aconseguir objectius UE (generals i/o especifics) amb
I'excepcio dels objectius PESC.
= L'acci6 UE ha de ser necessaria per a aconseguir, en el ambit de les politiques
definides, un dels objectius.
“» Apreciacio de caracter politic.
<+ Consell per unanimitat.
<+ TJUE control juridic limitat a inexistencia error manifest.
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= Caracter subsidiari de la clausula.

= Expressament prohibida: PESC i harmonitzacio disposicions legals i reglamentaries dels
estats membres quan els tractats I'excloguen.

b) Limits a la utilitzacié de la clausula d’imprevisio

» TJUE: augment de competencies explicites i la insercio del principi d’atribucid de
competencies va suposar un major control del seu Us i una interpretacio mes estricta de
I'article.
= EXx: Dictamen TJUE 1996 adhesio CEDH

» Actualment: caracter poc frequent.

1.4. Les competencies reservades als estats membres
» Logica del principi d’atribucio: tota competencia no atribuida a la UE continua sent dels
estats.
= Declaracio num. 18 relativa a la delimitacio de les competencies annexa a I’Acta Final
CIG TUE
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2. La delimitacio de les competencies
de la UE

» Abans Lisboa: no es contenia llistat general, sino al llarg dels tractats constitutius
= Controversies per falta claredat.

= Teoria sobre les competencies de les CE: exclusives, concurrents |
complementaries.

» Tractat Lisboa (model tractat constitucional) ha introduit disposicions delimitat les
competencies, aportant claredat:

= |dentificacid de les categories de competencies atribuides a la UE.
= Ambits d’accio de la UE en cada categoria competencial.

2.1. Les competencies exclusives
» Nomes la UE podra legislar i adoptar actes juridicament vinculants.
» Cataleg tancat art. 3.1 TFUE.
= TJCE: és incompatible amb la llibertat que els estats membres podien reservar-se

al-legant competencia paral-lela en les relacions exteriors. Pero no exclou tota
competencia normativa dels estats.
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< Podran legislar i adoptar actes juridicament vinculants si son facultats per la UE.

< Podran legislar i adoptar actes juridicament vinculants si ho fan per a aplicar els
actes de la UE.

<+ Principi de cooperacio lleial: inactivitat de la UE i accid necessaria per a protegir
I'interés comu (caracter obligatori i transitori).

2.2. Les competencies compartides

>

>

Abans Lisboa, TJCE: la competéncia era concurrent de CE/estats quan podien actuar els
dos, i cada vegada era necessaria la determinacio de la manera més eficag.

Canvi Lisboa: art. 4 TFUE

= Caracter residual (ni exclusives ni suport-coordinacio-complement).

= Els estats i la Unid poden actuar pero no en condicio d’'igualtat (caracter prevalent de la
UE):
< Exigencies principi de subsidiarietat.

*» Protocol num. 25 sobre 'exercici de competencies compartides, annex a I’Acta Final
CIG Tractat de Lisboa.

% Declaraciéo num. 18 relativa a la delimitacié de les competencies, annexa a I'Acta
Final de la CIG Tractat de Lisboa.

<+ EXercici i abast: disposicions en els tractats relatives a cada ambit.
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2.3. Les competencies de suport, coordinacio i complement
» Li permet dur a terme accions amb la finalitat de donar suport, coordinar o completar
I'accid dels estats. L'exercici no pot substituir la competencia dels estats ni contenir
harmonitzacio de disposicions legals ni reglamentaries:
> Ambits:
= Proteccio i millora salut humana.
= |Industria.
= Cultura.
= Turisme.
= Educacio, formacio professional, joventut i esport.
= Proteccio civil.
= Cooperacio administrativa.

2.4. La competencia especial en materia de politica exterior i de seguretat comuna
» Art. 2.4 TFUE

» No esta englobada en cap de les categories anteriors:

Regles | procediments especifics.

Alt Representant de la UE per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat.
Abstencions constructives i posicions nacionals.

= Etc.
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3. Els principis gue regeixen I’exercici
de les competencies

» Principi d’atribucid es refereix a la delimitacio, pero hi ha tota una serie de principis

gue condicionen l'exercici (control d’extensié abusiva).
3.1. El principi de subsidiarietat

» 1r: AUE politica del medi ambient.
» Tractat de Maastricht: totes les politiques compartides.
» Tractat de Lisboa: art. 5.3 TUE

a) L’abast del principi de subsidiarietat
> Ambits d’aplicacié: tan sols aquells que no siguen de competéncia exclusiva UE
(compartides i coordinacio-suport-complement).
» Doble sentit de condicionament de I'exercici:
= Serveix per a determinar si la UE ha d’intervenir o no exercint la seua
competencia (formulacio limitativa per presumpcio a favor de la UE).
= Sila UE ha d’intervenir, condiciona igualment I'exercici de la competencia (criteris
eficacia a escala estatal i de la UE). Necessitat de I'accid i valor afegit.
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» Te, per tant, dues perspectives:
= Permet als estats defensar la conservacio de les seues competencies.
= Permet afirmar la necessitat d’'intervencié UE per dimensio o efectes supranacionals
del problema, i la incapacitat dels estats per a tractar-no eficagcment.

b) Els controls d’aplicacié del principi de subsidiarietat

» TUE: dos tipus netament diferenciats:
= Control naturalesa politica per parlaments nacionals amb caracter previ a 'adopcid.
= Control judicial TJUE amb posterioritat a I'adopcio.

bl) El control previ pels parlaments nacionals
» Art. 5.3 1 12b TUE desenvolupat pel Protocol nium. 1 sobre la comesa dels parlaments
nacionals en la UE i el Protocol num. 2 sobre |'aplicacio dels principis de subsidiarietat i
proporcionalitat, annexos a I'’Acta Final de la CIG del Tractat de Lisboa.
» Sistema d’alerta: tot projecte d’acte legislatiu de la UE haura de transmetre's
iImmediatament als PN, incloent fitxa detalls per a avaluar el compliment del principi.
= 8 setmanes: dictamen motivat (o dos) dirigit als presidents PE, Consell i Comissio en
gue expose les raons per les quals considera que el projecte no s’ajusta al principi de
subsidiarietat.
= Durant el termini: cap acord sobre el projecte per les institucions UE.
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Cada PN (2 vots): 1/3 PN indiquen gque no es respecta el principi (“targeta groga”), els
autors del projecte tornaran a estudiar-lo (motivadament: mantenir-lo, modificar-lo o
retirar-lo). 3 vegades.

Procediment legislatiu ordinari: majoria simple PN i la Comissié decidisca mantenir la

proposta—PE | Consell: 55% del Consell o majoria vots PE: targeta taronja.
b2) El control posterior del TJUE

» TJUE: control més formal de la seua aplicacio per Protocol num. 2.
» Condicions generals | normal de control legalitat dels actes UE.

3.2. El principi de proporcionalitat
» Art. 5.4 TUE.

> Ambit d'aplicacio: totes les competéncies de la UE. En aquells en qué no es dispose de
competencia exclusiva, sera d'aplicacio posterior al principi de subsidiarietat.
= Tant al contingut com a la forma de l'acte.
= Protocol nim. 2 sobre l'aplicacié _dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat,
annex a I'Acta Final de la CIG del Tractat de Lisboa.
= Obligacio de motivacio dels actes.
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4. L’exercici de les competencies de la
UE per “alguns” estats membres

» DI. els tractats internacionals poden establir drets i obligacions iguals per a tots els
estats participants (princ. d’integritat del text) o regims diversos (sistemes de
reserves).
» CE/UE: les dues alternatives.
= Abans de TUE Maastricht: integritat del text (pero eventual aplicacié del princ. de
flexibilitat temporal i limitada).

= Tractat Maastricht: desig d’objectiu politic més ambiciés (estats sense el mateix
concepte d'Europa): formules d’exclusido voluntaria (opting out) dalgunes
competencies.

= Tractat d'Amsterdam: cooperacions reforcades.

4.1. Les formules de P'exclusié voluntaria
» Tractat de Maastricht:
= Implantacio de la moneda uUnica: R. Unit i Dinamarca es van excloure: les
disposicions de l'establiment de la moneda uUnica no serien part del patrimoni
comunitari (UE) i els estats que s’hi adheriren posteriorment podrien “opt-out”.
= Politica social: R. Unit.



= Espai de Llibertat i Justicia: R. Unit i Irlanda: asil i immigracid; Dinamarca: CAJAI.
= Aplicacio CDFUE: Polonia, R. Unit i Txequia.

4.2. Les cooperacions reforcades
» Tractat d'Amsterdam, pero existien dues cooperacions de facto anteriors:
= Patrimoni Schengen.
= Implantacio moneda unica.
» Actualment art. 20 TUE i art. 326-334 TFUE.
= Finalitat: impulsar els objectius de la UE, protegir-ne els interessos | reforcar-ne el
procés d’integracio.
= Limit: ambit UE competencies exclusives. Permés inclus a PESC (singularitats).
=  Procediment:
<+ Decisio autoritzacio del Consell: dltim recurs quan no siga possible aconsequir els
seus objectius de forma conjunta per la UE en un termini raonable.
%+ Caracter subsidiari.
< Sol-licitud confirmada per almenys 9 estats membres (afavorir la participacio tant
per Comissio com pels estats).
<+ Efectes:
v Per I'adopcié de mesures: tots els membres del Consell poden patrticipar en les
deliberacions, pero nomeés voten els participants en la cooperacio reforcada.
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v Els actes no formen part del patrimoni juridic comu i tant sols vinculen els
participants.
v" Hauran de respectar les competéncies, drets i obligacions del no participants,
| aguests no n'impediran 'aplicacio.
4.3. Mecanismes de flexibilitat addicionals en I'ambit de la politica exterior i de seguretat
comuna
> Ambit PESC: mecanismes addicionals de flexibilitat:
= [abstencid constructiva: si un membre del Consell s’absté, podra acompanyar
I'abstencio amb una declaracidé formal desvinculant-se de l'obligacié de complir la
decisio (opting out) i admetra que siga vinculant per a la UE.
= Ambit particular de la PCSD: Consell podra encomanar la realitzacié d’'una missio
(defensar valors i afavorir els interessos de la UE) a un grup d’estats. Decisio per
unanimitat i vinculant a tots els estats, pero tant sols els triats I'executaran. El grup
acordara la gestio en associaciéo amb I'Alt Representant de la UE.
= PCSD: cooperacié estructurada permanent del Tractat de Lisboa: els estats requisits
mes elevats de capacitat militar i compromisos meés vinculants en la materia podran

establir una cooperacio reforcada permanent

% Protocol num. 10 sobre la cooperacio estructurada permanent, annex a ’Acta Final de la
CIG del Tractat de Lisboa.

*» Decisions del Consell per unanimitat.

Co-Financat per la Unié Europea. Les opinions i punts de vista expressats només comprometen al seu(s) autor(s) i no reflecteixen
@ @@@ necessariament els de la Unié Europea o els de I'Agencia Executiva Europea d'Educacio i Cultura (EACEA). Ni la Uni6é Europea ni la
BY NC NOD .
EACEA poden ser considerats responsables d'ells.



https://docs.google.com/document/d/1TQWGXTC7SlWURKeW7Po3EE1fbMzrLw9tnjVoMC_uqU0/edit?usp=sharing

	Diapositiva 1
	Diapositiva 2: 1. L’atribució de competències a la Unió Europea
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6: 2. La delimitació de les competències de la UE 
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9: 3. Els principis que regeixen l’exercici de les competències
	Diapositiva 10
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12: 4. L’exercici de les competències de la UE per “alguns” estats membres
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14

