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1. LA PESC

1. LA PESC:
A. REGULACIO DE LA PESC DESPRES DEL TRACTAT DE LISBOA
B. PRINCIPIS, OBJECTIUS | OBLIGACIONS DE LA PESC
C. ELS AMBITS MATERIALS DE LA PESC

D. RUPTURA DE L'EQUILIBRI INSTITUCIONAL EN LA PESC



A. REGULACIO DE LA PESC DESPRES DEL TRACTAT DE LISBOA

1. Antic “pilar” intergovernamental, la PESC es continua regulant en el TUE (titol V), no en el TFUE:
O Titol V. Disposicions generals relatives a I’accio exterior de la Unio i disposicions especifiques relatives a la PESC

e Capitol I. Disposicions generals relatives a I’accio exterior de la UE
e Capitol Il. Disposicions especifiques sobre la PESC
O Secciod 1. Disposicions comunes (= PESC)
O Seccio 2. Disposicions sobre la Politica Comuna de Seguretat i Defensa (= PCSD)

2. Caracter especific de la PESC Art. 24.1, 82 TUE (pag. 61-62)

O Confirmat per art. 2.4 TFUE (pag. 76)

O Clausula de no contaminacid Art. 40 TUE (pag. 67)

3. Peculiaritat PESC es reflecteix en els seus instruments Art. 25 TUE (pag. 62)

O Risc contradiccions i necessitat de coheréncia en 'accié exterior Art. 21.3, 82 TUE (pag. 61)
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ALT REPRESENTANT PER A AFERS EXTERIORS | POLITICA DE SEGURETAT

Josep Borrell

« Doble funcio:
— presideix les reunions del Consell d’Afers
Exteriors
— vicepresident de la Comissio Europea
» Dirigeix la Politica Exterior i de Seguretat Comuna

e Cap del Servei Europeu d’Accidé Exterior
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B. PRINCIPIS, OBJECTIUS | OBLIGACIONS DE LA PESC

1. 'art. 23 TUE remet al capitol | del titol V TUE:
O Principis Art. 21.1 TUE (pag. 60)
O Objectius Art. 21.2 TUE (pag. 60-61)
O Tant en les “relacions exteriors” de la UE, com en la PESC Art. 21.3 TUE (pag. 61)

2. Desenvolupant-los, el Consell Europeu determinara els “interessos i objectius estrategics”:
O de tota l'accioé exterior de la UE Art. 22.1 TUE (pag. 61)
O en I'ambit de la PESC Art. 26.1 TUE (pag. 62)

3. Obligacions de la PESC
O Obligacions generals Art. 24.3 TUE (pag. 62)
O Obligacions concretes:
e Art. 32, 81, 1a linia TUE (pag. 65)
e Art. 32, 81, 2a linia TUE (pag. 65)
e Art. 32, 82 TUE (pag. 65)
e Art. 32, 83 TUE (pag. 65)
e Art. 34 TUE (pag. 65)
e Art. 35 TUE (pag. 65-66)
e Art. 41 TUE (pag. 67)
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C. ELS AMBITS MATERIALS DE LA PESC

1. Queden excloses de la PESC les “relacions exteriors” (= dimensié exterior de les politiques comunes)

O Garanties:
¢ Clausula de no contaminacid Art. 40 TUE (pag. 67)
e Control judicial Art. 275 TFUE (pag. 161)
© Ergo en principi:
e “Relacions exteriors” sdn els ambits economics + ELSJ
e PESC = accio exterior politica

2. Ambits materials que entren en la PESC (excloses les “relacions exteriors”) Art. 24.1, 81 TUE (pag. 61). Potencialment:

O tots els ambits de la politica exterior
O totes les gliestions de seguretat de la UE

3. Dues precisions:

O Dels art. 24.2 i art. 26.1 TUE (pag. 62): una materia només entra en I'ambit de la PESC si:
e presenta un interés general i si convergeixen les politiques exteriors dels estats membres (= unanimitat)

e si aixi ho decideix el Consell Europeu (= unanimitat)
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O En 'ambit de seguretat de la UE, a més:

e |a PCSD forma part de la PESC Art. 42.1 TUE (pag. 67-68)

e la PCSD inclou la “definicié progressiva d’una politica comuna de defensa” Art. 42.2, 81, 1a linia TUE (pag. 68)

* |la PCSD incloura la “defensa comuna” quan aixi ho decidisca el Consell Europeu Art. 42.2, 81, 2a linia TUE
(pag. 68)
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LA UE, EXPORTADORA DE PAU | PROSPERITAT

Politica Exterior i de Seguretat Comuna

La UE manté un ambiciés programa de negociacio
comercial 1 una politica comercial equilibrada i
progressiva per a canalitzar la globalitzacio.

Nous acords comercials amb:
e el Canada (2017)

e el Japo6 (2018)

* i molts meés...

Ajuda al desenvolupament | ajuda
humanitaria

« Mecanisme de Proteccidé Civil: ajudes activades
pels governs immediatament després d’una
catastrofe

* rescEU: nou sistema per a incrementar la capacitat
general de resposta a les catastrofes.




D. RUPTURA DE L'EQUILIBRI INSTITUCIONAL EN LA PESC

1. Existéncia d’un marc institucional Gnic a la UE Art. 13.1 TUE (pag. 54)

2. Pero en la PESC hi ha dues institucions (intergovernamentals) protagonistes:

O Consell Europeu. Funcions en la PESC:

¢ Juntament amb el Consell, defineix els “enfocaments comuns” de la PESC Art. 32 TUE (pag. 65)
e Defineix els “interessos i objectius estrategics”:
o de tota l'accid exterior de la UE Art. 22.1 TUE (pag. 61)

o de la PESC Art. 26.1 TUE (pag. 62)
* S6n la premissa per a I'ladopcid de decisions PESC pel Consell Art. 26.2 TUE (pag. 62)
¢ Decidira quan s’introdueix la “defensa comuna” Art. 42.2 TUE (pag. 68)
e Decidira 'ampliacio de la regla de la majoria qualificada per a I'adopcié de les decisions PESC del Consell Art.

31.3 TUE (pag. 64)
e Decidira sobre al-legacions dels estats membres de no aplicar la regla de la majoria qualificada en el Consell

Art. 31.2, 82 TUE (pag. 64)
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© Consell. Funcions en la PESC:
¢ Funcions d’iniciativa i poders decisoris

o Defineix els “enfocaments comuns”, juntament amb el Consell Europeu Art. 32 TUE (pag. 65)
o “Elaborara la PESC” Art. 26.2 TUE (pag. 62)
* Complementat amb art. 42.4 TUE; art. 43.2 TUE; i art. 44.1 TUE (pag. 68-69)
o Adopta les “decisions” necessaries per a assumptes concrets Art. 28.1 i art. 29 TUE (pag. 63)
o Adopta “decisions per majoria qualificada” en materies taxades Art. 31.2 TUE (pag. 64)
o Subscriu tractats internacionals en matéria PESC Art. 37 TUE (pag. 67) i art. 218.5 TFUE (pag. 146)
o Adopta mesures restrictives de caracter sancionador Art. 215 TFUE (pag. 145)
o Designa els representants especials Art. 33 TUE (pag. 65)
o Decideix com es financen les despeses operatives de la PESC Art. 41.2 TUE (pag. 67)
o Rebra propostes, dictamens o preguntes en matéries PESC Art. 30.1 TUE; art. 38, 81 TUE; i art. 36.2 TUE (pag.

64 i 66)
—>

o Decideix sobre l'organitzacio i funcionament del SEAE Art. 27.3 TFUE (pag. 63)
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¢ Funcions de control
© Juntament amb la Comissid, garanteix la “coheréncia” de I'accié exterior de la UE Art. 21.3 TUE (pag. 61)

o “Vetlara” per a garantir que els estats membres donen suport a la PESC Art. 24.3, 83 TUE (pag. 62)
o Controlar les mesures urgents adoptades pels estats membres en cas d’“imperiosa necessitat” Art. 28.4
TUE (pag. 63)
o Controlar el desenvolupament de les missions de la PCSD Art. 44.2 TUE (pag. 69)
® Funcions d’execucio Art. 26.2 TUE (pag. 62)

3. Institucions amb competeéncies disminuides en matéeries PESC

O Tribunal de Justicia de la UE:
e Control judicial excepcional de la PESC Art. 24.1, 82 in fine TUE (pag. 62)

O Comissio:
¢ Juntament amb el Consell, garanteix la “coheréncia” de I'accié exterior de la UE Art. 21.3 TUE (pag. 61)

® No té poder d'iniciativa Art. 22.2 TUE (pag. 61)
* Funcions compartides en la creacié i funcionament del SEAE, per afectar tota I’accio exterior de la UE Art. 27.3

TUE (pag. 63)
e En la PCSD, I'Agencia Europea de Defensa podra, si és necessari, posar-se en contacte amb la Comissid Art.

11
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O Parlament Europeu:

e Dret a ser consultat “periodicament” per I’Alt Representant de la PESC Art. 36, 81 TUE (pag. 66)

e Funcions minimes de control de la PESC Art. 36, 82 TUE (pag. 66)

e Sense funcions en l'aprovacio del pressupost PESC, excepte “prévia consulta” al PE per a aprovar els
procediments financers d’urgéncia Art. 41.3, 81 TUE (pag. 67)

4. Institucions sense cap competéencia en la PESC
O El Banc Central Europeu

O El Tribunal de Comptes
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2. LA POLITICA COMUNA DE SEGURETAT |

DEFENSA (PCSD, ABANS PESD)

A. LA PCSD: GENERALITATS
B. SEGURETAT EXTERNA | INTERNA DE LA UE
C. LA CAPACITAT OPERATIVA DE LA PCSD: LES “MISSIONS”

D. UEXERCICI DE LES COMPETENCIES PCSD PER ALGUNS ESTATS MEMBRES

D-1) LES COOPERACIONS REFORGCADES

D-2) LA COOPERACIO ESTRUCTURADA PERMANENT
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A. LA PCSD: GENERALITATS

1. Origen i evolucié

O Els tractats constitutius anteriors a Lisboa
¢ Tractat de Maastricht: la PESC inclou “una Politica de Defensa Comuna”
e Tractat d’/Amsterdam:
o La PESC inclou “la definicid progressiva d’“una Politica de Defensa Comuna”
o Incorpora com a objectiu les “missions Petersberg”: “missions humanitaries i de rescat, missions de
manteniment de la pau i missions en les quals intervinguen forces de combat per a la gestio de crisis, incloses les
missions de restabliment de la pau” (llindar minim)

O Desenvolupaments al marge dels tractats constitutius
e Declaracioé de Franga i el Regne Unit sobre la Defensa Europea (Saint-Malo, 4-X11-1998)
¢ Informes de la Presidencia dels Consells Europeus de Colonia-1999, Helsinki-1999, Santa-Maria da Feira-2000 i
Nica-2000 donen contingut a la PCSD
o En 2003, el Consell Europeu aprova I'“Estrategia Europea de Seguretat” de Solana (per a queé la PESD, avui
PCSD?)

O Altres assoliments al marge dels tractats constitutius van ser: creacié d’organs militars permanents, la definicié
d’objectius sobre capacitats civils i militars, la posada en marxa de missions civils i/o militars per la mateixa UE

—

14



O Tractat de Lisboa: art. 42-46 TUE

2. La PCSD. Per qué i per a que existeix?

O UE = gegant economic pero nan militar
e Hi ha un desig de tenir una politica exterior de seguretat independent dels EUA, que reflectisca el valor de
poténcia mundial de la UE
* Inconvenient: els estats membres hauran d’assumir una altissima inversié en defensa

O Que és i per a que serveix la PCSD? Art. 42.1 TUE (pag. 67-68)

O Plantejament estrateégic a llarg termini Art. 42.2, 81 TUE (pag. 68)
® Premissa practica: 8 estats membres son neutrals, mentre 19 estats membres son membres de ’OTAN
e Talo d'Aquil-les de la PCSD:
o Solucioé diplomatica impossible Art. 42.2, 82 TUE (pag. 68)
o Agreujat per la regla de la unanimitat en tots els casos Art. 42.4 TUE (pag. 68)

O LA UE manca de capacitats civils i militars diferents a les dels estats membres
e Els estats membres Art. 42.3 TUE (pag. 68):
o Posaran a la disposicio de la UE les seues capacitats civils i militars
o Es comprometen a augmentar les seues capacitats civils i militars
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B. SEGURETAT EXTERNA | INTERNA DE LA UE

1. La seguretat externa de la UE: la legitima defensa col-lectiva Art. 42.7 TUE (pag. 68-69)

O Problemes agreujats del talo d’Aquil-les
O Esment especial al cas de Xipre

2. La seguretat interna de la UE: la clausula de solidaritat Art. 222 TFUE (pag. 148)

O A cavall entre la integracio supranacional i la cooperacié intergovernamental
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C. LA CAPACITAT OPERATIVA DE LA PCSD: LES “MISSIONS”

1. Art. 42.1 TUE (pag. 67-68): la Unio podra recorrer a mitjans civils i militars “en missions fora de la UE” = quin tipus de
“missions”?
2. Art. 43.1 TUE (pag. 69): amplia les missions Petersberg, incloent la lluita contra el terrorisme (I’Afganistan)

D. UEXERCICI DE LES COMPETENCIES PCSD PER ALGUNS ESTATS MEMBRES

1. La decisidé que aprove una “missié” de la UE s’adopta per unanimitat del Consell Art. 42.4 TUE (pag. 68)
2. PERO la seua posada en practica pot delegar-se en:

D-1) LES COOPERACIONS REFORGCADES

O Prevista en l'art. 42.5 TUE (pag. 68) i desenvolupada en I’art. 44 TUE (pag. 69)
O No requereix cap nombre minim d’estats membres perque existisca la cooperacio refor¢cada en la PCSD

D-2) LA COOPERACIO ESTRUCTURADA PERMANENT

O Prevista en l'art. 42.6 TUE (pag. 68) i desenvolupada en I'art. 46 TUE (pag. 70-71) i en el Protocol num. 10 sobre la
cooperacio estructurada permanent

O Establida per: Decisio (PESC) 2017/2315 i Decisié (PESC) 2018/340
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LA UE REFORGA LA COOPERACIO EN MATERIA DE SEGURETAT | DEFENSA

La politica exterior i de seguretat de la UE se centra en:

e el foment de la pau i la seguretat internacional

e la cooperacio al desenvolupament

e els drets humans i I'estat de dret

e la resposta a les emergencies humanitaries i climatiques.

En el pla internacional, la UE desplega els seus recursos diplomatics, politics, economics, de seguretat i
humanitaris per a forjar solucions pacifiques als conflictes, en particular a Libia, Siria i Ucraina.

El desembre de 2017, 25 estats membres van establir un marc juridicament vinculant per a col-laborar
meés estretament en questions de seguretat i defensa: la Cooperacidé Estructurada Permanent.

En 2017, va veure la llum un Fons Europeu de Defensa per a la cooperacio en recerca i
desenvolupament de tecnologies i productes conjunts de defensa. El Fons invertira 90 milions d’euros
en investigacio i 500 milions d’euros en desenvolupament fins a 2020.

L'abril de 2019, el Parlament Europeu va aprovar plans perque el Fons reba una dotacié d’uns 13.000

milions d’euros en el proxim pressupost europeu a llarg termini (MFP) per al periode 2021-2027 i
finance projectes d’investigacio col-laborativa, principalment mitjancant subvencions.
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