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A. ANTECEDENTS DE LA UNIO EUROPEA

A.1. TEXTOS DECLARATIUS

1. “Informe Tindemans” sobre la UE de 1975
2. Declaracid solemne sobre la UE (Consell Europeu de Stuttgart de 1983)

A.2. TEXTOS JURIDICS

Acta Unica Europea de 1986 (vigéncia des de 1.7.1987). Preambul, § 1i 2

“ANIMATS per la voluntat de prosseguir 'obra empresa a partir dels tractats constitutius de les Comunitats Europees i de
transformar el conjunt de les relacions entre els seus estats en una Unid Europea, de conformitat amb la Declaracié solemne
de Stuttgart de 19 de juny de 1983,

RESOLTS a construir aquesta Unié Europea basant-la, d’'una banda, en unes comunitats que funcionen conformement a

normes propies i, per una altra, en la Cooperacidé Europea entre els Estats signataris en materia de politica exterior, i a dotar
a aquesta Unié amb els mitjans d’accié necessaris”.

O No va crear la UE: només la Cooperacié Europea en politica exterior (Art. 30 AUE)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=ES

B. LA UNIO EUROPEA EN EL TRACTAT DE MAASTRICHT

B.1. TEXTOS JURIDICS

Preambul: “RESOLTS a salvar una nova etapa en el procés d’integracio europea emprés amb la constitucié de les
Comunitats Europees, [...]

RESOLTS a continuar el procés de creaciéo d’una unié cada vegada més estreta entre els pobles d'Europa, en la qual les
decisions es prenguen de la forma més proxima possible els ciutadans, d’acord amb el principi de subsidiarietat,

DAVANT LA PERSPECTIVA de les ulteriors etapes que caldra salvar per a avancar en la via de la integracid europea,

HAN DECIDIT crear una Unid Europea (...)”

Article A: “Pel present Tractat, les Altes Parts Contractants constitueixen entre si una Unidé Europea, en endavant
denominada «Unio».

El present Tractat constitueix una nova etapa en el procés creador d’una Unié cada vegada més estreta entre els pobles
d’Europa, en la qual les decisions seran preses de la forma més proxima possible als ciutadans.

La Unio té el seu fonament en les Comunitats Europees completades amb les politiques i formes de cooperacid
establides pel present Tractat. Tindra per missid organitzar de manera coherent i solidaria les relacions entre els estats
membres i entre els seus pobles”



B.2. NATURALESA POLITICA

1. Es un ideal o projecte d’integracié progressiva (doctrina Monnet, no és la meta)
2. La UE és el tot, ja que abasta (estructura dels pilars):
O les Comunitats Europees
O els pilars intergovernamentals:
e |[a PESC
e |la CAJAI (després COPOJP)
3. Amb vocacio federalitzant (els Estats Units d’Europa?)

B.3. NATURALESA JURIDICA

1. De iure (falta de claredat estructural):
O A la UE no se li va reconeixer personalitat juridica
O A les Comunitats Europees, si
2. De facto:
O Després del Tractat d’/Amsterdam: capacitat subscriure tractats internacionals en els pilars intergovernamentals
(art. 24 TUE) - personalitat juridica internacional
O Era organitzacid internacional mixta:
e amb competéncies supranacionals: comunitats europees
e amb competéncies intergovernamentals: en PESC i CAJAI



C. LA UNIO EUROPEA EN EL TRACTAT DE LISBOA

C.1. NATURALESA POLITICA
1. Continua sent un ideal o projecte d’integracioé progressiva (doctrina Monnet, no és la meta) TUE, preambul (§1 i ultims
tres)iart.1,81i 2 (pag. 49-50)
2. La UE és I’inica cosa que existeix Art. 1, §3 TUE (pag. 50):
O “antiga” UE + CE = “nova” UE
O CEEA continua existint:
e és organitzacio internacional supranacional amb personalitat juridica reconeguda
e existencia fora de la “nova” UE
O Formalment, se supera (o difumina) I'estructura en tres pilars:
e el pilar comunitari (només la CE) es fusiona amb la UE
e |a COPOJP es “comunitaritza” (= competéncies supranacionals)
¢ |a PESC, “politica especial” Art. 24.1, §2 TUE (pag. 61) i art. 2.4 TFUE (pag. 76)
O La seua intergovernamentalitat s’oculta en la regla de la unanimitat (no majoria)
3. Amb vocaciod de convertir-se en un ens federal internacional
O Fracas del tractat constitucional - allunyament dels Estats Units d’Europa

C.2. NATURALESA JURIDICA
1. La UE té personalitat juridica. Art. 47 TUE (pag. 71)
2. Es una organitzacié internacional de caracter predominantment supranacional (no la PESC)



https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
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2. ELS VALORS, ELS OBJECTIUS | ELS PRINCIPIS

FONAMENTALS DE LA UNIO

A. ELS VALORS DE LA UNIO EUROPEA
B. ELS OBJECTIUS DE LA UNIO EUROPEA

C. ELS PRINCIPIS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA



A. ELS VALORS DE LA UNIO EUROPEA

1. Art. 2 TUE (pag. 50)

O Primera frase: enumera els valors
e Novetats Tractat de Lisboa:
O Respecte de la dignitat humana
o lgualtat
O Respecte dels drets de les minories
O Segona frase: valors comuns a la UE i als estats membres
e Caracteristiques comunes a la societat europea i a societats nacionals
O No son valors exclusius UE i estats membres (ideologia europea occidental i altres)

2. S'especifiquen els valors a perseguir en I'accio exterior de la UE:

O Art. 3.5 TUE (pag. 51)

O Art. 21.2 TUE (pag. 60-61)

O Art. 32 §1 TUE (pag. 65) (nhomés per a la PESC)
O Art. 42.5 TUE (pag. 68) (nhomés per a la PCSD)



https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

B. ELS OBJECTIUS DE LA UNIO EUROPEA

1. Els objectius d’'una organitzacié internacional = raons o fins per a lI'assoliment dels quals es crea (organitzacid

internacional = ens funcionals)
O Determinen les competencies (i el seu abast) atribuides a cada organitzacid internacional

2. Objectius generals de la UE: Art. 3.1-4 TUE (pag. 50-51)
O Informen tota lI'accio legislativa i politica de la UE. Si no, impugnar legalitat actes europeus
O Desenvolupats en les disposicions d’aplicacio general (o transversal) en art. 7 a 17 TFUE (pag. 78-80)

3. SOn objectius a aconseguir exercint les competencies atribuides en els tractats constitutius:

O Art. 3.6 TUE (pag. 51)
O Art. 7 TFUE (pag. 78)
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view

C. ELS PRINCIPIS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA

C. 1. ELS PRINCIPIS DEMOCRATICS
O Es un “valor” de la UE i de les seues estats membres Art. 2 TUE (pag. 50)
O Contingut: Art. 9-12 TUE (pag. 53-54)
O Novetats Tract. Lisboa:
e Iniciativa legislativa popular europea Art. 11.4 TUE (pag. 54)
e Mecanisme d’alerta primerenca Art. 12, b) TUE (pag. 54)

C.1.1. El principi de la democracia representativa
O La UE es basa en la democracia representativa Art. 10.1 i 4 TUE (pag. 53-54)
O Representacio directa dels ciutadans en el PE Art. 10.2, §1 TUE (pag. 53)
e Eleccions cada 5 anys (acte eleccions PE per sufragi universal directe, 1975)
O Representacio indirecta en el Consell Europeu i en el Consell Art. 10.2, §2 TUE (pag. 53)

C.1.2. El principi de la democracia participativa
O La UE fomenta el principi de la democracia participativa Art. 11.1 TUE (pag. 54). A través:
o“Llibres verds”, “llibres blancs”...
e Iniciativa legislativa popular Art. 11. 4 TUE (pag. 54); art. 24, §1 TFUE (pag. 81)

o Reglamet (UE) nim. 211/2011, del PE i del Consell '
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0211-20190530&qid=1577897533556&from=ES

C.1.3. La participacio dels parlaments nacionals en el bon funcionament de la UE
O Novetat Tractat de Lisboa. El TUE reconeix competencies als parlaments nacionals en 6 ambits. Art. 12 TUE (pag. 54)

C.2. EL PRINCIPI DE RESPECTE DELS DRETS HUMANS
© Es un “valor” de la UE i dels seus estats membres Art. 2 TUE (pag. 50)
O Control del compliment per TJUE (jurisprudéncia des de 1974). Remissio
O Obligacio triple de respecte Art. 6 TUE (pag. 52)

e Dimensid interna: art. 7 TUE (pag. 52-53) i art. 354 TFUE (pag. 184)

e Dimensio externa: art. 49 TUE (pag. 72) i art. 3.5 TUE (pag. 51)

C.3. EL PRINCIPI DE LA PROMOCIO DE LA JUSTICIA SOCIAL
O Senténcia Defrenne ll, 1976, §10 (pag. 434)
O Consell Europeu (Estrasburg, 1989): aprova carta comunitaria dels drets socials fonamentals dels treballadors
e Exclusid Regne Unit + Programa d’accid de la Comissio
O En Tractat de Maastricht, politica social exclosa en protocol complementari per Regne Unit
O Tractat d’Amsterdam:
e Comunitaritza la politica social per a tots (Regne Unit inclos)
e Introdueix nou titol sobre l'ocupacio
O Tractat de Lisboa: art. 3.3 TUE (pag. 51) i art. 9 TFUE (pag. 78) + art. 27-38 Carta DFUE

——
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1Cvid4ajyPj0GMFRnUD2GitYRk4HmxsXq/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1oWOrwgf_IX3ueBbrzaRadYqkEslzCcyw/view

C.4. EL PRINCIPI DE LA COOPERACIO LLEIAL
O No entre els valors, pero principi pacta sunt servanda
O En relacions entre estats membres i UE. Concrecid: Art. 4.3 TUE (pag. 51) (adoptaran, ajudaran, s’abstindran)
® Precisio: art. 291.1 TFUE (pag. 166)
O En les relacions interinstitucionals: art. 13.2 in fine TUE (pag. 55)
e Concrecid: art. 295 TFUE (pag. 168)
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view

3. LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE

A. ’ADQUISICIO DE LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE
B. LA SUSPENSIO DE DRETS DERIVATS DE LA CONDICIO DE MEMBRE

C. LA RETIRADA LA UNIO EUROPEA

14



A. ’ADQUISICIO DE LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE

A.1. LES CONDICIONS D’ADHESIO

1. Qui sén estats membres de la UE?
O Els sis estats fundadors de les tres Comunitats Europees
O Els 21 estats que s'han adherit amb posterioritat (Regne Unit exclos)
e Tots ells s’enumeren en l'art. 52.1 TUE (pag. 73)
2. Ambit d’aplicacié territorial dels tractats constitutius:
O Art. 52.2 TUE (pag. 73) - Art. 355 TFUE (pag. 184-185)
O Tracte privilegiat de les illes llunyanes Art. 349 TFUE (pag. 182-183)
3. Uadmissio de nous estats a la UE
O Condicions per a I'admissibilitat: art. 49, §1, lin. 1 TUE (pag. 72)
e Ser “estat” Acte TJ Regio Valona 1997 (pag. 260)
e Ser estat “europeu” (problema: indefinicié d'Europa)
e Respectar els valors de I'art. 2 TUE
O Criteris d'elegibilitat Art. 49, §1 TUE in fine (pag. 72) - Consell Europeu de Copenhaguen 1993 (pag. 259)
O El nou estat membre a que s'adhereix?
e Sol-licita I'ingrés a la UE Art. 49, 81, lin. 1 TUE (pag. 72)
e Als tractats constitutius sobre els quals es funda la UE Art. 49, §2, lin. 1 TUE (pag. 72)

—>
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1BTNiEHbHE1l5vUslYNAYL1U-FC857OQL/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1k1UcJAaoeihuMRCVPMpfWSRpr8T_Y8uU/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

A.2. EL PROCEDIMENT D’ADHESIO
© Procediment d’adhesio: 3 fases

e SOL-LICITUD ADMISSIO (fase institucional UE) Art. 49, §1, lin. 2-3 TUE (pag. 72)
O Estat sol-licitant es dirigeix al Consell
O Consell informa el PE i parlaments nacionals
O Consell consulta Comissid Europea
* Dictamen Comissio: identifica problemes i efectes admissio per a UE i estat sol-licitant
o Dictamen conforme previ del PE
* Per majoria
* Es dictamen conforme (no consultiu) - PE pot vetar
O Consell decideix per unanimitat
* Si decisio positiva = inici negociacions adhesid

e NEGOCIACIONS D’ADHESIO (fase internacional) Art. 49, §2, lin. 1 TUE (pag. 72)
o Per principi d’igualtat, estat candidat haura de complir tot el patrimoni europeu (dret originari i derivat) -
discutir quan
o Existencia de cooperacions reforcades - dret d’opcié al nou estat membre
O Resultat negociacions: acord entre estats membres i estat o estats candidat

* Tractat i acta d’adhesié —



https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

e ENTRADA EN VIGOR (fase nacional) Art. 49, §2, lin. 2 TUE (pag. 72)
O Atorga veto a cada estat membre
o Cada estat candidat pot o no convocar referendum
O Espanya: art. 93 CE



https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

B. LA SUSPENSIO DE DRETS INHERENTS A LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE

1. Advertiment precrisi: Consell constata “existéncia risc clar de violacio greu” dels valors. Art. 7.1 TUE (pag. 52-53)
O Consell formula recomanacions

2. Crisi:
O Consell Europeu constata “existéncia d'una violacio greu i persistent” dels valors Art. 7.2 TUE (pag. 53)
O Consell decreta sancions Art. 7.3, 81-2 TUE (pag. 53)
e suspendre “determinats” drets
e mantenir les obligacions
* Actualment, inici de procediments contra Hongria i Polonia

3. No es contempla I'expulsié

18


https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

C. LA PERDUA DE LA CONDICIO D’ESTAT MEMBRE

1. Duracid il-limitada de la UE Art. 53 TUE (pag. 73) i art. 356 TFUE (pag. 185)

2. Novetat Tractat de Lisboa: possibilitat de retirada voluntaria de la UE
O Art. 50.1 TUE (pag. 72): decisio sobirana de qualsevol estat membre
O Art. 50.2 TUE (pag. 72-73): procediment de retirada
O Art. 50.3 TUE (pag. 73): efectivitat de la retirada
O Art. 50.5 TUE (pag. 73): si sol-licitud reingrés - procediment admissid

3. No contempla la retirada forcada de la UE: expulsio
O Seria possible? CVDT: possibilitat de donar per acabat el tractat en les relacions amb estat infractor

19


https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
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4. EL RESPECTE DELS DRETS FONAMENTALS A LA

UNIO EUROPEA

A. LA PROTECCIO DELS DRETS FONAMENTALS COM A PRINCIPIS GENERALS DEL DRET
A.l. La jurisprudéncia sobre els drets fonamentals del Tribunal de Justicia
A.2. El seu reflex en els tractats constitutius
A.3. l'abast de la construccid jurisprudencial

B. LA CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA
B.1. La Carta adoptada a Nica
B.2. La Carta adaptada a Estrasburg

C. UADHESIO DE LA UNIO EUROPEA AL CONVENI EUROPEU DE DRETS HUMANS

20



A. LA PROTECCIO DELS DRETS FONAMENTALS COM PRINCIPIS GENERALS DEL DRET

A.1. LA JURISPRUDENCIA SOBRE ELS DRETS FONAMENTALS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

1. Desconeixement dels drets fonamentals en els tractats constitutius inicials
O Quan al TICE se li van plantejar casos en els quals el dret comunitari europeu contradeia els drets fonamentals, pel
principi de primacia del dret comunitari europeu va aplicar els tractats sobre els drets fonamentals
O Reaccio dels trib. constitucionals alemany i italia: si no es respecten els drets fonamentals, no reconeixen la primacia
del dret comunitari europeu

2. Gir copernica en la jurisprudéncia del TJICE: respectar drets fonamentals sobre 3 bases juridiques #:
O Sentencia Stauder, §7 (pag. 238): principis generals de dret
O Sentencia Internationale Handelsgesellschaft, §4 (pag. 239): principis generals de dret + tradicions constitucionals
comunes als estats membres
O Sentéencia Nold, §13 (pag. 240): principis generals de dret + tradicions constitucionals comunes als estats membres +
tractats sobre drets fonamentals ratificats pels estats membres
e Molt prompte, el CEDH té un significat especial o particular
O Consagracio doctrina jurisprudencial des de Senténcia Hauer, §15 (pag. 242-243)
O Construccio pretoriana del TIUE: repeteix aquesta doctrina judicial en tots els casos que se li presenten

A.2. EL SEU REFLEX EN ELS TRACTATS CONSTITUTIUS ‘

1. Es va reproduir en el preambul AUE i en I'art. F2 del Tractat de Maastricht
2. Amb Tractat de Lisboa, en art. 6.3 TUE (pag. 52)



https://drive.google.com/file/d/1b_oiqoUNosASXzhAIXVuRbmqsdOSBUP7/view
https://drive.google.com/file/d/15qM8MZxM4N_JPb9nT5pNjYSfTs8cJtMk/view
https://drive.google.com/file/d/1TJ2iFhpyHDl_PpZnU2VTo0lvUPKgyMsp/view
https://drive.google.com/file/d/1bmCJAdv65XJ2dc-aub-mGXO5tWZltW2D/view
https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view

3. Valoracio:
O (positiu) aclareix que els drets fonamentals com a principis generals de dret son induits de les tradicions
constitucionals comunes dels estats membres i dels tractats internacionals sobre drets fonamentals subscrits per ells
O (negatiu) redueix els tractats internacionals sobre drets fonamentals subscrits pels estats membres al CEDH
e Jurisprudencia del TIUE continua sent més amplia

A.3. ABAST DE LA CONSTRUCCIO JURISPRUDENCIAL

1. Sentencia ERT, 1991.:
O El TICE no controla tota la conformitat de la legislacié nacional amb el CEDH
e Només quan la legislacié nacional pertany a I'ambit del dret comunitari europeu (avui dret de la Unié Europea)

2. Dos limits a l'actuacié del TICE (avui TJUE)
O No existia un cataleg de drets fonamentals - inseguretat juridica
O Legitimacio processal activa de I'individu davant el TJ molt reduida: no és la via més adequada, pero era I'tnica



B. LA CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO EUROPEA

B.1. LA CARTA ADOPTADA A NICA

1. Adoptada pels presidents del PE, del Consell i de la Comissio el 7-X11-2000
2. No va formar part del Tractat de Nica - No va formar part del dret de la Unié Europea - No va tenir caracter jur.

vinculant
3. Cobreix una llacuna que causa inseguretat juridica, al preu de no ser juridicament rellevant
O EI TICE a penes la va aplicar i quan ho va fer va ser per a reafirmar la seua construccio jurisprudencial

B.2. LA CARTA ADAPTADA A ESTRASBURG

1. 12-XI11-2007: presidents PE, Consell i Comissio proclamen la Carta d’Estrasburg
O No té valor juridic, és mer text politic
O Pero després d’entrada en vigor Tractat de Lisboa, art. 6.1 TUE (pag. 52)
2. Ambit aplicacié CDFUE (segueix jurisprudéncia TJUE): art. 51.1 CDFUE (pag. 205)
3. Contingut: és un text complet de drets fonamentals que abasta els denominats drets:
O de “primera generacid”: drets civils i politics
O de “segona generacid”: drets economics, socials i culturals
O de “tercera generacid”: dret al medi ambient, etc.
O PERO: no atribueix competéncies noves a la UE: art. 6.1, §2 TUE (pag. 52)
4. Influeix en la jurisprudencia del TJUE
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LA CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UE

Vinculant per a totes les activitats de la UE
54 articles en 6 titols:

Dignitat Llibertats Igualtat

i
A
4~ {
# v

Ciutadania




C. UADHESIO DE LA UE AL CONVENI EUROPEU DE DRETS HUMANS

1. Historicament, Dictamen TJCE 1996: incompeténcia per a adherir-se

2. Es posa remei amb tractat constitucional - Tractat de Lisboa: Art. 6.2 TUE (pag. 52)

3. Per a negociar I'adhesio:
O Protocol 14 al CEDH (vigor des d’1.6.2010) va esmenar CEDH, permetent adhesié UE
© 7.7.2010: inici negociacions d’adhesio
0 5.4.2013: 47 estats membres del Consell d'Europea (CdE) + UE adopten el Projecte d’Acord d’adhesio de la UE al CEDH

O Pero Dictamen TJUE 2/13, de 18.12.2014 (pag. 247): el Projecte d’Acord és contrari als tractats constitutius

e Ergo reformar els tractats constitutius o revisar el Projecte d’Acord. Art. 218.11 TFUE (pag. 147): tornar a comengar
-> les negociacions “continuaran” on? (a la UE o en el CdE) quan? (no se sap)
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https://drive.google.com/file/d/1s6HojtjZ8AppWuk5BKIXhUpTIxy3NXER/view
https://drive.google.com/file/d/1I3Q6fNbWQYzVpk9GpgA5WWVPeDKZ5P_m/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view

5. LA CIUTADANIA DE LA UNIO EUROPEA

A. LA NOCIO DE CIUTADANIA DE LA UNIO EUROPEA
B. UESTATUT DELS CIUTADANS DE LA UNIO EUROPEA
B.1. El dret de circular i residir lliurement en el territori dels estats membres

B.2 El dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions al PE i en les eleccions municipals de I'estat membre en el qual
residisquen

B.3. El dret de proteccio a I'estranger

B.4. Els drets enfront de les institucions europees
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LA NOCIO DE CIUTADANIA DE LA UNIO EUROPEA

UBICACIO SISTEMATICA
1. Ciutadania de la UE
O Proclamada en el TUE
e Preambul §10 TUE (pag. 50): crear “una ciutadania comuna”
e Art. 9 TUE (pag. 53): definicié
O Desenvolupada en art. 20-25 TFUE (pag. 80-82)
2. Es correcte?

ATRIBUCIO DE LA CIUTADANIA DE LA UE
Art. 9 TUE (pag. 53) i art. 20.1 TFUE (pag. 80):
1. Atribucié automatica ciutadania de la UE a nacionals dels estats membres
2. No elimina ni substitueix nacionalitat: la pressuposa
3. Vincle indissoluble entre nacionalitat estat membre - ciutadania de la UE
O Adquisicié nacionalitat estat membre - adquisicid ciutadania de la UE
O Péerdua nacionalitat estat membre - pérdua ciutadania de la UE
e Problema: qui concedeix o lleva la nacionalitat d’un estat membre? Discrecionalitat sobirana - no hi ha norma
europea sobre adquisicio o perdua nacionalitat dels estats membres
4. Ciutadania de la UE complementa nacionalitat dels estats membres
O Ciutadania afegeix drets a la nacionalitat de I'estat membre (= estatut del ciutada UE)
O “tracte nacional” si en territori d’un altre estat membre Art. 18.1 TFUE (pag. 80)
O Estatut ciutadania europea es gaudeix en territori de tots els estats membres
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B. UESTATUT DELS CIUTADANS DE LA UNIO EUROPEA

1. Abast
O Enumeracio de drets en art. 20.2 TFUE (pag. 80)
O No sdn dret absoluts, sino condicionats Art. 20.2, ultim par. TFUE (pag. 80)
O Procediment flexible de revisio Art. 25 TFUE (pag. 82)

B.1. EL DRET DE CIRCULAR | RESIDIR LLIUREMENT EN EL TERRITORI DELS ESTATS MEMBRES
1. Art. 21.1 TFUE (pag. 80)

O Es va construir sobre les llibertats de circulacio del mercat comu (de treballadors, serveis i establiment)

O Art. 21: a “tot ciutada”, amb independéncia de la seua activitat economica
® Pero no és un dret absolut: no si representa una carrega economica onerosa per al EM en el qual residisca

O Gran vis expansiva en relacio amb el principi de tracte nacional Art. 18 TFUE (pag. 80) Exemples jurisprudencials:
e Senténcia Martinez Sala (pag. 232)
e Sentencia Rudy Grzelczyk (pag. 233)

B.2. EL DRET DE SUFRAGI ACTIU | PASSIU EN LES ELECCIONS AL PE | EN LES ELECCIONS MUNICIPALS DEL EM EN EL QUAL
RESIDISCA
1. Dret de sufragi en les eleccions municipals del EM en el qual residisquen
O Proclamacio Art. 22.1 TFUE (pag. 81)
O Concrecié normativa amb limits Directiva 94/80/CE (pag. 216)
2. Dret de sufragi en les eleccions al PE

® Proclamaci6 Art. 22.2 TFUE (pag. 81) _

O Concrecié normativa amb limits Directiva 93/109/CE (pag. 225)



https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/16cvyG5ObVKJ_NaMmfRMYxkQDetWNoHEM/view
https://drive.google.com/file/d/1rLj4n6rQGLPg9-9buBGuHUfPeT4SxhPX/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/12f77Xnux0qKtViYukZ-WkXJf1JM4UKjo/view
https://drive.google.com/file/d/1lTj96zxsP8XARatINqEK_kNlLtSfPM2z/view
https://drive.google.com/file/d/12xIr9FMs0KQ9Mz-E65iRuwivsL5jspFm/view

B.3. EL DRET A LA PROTECCIO A 'ESTRANGER
1. Proclamacio Art. 23 TFUE (pag. 81)
O No és proteccio diplomatica strictu sensu: és proteccio consular
2. Concreci6 normativa Directiva (UE) 2015/637

B.4. ELS DRETS ENFRONT DE LES INSTITUCIONS EUROPEES
1. Comprenen Art. 20.2.d) TFUE (pag. 80) i art. 24 TFUE (pag. 81-82):
O El dret a la iniciativa legislativa popular europea
e (Novetat Lisboa) Art. 11.4 TUE (pag. 54) i Art. 24, §1 TFUE (pag. 81)
e Reglament (UE) num. 2019/788, del Parlament Europeu i del Consell, de 17.4.2019, sobre la iniciativa ciutadana
(deroga el Reglament 211/2011)
O El dret de peticio davant el PE Art. 24, §2 TFUE (pag. 81) i art. 227 TFUE (pag. 150)
e Si peticio es declara impertinent
o S’arxiva
O Notificacié motivada al signant o signants
e Si peticio es declara pertinent
o S’estudia per comissio parlamentaria de peticions
o Trasllada les seues conclusions a la institucio corresponent
O Informa el Ple del PE de les mesures adoptades per la Comissid o el Consell
O El dret a presentar reclamacions davant el Defensor del Poble Europeu
e Art. 24, §3 TFUE (pag. 81)

e Art. 228 TFUE (pag. 150) -
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LA DEFENSORA DEL POBLE EUROPEU

Emily O’Reilly
La Defensora del Poble Europeu

e Investiga les reclamacions administratives

presentades contra les institucions de la UE
e Per exemple: injusticia, discriminacio, abus de
poder, retard innecessari, falta de resposta o

procediments incorrectes

e Qualsevol ciutada de la UE hi pot presentar una

reclamacio



O El dret de dirigir-se per escrit a les institucions de la UE i a rebre una resposta d’aquestes
¢ Proclamacio Art. 20.2.d) TFUE (pag. 80) i art. 24, §4 TFUE (pag. 82)
e Entre altres, compren els suposits seglients:
o El tradicional dret de queixa o denlincia (no en els tractats constitutius) davant la Comissié Europea per
violacid del dret de la UE per un estat membre
* Forma escrita (molt amplia) amb identificacié de denunciant i denunciat
a) Si la Comissio no accepta denuncia = contestar
@ Indicant motius
@ Assenyalant alternatives de recursos
b) Si la Comissio accepta dentincia - contestar
@ Obrir procediment per infraccié contra un estat membre
@ Informar el denunciant de cada decisié
@ Cap recurs contra la Comissio per mala administraciéo davant el Defensor del Poble Europeu
O El dret d’accés als documents europeus
* Art. 15.3 TFUE (pag. 79)
a) Mala ubicacio sistematica: a ciutadania
b) Reglament (CE) nim. 1049/2001, del PE i del Consell, de 30.5.2001, relatiu a I'accés del public als
documents del PE, del Consell i de la Comissid
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