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Quico MIRALLES

(Tele)treball i ciutat(s) en I’era postpandemia

Un informe de les Nacions Unides assegurava el 2018 que el 68 % de la poblacié
mundial viura en ciutats 'any 2050; un increment de la taxa d’urbanitzaci6é que
es donaria sobretot a Asia i Africa; aixd semblava consistent amb el que ha vingut
passant els ultims segles i, especialment, durant el segle XX i principis del XXI. De
fet, a continents com Europa, que tenen una pauta de desenvolupament més pro-
longada, aquesta taxa acostuma a vorejar el 80 %. La concentracié de poblacio,
pero, no és un sinonim immediat de desenvolupament i molt menys de sostenibili-
tat: la concentraci6 de megalopolis de creixement desordenat ocasiona importants
problemes de bosses de pobresa, pol-lucié i condicions de vida insalubres: Ciutat
de Mexic, Sao Paulo, el Caire, Lagos, Calcuta o Dhaka en s6n bons exemples. De
fet, sén coneguts els esforcos del govern xines per frenar i controlar la migracié de
la ciutat al camp per garantir un creixement urba més progressiu. El fet que I'tinic
cas d’exit en aquesta materia vinga d’una societat autoritaria amb una economia
dirigida per IEstat és significatiu.’

Tot just fa un any, pero, vam patir el sotrac de la Covid-19, i després dels pri-
mers mesos de sorpresa i confinament dur van comengar a succeir-se les noticies
de premsa i les previsions més o menys fantasioses segons les quals les ciutats dels
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paisos desenvolupats es buidarien per donar lloc a un nou exode rural a la cerca
d’espais més amples i més nets. A aixo va contribuir sens dubte la sensaci6 subjec-
tiva d’ofegament que havien produit els confinaments durs del principi: va deixar
al descobert la desigualtat en l'accés a 'habitatge digne, i els efectes prolongats
sobre la salut mental dels confinaments i de les restriccions, allo que se’n diu fatiga
pandeémica, encara estan per descobrir en tota la seua dimensid. Pero és una qiies-
tig, d’acord amb el que sabem, almenys dels paisos desenvolupats on tenim dades,
que no respon només a percepcions subjectives: d’acord amb dades d’Eurostat re-
collides per Euronews sobre I'increment de mortalitat de 2020 a 31 estats europeus
—siga directament per la Covid-19 o pels efectes derivats del col-lapse del sistema
sanitari— els principals increments de mortalitat se situen en arees d’alta densitat,
amb poblacié més envellida.

Aix0, a priori, quadra amb el que sabem sobre la transmissié del virus: espais
tancats i petits, transport public, etcetera. Pero si mirem amb més detall la morta-
litat es concentra especialment entre persones amb rendes baixes i molt especial-
ment immigrants. De fet, un estudi de The Lancet centrat al Regne Unit i els Estats
Units apuntava que en cas de ser immigrant hi havia el doble de possibilitats de ser
hospitalitzat per Covid-19 o de morir que la mitjana de la poblaci4.? Suposant que
'accés al sistema sanitari és més o menys uniforme —que en el cas dels Estats Units
és molt suposar, pero les dades no semblen ser massa diferents de les que trobem
a Europa— i que no sembla que el virus afecte de forma diferent segons I’etnia i el
color de la pell sembla plausible imaginar que els factors extra de contagi han d’es-
tar en les condicions de vida: els immigrants acostumen a viure en habitatges més
massificats, en molts casos en regim de familia extensa i, finalment, compten amb
menys espais i equipaments a l'aire lliure pel tipus de barris on viuen.

En aquesta materia hi ha una diferéncia substantiva de comportament entre
els paisos emergents d’Asia i America Llatina i la d’Europa i els Estats Units: si que
s’observa un exode rural significatiu a paisos emergents —hi ha dades singular-
ment interessants per a 'India’ i el Brasil‘— tant per causes estrictament sanitaries

? Irene BENEDICTO: El primer afio de pandemia en datos: la Covid-19 no maté a los europeos
por igual, en linia a: <https://es.euronews.com/2021/02/24/el-primer-ano-de-pandemia-en
-datos-la-covid-19-no-mato-a-los-europeos-por-igual> (consulta: 20-5-2021)

> D. Gupta; D. Biswas i P. KABIRAJ: COVID-19 outbreak and Urban dynamics: regional varia-
tions in India. GeoJournal, 2021

* C. M. CasTELO BRANCO FORTALEZA; R. B. GUIMARAES, R. C. CaTAo0, C. P. FERREIRA, G. BERG
DE ALMEIDA, T. NOGUEIRA VILCHES i E. PuGLIEst: The use of health geography modeling to
understand early dispersion of COVID-19 in Sdo Paulo, Brazil, PLoS ONE, 16(1), 2021

NUM. 66



com per la caiguda de l'activitat economica i subseqiient desocupacié. En tots dos
casos les pautes de migraci6 i retorn a zones rurals expliquen bastant les dinami-
ques de contagi i mortalitat no només al llarg de 2020 siné també el 2021.

Per als Estats Units, al contrari, no hi ha evidencia d’'una dinamica equiva-
lent. Si bé s’hi detecta una tendencia de fugida residencial d’arees urbanes cap
a altres suburbanes o rurals no és ni de bon tros tan significativa com als paisos
emergents i pot llegir-se més aviat com una aturada durant 2020 de la dinamica
migratoria de les arees rurals cap a les urbanes que és una constant en la historia
del pais, la qual cosa té com a resultat un saldo migratori negatiu.” Un fet similar
pot dir-se d’Espanya, on destaquen especialment alguns municipis costaners del
Pais Valencia. Amb dades de finals de I’estiu de 2020 —les consolidades a final
de 2020 no s’aporten fins a comencament de 2022— algunes localitats costaneres
havien registrat increments significatius de poblacié: més de 500 residents a Dénia
i Calp i més de 400 a Benicassim; a Gandia, al contrari, no superaven els 120.° En
la majoria dels casos, es tractava de ciutadans madrilenys amb segona residencia;
bé jubilats bé amb possibilitat de teletreballar. Es curiés, perod, que les xifres no si-
guen gaire diferents dels saldos migratoris positius de 2019 de les mateixes ciutats:
només que amb l'activitat economica aturada els nous residents provenien d’una
font distinta. Aix{, amb les poques dades que disposem encara, podem elucubrar
que les dinamiques als estats desenvolupats son distintes, molt lluny de les pre-
visions d’exode rural i més relacionades amb el fet de com I'aturada de lactivitat
economica afecta els fluxos tradicionals.

No poden saber si els nous residents a les ciutats costaneres han vingut per que-
dar-s’hi o si la seua migraci6 té un caracter conjuntural i/o oportunista —per tal
d’evadir les restriccions de mobilitat vinculades a la pandemia—, pero el que és cert
és que la pandemia ha posat en relleu 'emergencia del teletreball com a possibilitat
per a distints sectors productius i de retop un qiiestionament de 'organitzacié de la
produccié, com apunta la introduccié en 'agenda mediatica de la jornada de 4 dies
0 32 hores, en una dinamica de reinvencié de les pautes de control i disciplinament
laboral tradicionals. D’acord amb dades de ’EPA, fins a dos milions de treballadors
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teletreballaren en el segon semestre de 2020 algun dia de la setmana —ja passat el
pic del primer confinament—, el que correspon aproximadament a un 10 % de la
poblacié activa; abans de la Covid-19 n’eren aproximadament la meitat.

Ates que la mitjana europea de teletreballadors sobre poblacié activa és del
21,7 % sembla que hi ha un ampli marge per a 'expansié del teletreball en el nostre
entorn immediat. La translacié immediata de les xifres europees o d’estats econo-
micament més dinamics és un pel tramposa per la distinta composicié socioecono-
mica —el turisme, els serveis de baixa qualificacid i el perfil d’inddstria imperants
a Espanya no semblen, almenys intuitivament, especialment propicis per al tele-
treball si els comparem amb els sectors amb pes especific a Alemanya, Dinamarca
o els Paisos Baixos, per posar tres exemples dins la Unié Europea— pero si que és
cert que hi ha un ampli marge per a I'expansié del fenomen que té a veure amb
elements culturals i d’implementacié tecnica.

Certament, la Covid-19 ha esperonat la implementacié de plans de teletreball en
moltes empreses de serveis avangats i, especialment, en les Administracions Publi-
ques espanyoles que fins a 2020 no existien o estaven en estat molt embrionari. El
pla per a’Administracié General de I’Estat, per exemple, contempla fins a tres dies
de teletreball a la setmana per als llocs que per la seua naturalesa —que no siguen
d’atenci6 al public presencial, per exemple— puguen permetre’s aquesta transicio.
La Generalitat valenciana i les diputacions provincials, per posar dos exemples més,
estan aprovant plans en una logica similar, amb fortes reticencies administratives i
politiques a acceptar el teletreball més de dos o tres dies per setmana laboral. Casos
molt semblants els trobem en grans empreses automobilistiques, farmaceutiques
i altres que tenen llocs de treball susceptibles de passar-se al teletreball: es planteja
la possibilitat de fer-ho un o dos dies per setmana, maxim tres. En pocs casos, siga
en el sector privat i menys encara en el public s’han posat sobre la taula opcions de
teletreball total o una presencialitat minima d’un dia cada setmana.

Ates que la practica totalitat d’aquestes feines d’alta qualificaci6 i conseqiient
gratificacié salarial es concentren a les grans ciutats i arees metropolitanes —pen-
sem per exemple que el 42 % del total dels treballadors de ’Administracié General
de I’Estat estan a la Comunitat de Madrid, aixi com hi tenen la seu més del 40 % de
les empreses espanyoles que superen els 1.000 treballadors’—, es fa dificil imaginar
com un teletreball de tres dies per setmana pot canviar decisivament les pautes de

7 Pablo ALLENDE NiETO: Agenda Publica, La concentracién institucional en Madrid como fuen-
te de desigualdad, en linia a: <https://agendapublica.es/la-concentracion-institucional-en-ma
drid-como-fuente-de-desigualdad/> (consulta: 20-5-2021)
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residencia efectiva del gruix de treballadors publics i privats: no és probable que es
moguen lluny de I'area d’influéncia metropolitana coberta pel transport de rodalia,
les carreteres d’alta capacitat o dels trens d’alta velocitat —en direcci6 a capitals de
provincia que exercisquen com a ciutats dormitori. Més que dinamiques radical-
ment noves, sembla que ens trobem davant d’una accentuacié de la logica de cen-
trifugaci6 de la poblacié propia de les grans arees metropolitanes, molt vinculada a
I'escassetat d’habitatge assequible i a les demandes d’espai.

Aixi, la possibilitat de mobilitat dels treballadors publics i privats susceptibles
de teletreballar —que habitualment estan en correlacié amb un perfil educatiu i in-
gressos més alts— té a veure més aviat amb un model d’habitatge dispers, siga per
un canvi de residéncia efectiu o, com hem vist en el cas de la pandémia a proposit
del Pais Valencia i les poblacions costaneres —que també va fer-se present de for-
ma similar en el cas de Catalunya per a la Costa Brava, 'Emporda i els Pirineus—
molt vinculat a patrons de segona residencia, és a dir, més a prop del sector turistic
que de la promoci6 urbana tradicional. De fet, les politiques proposades a Espanya
al voltant del foment del teletreball i, especialment, de la captaci6é de nous teletre-
balladors de perfil internacional estan vinculades directament al sector turistic i a
la debilitat que ha mostrat que té durant la crisi de la Covid-19. El pla més avancat,
el del govern de Canaries per fomentar I'arribada de 30.000 treballadors a les illes
és afavorit i coordinat per Turisme Canaries.® Al Pais Valencia tenim una feble
evidencia al respecte, pero els casos que n’hi ha —com un espai de coliving de tele-
treballadors a Xabia— estan vinculats a aprofitament en temporada baixa d’esta-
bliments hotelers que recuperen la seua funcié en els pics de demanda del turisme
tradicional —estiu, Setmana Santa, etcetera.’

El principal vector de 'arribada de teletreballadors sobre el qual tenim dades
s6n les comunitats de nouvinguts estrangers més o menys permanents, procedents
majoritariament d’estats del centre i el nord d’Europa i establerts a I’entorn de des-
tins turistics desenvolupats —les comarques costaneres de la provincia d’Alacant
i la ciutat de Valencia, molt majoritariament—. Entre els factors interessants, les
comunitats de nouvinguts tenen un poder de prescripcié elevat sobre els seus com-
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patriotes: la majoria d’ells declaren rebre visites des de la seua ciutat o pais d’origen
de dos a quatre vegades a 'any de mitjana. Entre els elements que més solen valo-
rar estan les connexions aeroportuaries i la qualitat de vida en un sentit més urba
—seguretat ciutadana, serveis publics, etc.—; entre les que més demanen, més
accés a la comunitat local tant en termes socials com economics. '

Una de les aportacions més interessants en la materia arriba des dels Estats
Units i apunta en la mateixa direccié. En un article recent, Amy Liu, investigadora
del Brookings Institute —prestigios think tank liberal (entenent liberal en el sentit
nord-america de progressista) amb seu a Washington DC— apuntava que les ciu-
tats post-Covid-19 haurien d’estructurar-se i repensar-se en funcié dels seus perfils
de treballadors actuals i les seues necessitats, i no enfocar-se principalment a atreu-
re’n de nous." En unes altres paraules, es mostra esceptica sobre la possibilitat que
I'emergencia del teletreball force grans fluxos migratoris precisament en un pais
que sempre ha comptat amb migracions internes camp-ciutat i entre estats molt
per sobre de les europees i ja no diguem de les espanyoles.

Liu convida a pensar, en canvi, en la possibilitat que 'expansié ni que siga par-
cial del teletreball i els canvis d’usos que ja detectem en empreses grans i adminis-
tracions —horaris flexibles, reduccions de jornada, conciliacié familiar— pot fer
repensar la dinamica de moviment de persones a l'interior de les mateixes ciutats
i arees metropolitanes: les grans oficines i centres de treball als afores o als centres
de negocis d’us exclusiu tindran menys rellevancia i, en canvi, guanyaran pes els
espais de treball més petits i flexibles més acostats als propis habitatges, que en la
mesura que siga possible s’hauran de condicionar millor per poder-hi treballar:
ens referim a cafeteries, parcs, biblioteques, centres socials o oficines compartides.
Aixi, el teletreball i els canvis d’usos haurien de servir, per a 'autora, per pensar
en ciutats més habitables i amb millors equipaments per al conjunt, i no un objec-
tiu en si. Es un tema recurrent: el socidleg novaiorques Eric Klinenberg defineix
aquests equipaments, que ell exemplifica amb les biblioteques, com a infraestruc-
tura social, i els identifica com el principal condicionant per a existéncia d’'una
societat civil robusta i dinamica."

10 Francesc MIRALLES (coord.), Maria CABALLERO i Andrea KruitHOF: Comunitats transna-
cionals i transformacions del treball a era de la globalitzacié, Valeéncia, Labora, 2018
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En el mateix sentit, Liu fa referéncia a un informe de la mateixa institucié Bro-
okings," segons el qual la densitat urbana és el principal element predictor de la
innovacié i el dinamisme economic; innovacié que d’acord amb els seus estudis
i sempre parlant del cas dels Estats Units, s’ha produit fonamentalment en cinc
arees metropolitanes costaneres que destaquen per la concentracié d’universitats,
activitat economica... i espais fisics d’interaccié. Una logica de densitat que la in-
vestigadora nord-americana transporta a la logica especial de les arees metropoli-
tanes mateixa: els treballs de 'economia del coneixement —que sén els que impli-
citament s’intenta atreure amb aquest interes pel teletreball i similars— tendeixen
a concentrar-se al centre de les arees urbanes i, fins i tot parlant de suburbis, una
pega important en 'imaginari urba als Estats Units d’America, dins els més densos
entre aquests. Una logica, per cert, en la qual no deixa de banda les arees rurals: el
seu dinamisme economic esta també vinculat a la densitat i cohesi6 urbana, que té
un efecte positiu sobre el medi ambient, en tant que resulta més eficient en termes
d’ts de territori i Gs energetic i que, alhora, permet aprofitar-se d’'una demanda
com és la proximitat a escala humana.

Malgrat que ha passat més d’una decada, el document més avancat en materia
de planificaci6 del creixement urba a I’Estat espanyol continua sent el Pla Territori-
al Metropolita de Barcelona, elaborat el 2010."* Aquest document apuntava, encara
enmig de la crisi de 2008 i quan els pitjors efectes d’aquesta encara no s’havien fet
sentir, que d’acord amb les seues previsions per als anys segiients una bona part
del creixement de la regié metropolitana de Barcelona tendiria a concentrar-se en
municipis petits, amb dimensi6 insuficient per garantir la dotacié de certs serveis
1 equipaments; i que com a conseqiiéncia la majoria de nous desenvolupaments
previstos es trobarien lluny de les estacions de ferrocarril, un fet que tendiria a
incrementar la dependéncia dels mitjans de transport individual com 'automobil.
En definitiva, s’hi advertia contra un model d’ocupacié extensiva del sol que en
convertiria en inviable el funcionament com a sistema urba —i de retrucg, el faria
menys sostenible. El pla recomanava, al capdavall, el desenvolupament i la consoli-
daci6 de les trames urbanes existents per assolir llindars de densitat minims per tal
de garantir els serveis i equipaments a que feia referéencia anteriorment —escoles,

1> Roberth D. ArkinsoN, Mark Muro i Jacob WHiToN: The case for growth centers: How to
spread tech innovation across America, Washington DC, Brookings, 2019

'* Pla Territorial Metropolita de Barcelona, en linia a: <http://gencat.cat/territori/plans/
PTMB_aprovacio_definitiva/01_MEMORIA_GENERAL/Memoria_general_Part_II_Escena
ris_reptes_alternatives.pdf > (consulta: 20-5-2021)
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biblioteques, parcs o simples cafeteries i oficines obertes al carrer. Aixo significa
ordenar i prioritzar a escala metropolitana on s’ha d’anar el creixement urbanistic,
és a dir, on s’han de construir els habitatges i equipaments.

En un article recent orientat a la participaci6 en el Pla Estrategic Metropolita
de Barcelona la catedratica de Geografia de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na, Carme Miralles Guasch, aprofundia en els problemes ja observats una decada
abans i hi feia émfasi en la qiiesti6 de la mobilitat i, concretament, en el paradigma
de la «Ciutat dels 15 minuts» —que és la xifra per a unes ciutats i pobles habitables
en que la majoria dels serveis i equipaments necessaris al veinat es troben a 15 mi-
nuts a peu des de la seua residencia— i com la dispersi6 urbana i el desplagament
en cotxe n’acaba sent el principal enemic."” La professora Miralles Guasch observa
que en l'actualitat bona part de les estacions de ferrocarril de 'area de Barcelona
—fora del centre estricte— estan envoltades per parquings dedicats a cotxes pri-
vats. Aixi, diu, es perd Poportunitat d’envoltar-les de serveis i convertir les estaci-
ons en caps de nodes urbans alternatius dins una ciutat més policéntrica, mentre es
dona prioritat al cotxe. De fet, i segons David Lois, professor de Psicologia Social
a la UNED, el 50 % dels desplacaments amb cotxe a I'Estat espanyol corresponen
a distancies de menys de 5 km. La relacié entre baixa densitat i primacia del cotxe
dificilment es resoldra amb el cotxe electric.'

Aquesta logica de la densitat, la cohesi6 ila infraestructura social ha tingut el seu
correlat amb I'analisi economica mitjan¢ant ’economia territorial. L’economista
Giacomo Becattini va identificar en ’ambit de la seua Italia natal configuracions
economiques que escapaven a les explicacions de 'ortodoxia economica segons la
qual el desenvolupament economic havia d’anar lligat sempre a grans ciutats i
grans empreses; és a dir, que I'tinic element decisiu foren les economies d’escala.
La gran aportacié de Becattini, el concepte de districte industrial, va més enlla de la
idea tradicional de cliister —que només imagina una agrupacié d’empreses d’un
sector determinat— per posar sobre la taula les empreses i la realitat productiva en

5 Carme MIRALLES-GUASCH: El transport piblic en la quotidianitat dels residents a 'darea
metropolitana, en linia a: <https://barcelonadema-participa.cat/pages/paper-accessibilitat>
(consulta: 20-5-2021)

16 Silvia Ayuso i Miguel Angel MEDINA: Francia se propone dar ayudas para cambiar coc-
hes viejos por bicis mientras Espafia lo fia todo al coche eléctrico, El Pais, en linia a:, <https://
elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-04-16/francia-propone-ayudas-para-cambiar
-coches-viejos-por-bicis-mientras-espana-lo-fia-todo-al-coche-electrico.html> (consulta:
20-5-2021)
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relaci6é amb el territori, és a dir, amb la seua gent, les interaccions socials i el conei-
xement —sovint informal i no codificat— que el veinat atresora.

Aixi, la capacitat de compartir ma d’obra, contactes, accés a serveis especialit-
zats o simplement espais de socialitzacié incentiva dinamiques de col-laboracié a
més de competicié i possibilita petits miracles on pobles o comarques relativament
aillats o poc poblats obtenen una gran especialitzacié i, fins i tot, una gran capacitat
innovadora i exportadora en productes concrets. El Pais Valencia ens ofereix un
bon grapat d’exemples de sistemes policentrics de petites empreses ben exitosos:
el joguet i el plastic de la Foia de Castalla, el textil d’Alcoi i Ontinyent, els gelats i
torrons de Xixona, la ceramica de la Plana de Castelld, les bosses de Gata de Gor-
gos i Pedreguer... uns sistemes d’organitzacié que sabem que generen tanta o més
renda per habitant que la que es dona en ciutats més grans amb sectors economics
teoricament més avancats.'” Beccatini anomenava aixo La consciéncia dels llocs,"® i
explica, per exemple, que els productes i materials utilitzats puguen canviar —de
fer espardenyes a sabates d’alta gama en el cas d’Elx, de cabassos de llata a carros
metal-lics de compra, en el de Pedreguer...—, perd que la tradicié industrial s’hi
mantinga i genere serveis avangats que romanen —com disseny, ajuda a 'expor-
tacid, etc.— al seu voltant: acaba sent més important la continuitat de la tradicié
cultural, la comunitat i els seus espais d’interaccié que les empreses i productes
concrets que s’hi fabriquen. Malgrat saber aixo, és curi6s que no tenim cap politica
economica o industrial pensada i executada a escala en que sabem que es desen-
volupa la nostra economia: per posar un exemple sagnant, que els poligons indus-
trials es dissenyen a escala municipal, a raé d’un per poble, ho diu practicament tot
sobre com gestionem I’economia.

Acostant-nos a casa nostra, resulta curiés que fins i tot en 'Estrategia Territorial
de la Comunitat Valenciana, aprovada el 2011 per un govern del Partit Popular que
havia destacat en la seua accié de govern per promoure un urbanisme extensiu i
de baixa densitat —amb algunes poques excepcions de caire funcionalista— fera
una esmena almenys teorica al model de dispersié i apostara de manera clara pel
tancament de trames urbanes i la mitjana i alta densitat en l'edificacié; una aposta
que els governs progressistes han recollit i consolidat traslladant a la normativa

17 Jordi VirLa: «Distritos industriales y renta econdmica: el efecto distrito-renta», Papeles de
Europa, 32,2019

18 Giacomo BECATTINI: La coscienza dei luoghi. Il territorio como soggetto corale, Roma, Don-
zelli Editore, 2015
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sectorial. Es simptomatic que els nous macrodesenvolupaments urbanistics a I’en-
torn de la ciutat de Valéncia (Benimaclet, Grau, Turianova, la Torre-Sociopolis)
com fora d’aquesta —Manhattan de Cullera, Calp— estiguen concebudes com a
complexos de torres d’alta densitat en un funcionalisme que recorda més a Xangai
o Kuala Lumpur que a una ciutat mediterrania, perd molt lluny de la ciutat horit-
zontal de vint anys enrere. Es un model que acaba sent vertical en més d’un sentit: a
banda de per I'aspecte que presenta, també per com es planifica per part de gestors
iarquitectes com a col-leccié d’edificis singulars; pero, no obstant aixo, no és capag
de generar ciutats vives que s’adapten a noves necessitats i canvis economics. No
hi ha espai per comercos o vida arran de carrer, un model que el socioleg Richard
Sennett, un dels pares de la sociologia urbana, ha criticat a bastament."

La ciutat mediterrania tradicional en la seua declinacié valenciana —i la mena
d’usos mixtos i vida social que incentiva— té un llarg historial de casos d’exit i
adaptaci6 que van narrar també a la manera antiga Nestor Novell i Josep Sorribes
no fa massa anys: combinant I'ts de dades, estadistiques i coneixement académic
amb un coneixement directe del territori i recopilant testimonis per part dels seus
habitants. El treball resultant, Nou viatge pel Pais Valencia,” emmirallant-se en la
guia de viatges original que tants problemes li va causar a Joan Fuster el 1962,
ofereix un mosaic molt interessant d’economies locals i les seues adaptacions pro-
ductives i humanes. La magnitud i ambici6 del treball fa pensar en fins a quin punt
la politica publica i, especialment, la que fa referéncia a 'economia i 'empresa
s’adapta molt poc a les especificitats territorials de les ciutats, comarques i arees
metropolitanes valencianes; en com els seus fluxos economics i demografics s’en-
cavalquen i mesclen entre si i, ben sovint, escapen als mapes administratius vigents
o al mapa comarcal tradicional. De fet, la mateixa Estrategia Territorial Valenciana
ja recomana estructurar les politiques publiques a un mapa d’arees funcionals que
a penes han trobat desenvolupament normatiu.

De fet, hi ha la possibilitat d’adaptar ’arquitectura institucional valenciana a
aquestes necessitats sense modificar I’Estatut ni la Constitucid. Aixi ho apunta el
professor Andrés Boix:?! en un estudi comparat de les solucions que diverses co-
munitats autonomes han fet des de comengament dels vuitanta 80 del segle XX a

1% Richard SENNETT: Construir i habitar. Etica per a la ciutat, Barcelona, Arcadia, 2019
2 N.NovELL i J. SorrIBES: Nou viatge pel Pais Valencia, Valéncia, PUV, 2017
2! Andrés Boix Paror: Una nova planta per als valencians, Valéncia, Nexe, 2013
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la seua estructura territorial, constata que el model de les diputacions provincials
imperant en el cas valencia no és ni de lluny una conseqtiéncia inevitable o mecani-
ca del’articulat constitucional: deixant de banda les singularitats forals basconavar-
reses, que mereixerien un estudi especific pel seu blindatge i el seu rol especific en
la recaptacio fiscal, diverses comunitats autonomes han fet desapareixer de forma
total o parcial les diputacions provincials, siga pel seu caracter uniprovincial que
les ha subsumides dins les comunitats autonomes (Madrid, Murcia, La Rioja, Can-
tabria...), a I'interior de la insularitat, amb un régim d’organitzaci6 propi (Balears,
Canaries) i/o han esbossat models distints d’articulacié interna —singularment,
Catalunya en el cas de les vegueries... pero també i més recentment Barcelona en
el cas de la seua area metropolitana (2010), com hem vist anteriorment, i en el cas
gallec amb el govern metropolita de Vigo-Santiago (2012).

Boix observa que la tendencia europea apunta a Pexistencia de regions i arees
metropolitanes flexibles, fins i tot en estats de tradici6 centralista molt més llarga,
com és el cas frances i les seues darreres reformes territorials, i que el copia-engan-
xa del model de capital macrocefalica madrilenya a les comunitats autonomes des
de 1978 té a veure amb inercies burocratiques, economiques i culturals. No hi ha
res, Estatut i Constituci6 a la ma, que impedisca un model d’articulacié i gover-
nanga territorial més semblant a I’alemany, amb institucions, treballadors ptblics
i sistemes d’ingrés i despesa repartits pel territori en comptes d’hipercentralitzats.

El model prescrit pel professor Boix va resultar avalat, tot i que amb alguns
matisos, pel propi Tribunal Constitucional en la sentencia 82/2020 que resolia un
recurs d’inconstitucionalitat del PP contra la Llei 3/2019, de les Corts, de serveis
socials inclusius de la Comunitat Valenciana, que obliga les diputacions a ajudar
—1i sufragar— els municipis valencians que en depenen en materia de serveis so-
cials. En ’esmentada sentencia, el Tribunal Constitucional estableix com a valida
i plenament constitucional la coordinacié competencial per la comunitat autono-
ma, en tant que a) afecte a materies d’interés supralocal, on estan incloses totes les
competeéncies exclusives autonomiques, b) que existisquen mecanismes perque les
diputacions provincials participen en el disseny de les mesures autonomiques de
coordinaci6 (la qual cosa no requereix unes majories clares; s’entén implicitament
que n’hi ha prou que participen amb la seua presencia malgrat que es troben en
minoria), i ¢) respectant el principi constitucional de suficiencia financera de les
entitats locals, la qual cosa significa que no poden desentendre’s completament
dels costos de nous serveis que les diputacions provincials hagen de prestar —en
aquell cas, els adrecats a municipis petits.



(TELE)TREBALL I CIUTAT(S) EN L’ERA POSTPANDEMIA

No res, per tant, sembla impedir, ates el precedent de la Llei de serveis socials
inclusius, que la Generalitat puga obligar a les diputacions a col-laborar financera-
ment i administrativament a donar suport als Ajuntaments i/o altres instancies de
tipus comarcal, regional o metropolita que aquesta puga generar o designar. Les
competencies exclusives, tal com estan definides a I'article 49 de Estatut d’Au-
tonomia, ofereixen un marge ampli per a I'actuacié politica d’aquestes entitats:
competencies tradicionalment amb gran protagonisme de les diputacions tals com
cultura, carreteres, turisme, esports, obres publiques (amb algunes excepcions) o
gesti6 forestal sén competéncies autonomiques exclusives i podrien posar-se al
servei d’aquestes noves institucions de gestié comarcals i/o metropolitanes. Si hi
sumem altres aspectes que més o menys exerceix directament la Generalitat com
ara 'ordenaci6 del territori, habitatge, transports i mobilitat, ensenyament i salut
hi ha ferramentes legals de sobra per dissenyar solucions ambicioses adaptades a les
caracteristiques del territori.

No obstant aixo0, la llei actual (21/2018, de mancomunitats de la Comunitat
Valenciana), només concep les mancomunitats com a ens de lliure associacié entre
municipis que poden rebre competéncies municipals i hi manca tant Pambicié de
contemplar expressament 'assumpcié de competencies autonomiques i un suport
decidit en materia financera per part de les diputacions provincials com d’instar o
imaginar un minim mapa funcional per exercir aquestes competencies i governar
i planificar millor el territori amb estandards centreeuropeus. En el moment d’es-
criure aquestes linies, encetar aquesta via de racionalitzacié i planificaci6 depen, ni

més ni menys, de 'ambicié politica i legislativa dels nostres governants.



