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Resumen ejecutivo

Atendiendo a la misién de la Catedra PROSPECT CV 2030, este informe presenta propuestas para el
debate sobre el futuro de la educacién valenciana. Un sistema educativo que ha realizado esfuerzos
de todo tipo por promover el éxito escolar, la inclusién, el desarrollo de infraestructuras o el
incremento de plantillas docentes, pero que tiene pendientes aspectos como la planificacion
estratégica, la adecuacion a la sociedad digital, el desarrollo y evaluacién de la profesién docente o la
mejora de condiciones de los equipos directivos, entre otros.

La historia de nuestro sistema comparte muchas de las preguntas que hoy en dia se plantean a la
institucion escolar en todo Occidente; asi arranca el capitulo primero, para ofrecer a continuacién una
contextualizacion especifica de la educacién en la Comunitat Valenciana.

Sin embargo, si que es caracteristica de nuestro pais la sucesion de reformas educativas en las Ultimas
décadas, que han tenido unas consecuencias sobre el aprendizaje, el alumnado, la practica docente,
los centros escolares y el sistema educativo en su conjunto; aspecto que examina el capitulo segundo.

El tercer capitulo es propositivo, la razén de ser de este trabajo. En primer lugar, se definen tres
escenarios hacia los que se puede encaminar la escuela, segln las decisiones politicas y lo que la
comunidad educativa esté en condiciones de hacer. El primero, en que la institucion escolar se enroca
en si misma, a la defensiva y con una fuerte resistencia al cambio; puede que se actualice en
contenidos y metodologia, pero no cambia en su forma de proceder. Es el escenario mds probable,
porque sera fruto de la inercia. Se propone un segundo escenario en el que la escuela recupera su
funcién educativa y con vocacidn universal; hace autocritica y trabaja para la inclusividad y la
personalizacidn, atendiendo a la integralidad del ser humano; con voluntad de cambio, lo que exige
un cambio de prioridades. En el Ultimo escenario, el conjunto del sistema atiende a las
transformaciones en que la ciencia y la tecnologia, al igual que en las crisis econdmicas y sanitarias
recientes, invitan a cambiar de paradigma: mas alld de cambiar, se transforma también en un
ecosistema de aprendizaje en esta era digital, dejando de ser la instituciéon que fue los ultimos dos
siglos. El aprendizaje se produce dentro y fuera de la escuela, inteligencia digital y big-data podrian
utilizarse al servicio de los procesos de ensefianza-aprendizaje, resultando en una alteracién sustancial
de la funcidn docente y no exento de riesgos. El capitulo termina proponiendo sucintamente mejoras
sobre politica educativa, centros escolares, digitalizacion, profesorado, direccién e inspeccion. No
pretende ser exhaustivo y se centra en la organizacién escolar.

El informe concluye con unas breves conclusiones, abiertas; seguidas de referencias bibliograficas y
tres anexos documentales.

Palabras clave: Sistema educativo, calidad de la educacion, politica educativa, ensefianza publica,
transformacion educativa
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0. Presentacion.

Este informe se dirige a la administraciéon autondmica y no tiene ninguin caracter partidista, ni tampoco
electoralista, aunque se presenta a punto de comenzar un afio electoral. Los datos que presenta, los
analisis que propone y las propuestas que plantea van mas alld del corto plazo de una o dos
legislaturas: ¢qué son ocho afios frente a los diez que dura la escolaridad obligatoria? La reciente
aprobacion de la Ley Orgénica 3/2020, por la gue se modifica la Ley Organica 2/2006 de Educacidn; y

la Ley Organica 3/2022, de ordenacién e integracion de la Formaciéon Profesional y su corto recorrido

no permite hacer una valoracion de su aplicacion y desarrollo, por lo que no son objeto de atencidn
en este documento.

Deseamos que, en las manos de quienes tienen responsabilidades de gobierno y administracion de la
educacion (desde la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esporta las direcciones de los centros escolares,
pasando también por el consejo escolar, el servicio de inspeccidn, los centros de recursos y de
formacidn de profesorado o las facultades de educacidn), contribuya a estimular el debate con el fin
de tratar de alcanzar acuerdos para facilitar la funcidon docente y mejorar el nivel educativo de la
poblacién valenciana. Es una pretensién posiblemente ingenua, consciente también de las
limitaciones que tiene un informe de una extensién breve, justamente para poder ser leido por
responsables politicos y equipos técnicos de la administracidon, en particular los escenarios y
propuestas que se apuntan.

No se abordan asuntos relevantes tales como la diversidad funcional, la escuela inclusiva, las causas
del absentismo y abandono escolar ni las medidas para combatirlo, la incorporacién de los ODS al
curriculo escolar, la personalizacion de la ensefianza o la segregacion de la formacidn profesional de
los institutos de educacion secundaria, entre otros.

El informe comienza con una seccién sobre el estado de la cuestidén que, tras acotar el alcance de las
politicas regionales, expone y analiza algunas de las circunstancias que llevan a esta situacién y los
efectos que tiene sobre la educacion de la poblacién.

A continuacién, plantea el debate sobre tres posibles escenarios futuros y presenta propuestas
concretas sobre medidas que se pueden tomar, decisiones que, claro esta, han de ser adoptadas en
didlogo con el profesorado y el resto de la comunidad educativa. Esta seccidn se puede leer de forma
fragmentada, la argumentacidon de cada uno de los debates y propuestas es breve, y pretende
promover una mirada a largo plazo en lugar de atender a los problemas concretos del principio de
curso, final de trimestre u otras cuestiones cotidianas de la vida escolar que son en cualquier caso
obligacion de la administracién educativa y que, requiriendo atencidn, invitan mdas a mantener el
funcionamiento del sistema en su dinamica actual que a pensar en cursos alternativos de accién. La
propia institucion escolar, pertrechada en su estructura y provista de sus propias rutinas, tiende a la
conservacién mas que a la transformacién, a pesar de las reformas politicas que, con frecuencia,
consisten en adaptaciones de lo ya existente.

Concluimos enumerando las referencias citadas en el texto y en las notas al pie; y con tres anexos: el
primero (anexo I) con datos que hemos podido consultar y obtener para la elaboracién de este informe
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mientras que el segundo y tercero son la sintesis de los debates publicos que tuvieron lugar en julio
(anexo Il) y septiembre (anexo Ill) de 2022 en la Universitat de Valéncia.

1. Estado de la cuestion.

Recientemente se han publicado documentos estratégicos como Espafia 2050 del Gobierno de Espafia
Horizonte 2020 de la Compania de Jesus (Fundacié Jesuites Educacid); foros como la plataforma de
debates y construccién de proyecto educativo nacional como promueve la Fundacié Bofill; o una
revision de la educacién en Europa tras la crisis del Covid. Ademas, estdn los informes que el Consejo

Escolar Valenciano publica habitualmente con mas de un afio de demora, o el volumen de Datos y

cifras que publica anualmente a principio de cada curso el Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional. Hay quien propone unas pautas de transformacion de la escuela, como hace la Fundacion
Telefdénica; o quienes focalizan el analisis sobre el abandono escolar como el recientemente elaborado
por el IVIE-UV por encargo de la Fundacién Europea Sociedad y Educacién, y quienes ofrecen
recomendaciones politicas para mejorar los resultados escolares, tal y como ha hecho recientemente
la Comisién Europea que continla concretando en medidas especificas.

Este informe ha consultado y tiene un poco de todos los mencionados en el parrafo precedente:
algunos datos, algunas tendencias, interpretacion de la situacion, propuesta de debate e invitacion a
la comunidad escolar.

Dado el encargo de la Cdtedra Prospect Comunitat Valenciana 2030, promovida por la Presidencia de

la Generalitat Valenciana, este informe se dirige principalmente a las autoridades educativas del
gobierno regional, una invitacién a considerar el rumbo a largo plazo y a mejorar el funcionamiento,
satisfaccidn, resultados y eficiencia del sistema escolar.

Comienza el informe mirando a la educacion y la escuela que tenemos, pero antes de adentrarnos en
la informacién sobre la situacidon actual (y contrastar minimamente con la que habia hace dos
décadas), vale la pena realizar algunas consideraciones que afectan no solo al sistema educativo
valenciano, sino a los sistemas educativos en todo Occidente, puesto que la institucidn escolar es una
de las principales contribuciones de la Modernidad a la civilizacién, que entonces supuso una
transformacion sustancial de la practica educativa y que se ha mantenido hasta nuestros dias.

1.1. Un futuro incierto para una institucion anticuada.

La escuela es una institucion que, aunque de origenes remotos y denominacion griega, en su formato
actual se origind, disefidé y desarrollé durante el siglo XIX para universalizarse y masificarse en el siglo
XX, en el que se dotd de una organizacién que pervive hoy. Por tanto, la escuela es una institucion
moderna, que se sustenta en los principios e ideales de la llustracidn, que se desarrollé a semejanza
del taller y el pulpito, y que se disefid como una escuela low-cost, graduada y simultanea, con la
intencion de aportar unas primeras letras a gran cantidad de alumnado (Fernandez Enguita, 2018).

El movimiento de la Escuela Nueva, a principios del siglo XX, cuando los sistemas escolares aln no
habian cristalizado, consiste en una variedad de propuestas que distan de una escuela
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homogeneizadora, jerarquizadora y academicista que ya por entonces se estaba definiendo. Muchos
de los principios educativos de esta corriente de renovacion han inspirado e inspiran las
transformaciones en el ambito escolar durante el s. XX y hasta la actualidad . Sin embargo, por
desgracia, gran parte de la escuela, especialmente en secundaria, sigue funcionando con aquellos
principios originales que remiten al siglo XIX. Otra buena parte trata de estar en el siglo XX pero, ése
puede adaptar la institucién escolar al siglo XXI? Si Pineau (2001) describid el triunfo de la escuela
como monopolio de la educacién en la Modernidad, Dubet (2010) ha explicado el declive de la propia
institucion, y no solo la escolar, en el contexto actual.

En Una teoria de la democracia compleja, Daniel Innerarity (2019) reflexiona sobre la adaptacion de
otra institucion moderna, la democracia, a un contexto extremadamente complejo como son las
sociedades del siglo XXI. Para ello, profundiza en los principales conceptos que fundamentan la
institucion democratica, ahondando en sus contradicciones y estimulando su actualizacidn. En esa
misma linea, puede que los conceptos que sustentan el sistema escolar se encuentren obsoletos y
haya que actualizarlos a la luz de la complejidad que rige en las sociedades occidentales, recordando
con Gimeno (1992) que la escuela es un cruce de intereses provenientes del ambito laboral, politico,
social y académico. Por tanto, urge actualizar los pilares que sustentan la institucién escolar, desde la
posesidn del conocimiento hasta las formas de aprendizaje, pasando por la custodia, la obligatoriedad,
el derecho a la educacidn, la divisidén del contenido en materias, la arquitectura de los centros y las
aulas, el rol de los equipos directivos... en definitiva, como dice Fernandez Enguita (2018) es toda la
gramatica de la escuela la que esta en cuestion.

1.2 Una época de inestabilidad, crisis y cambios dificiles de anticipar.

El principio del siglo XXI ha visto ya varias crisis y todas ellas se pueden caracterizar como globales.
Dos de ellas son econdmicas, la crisis financiera de 2008 y la recesién provocada por la pandemia del
Covid-19 a la que ha seguido la invasion rusa de Ucrania en 2022. Una tercera crisis, ecoldgica,
provocada por el cambio climético y el calentamiento global®. Una cuarta crisis es la de los refugiados,

que superan ya los 100 millones de personas en el mundo, y que se suma a los movimientos
migratorios que suelen ir desde el Sur hacia el Norte. El crecimiento demografico de la humanidad no
ha venido acompanado de una disminucidn del hambre y los conflictos en el planeta, y los
movimientos migratorios, emprendidos por distintas causas, son vistos como un problema por
muchos Estados y las sociedades que los conforman. En la Comunitat Valenciana, como en el resto de
Espafia, hay un crecimiento de poblacidn en dreas metropolitanas a la vez que se produce la

despoblacidn, en especial en el interior, asi como un envejecimiento que plantea nuevas demandas.

Ante este panorama, la agenda 2030 de la Organizacidon de Naciones Unidas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que la forman pretende contribuir, como en tantos intentos pasados de la
misma organizacién, a conformar un mundo mds humano y justo.

! Este hipervinculo, como el resto de los mencionados en este apartado, remite a informes especificos sobre
cada una de estas tematicas encargados por la Catedra ProspectCV2030 y, por lo tanto, concretan sus efectos
en la Comunitat Valenciana.
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Estamos en una época de disrupcidén tecnoldgica, que podria aportar respuestas a distintas

desigualdades existentes en el mundo pero que también corre el riesgo de provocar una nueva brecha
entre quienes tienen acceso tanto al consumo como a la produccién digitales y quienes no. Se ha
producido también una alteracion relevante en las relaciones laborales. Si bien el trabajo por cuenta

ajena no llegd a superar en el siglo XX el 25% de la poblacién mundial (alcanzando porcentajes mucho
mayores en Europa, Estados Unidos o Australia y Nueva Zelanda), los derechos laborales se han visto
cuestionados por la aparicién de nuevas formas de organizacién del sistema productivo (economia de
plataformas, con mucho mayor alcance que la economia circular) en los que se aprecia una creciente
precarizacion de las condiciones de trabajo y vida.

Al mismo tiempo, los avances cientificos permiten albergar esperanza en mejores tratamientos
médicos, pero también en formas de relacidn, incluyendo la educacién, gracias a la neurociencia, asi
como a los desarrollos de la inteligencia artificial. De nuevo, estas oportunidades, vinculadas a
digitalizacion, pueden a su vez provocar nuevos retos.

1.3. La escuela que tenemos.

La realidad educativa es tremendamente compleja y se puede atender desde multitud de
dimensiones, matices y aristas. Por tanto, el andlisis de la realidad educativa que presentamos es,
inevitablemente, incompleto. En este apartado, invitamos a pensar sobre algunos aspectos en los que
el sistema educativo parece haber avanzado vy, a la vez, queremos poner el foco sobre aquellos que
parecen requerir cambio o mejora; una visidn mds amplia que la recientemente ofrecida por
Hernandez Dobdn et al. (2018). No se trata de alabar o sancionar la politica educativa de ningin
gobierno en concreto, sino de enfatizar los aspectos que consideramos mas relevantes.

a. Algunos logros de la escuela valenciana

Comparando cifras de los cursos 1999-2000, 2009-2010 y 2019-2020 (anexo 1), en la Comunitat
Valenciana se pueden constatar varios avances o logros de la escolaridad.

Exito escolar

El éxito o fracaso escolar son conceptos dificiles de definir. Aun asi, podemos centrarnos en variables
relacionadas como la reduccion del abandono educativo temprano, las tasas de titulacion en la ESO,
la tasa de idoneidad a los 15 afios y la tasa neta de escolarizacidn en ESO a los 16 afios.

El abandono educativo temprano define el porcentaje de poblacidn de 18 a 24 afios que no ha
completado la educaciéon secundaria post-obligatoria y no ha seguido ningun tipo de estudio o
formacidn en las cuatro ultimas semanas. Este indicador ha sufrido una reduccién muy significativa,
pasando del 32,7% en el curso 1999-2000 al 15,5% en el 2019-2020. En el curso 2021-2022, dicha cifra
todavia disminuyd, llegando hasta el 12,8%, acercandose asi a la media europea.

El Graduado en ESO es la titulacion minima que ofrece el sistema educativo reglado y es requisito
practicamente indispensable para acceder a un puesto de trabajo o a formacién de tipo superior. Por
ello, la tasa de titulacion en ESO es un indicador del éxito del sistema educativo. Esta tasa ha sufrido
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un aumento considerable en estos ultimos 20 afios pasando del 74,7 % en el 1999-2000 al 82,6% en
el 2019-2020. No obstante, destacar que en el curso 2009-2010 la tasa de titulacién decrecié hasta
65,4, con lo que el crecimiento no ha sido progresivo.

La tasa de idoneidad a los 15 afios define al alumnado que realiza el curso correspondiente a su edad
y, por tanto, esta relacionada con la repeticién de curso. Esta tasa también mejora, con 61,1% del
alumnado en el curso 1999-2000 y 67,9% en el 2019-2020, aunque de nuevo, en el curso 2009-2010,
la tasa habia descendido al 57,6% del alumnado.

Por ultimo, relacionado con el punto anterior y con la repeticién de curso, la tasa neta de
escolarizacion en ESO a los 16 afios también mejora, en la medida en que se reduce de 35,4% en el
curso 1999-2000 a 32,4 % en 2009-1010 y de nuevo vuelve a reducirse hasta el 26,7% en el curso 2019-
2020.

Por tanto, todos los indicadores muestran que los niveles de abandono, repeticién y titulacion han
mejorado sustancialmente desde el curso 1999-2000 hasta el 2019-2020.

Igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion

Uno de los indicadores de igualdad de oportunidades de acceso es la concesién de ayudas y becas.
Solo disponemos de cifras brutas y no de porcentajes del presupuesto, por lo que es dificil una
comparacion precisa. Aun asi, entre el curso 1999-2000 y el 2009-2010 se pasé de 25 millones a casi
55, con lo que el incremento es enorme, especialmente en primaria y ESO, si bien las partidas de
infantil y especial se redujeron. Entre los cursos 2009-2010y 2019-2020, de nuevo se vuelve a producir
un gran aumento, que llega hasta casi 76 millones de euros en ayudas, destacando la educacién infantil
que pasa de 738 mil euros a casi 36 millones, pero reduciéndose en primaria y ESO. En los ultimos
afos se han realizado importantes esfuerzos por ampliar la gratuidad de la escolarizacién a la etapa
de 2 aifos, aspecto que ha provocado este sustancial aumento. De hecho, el curso escolar 2022-2023
es el primero en el que todo el alumnado de 2 afios tiene garantizada la escolaridad gratuita,
independientemente del tipo de centro. Y esta variable, segun informacion del Servicio de Evaluacion
Educativa de la CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT, correlaciona con el éxito académico.

En resumen, entendiendo que las ayudas al alumnado son una herramienta esencial para favorecer la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién, se pasé de 25 millones en el curso 1999-2000
a casi 76 millones en el 2019-2020, con lo que se aprecia un incremento constante y sostenido en lo
que a ayudas al alumnado se refiere.

Aumento de la plantilla docente

Desde el curso 1999-2000 hasta el 2019-2020 el profesorado en centros de régimen general ha pasado
de 53.259 a 77.019, lo que supone un aumento considerable. Dicho aumento se divide entre las dos
décadas que analizamos. Asi, en el curso 2009-2010 la plantilla de profesorado habia aumentado en
unos 7.000 profesores respecto al curso 1999-2000, llegando a la cifra de 70.126 e igualmente, en la
década siguiente, la plantilla aumentd en casi 7.000 profesores mas. Por tanto, la plantilla de
profesorado, el principal recurso escolar, estd en constante aumento. Cierto que la cifra bruta, sin
relacidon ponerse en relacién con el alumnado, no nos permite analizar con nitidez, pero si se aprecia
una clara tendencia creciente.
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Incremento del niimero de centros

El aumento de los centros y en particular de centros privados, son dos de las caracteristicas resaltables
en la evolucidn del sistema educativo. En el curso 1999-2000 habia un total de 1.945 centros de
ensefianzas de régimen general, de los que el 27% eran privados. En el curso 2009-2010 el nimero de
centros pasa a 2.387, mientras que el porcentaje de privados aumenta hasta el 34%. Diez cursos
después, el crecimiento de centros ha sido similar a la década anterior, llegando a 2.787 centros,
mientras que los privados aumentan hasta el 39%. Esta es una tendencia que se observa desde, al
menos, hace 20 afios.

Mantenimiento y creacidén de infraestructuras escolares

La creacién de una amplia red de centros escolares ha sido un empefo esencial al que las diferentes
administraciones educativas han destinado amplios recursos. A falta de estadisticas fiables sobre el
nivel de inversién, acudiremos a datos de la propia Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport .

Como decimos, segln datos de esta conselleria, la inversidon en equipamientos educativos en el
periodo 1995-2003 fue de 497 millones y entre 2003 y 2011 fue de 1.811 millones. Asimismo, datos
recientes de la propia Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport informan de que entre 2018 y 2022 se
han invertido 1.000 millones en construccién y remodelacién de infraestructuras educativas y ya se
han aprobado 700 millones mdas hasta 2029. Estos datos muestran el interés y esfuerzo que
histéricamente han desarrollado las administraciones educativas por mejorar los centros escolares?.

Transformaciodn digital de la escuela

Las sociedades del siglo XXI han sufrido una transformacién espectacular a partir de la digitalizacion.
Se trata no solo de la incorporacidn de nuevas herramientas, sino de una verdadera transformacién
que afecta a los cimientos de la sociedad. Esta metamorfosis afecta a los centros escolares. No hemos
podido acceder a los datos de inversidn, pero las administraciones se han esforzado en la digitalizacion
del sistema educativo: cableado de centros escolares, formacién de profesorado, herramientas
digitales para el trabajo docente, dotacidn de aulas digitales, asesoramiento técnico a centros, red de
Centros Digitales Colaborativos... Hay avances recientes como el Plan de Digitalizacion o el Plan de
Dotacion de Aulas Digitales Interactivas, pero es un proceso lento que esta resultando complicado de
incorporar a los centros, tanto por las propias dotaciones como por la resistencia al cambio por parte
del profesorado y la propia institucién. No obstante, el mero hecho de incorporar herramientas
digitales no implica una verdadera transformacién digital de la escuela ni acredita el paso del actual
ecosistema del libro a un nuevo ecosistema digital (Fernandez Enguita, 2016).

Formacion Profesional

2 gl juzgado de Instruccion n218 de Valéencia, encargado del denominado caso Taula, abrid pieza separada por
las presuntas comisiones que se cobraron tras la adjudicacion y ampliacion de contratos de construccidn de
centros escolares entre 2003 y 2007 a través de la empresa publica CIEGSA, creada por la Conselleria d’Educacio
en 2001 para la construccién de centros educativos. Este caso alin no tiene sentencia judicial.
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Aligual que en el resto de Espafia, la etapa menos discutida y en la que se aprecia una mayor demanda,
que la oferta ha sido capaz de satisfacer (no asi en otras comunidades auténomas como Madrid o
Catalufia), es la Formacidn Profesional, que ha conseguido evitar las confrontaciones partidistas que
caracterizan el resto de etapas del sistema educativo.

No obstante, es cierto que la informacidn la estd sistematizando y ofreciendo una entidad privada sin
que las administraciones publicas se hagan cargo, como corresponderia. Ademas, es imprescindible
disponer de informacién sobre gran parte de la oferta de formacidn para el empleo, hasta ahora al
margen de la formacion profesional reglada, puesto que la que ofrece la Fundacién Estatal para la
Formacidn en el Empleo (FUNDAE) es solo una parte, mientras que no hay forma de conocer la oferta
y demanda de formacidn para el empleo de personas desempleadas, un problema que, una vez mas,
no afecta solo a la Comunitat Valenciana.

Plurilingiliismo

La politica linglistica en educacién puede considerarse una de las directrices mds claras de la
administracién educativa en los Ultimos afios. La ley de plurilingliismo suponia, aparentemente, un

avance en el aprendizaje de las lenguas cooficiales y el inglés. La distribucidon porcentual de horas de
aprendizaje en los tres idiomas para todo el alumnado supuso un cambio de paradigma respecto al
modelo anterior. Sin embargo, a partir de la aparicidon en los centros escolares del Programa de
Educacidn Plurilinglie e Intercultural (PEPLI), se ha observado un alto nivel de confrontacion dentro
de la comunidad educativa en multiples centros, motivado por diversos aspectos: en algunos centros,
por la obligatoriedad de mas horas en valenciano; en otros centros, justo por lo contrario, por la
desaparicién de la linea en valenciano; y entre el profesorado, por la obligacidn de dar clase en lengua
distinta a la que él decide. La promocidn del plurilingliismo requiere de una buena preparacion
linguistica del conjunto del profesorado y esto no siempre se da, dando lugar a multiples problemas
en los claustros.

Por otro lado, la actual politica linglistica ha hecho especial énfasis en el valenciano, mientras que
quiza la expansion de la capacitacion del profesorado en lenguas extranjeras, especialmente inglés,
no ha resultado tan satisfactoria en el aula como se hubiera deseado, a pesar de las iniciativas puestas
en marcha.

Inclusion

El desarrollo de una escuela inclusiva ha sido uno de los grandes objetivos de los sistemas educativos
desde que, en 1990, en la Conferencia de Jomtiem, la UNESCO planteara la Declaracién Mundial de
una Educacién para Todos. El aumento de recursos y el desarrollo de nuevas respuestas ha sido una

constante en la administracion valenciana, aspectos que en los ultimos afos se reflejan en el
desarrollo de un decreto especifico para la inclusién educativa, la creacién de una direccidon general
especifica, produccién de materiales educativos para la inclusidn, protocolos especificos de actuacién,
incorporacion de profesionales... La inclusion educativa requiere, sin duda, de profesionales
especificos, tanto del dmbito de la psicopedagogia y pedagogia terapéutica como de la educacién
social, a fin de ofrecer un apoyo imprescindible a un profesorado que se ve con frecuencia
sobrepasado por estas demandas y por una organizacidon escolar que no le permite afrontar
debidamente los distintos retos que tiene ante si. La reciente incorporacidn al sistema educativo de

9



PROSPECT °

COMUNITAT VALENCIANA

educadores sociales dentro de equipos multidisciplinares psicopedagdgicos constituye una innovacion

en recursos humanos que cabe destacar.

b. Algunas carencias del sistema educativo valenciano

A pesar de las luces, el funcionamiento del sistema educativo valenciano también presenta aspectos
sobre los que cabe reflexionar y establecer mejoras.

No hay planificacion estratégica

Un primer aspecto es la ausencia de una estrategia clara y definida sobre el proceso de mejora del
sistema educativo. No existe un Plan Estratégico, ni una Agenda por la educacion, ni nada que se le
parezca. Si existen, por el contrario, planes especificos de algun area temdtica concreta (digitalizacidn,
coeducacion, ...) pero ello no suple la necesidad de tener un Plan Estratégico general que marque el
rumbo del sistema educativo valenciano. Se trata de una herramienta necesaria para la gestion pero,
a la vez, es una expresion de transparencia y compromiso con la ciudadania.

La doble red publica-concertada

Uno de los problemas educativos enquistados en nuestro pais es la constante division entre los centros
privados financiados con fondos publicos (concertados) y los centros de titularidad y gestidon
plenamente publica o estatal. Dicha divisiéon se acrecienta en la medida en que existen modelos
diferentes de financiacidn, gestidn, incorporacién del personal docente y rendicidon de cuentas. La
existencia de esta dualidad provoca disfuncionalidades importantes dentro del sistema. Otras
comunidades auténomas, como el Pais Vasco, han dado pasos para integrar el doble modelo en un

Unico sistema, como ya existe en muchos paises de Europa (Ferndndez Enguita, 2021).
Una profesion desencantada, cansada y cuestionada

Uno de los mas famosos estudios comparados sobre sistemas educativos fue el denominado Informe
Mckinsey (2007), que se centrd en los 10 sistemas educativos que mejor resultado obtenian en PISA
en aquel momento. Una de las principales conclusiones del informe fue que el elemento diferencial
que promovia la excelencia en estos sistemas educativos no era ni el aumento presupuestario ni la
bajada de ratios ni el nUmero de horas que estudiara el alumnado; sino que el nivel educativo de un
pais depende de la formacién, motivacidon y aprendizaje de sus docentes. Ignorar u olvidar esta
cuestion supone no entender las causas del éxito o fracaso de un sistema educativo. Espaiia es uno de
los paises en que mejor pagados estdn los profesores, junto a Alemania y Suiza, pero ninguno de los
tres paises destaca por la calidad de sus docentes.

Un aspecto relacionado con la motivacion y calidad del profesorado es el sindrome del profesional
quemado. El burnout es un trastorno laboral caracterizado por el agotamiento fisico, psicolégico y
emocional, y el profesorado es uno de los colectivos mas afectados por este sindrome, junto al
personal sanitario. A pesar de la falta de datos oficiales, se estima que entre un 10 y un 20% del
profesorado se encuentra en esta situacidon de burnout. Esta realidad influye en las expectativas
profesionales, asi como en la decisidn sobre qué profesién ejercer.

En nuestro pais, algunas facultades universitarias de ciencias y sociedades de profesorado de ciencias
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alertan de que, entre el alumnado de ciencias, y especialmente el de matematicas, no hay vocacién
docente, y que si acceden a la funcién docente es por obligacidon. Estamos ante una situacion critica,
por la relevancia de estas disciplinas en el curriculo y porque la formaciéon en STEM constituye uno de
los grandes retos del sistema educativo que requiere motivacion y vocacién en el profesorado.

Muchos aspectos inciden en la falta de motivacién y vocacidn docente. La guia del profesorado TALIS

2018 expone tres aspectos esenciales: promover un liderazgo sélido en los centros educativos, crear
una cultura de colaboracion dentro de los centros escolares y promover la satisfaccion laboral entre
los docentes. Trabajar en la linea que plantea TALIS implica grandes esfuerzos e incluso un cambio de
paradigma organizacional, pues modificar las deficiencias en la gestion de los centros, el abandono de
la carrera docente o la cultura profesional individualista del profesorado son aspectos que requieren
cambios profundos.

Sin gestion integral ni evaluacion del profesorado ni de los centros

La ausencia de una estrategia clara y definida sobre la gestidn de todos los aspectos concernientes a
los recursos humanos (no solo en educacién, sino en general en la administracidn publica), implica un

desajuste que afecta al conjunto del sistema. El Informe TALIS 2018 incide sobre la importancia de
gestionar la carrera docente. Y dentro de esta gestidn, la evaluacion del profesorado es un aspecto
esencial. Hoy en dia, la administracién educativa valenciana no ha establecido ninguna féormula de
evaluacién de la funcidn docente, con lo que no se tiene informaciéon sobre muchos aspectos
relacionados con la practica educativa docente, a la vez que faltan datos para ejercer un mayor control
sobre aquellos docentes que no cumplen adecuadamente sus funciones y sobre los que el sistema
tiene dificil actuar debido a la individualidad de la practica docente y la opacidad del aula.

La condicién funcionarial del profesorado de centros publicos obliga a que los procesos de evaluacion
se incorporen en los propios mecanismos de gestidon de la administracién, de tal manera que se
respeten los derechos laborales pero garantizando el cumplimiento del servicio publico y, por lo tanto,
en un marco condicionado por el proyecto educativo de los centros que se debe, como el profesorado,
al alumnado al que ha de educar.

Asimismo, tampoco existe ningin modelo o herramienta de evaluacién de centros. Fernandez Enguita
(2018) plantea la necesidad de poner el foco no en el contexto de aula sino en el centro escolar. La
organizacién educativa, mds que el aula, es responsable de la gestién pedagdgica, de la gestién del
profesorado, de la construccién de una cultura de aprendizaje entre el alumnado, del desarrollo
profesional docente, de la conexion del centro con el entorno... Si bien algunos centros, a titulo
particular, han desarrollado procesos de evaluacidn, la administracion valenciana no ha elaborado
ninguna propuesta para todos los centros.

Jornada escolar continua

La implantacion de la jornada escolar continua ha sido un aspecto muy polémico, apoyado por gran
parte de los y las docentes de primaria pero que ha generado resistencia entre algunas familias, lo que
ha ocasionado, en algunos casos, conflictos dolorosos. Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport asumio
el compromiso de que el horario escolar iba a estar cubierto por actividades extraescolares, cuya
calidad no ha sido capaz de garantizar de forma generalizada.
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Ahondando en la complejidad del problema, Ferrero, Gortazar y Martinez (2022) afirman que no existe
evidencia rigurosa sobre el efecto de este modelo de jornada en el rendimiento académico, pero si la
hay sobre la mejor adaptacion de la jornada completa a los biorritmos del alumnado, a la vez que esta
evidenciado que el aumento del tiempo escolar (lectivo o no) mejora el rendimiento escolar. Desde la
perspectiva de género, este estudio afirma que, en términos laborales y de conciliacidn, la jornada
continua tiene su principal impacto sobre el empleo de las madres, al tener que reducir sus horarios
y, consecuentemente, sus ingresos. El estudio no aporta datos especificos sobre la situacidn de la
Comunitat Valenciana, donde dicha situacion no deberia de darse, en la medida en que la propuesta
de actividades extraescolares cubra el total de la jornada escolar.

Gabalddn (2021) ha estudiado el efecto de la jornada escolar continua sobre el alumnado, en una
investigacion financiada por la propia Generalitat Valenciana, y sus resultados no dejan lugar a dudas
sobre la conveniencia de |la jornada partida, afirmando que el alumnado de la jornada continua

duerme menos, hace mas deberes y dedica mds tiempo a pantallas que el alumnado de jornada
partida.

Una muy baja extension de la formacidn a lo largo de la vida

La interrupcién de la escolaridad en cualquiera de sus etapas, salvo al culminar los estudios de
formacidn profesional que capacitan para acceder de forma cualificada al mercado de trabajo,
conlleva habitualmente una percepcidn de fracaso o incapacidad y suele complicar el regreso a la
formacidn a corto plazo. Sin tratarse de un fendmeno valenciano, sino generalizado en el conjunto del
sistema educativo espafiol, si conviene tener en cuenta lo limitado de la oferta educativa que permite
continuar garantizando el derecho a la educacién a quien no lo ha visto cumplido en primera instancia.

La oferta tradicional de educacion de personas adultas estd marcada por la ausencia de desarrollo
legislativo de una ley, la aprobada en 1996, que pese a ser pionera en su momento quedd
abruptamente congelada, y lo mismo puede decirse de la oferta de centros de educacién de personas
adultas, quesigue enredada entre las plantillas de las diputaciones y las propias de la Conselleria, asi
como relegada a infraestructuras que en muy pocos casos son propias y por lo tanto no corresponden
adecuadamente a las necesidades de la poblacién que atienden.

También el perfil del alumnado de educacidn de personas adultas ha cambiado en las ultimas décadas:
ya no se trata principalmente de personas de mediana edad, en particular mujeres, muchas de ellas
con escasa formacién basica ya que se incorporaron tempranamente al trabajo por cuenta ajena o
domeéstico y no finalizaron su escolaridad en el sistema anterior; sino que cada vez mas acuden a los
centros de personas adultas personas jévenes o jovenes adultos que interrumpieron su escolaridad
obligatoria o la finalizaron sin obtener el Graduado en ESO, ya con el sistema regulado por la LOGSE,
lo que conllevaba la imposibilidad de poder cursar ninguna formacién reglada posterior. Muchas de
esas personas, que se incorporaron al mercado de trabajo (como poblacién activa, no necesariamente
ocupada), han tratado de regresar al sistema mas adelante en su vida, bien por la situacion de
desempleo o precariedad laboral en la que se encuentran bien por la voluntad de completar
satisfactoriamente su escolaridad afios después, lo que acentud la crisis financiera de 2008.

Un recurso que se ha mostrado efectivo en la atencidn a esta poblacidn, las escuelas de segunda

oportunidad, resulta sin embargo a todas luces insuficiente en la Comunitat Valenciana, en la que
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apenas hay solo dos instituciones acreditadas como tales.
Dificultades en el desarrollo de la funcion directiva

Es una queja muy extendida la cantidad de tareas burocrdticas que han de desarrollar los equipos
directivos. La gestion de un centro escolar supone la elaboracién de gran cantidad de documentos que
son supervisados por la Inspeccién. Sin embargo, la existencia de dichos documentos no supone una
incidencia real en el funcionamiento del centro. Aunque, como es de esperar, estan relacionados con
aspectos educativos, no implican un ejercicio activo de liderazgo pedagdgico en el centro. Analizar,
proyectar, dirigir, coordinar, motivar, evaluar un centro educativo implica gran cantidad de tareas y
trabajo cuya relevancia radica en el quehacer mds que en documentarlo (Bolivar 2019). En definitiva,
se trata de un liderazgo dirigido a empoderar a los docentes como sujetos pero también como parte
de un equipo de trabajo. Es necesario disponer de protocolos y documentacién para que la
organizacién no improvise, y para que cuando haya improvisacidn tenga sentido dentro de un marco,
incluso flexible; pero las tareas de gestion y direccién han de estar al servicio de la tarea docente y no
debe distraerla, obstaculizarla ni duplicarla.

Ausencia de evaluacion de politicas publicas y uso de datos para toma de decisiones

La Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport desarrolla evaluaciones de diagndstico en diferentes cursos
de primaria y secundaria, tal y como establece la LOE. Sin embargo, a diferencia de otras comunidades
auténomas, dichas evaluaciones no son publicas ni estan colgadas en la web, lo cual facilitaria el
acceso de investigadores y ciudadanos a informacién relevante, pudiendo redundar en propuestas de
mejora del sistema, asi como en una ciudadania mas consciente e informada. Mas alld de esta
evaluacién diagndstica, no existe una evaluacidon de las politicas publicas implementadas en
educacién. Unicamente se toman como referencia las evaluaciones internacionales, especialmente
PISA, la cual, al igual que las diagndsticas, es una evaluacidn exclusivamente del rendimiento que no
es la Unica ni necesariamente la mejor.

El cambio por decreto

Estamos acostumbrados a que los cambios en educaciéon vengan impuestos a través de normativa.
Aunque ésta tiene su incidencia en la vida en los centros, la realidad es que la practica educativa
cambia mucho menos de lo que se pretenderia y, en ocasiones, el propio profesorado no suma al
cambio.

Las perspectivas actuales sobre el cambio en educacidn huyen de la idea del cambio por decreto para
bajar al terreno de los centros, donde la construccién de comunidades profesionales de aprendizaje
se erige como propuesta concreta (Bolivar 2008).

Arquitectura organizativa de los centros y del aula

La aparicién de la codocencia y la generalizacién del trabajo por dmbitos y por proyectos son
innovaciones metodoldgicas de dificil encaje en el anquilosado sistema educativo. Hace varias décadas
que profesorado innovador ha introducido elementos que modifican la organizacién del aula y es en
2022 cuando la administracidén asume algunas de sus propuestas. Aun asi, en la mayoria de centros,
exceptuando educacion infantil, las principales dimensiones organizativas permanecen inmutables: la
estructuracion por cursos segun el afio natural de nacimiento; el horario parcelado con tiempos de
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entrada, salida y actividad perfectamente delimitados, con poca o ninguna flexibilidad; el espacio de
trabajo ceilido principalmente al aula; un mobiliario formado por pupitres individuales y siempre
teniendo como referencia el espacio que ocupa el docente, con su mesa singularmente grande y la
pizarra al fondo. Solo la presencia del ordenador y cafidn (o pizarra digital) diferencian este mobiliario
del de hace afios.

Esta arquitectura tiene unas implicaciones tremendas sobre el funcionamiento de la institucion
escolar, reproduciendo metodologias y formas de acceder al conocimiento, modelos de relacién entre
alumnado, jerarquias y relaciones de poder, concepciones del aprendizaje, curriculum oculto... El
esfuerzo en la construccidn y mejora de centros escolares ha de ir acompafiado de un modelo de
escuela y de aula para el siglo XXI.

Valor de cambio de la educacion escolar

El sistema de empleo continda confiando en las credenciales, especialmente las aportadas por el
sistema escolar. De hecho, cada dia aumenta la relevancia de dichas credenciales. Sin embargo, esa
confianza se puede resquebrajar en una época en la que cada vez mas se valoran las competencias
reconocibles por encima de la formacion, en la que importan los resultados, sea cual sea la forma en
que hayan sido obtenidos, en que la abundancia de titulos, asi como la de instituciones de distinto
tipo que los ofrecen, publicas y privadas, puede dar lugar a su devaluacion.

A esa devaluacion ha contribuido también la escasa valoracion que la formacion tiene entre la cultura
empresarial de todo el pais, que se pone de manifiesto en practicas relativamente frecuentes en las
Ultimas décadas, desde contratar a jovenes que todavia no habian finalizado su escolaridad ni
adquirido una titulacidn (en el periodo de expansién econdmica entre 1996 y 2006, principalmente en
ocupaciones vinculadas a la construccidén y el turismo), a la contratacion de jovenes con sobre-
cualificacion a quienes se les ofrece un puesto de trabajo cuyas condiciones laborales y econdmicas
no se corresponden con las de la titulacién aportada, a diferencia de lo que sucede en otros paises
europeos, en los que la formacién tiene un valor destacado en la cultura organizativa.

Si a esto unimos un mercado de trabajo en los que han sobreabundado la temporalidad y el tiempo
parcial no deseados, asi como una elevada precarizacidn, el valor del mérito académico es puesto en
cuestion por el propio alumnado e incluso algunas familias, mientras asistimos a la idealizacién de
modos de vida ligados a las redes sociales y las plataformas digitales en los que, por supuesto, las
titulaciones y certificaciones oficiales no cuentan.

Sin embargo, sigue existiendo una mayoria de poblacién, tanto adulta como joven, que confia todavia
en el valor de mercado que tiene asistir a la escuela y culminarla con éxito, obteniendo las
cualificaciones oportunas como mecanismo de defensa gracias al reconocimiento que tienen en un
contexto inestable y cambiante.

Conviene recordar que en los aifos Setenta la escuela secundaria seguia siendo una opcién elitista,
para quienes podian permitirselo y mostraban capacidad suficiente, con un fuerte cardacter selectivo,
en la que progresaba una minoria. Fue a partir de entonces, con la modernizacidn del sistema que
trajo la Ley General de Educacién y con la llegada de la democracia y las expectativas que genero, que
la institucion escolar en Espaifa pasd a tener un caracter universal y a masificarse, incorporando una
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diversidad y heterogeneidad que todavia hoy perduran y a las que sin embargo la institucién ha
reaccionado con lentitud.

2. Consecuencias y efectos de la situacion actual

Tras haber destacado los logros y retos del sistema educativo espaiol en general y valenciano en
particular, nos detenemos ahora sucintamente en los efectos que las circunstancias y caracteristicas
mencionadas mds arriba han tenido sobre la situacidn actual, que no necesariamente se corresponde
con la preponderancia que los medios de comunicacién de masas le dan pero que si definen un estado
de dnimo generalizado que apunta a que la escuela esta cuestionada, dificultada y obstaculizada en el
desempenfio de la misién que la propia sociedad le ha encomendado.

Efectos sobre el aprendizaje

Los resultados de aprendizaje estdn en cuestion. Por una parte, los resultados de PISA, cuestionados
reiteradamente en Espaia a diferencia de otros paises en los que se han tomado como un elemento
mas que informa de la calidad del sistema. Pese a ello, no hay comunidad auténoma que quiera verse
retratada entre las de indicadores mas bajos. Por otra parte, la creencia lega pero generalizada que
universidades, familias, profesorado y poblacidon en general tienen respecto a la disminucién de la
calidad de los aprendizajes, a la pérdida de habitos académicos y de estudio, a la caducidad de los
propios aprendizajes y, en definitiva, a la devaluacién de los conocimientos, del conocimiento, que
parece haber quedado relegado por las competencias cuyo dominio, no obstante, no resulta claro.

Asi lo ha puesto de manifiesto, recientemente, un par de circunstancias:

- Elaprendizaje ha desplazado a la ensefianza en los documentos de politica europea, lo que se
ha trasladado a los debates nacionales. Al focalizar la atencidn sobre el alumnado se desplaza
a su vez al profesorado, al curriculo y la propia organizacién de la escolaridad, que son las
areas sobre las que puede incidir la administracién educativa.

- Elacceso a la universidad desde los estudios de formacidn profesional de grado superior, que
las universidades han asumido sin conviccion.

- La discusion sobre la educaciéon en el periodo de confinamiento y posterior escolaridad con
restricciones a la que ha dado lugar la crisis del Covid-19, y que se ha concretado
principalmente en establecer los términos en que iba a producirse la evaluacién, que recibid
entonces (y ahora) mas atencidn que la propia ensefianza.

- El debate entre la division entre areas disciplinares tradicionales y los ambitos de
conocimiento, con una fuerte oposicion por parte del profesorado y para los que tampoco ha
habido transformaciones que lo hagan viables, ni en términos de formacion del profesorado
ni acceso a la profesion, ni en su reflejo en los boletines de calificacidn, la distribucidn horaria
o la organizacién departamental.

Efectos sobre el alumnado
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La transformacidn sustancial que supuso la LOGSE al ampliar la escolaridad hasta los 16 afos e
incorporar la primera etapa de la educacién secundaria a la educacion obligatoria, alterando la
estructura selectiva del sistema que pervivia en la LGE, tuvo también como consecuencia la necesidad
de continuar escolarizando a una parte del alumnado que ya habia comenzado a cuestionar la
institucion escolar y su contribuciéon a la mejora de sus condiciones de vida asi como a su propia
formacidn y desarrollo personal.

Asi pues, es frecuente encontrar en la literatura académica de las dos Ultimas décadas términos como
los de desafiliacién, desafecto, desclasamiento, abandono o desenganche; que a su vez encuentran
correspondencia en la presencia en los medios de comunicacidon con expresiones como objetores
escolares o jovenes nini; al tiempo que también los documentos de politica hacen referencia al
abandono temprano de la educacidn y la formacion. Existe, sin duda, una retroalimentacion entre los
tres discursos: el de la academia, el de los medios de comunicacion y el de la formulacion de politicas,
y todos ellos coinciden en sefialar que hay una parte del alumnado para el que la escuela ha dejado
de ser relevante, lo que hace peligrar su permanencia, tanto para la propia persona como para el
funcionamiento adecuado de la institucion, mas dispuesta a lidiar con bajas capacidades que con la
desafeccidn y el cuestionamiento de su trabajo.

Es imprescindible destacar que ese efecto no sélo se da entre el alumnado de determinada clase social,
ni con capacidades limitadas, ni de origen migrante, ni de minorias étnicas; sino que cada vez mas
jovenes de familias cuyo nivel socioecondmico y cultural es medio se encuentran fuera de lugar en la
escuela, algo que se identifica en educacién primaria pero que se manifiesta crudamente en la
educacion secundaria; mientras que programas como PROA o el apoyo lingliistico a jovenes de origen
migrante resulta insuficiente.

Efectos sobre la practica docente y educativa

La implantacion de la LOGSE tuvo dos corolarios que no han sido apenas estudiados pero relevantes
para el devenir del sistema. Por una parte, la implantacidn de la conocida como jubilacion LOGSE, que
en algunos centros parece haberse constituido en el procedimiento de acceso a la jubilacidn ordinaria,
como modalidad preferida por un profesorado que se encuentra desconcertado y cansado, en cierto
modo también fuera de lugar en la institucion en la que ha pasado y a la que ha dedicado la mayor
parte de su vida.

Por otra, el desplazamiento del profesorado con mas méritos y experiencia hacia los niveles superiores
del sistema, dandose una cierta huida de la educacidn secundaria obligatoria como si fuera una etapa
desconocida, compleja, en transicidn, en la que no puede operar una seleccidn que, sin embargo, si
tiene lugar a su finalizacion.

Ambas respuestas por parte del profesorado podrian estar relacionadas con la busqueda de refugio
en la instruccion, en la ensefanza de las propias disciplinas, evitando en lo posible responsabilidades
educativas para las que encuentran la resistencia tanto del alumnado como de las propias familias,
que parecen haber retirado su confianza en la profesién docente, cuestionando también la autoridad
que durante los dos siglos anteriores se le reconocia, quiza también para compensar el escaso
prestigio social de la profesion.
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Y, sin embargo, de entre las funciones tradicionales que tiene encomendadas la escuela, parece que
es justamente la de custodia la mas importante en la actualidad, incluso por encima de la propia
transmisidn de conocimientos o su papel socializador. De alguna forma, la escuela es pieza clave en la
posibilidad de conciliacién familiar en una época en la que el trabajo esta desregulado y hay cierta
desestructuracion familiar, mientras que su contribucién a la civilizacién de la infancia y la juventud
se consideran tal vez objetivos menores o que pueden ser alcanzados por otras vias al margen de la
institucion.

Efectos sobre las organizaciones educativas

Desde el cambio de siglo, asistimos a la invitacion a que las organizaciones sean espacios de
conocimiento, a la creciente importancia de la gestion de la informacién, a que las organizaciones,
también las propias del sistema productivo, sean espacios de aprendizaje.

Si hay un tipo de organizacion capaz de concitar todos esos elementos, gestidon de la informacién,
conocimiento y lugar para el aprendizaje, ese es la escuela. Sin embargo, la institucidn escolar, tal cual
estd estructurada en nuestro sistema educativo, parece resistirse a esta evolucién.

Por una parte, la escuela publica, que una parte no desdefiable del profesorado ve como una decision
personal: la de a qué centro adscribirse o trasladarse asi como de en qué medida implicarse en su
organizacién, ya que parece que la rutina institucional permite el funcionamiento continuado de la
escuela sin mayor implicacidn ni participacion, asimilando asi el trabajo de los equipos directivos al de
gestores, no asi de lideres que cuenten con el reconocimiento del claustro y el resto de la comunidad
educativa y, por lo tanto, con una capacidad muy limitada para dinamizar y movilizar en una direccién
especifica.

Por otra parte, la escuela concertada, que se pliega con frecuencia a un juego de mercado sin haber
asimilado que, como ya pusieron de manifiesto varios estudios internacionales en los afios Noventa,
es la organizacién la que escoge las familias a las que se dirige, mds que a la inversa. Y, en ese juego,
se presta a interpretar las pretendidas expectativas de las familias, que mas tienen que ver con el
establecimiento de relaciones sociales y la busqueda de prestigio social que con la propia calidad de
la educacion recibida.

De este modo, tanto en centros publicos como concertados falta cultura organizativa, falta implicacion
del profesorado, es deseable una mayor colaboracién entre familias y claustro en una misma direccion
y con la mirada puesta en el largo plazo: el que requiere cualquier estudiante para formarse desde
que entra en educacién infantil hasta que, 13 afos después, finaliza su educacién obligatoria, tras
haber recibido ensefianzas de mas de medio centenar de profesionales.

Esa cultura organizativa seria imprescindible para poder desarrollar proyectos de centro que sean
tanto deseados como viables, ajustados a la realidad concreta del momento presente. En cierto modo,
las escuelas son organizaciones no suficientemente inteligentes, con multiples obstaculos para
aprender, en parte también por la movilidad del profesorado en funcién de intereses ajenos al propio
desempenfio profesional; y cuyos equipos directivos se encuentran con frecuencia desbordados por las
circunstancias y mds ocupados de la gestidn del dia a dia que de poder ejercer un liderazgo pedagdgico
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minimo, con una autonomia muy limitada que les sitla con frecuencia como agentes de control mas
que de transformacion.

Efectos sobre el sistema en su conjunto y sus resultados

Los efectos que hemos enumerado en las paginas anteriores se traducen, a su vez, en otro que cada
vez cobra mads resonancia tanto en la literatura académica como en los medios de comunicacion de
masas y que, sin embargo, no ha llegado a constituirse aun en una cuestién merecedora de atencion
politica: el desvanecimiento de la capacidad de la educacién de funcionar como ‘ascensor social’ que
permita a las familias considerar que la educacién es una inversién que merece la pena.

El titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria ha perdido su atractivo, se ha devaluado y
ya no tiene hoy la capacidad de sefialar la adquisicion de conocimientos ni de habitos de trabajo
académico que tenia en el pasado, a pesar de que sigue siendo un marcador fundamental en el acceso
al sistema productivo, pero ya no como punto de partida sino de llegada.

Esto ha sucedido incluso a pesar de las tasas de abandono de la educacidn que, a la vista de los datos
disponibles, no parecen tan inaceptables como da a entender la percepcién social que se ha ido
extendiendo.

El sistema estd afectado por distintas brechas: A la que acabamos de mencionar sobre la titulacion
basica, cuya posesién o no establecia hasta ahora la posibilidad de seguir estudiando®, se afiade la
brecha entre la posibilidad de formarse en entornos urbanos o rurales (la despoblacién y el reto
demogréfico al que nos referiamos al inicio del informe); la brecha digital que los planes de
digitalizacion no han sido capaces de resolver todavia y que se pusieron de manifiesto de forma
patente durante la crisis del Covid-19; o la brecha de idiomas que las politicas de plurilingliismo, las
anteriores y las actuales, no han sido tampoco capaces de reducir.

Alo que hay que aiadir la pugna politica que ha suscitado la educacién basica en Espafia en los ultimos
treinta afios, con sucesivas reformas y contrarreformas que han polarizado también a la comunidad
educativa y a la profesién docente; en un debate mal planteado como si equidad, comprensividad,
inclusividad y calidad educativa fueran incompatibles entre si; segin las sucesivas llamadas que la
propia Unesco hace hacia una educacion de calidad para toda la poblacion. Quiza los avances de la
neurociencia puedan contribuir a resituar las formas de funcionar del sistema, los centros, el
profesorado y las familias, a riesgo de que la educacién valiosa empiece a tener lugar al margen de la
institucion escolar.

En esta penultima seccion y antes de concluir el informe, presentamos tres posibles escenarios a los
que se encamina el sistema escolar valenciano, el primero de ellos es el mas previsible ya que no
plantea ningln tipo de exigencia mas alld de la adaptacién, mientras que los otros dos escenarios
requieren cierta voluntad y direccidn para tener alguna viabilidad.

3 Una circunstancia que la normativa mas reciente ha venido a cambiar, acertadamente en nuestra opinién.
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A continuacidn, realizamos propuestas concretas, acotadas temdticamente, para someter a la
consideracion tanto de la profesion docente y educativa como del resto de la comunidad educativa,
pero particularmente dirigidas a la administracion educativa regional, a la Conselleria, como
responsable Ultima de la elaboracidn de este informe y, de alguna manera, su principal destinataria.

a. Posibles escenarios de la escuela que esta por venir

Para cada una de las posibilidades o escenarios que dibujamos a continuacién corresponden
distintas responsabilidades a la administracion autondmica, a los centros escolares, al
profesorado y a las familias y alumnado. Si en cualquiera de estos escenarios hay alguno de
estos actores que se comporta como si el escenario fuera otro, la escuela estard sometida a
fuertes tensiones. Dado que la labor educativa siempre alcanza sus metas en el largo plazo,
se requiere de un minimo de identificacién, compromiso y corresponsabilidad. En cualquiera
de los tres, el sistema educativo va a seguir funcionando, pero las consecuencias no seran
las mismas.

Que el escenario sea uno u otro no depende de reformas concretas, sino de conseguir un
consenso minimo en la comunidad educativa, del que participen distintos partidos politicos,
evitando la polarizacién y acordando la misién comun que la sociedad valenciana le otorga a
la institucion escolar hoy en dia. No es algo sencillo en una sociedad que, al igual que el
conjunto del pais, esta polarizada, si bien quiza algo menos.

Escenario 1. Un sistema educativo a la defensiva

Estariamos ante una escuela en la que pueden actualizarse los contenidos, mediante los cambios
curriculares que se plasmen en los decretos de curriculo correspondientes, incluso mediante la
incorporacion de la ensefianza por dmbitos a la educacidn secundaria (que, de momento, afecta a la
imparticién de la clase y la conformacién de los horarios, pero no a los boletines de evaluacion, ni
tampoco encuentra reflejo en el libro de texto, la industria editorial no ha visto en los dmbitos nicho
de mercado todavia). No obstante, a pesar de estos cambios de contenido y tal vez de metodologia
de trabajo, la escuela en su conjunto no cambiaria su forma de proceder: Se mantendria una
estructura disciplinar y graduada, pautada por niveles de adquisicién o estandares comunes de logro
a los que deben vincularse la adquisicion de contenidos y de competencias, y funcionando con
variaciones, pero sin cambios esenciales, como la escuela que hemos tenido en los Ultimos cuarenta
afos.

En cierto modo, es una escuela resistente a cualquier reforma (son excesivas las reformas que han
pretendido cambiar la escuela desde la Constitucién de 1978, escasas las evaluaciones de cada una de
ellas, y apenas ha habido aprendizaje por parte de la clase politica de las claves que deben activarse
si se desea una transformacién del modelo de escolaridad).

Esta escuela podria incluso llegar a reemplazar los contenidos académicos por competencias basicas,
si bien no es tarea facil ni que se pueda establecer por decreto, pero seguiria condicionada a una
organizacién que mantiene las agrupaciones por etapa y curso, unas ratios que mas invitan a
homogeneizar que a individualizar, una asignacion de docente a cada grupo seguin un calendario y
horario que estan a su vez condicionados por las aulas y edificios como infraestructuras que se
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disefiaron para una modalidad diferente de ensefianza y en la que, entre otras ausencias, destaca la
de un espacio de trabajo idéneo para que el profesorado pueda compartir y trabajar en equipo, mas
alla de las salas donde se celebran los claustros y que invitan a trabajar en la preparacidn de las clases
fuera del centro escolar.

Quiza una escuela asi tendria que proponerse generar otro tipo de saberes vinculados al desarrollo de
competencias, tal vez movida por el clamor popular en torno al bienestar emocional y la salud mental,
y puede que alejada de aquello que en otro tiempo se le dio suficientemente bien: la promocién de
habitos académicos y de estudio, de lectura, escritura, reflexion, resolucién de problemas
(matematicos, fisicos, ...) y uso inteligente de la informacidn bien seleccionada que proporcionaban
en su tiempo los manuales escolares.

Un reto de esta escuela seria diferenciar la obligatoriedad de la optatividad en el curriculo, asi como
encontrar acomodo conjunto a competencias y contenidos, siendo que ambos operan con légicas
distintas y, en cierto modo, uno pretenderia sustituir al otro en el disefio y desarrollo curricular, algo
qgue no parece que vaya a suceder: si aparentemente se priman hoy las competencias, estas se
atribuyen a cada una de las asignaturas (disciplinas, por lo tanto) que, a su vez, dan lugar tanto a
horarios como boletines de evaluacidn, asi como a las pruebas de oposicidn para acceder a la funcion
publica en la docencia.

Escenario 2. Un sistema educativo que revisa y fortalece su misién

Estariamos aqui ante una escuela (administracion, profesorado, comunidad educativa) que ejerce la
autocritica y permite actualizar también las formas de ensefiar y organizarse, lo que inevitablemente
daria lugar a una escuela que recuperara su funcién educativa, que no fuera permanentemente
cuestionada, gracias precisamente a replantearse cada cierto tiempo su misién y sus resultados, y una
escuela que aspirara a proporcionar una buena educacion para el conjunto del alumnado, admitiendo
las diferencias de expectativas, también de resultados, pero llevando a cada cual a aprovechar su
potencial de la mejor manera posible.

Esta escuela pondria el curriculo en segundo plano (a diferencia del primer escenario) para atender
mas a criterios didacticos que permitieran una docencia que pudiera calificarse de inclusiva, equitativa
y universal; ademas de integral, desarrollando las distintas facetas que coexisten en el ser humano:
saberes, capacidades, voluntad, curiosidad e interés, convivencia, ...

Esta escuela procuraria el despliegue del potencial de cada estudiante, al tiempo que facilitaria el
reconocimiento de esa diversidad, la misma que existe en la sociedad, pero desde el respeto,
garantizando el espiritu socializador, civilizador y democratico que se atribuyd a la institucién escolar
en sus origenes masificados, vinculados al surgimiento del estado-nacién, atendiendo a los postulados
de desarrollo que impulsaron tanto la revolucién ilustrada como la revolucidn industrial; postulados
en los que insisti6 de forma unanime el movimiento conocido en Espafia como Escuela Nueva y
probablemente necesitarian hoy en dia una actualizacidn que apenas han hecho ni los Movimientos
de Renovacién Pedagdgica, ni los sindicatos docentes, ni la administraciéon educativa ni los centros
universitarios encargados de la formacién del profesorado.

Para que la escuela sea espacio promotor de convivencia, ha de hacerlo desde el fomento de Ila
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personalidad de cada cual. Convivencia y personalizacién son dos caras de una misma moneda, y la
una debe limitar con la otra de forma que la individualizacion vaya pareja con el respeto a la diferencia,
tanto de saberes y capacidades como de orientacion, voluntad y expectativas. En este sentido, el
articulo 27.2 de la Constitucién, al hacerse eco de lo que propone la Declaracién de Derechos
Humanos, debiera ser tenido como el eje motor de la reflexidn escolar, y ser garante de los derechos
y libertades democraticas tanto como del fomento de la inteligencia emocional o la educacién
sentimental: la convivencia debe llevar a respetar y desear la diversidad, en lugar de a competir y
marginar; y el énfasis que no pocas corrientes actuales ponen en la dimensién emocional es quiza
excesivamente individualista, una tendencia que la escuela podria tratar de corregir.

Sin duda, una escuela de este tipo ha de abrirse a integrar y no arrinconar otras profesiones educativas
no docentes, no solo permitiendo su entrada en el sistema, sino facilitando ademas que se incorporen
como miembros de pleno derecho a las decisiones escolares, en lugar de quedar al margen del
claustro, como sucede en la actualidad con demasiada frecuencia con quienes tienen
responsabilidades de orientacidon y psicopedagdgicas.

Escenario 3. Un sistema educativo que se revisa desde la ciencia y la democracia

Esta escuela es necesariamente distinta a la que conocemos y que podemos reconocer en los dos
escenarios anteriores. Una escuela que toma conciencia de que estamos en un contexto muy distinto
al que dio lugar a su institucionalizacion, en el que la comunicacién ha saltado del papel (el libro
escolar) a la pantalla y la nube, en el que el alumnado llega a la escuela habiendo adoptado distintas
formas de relacién con el mundo, con los otros y consigo mismo; en los que no solo ha cambiado el
canal sino el sentido, la frecuencia y la atencidén que se reclama: la institucidén escolar no puede ser ya
la misma ni en su secuencia ni su organizacidn de espacios y tiempos, puesto que de seguir con su
inercia se veria desbordada y relativamente inutilizada.

Educar es mas necesario en este contexto, habida cuenta también de la renuncia parcial de parte de
las familias, que a su vez también han cambiado de forma sustancial en tanto que espacios de
socializacién primaria, y que esperan que sea la escuela quien asuma una parte de este papel.

La creciente digitalizacion de cada vez mas dmbitos de la vida cotidiana, de la produccién al consumo,
se manifiesta también a lo largo de las distintas etapas del ciclo vital, de la infancia a la vejez y este
hecho cuestiona la supervivencia de la escuela tal como la conocemos, al menos su legitimidad. Todo
ello unido al énfasis en el aprendizaje a lo largo de la vida y la creciente mercantilizaciéon del
aprendizaje informal (acreditable), apuntan a la pérdida del monopolio de la actividad educativa que
la escuela se arrogd en la Modernidad, cuando la llustracién convirtié la educacién en un derecho
universal que es, a su vez, garante de otros.

Una escuela humilde, que sabe que no puede llevar a cabo su labor desde una posicién hegemoénicay
que se ve, por lo tanto, obligada a reconocer aprendizajes valiosos fuera de ella y a reconducir su
funcién para poder dar un sentido tanto individual como colectivo a esos aprendizajes,
complementarlos con arreglo a lo que la sociedad considera que deben aprender las nuevas
generaciones, y permitir la transferencia de dichos aprendizajes también al conjunto del alumnado
del sistema. No cabe pensar en la desescolarizacién de la sociedad, puesto que la funcién de custodia
es hoy dia tanto o mas relevante que los origenes de la institucidn, al tiempo que sigue manteniendo
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su caracter conformador de identidades nacionales, en una época en la que crecen los nacionalismos
y los Estados-Nacién pierden poder en la configuracion de las relaciones internacionales, frente a las
grandes corporaciones y fondos de inversién.

Esta escuela encuentra en la digitalizacién un apoyo y no una competencia, una oportunidad que a la
vez conlleva el reto de incorporar las aportaciones de la ciencia y la tecnologia a la formacion con mas
empeno que en el pasado, recuperando asi el valor de los contenidos frente al exceso de informacién
y su no siempre clara veracidad. Una escuela que requiere un profesorado actualizado también segun
los avances de la neurociencia, que requiere una revisién de la actividad y forma de organizacién de
la escolaridad en todos sus niveles y etapas; al igual que las posibles aportaciones de la inteligencia
artificial, caracterizada como tal justamente por su capacidad de aprendizaje, algo que la escuela debe
incorporar a su organizacion y que requiere, para hacerse realidad, ser tenido en cuenta en el trabajo
colectivo del claustro de profesores y resto de profesionales y en relaciéon con su entorno préximo.

Si la escuela que conocemos, la de la Modernidad, ha servido de forma eficiente durante casi dos
siglos a las necesidades de un sistema productivo en el que dominaba la industrializacién; en la
actualidad, en un sistema productivo en el que son los servicios y la gestidn del conocimiento los ejes
de la economia, es necesario adoptar otra forma de escolaridad que se aleje de los rasgos de la
institucion en el pasado, para capacitar y preparar a las personas para afrontar un mundo del trabajo
gue muy poco tiene que ver con el de las relaciones laborales de la segunda mitad del siglo XX, y que
constituyd una mejora destacada respecto a los de las décadas precedentes. La creciente precariedad
laboral y vital fuerza a la escuela a formar mejor para saber afrontar, resistir y transformar esa
realidad.

Esta escuela entiende que no tiene el monopolio de la educacidn, que hay aprendizajes fuera de la
escuela que son relevantes y que sin embargo si que puede reconocer (puede que pierda el monopolio
de la educacion, pero dificilmente el de la certificaciéon de aprendizajes y la emision de titulos); que
tiene claro que se puede entrar y salir de ella en distintos momentos de la vida, en busca de distintas
capacidades, a la vez que es consciente de que el ritmo de toda la poblacién no puede ser uniforme,
sin renunciar por ello al éxito con todos y cada uno de los estudiantes. En esa direccién apuntan ya
propuestas como la hiperaula, que se ha incorporado también en alguna universidad a la formacion
del profesorado que, por supuesto, estd llamado a desempefiar funciones diferentes a las que
acostumbra a desempeiiar en la actualidad, y que solo son posibles en otra organizacion.

Una escuela asi exigiria también que el profesorado y la direccién escolar, al igual que la
administracién educativa, fueran capaces de utilizar los datos de los que dispone la administracién y
la inspeccidn para posibilitar asi la deteccidn precoz, la intervencidn preventiva a fin de evitar, en lo
posible, la correctiva y, en definitiva, una mejora de los procesos de ensefianza conducente a una
verdadera mejora de los procesos y resultados de aprendizaje, que fuera asimismo reconocida por
todos los miembros de la comunidad educativa: una formacién veraz, completa, integral, actualizada,
rigurosa, sin la cual las personas ven limitado el ejercicio de la ciudadania.

Una escuela asi responderia mejor al mandato de una educacién de calidad para toda la poblacidn,
que pasa no solo por garantizar el progreso educativo de quienes ya aprenden en la institucién en su
formato actual, sino también para hacerles conscientes de que su educacidn es incompleta si no
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facilitan también la incorporacién de personas diferentes a ese logro educativo. Para ello, la oferta
educativa debe estar abierta a satisfacer las necesidades de las personas adultas, cuyos tiempos no
tienen por qué corresponderse con los ritmos del curso escolar; pero también a personas con algin
tipo de discapacidad, a personas recién llegadas y que desconocen el idioma en que tiene lugar la
ensefianza, a personas cuya cultura es ajena a la que el sistema representa mayoritariamente. Esa
oferta abierta y flexible solo es posible desde el reconocimiento de que la escuela no lo puede todo y
de la restauracidon de la funciéon transmisora de conocimientos y socializadora; admitiendo la
contribucidn a la garantia del derecho a la educacién de otras instituciones y entidades ajenas hasta
ahora al sistema, tales como escuelas de segunda oportunidad, ayuntamientos, sindicatos, gremios
profesionales o federaciones empresariales, entre otras.

b. Propuestas de mejora del sistema educativo

A partir del analisis y la contextualizacidon precedentes, nos aventuramos a realizar propuestas de
debate concretas para la mejora de la escuela valenciana, siendo conscientes de la imposibilidad de
abarcar las multiples cuestiones que la complejidad del sistema educativo plantea y apuntando
aquellas que si estdn en manos de la administracion educativa valenciana, ya que no requieren de
cambios legislativos de orden mayor.

Sobre la politica educativa:

e Planificacion estratégica a largo plazo. Superar los periodos electorales, de forma que deje
de utilizarse la escuela como espacio de disputas partidistas. La mirada politica no suele ir mas
alla de los cuatro afos, mientras que la escolaridad desde la perspectiva de la infancia y las
familias dura al menos los 10 afios de la escolaridad obligatoria. Ese es el horizonte con el que
trabajar, que implica la participacién de muchos profesionales y que garantiza suficiente
estabilidad al sistema, asi como certezas a quienes trabajan en él.

e Proyecto, orientacidon y sentido. El alumnado pasa varios afios en la misma escuela, por lo
que la escuela debe ofrecerle una propuesta educativa que cobra su sentido desde la
perspectiva del conjunto, y no simplemente como una suma o sucesion de cursos. De ahi que
sea importante tener un proyecto educativo que proporcione un horizonte a toda la
comunidad educativa y que sea compartido, estable y duradero. En la Comunitat Valenciana,
muchos de los centros concertados disponen de ese proyecto, que constituye un elemento
claramente diferenciador en el caso de las escuelas cooperativas, y que puede incluir pero

tiene que ir mas alla de la identidad linguistica.

e Educacion y desarrollo personal. Una escuela que ofrezca oportunidades, que permita modos
y ritmos alternativos de acceso al saber y al conocimiento, que tenga la vista puesta en el largo
plazo de los proyectos educativos personales y no solo en el momento vital puntual por el que
atraviesa el alumnado, particularmente durante la adolescencia. La formacidn es una carrera
a largo plazo y no de velocidad, es un ejercicio de paciencia, consistencia y constancia. Esto es
particularmente relevante en la adolescencia, y la educacién secundaria debiera facilitar la
exploracién en un entorno seguro para poder tomar decisiones que faciliten la transicidn a la
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vida adulta.

Colaboracion externa. El sistema escolar debiera tomar conciencia de sus propias limitaciones
y permitir la participacidn, legitima y legal, de otros actores que tienen voluntad y experiencia
para garantizar el derecho a la educacion al que se debe el sistema escolar. Hay municipios,
entidades sin animo de lucro, gremios y federaciones empresariales y sindicales que tienen
centros de formacion, claustros capacitados y recursos con los que poder completar la
formacidn que garantice una transicion a la vida adulta y activa con una buena base cultural
compartida. Si bien esta puede parecer una reivindicacidon que excede el marco autondmico
valenciano, no hay que olvidar que la implantacién de los Programas de Garantia Social a
mediados de los Noventa ya aceptd esta colaboracidn. No puede sostenerse en la actualidad
el monopolio sobre el derecho a la educacidn que ejerce la institucion escolar, puesto que la
expansion de la propia escuela, con su estandarizacién, trae como consecuencia su
incapacidad para poder educar bien a toda la poblacidn.

En este sentido, consideramos esencial el reconocimiento de las escuelas de segunda
oportunidad como agentes del sistema educativo, tal y como sucede en Francia o Portugal,
dado que llevan décadas demostrando su solvencia y buen hacer en el trabajo socioeducativo
con menores que suelen abandonar el sistema escolar. Utilizar formulas creativas para
acomodar a estas entidades dentro del sistema educativo, reconocer y financiar su trabajo,
darles estabilidad a la vez que reconocer las titulaciones educativas que obtiene su alumnado,
es necesario. No tiene sentido que solo se vinculen al sistema de servicios sociales, se trata de
organizaciones con una mision educativa.

Innovar para la inclusién. Ademas de aceptar la cooperacion externa, la escuela ha de dar
cabida a colaboraciones en el interior de los centros: la reciente incorporacién de 23
educadores sociales en los equipos multidisciplinares de los centros escolares supone una
iniciativa novedosa para fomentar la inclusién, la cual debe consolidarse y extenderse, de tal
forma que los centros cuenten con personal cualificado para trabajar de forma integral la
complejidad socioeducativa cada vez mas acusada en la infancia y juventud. En la misma linea,
los centros deben abrirse al entorno, ofrecer sus espacios fuera del horario escolar, entablar
lineas de trabajo colaborativo, coordindndose con las entidades del barrio o municipio a la vez
que se establecen planes conjuntos de actuacion.

Informacion, evaluacidn y transparencia. Tanto de las evaluaciones del sistema como del uso
de los datos que recopila cada curso la administracién y que permitirian una administraciéon
mucho mas eficiente y eficaz, posibilitando asi garantizar el derecho a la buena educacidon de
todo el alumnado (Catalunya ofrece sus evaluaciones diagndsticas en abierto, por ejemplo).
Los datos que cada centro proporciona a la Administracion, volcados en el sistema ITACA,
deberian permitir un seguimiento pormenorizado tanto del alumnado como del profesorado
dentro del sistema, facilitando la deteccién temprana de dificultades de aprendizaje a partir
de datos de asistencia y rendimiento, asi como recabar informacion sobre profesionales con
un buen desempefio que tal vez podrian poner su experiencia y conocimiento al servicio del
conjunto de la comunidad escolar (sin necesariamente participar de la carrera profesional
interna en términos de promocidon a CEFIRES o inspeccidon educativa); al igual que sobre
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centros que requieren medidas excepcionales para poder revertir una dindmica lesiva para el
alumnadoy, por ende, el resto de la comunidad escolar, con especial atencidn al profesorado.

Educacion publica ademads de y no solo estatal. Si bien la Constitucion Espafiola, en su articulo
27, no solo ampara el derecho a la educacién sino también la libertad de ensefianza, habria
que esforzarse, en toda Espaiia, y también en la Comunitat Valenciana, por establecer las
medidas que permitan considerar como educaciéon publica tanto la estatal como la
concertada. En la Comunidad Valencia destaca entre la concertada la iniciativa de las escuelas
cooperativas, con proyectos diferenciados y clara voluntad de servicio publico.

Hay que ir poniendo fin a una doble red segregada que, por otra parte, tiene cada vez menos
sentido, al menos en lo que respecta a la iniciativa religiosa, dado que las distintas érdenes, al
igual que las iglesias locales, van viendo una disminucidn y envejecimiento de sus miembros y
feligresia y, de resultas de ello, estdan buscando ya férmulas de gestién centralizada que, sin
renunciar a su identidad fundacional, se van convirtiendo en pequefos sistemas educativos
dentro del sistema educativo nacional.

Podria intentarse llegar a acuerdos entre la administracion y las 6rdenes, a medio y largo plazo
(cuarenta o cincuenta afios) que permitan un traspaso progresivo de los centros y las plantillas
a la administracidn que, a su vez, asumiria los distintos costes que tiene el mantenimiento de
los centros, respetaria las plantillas incorporando a los criterios de seleccién condiciones y
requerimientos que forman parte de la ensefianza publica (superar las oposiciones), y
garantizaria condiciones para que esos centros pudieran dar continuidad a su identidad
mediante la formulacidn de proyectos educativos que, por supuesto, fueran respetuosos con
los principios constitucionales.

Tendria que poder producirse un transvase entre experiencias positivas de centros publicos a
concertados y viceversa, puesto que las dos redes tienen claves que les permiten ofrecer un
servicio mas eficaz y eficiente. Algunas de esas claves en la educacion publica son la pluralidad,
la igualdad y la inversiéon en medidas de inclusidn; mientras que en la educacién concertada
son la seleccion del profesorado, la adhesidn suficiente al proyecto del centro, la estabilidad
de la plantilla y la continuidad de oferta entre infantil-primaria-secundaria.

Algunas propuestas concretas:

o Supervisién y control riguroso de los puntos que establece el concierto y del
cumplimiento de la legislacion vigente, de tal forma que la administracion garantice
que las instituciones educativas fomenten el bien comun y garanticen el derecho
universal a la educacion por encima de cualquier afan de lucro.

o Para ello, se han de disefiar herramientas de control de los centros concertados:
explorar nuevas vias juridicas para supervisar e inspeccionar el funcionamiento de los
centros concertados, asegurando la publicidad de su propuesta educativa a la vez que
se supervisa el cumplimiento de la legislacién vigente. El Ajuntament de Barcelona ha
ido explorando estas vias en su modelo de gestién civica de equipamientos

municipales.
o Impedir cobros de cualquier tipo en la escuela concertada, excepto transporte y
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comedor. Educacion publica, gratuita y no excluyente; ello implica financiar
adecuadamente la educacion concertada, cubriendo el costo real, sin menoscabo de
la publica.

e Un sistema integral de educacion en el ambito rural. La sostenibilidad econdmica vy

demogriéfica es uno de los grandes retos para el mundo rural. El sistema de educacién formal,
profesional, de adultos y continua en los entornos rurales puede y debe convertirse en una
herramienta contra la despoblacidn y para el desarrollo rural, que cualifique adecuadamente
al conjunto de la poblacién. La Comunitat Valenciana padece, como el resto de Espaia, un
desplazamiento desde el interior a la costa, y la ausencia de un plan de escuelas rurales acelera
este proceso, mientras que una buena red educativa podria contribuir a revertir esta
situacion.
La formacién continua y la cualificacidn profesional, el desarrollo de la carrera en el entorno
rural, pueden favorecer un uso mas apropiado de los recursos, contribuir al mantenimiento
de la poblacidn y permitir un desarrollo sostenible con buenos niveles de vida. Establecer un
sistema de educacién permanente que posibilite también la formacién y cualificacién de
personas adultas requiere de soluciones creativas en el ambito estructural y organizativo, que
pueden provenir de la utilizacién de recursos digitales.

e Incorporar la gestidn de Big-data. Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, para favorecer la
toma de decisiones y el desarrollo de politicas publicas bien fundamentadas (education data-
driven). No se trata solo de utilizacién del Big-data para la toma de decisiones politicas, sino
que puede ser usado para mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje (Williamson, 2018),
pese a los riesgos que puede conllevar, que afectan tanto a la propia funcidn docente
(desprofesionalizacién) como a la gestion tanto de los centros (cddigos éticos) como de las
evaluaciones del alumnado, debido a su proyeccidn publica. Hay que prestar atencidon también
al papel de las grandes multinacionales, a su interés por la educacién y a los posibles usos no
legitimos que puedan hacer de los datos a los que tienen acceso.

e Elaborar una normativa de progresiva digitalizacion de los centros escolares, con diferentes
niveles de digitalizacion, al estilo del existente en otras autonomias, como en su dia hizo
Euskadi. Los centros y los Proyectos Digitales de Centro tendran asi un itinerario de
digitalizacion progresiva que tomar como referencia.

Sobre los centros escolares:

e Centros en los que la comunidad escolar trabaje y conviva compartiendo proyecto.
Profesorado y familias son la llave de acceso para movilizar, atraer, seducir y ensefiar al
alumnado, desde el deseo vy la satisfaccidon de aprender, la curiosidad, la experimentacion y
también la constancia, el trabajo y el esfuerzo que son las condiciones que permiten la
adquisicion de saberes y competencias. Que el profesorado se sienta respaldado, respetado y
reconocido. Que las familias se sientan escuchadas y participes. Que el alumnado llegue a ser,
saberse y sentirse competente, que asi se le reconozca y estimule. Para todo ello, la elecciéon
del centro que realiza el profesorado es importante, y la informacion sobre los proyectos
educativos debieran tenerla disponible para orientar dicha eleccion.

e Autonomia de los centros. Cada centro escolar, igual que tiene su propio proyecto educativo
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de centro, suficientemente estable, deberia tener autonomia para tomar decisiones que
permitieran trabajar con ese horizonte de sentido; incluso la conformacién de la plantilla
docente, aprovechando las bajas que se produzcan para poder incorporar personas adheridas
al proyecto comun. La autonomia de los centros es un rasgo colectivo, no individual, ni
exclusivo de la direccién escolar. Toda autonomia conlleva responsabilidad, capacidad y
rendicidon de cuentas que, en este caso, es ante las familias tanto como ante la administracién.

fvar 2008)*.
Procedente del mundo anglosajon, la idea de comunidad profesional de aprendizaje implica

e Desarrollo de los centros como comunidades profesionales de aprendizaje (Bo

la construccién de una cultura organizacional y profesional del profesorado que posibilite el
aprendizaje entre iguales, facilitando que el profesorado aprenda nuevos conocimientos y
nuevas formas de actuar que pueda poner en practica. Una cultura profesional colegiada y
una formacién permanente vinculada al menos parcialmente al centro, asi como en contacto
con colegas de especialidad (donde la haya en primaria, también en secundaria), son
oportunidades de colaboracién y aprendizaje vinculados a la propia practica, reflexionando
alrededor de casos reales, y recuperando aquella idea de Giroux (1990) donde los vy las
docentes se convierten en profesionales reflexivos.

e Desarrollar un modelo o herramienta de evaluacion de centros escolares. Para hacer uso de
la autonomia hay que disponer de informacién certera, que facilite el trabajo de los equipos
directivos. Esta informacidn se la podria proporcionar, elaborada, la inspeccién educativa,
después de realizar un andlisis del centro; y tendria que servir para presentar una memoria
uatil al claustro y el consejo escolar orientada a mejorar sus practicas.

Vivir en un centro en el que se tiene plaza estable proporciona mucha informacidn valiosa de
caracter informal, pero también es una invitacién a trabajar con impresiones y apariencias
mas que con datos concretos y actualizados. Ademas, la informacion tendria que contrastarse
con la de cursos anteriores, para asi poder identificar también tendencias de cada centro.

e Una arquitectura para los centros del futuro y un equipamiento acorde. Disefiar centros y
aulas atendiendo a las competencias demandadas en la sociedad del siglo XXI. Se trata de que
el mobiliario, la iluminacién, la disposicién en el aula, los colores... en definitiva, el disefio de
espacios y del edificio, transmitan un ambiente de trabajo que potencie dichas competencias.
Existen abundantes modelos: Open Classroom, Vittra Schools, Hiperaula...

Hay que dotar a los centros con la infraestructura y soporte adecuado para el desarrollo e
implementacion del plan digital escolar. Son grandes las dificultades técnico-digitales con las
que se encuentra el profesorado a la hora de desarrollar su practica docente, en muchas
ocasiones relacionadas con las deficientes infraestructuras, como el cableado, el
equipamiento, la red wifi, ... Son muchos los docentes que van a clase con su portatil porque
el centro no ofrece la infraestructura necesaria o con la calidad necesaria; asi como
profesorado y alumnado hacen uso de sus propios contratos de datos para suplir las carencias
de la red del centro.

4 Distintas a las llamadas ‘comunidades de aprendizaje’, que tienen sus propias reglas.

27



PROSPECT °

COMUNITAT VALENCIANA

Incorporar herramientas de Inteligencia Artificial que mejoren el desarrollo de funciones
docentes u organizativas en la aulas y centros escolares, previo debate profundo y atendiendo
las recomendaciones para una ética de la Inteligencia Artificial de la UNESCO (2021) y al
Consenso de Beijing sobre Inteligencia Artificial y educacién (2019). Atender también a los
riesgos que generay, sobre todo, conocer bien en qué consiste y cuales son sus posibilidades,
a partir de estudios que ya se van realizando, como el monogréfico recientemente publicado
por Holmes y Tuomi (2022).

Sobre la direccién escolar

Los equipos directivos son el auténtico motor de los centros escolares. Trabajar con ellos, mejorar su

formacidn, incentivar su tarea, acompafiar y asesorar... en definitiva, capacitarles y habilitarles, con

conocimiento y autoridad, es esencial en la mejora del sistema educativo.

Realizar un analisis sobre la situacion de la direccion en centros publicos, teniendo en cuenta
la informacién y propuestas que emanan de los propios equipos directivos, similar a la
realizada por el Consejo Escolar de Euskadi.

Este analisis, que corresponde a la administracién autondmica, ha de ser compartido con los
equipos directivos actuales, que tendrian que contextualizarlos en sus escuelas; mientras la
administracién los utiliza también para adoptar decisiones y para contemplarlo en Ia
formacidn del profesorado, tanto inicial como continua.

Replantear el modelo de formacidn de los equipos directivos, tratando de definir un mayor
perfil de especializacion, diferenciado claramente del perfil docente, con una tutorizacién
efectiva durante la practica, especialmente al inicio. No todo el profesorado tiene porqué
pasar por el desempefio de cargos directivos, que se han de ejercer de forma democratica
pero también con voluntad de servicio y mejora (pese a que puedan aprovecharse también
para el desarrollo de la propia carrera), asi como con cualificacidn especifica. Las facultades
de formacion del profesorado debieran estar atentas a las necesidades planteadas por la
administracion.

Incentivar la vocacion directiva. Hay que evitar que sea la administracién quien nombre a los
equipos directivos. Este hecho es un sintoma que expresa la opinidén que muchos docentes
tienen sobre la figura directiva y sus funciones.

Liderazgo pedagdgico y reduccion de tareas administrativas. Definir claramente las funciones
asignadas a un equipo directivo y establecer qué figura y en qué tiempos ha de realizar tareas
de liderazgo y coordinacién pedagdgica, a la vez que se reducen las funciones administrativas
asignadas al equipo.

Seleccion de parte del personal docente. Otorgar cierto grado de autonomia a los equipos
directivos para solicitar en su centro el profesorado con el perfil necesario para el desarrollo
efectivo de su proyecto educativo, siempre con la supervision pertinente por parte de
Inspeccidn para evitar posibles abusos en este proceso.

Sobre el profesorado:

Establecer una estrategia clara y definida de gestion del personal docente. Es esencial definir
modelos de formacidn, seleccién, acogida, acceso y desarrollo profesional acordes a las
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necesidades de cada escenario. Hay muchos mas aspectos que definir para tratar de formar,
retener, motivar, evaluar, reconocer y promocionar al mejor profesorado posible. El
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional ha elaborado recientemente un documento
sobre |a profesidn y la carrera docente que puede servir de punto de partida pese a que no

aborda aspectos esenciales.
Mejorar sustantivamente la seleccion docente desde el inicio. Aunque este dmbito de
decisién excede el de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport, no queremos dejar de

plantear algunas ideas al respecto. El modelo seguido por paises con sistemas educativos
sobresalientes no se centra en costosas y multitudinarias oposiciones para escoger a los
mejores sino en seleccionar al mejor alumnado previamente al acceso al grado de magisterio
o al master de secundaria, al reducir el nimero de plazas a las estrictamente necesarias segln
el mercado de trabajo, como sucede en el sistema sanitario. En esos paises, la docencia no es
la profesidon mejor pagada, pero las condiciones de trabajo y el reconocimiento social hace
que muy buen alumnado elija dicha formacidn, a la cual se destinan muchos mas recursos de
los que se destinan en nuestro pais. Una vez formado, el profesorado recibe una intensa
tutorizacién y formacidn en la practica, la cual forma parte de su proceso de aprendizaje.
Mejorar la formacién inicial del profesorado, la cual debe ir dirigida a la formacion de
profesionales altamente cualificados tanto en el ambito tedrico (comprension de la practica
educativa y actualizaciéon cientifica y tecnolégica) como en el practico (adquisicidon y
conformacion de criterios profesionales fundamentados y de su comunicacion, discusion y
confrontacién con los del resto de profesionales de la educaciéon). Todo ello requiere un gran
debate y propuestas coordinadas entre la administracién educativa y la universidad, a la vez
que incorporando el parecer del profesorado en ejercicio. Parece evidente que hay que
mejorar la formacidn de los docentes, con especial incidencia en infantil y primaria. No tiene
sentido que nunca, nadie, suspenda el practicum, ni tampoco se entienden bien las
calificaciones elevadas que se obtienen en esta asignatura, lo que evidencia que no hay
criterios formativos, pese a que supone alrededor de un 20% de las horas de formacidn en los
grados de magisterio.

Es importante el desarrollo de aspectos relacionados con la madurez y desarrollo personal y
vocacional del docente. No puede reducirse a un acumulo de informacién académica; la
ensefianza es, como apuntaba Tom (1980), un oficio ineludiblemente ético.

Promover la evaluacién del profesorado, la cual ha de posibilitar la supervisidn del ejercicio
de la docencia y ha de reforzar el cardcter de servicio publico de la funcidn docente,
incorporando también medidas de reconocimiento, incentivo o sancién cuando sea necesario,
que garanticen el compromiso de la plantilla de funcionarios con la misién del sistema
educativo y los fines de la educacién. Esta evaluacidn aportaria luz sobre aspectos esenciales
del proceso educativo: a la vez que implicaria un control sobre aquellos docentes que no
cumplen adecuadamente sus funciones y sobre los que el sistema tiene dificil actuar debido a
la individualidad docente y la opacidad del aula.

No es facil establecer medidas de evaluacion, hay diversidad de herramientas y corrientes,
mucha resistencia entre el profesorado y otros agentes, pero es imprescindible disefiar un
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proceso de evaluacion docente acordado con los agentes implicados. Las medidas de
supervision de la funcién publica serian quizd mas efectivas si se gestionaran desde la
Conselleria de Administraciones publicas que desde la propia de Educacidn, gestionando
mecanismos efectivos de reconocimiento y sancidn que redundaria en la mejora de la calidad
educativa y el aumento de la confianza publica en el sistema educativo valenciano. Se necesita
la evaluacién.

e Mejorar los incentivos en la carrera profesional docente. La evaluacion ha de ir unida al
reconocimiento de la tarea docente bien desarrollada, no necesariamente en términos
econdmicos, sino que puede reflejarse en otros elementos como: ofrecer mas posibilidades
de formacidn, de participacién remunerada en las estructuras de investigacidn existentes, de
intercambio docente, de estudio y especializacidon en universidades relevantes, de acceso a
determinados puestos especializados ...

Hay que permitir que la carrera profesional se pueda desarrollar también dentro de los
centros, evitando la fuga hacia puestos en la administraciéon que parece ser la via mas rdpida
de hacer carrera, utilizando para ello CEFIREs o inspeccidn educativa.

e Potenciar la I+D+i educativa. Institucionalizar la investigacion educativa docente, disefiando
estructuras por centros, mancomunidades, comarcas o CEFIREs que favorezcan la implicacion
del profesorado sobre su practica docente, siempre dotandolo de los recursos pertinentes y
reconociendo el esfuerzo realizado. La investigacién sobre la practica docente no puede
qguedar en manos de la voluntariedad del profesorado, hay que institucionalizarla y publicarla.
Pero no se puede hacer investigacidon educativa sin contar con el profesorado.

En este sentido, se podria utilizar la misma féormula que en el sistema sanitario, donde
abundan profesionales que ademas de ejercer realizan investigacion; e incluso tienen una
figura contractual propia reconocida, la de profesor asociado de ciencias de la salud, cuyo
ejemplo bien se podria trasladar al sistema educativo. Esta investigacién, ademas, contribuiria
a mejorar la profesionalidad del profesorado.

Sobre la inspeccion educativa

e Reforzar la misién de la Inspeccion como palanca de reflexién, mejora y cambio al servicio
de cada centro educativo. La inspeccién debe estar al servicio de los centros, atender las
necesidades que le plantean los mismos y tratar de darles respuesta. Sin dejar de ejercer su
funcién de control, debe ponerse mucho mas en empefio en una funcién asesora, atenta a lo
que sucede en cada escuela, al contexto, a la tendencia, y ofrecer asi ese apoyo externo.

e Separar la supervision administrativa del asesoramiento pedagadgico. Adoptar la creacién de
servicios de inspeccion especializados en una u otra tarea, o mediante la creacién de un
cuerpo paralelo a la inspeccidon que apoye y asesore educativamente a los centros y que es
mucho mas necesario que el control que se ejerce en la actualidad.

e Mejorar los canales de comunicacion entre Inspeccion y las distintas direcciones generales.
La Inspeccion debe trasladar eficazmente las propuestas y demandas que le plantean los
centros, y eso pasa por defender sus planteamientos y propuestas ante las autoridades
superiores en el seno de la administracién; promoviendo una toma de decisiones que permita
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a los centros avanzar en el sentido acordado en su proyecto.

El sistema educativo es la culminacién del esfuerzo de la sociedad para promover el desarrollo,
socializacién y formacién profesional de sus miembros. Sin pretender suplantar a otros agentes de
socializacién y educacién, el futuro depende, en gran medida, del funcionamiento y resultado del
sistema educativo. Por ello es necesario involucrar en la reflexidon y el debate a la comunidad
educativa, escuchandole y dandole la palabra, mas si cabe en estos tiempos de incertidumbre y de
cambio. Reconociendo las mejoras del sistema, corresponsable de la transformacién de nuestro pais
en los ultimos 40 afios, también hay multitud de aspectos que no funcionan bien, algunos desde
entonces, y otros a consecuencia de algunos de esos cambios. Algunos son elementos técnicos que
afectan a una pequefia parcela del sistema, mientras otros son aspectos constitutivos, que estan
relacionados con la misidén de la institucidn, con su adecuacion a las necesidades existentes, con el
paradigma desde el que enfocar la digitalizacion, con la funcién del profesorado, con el modelo de
institucion.

Deciamos en la introduccidn que este documento, a pesar de sus propuestas, no pretende ser un plan
estratégico de intervencidn ni tampoco un programa politico. Simplemente somete diferentes
cuestiones a la consideraciéon de quienes tienen responsabilidades de decisién, a la comunidad
educativa y al profesorado; invitando a que puedan escucharse entre si a la vez que a otras voces para,
asi, poder corregir errores del pasado y del presente y mejorar la practica educativa y sus resultados,
concitando asi el interés y la satisfaccién de la mayoria de la comunidad educativa.

Sean cuales sean las decisiones que se adopten, la reflexion y el debate son imprescindibles y el
movimiento es ineludible. El mundo gira a una velocidad vertiginosa y el sistema educativo corre
detrds, casi asfixiado, desnortado. Algunas personas tienden a caer en ensofiaciones del pasado,
aforando lo que la escuela fue y nunca podra volver a ser. Otras se hunden en la desesperanza por el
nuevo rumbo o por la deriva que supone el cambio constante de rumbo, por la magnitud del reto, la
falta de recursos, la desconfianza, el desengafiio o la lentitud en la toma de decisiones politicas.

Este informe toma partido por una posicién de esperanza, sin ingenuidad, con la conviccidn de que
una nueva escuela ha de ser posible, y que no puede asemejarse en 2022 a la que teniamos en 1980,
puesto que la realidad y la vida cotidiana de escolares y profesorado es mas compleja y diversa, y
reclama también ser mas inclusiva, culta y competente, algo que solo es posible fruto de la reflexidn,
la escucha, el acuerdo y el esfuerzo compartido, del estudio y la fundamentacion, asi como de
decisiones politicas audaces y valientes.
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6. Anexos

ANEXO |

Datos

NUMERO Y TIPOLOGIA DE CENTROS

TOTAL Total Centros | Porcentaje de Cenbros Centros E Primaria  Bachilleratos ylo Primaria, ES Oy especificos E

g E. Infanti E Primaria YES.O. EP. Bachi FP. i
1999-2000
TODOS LOS CENTRO! 2047 1.845 100 137 417 872 359 13 46
CENTROS PUBUICOS 1487 1424 73 55 394 640 228 0 27
CENTROS PRIVADOS 560 521 27 82 23 3 61 13 12
2003-2010
TODOS LOS CENTRO! 2740 2.387 100 510 1.020 218 444 148 44
CENTROS PUBUICOS 1.800 1.582 184 an2 25 n 1 28 28
CENTROS PRIVADOS 850 805 326 48 194 73 148 16 16
2019-2020
TODOS LOS CENTRO! 3.152 2787 888 1.038 160 473 175 45 45
CENTROS PUBUICOS 2015 1.71 05 296 4 376 0 30 30
CENTROS PRIVADOS 1137 1.076 583 40 188 a7 175 15 15
Fuente: Las cifras de la educacion en Espana. Ministerio de Educacion (varios afios) y elaboracion propia.
PROFESORADO
PORCENTAJE DE| _Total Centros Centros Centros tros. e ] 0
TOTAL et > F o’ E. Primaria Bachilleratos ylo Primaria, ES.Oy  especificos E.
MUJERES Régimen General E. Infantil E. Primaria YES.O. EP. Bach/ FP. Especial

1999-2000
TODOS LOS CENTRO! 55618 63 53250 604 6.233 21462 18012 4041 408
CENTROS PUBUICOS 42717 40821 206 5.830 16.163 17.848 0 42
CENTROS PRIVADOS 12809 12438 308 403 5200 1.064 4041 156
2009-2020
TODOS LOS CENTRO! 87.770 68 70.126 3205 242397 5735 28.068 7.761 712
CENTROS PUBLICOS 638648 52854 1216 23440 446 27.005 1 588
CENTROS PRIVADOS 19.124 17272 2078 57 5280 1.063 7.760 124
2019-2020
TODOS LOS CENTRO! 97 401 4l 77.019 4080 24768 6.325 20743 10246 214
CENTROS PUBUICOS 72367 55.100 1.862 24133 124 28.150 0 788
CENTROS PRIVADOS 2504 21019 3127 635 6.201 1.584 10.246 126
Fuente: Las cifras de la educacion en Espana. Ministerio de Educacion (varios afios) y elaboracion propia.
TASAS DE IDONEIDAD EN LAS EDADES DE 8,10, 12,14Y 15 ANOS. AMBOS SEXOS.

8 afios 10 afos 12 afos 14 afos 15 afos
1999-2000 849 a1 883 720 61.1
2009-10 216 87.8 826 67.8] 576
2019-20 3.0 885 849 7.7 67.9)

Fuente: Las cifras de la educacion en Espafa. Ministerio de Educacion (varios afos) y elaboracion propia.
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TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION A LOS 16 ANOS EN ESO O SECUNDARIA POST OBLIGATORIA. AMBOS SEXOS.

B I I
1999-2000 2008-2010 2019-2020
e - E S daria 2* Ciclos Fi ] - - E. Secundaria2* - - Post Obliga-toria
E_ Obligatoria (1) Etapa (2) @) E Obligatoria (1) Etapa E. Obligatoria (1) @)
354 536 28 324 5.7 27 685

(1) Induye: ESO y E. Especial
(2) Incluye BUP y COU, Bachilerato LO.G.S.E.. FP |, FP Il y programas de Garantia Socal

Fuente: Las cifras de la educacion en Espafa. Ministerio de Educacion (varios afios) y elaboracion propia.

TASA BRUTA DE POBLACION QUE FINALIZA ESO (GRADUADO EN SECUNDARIA)

2019-20 2003-10 199900

Ambos sexos g28| 854 741]

Fuente: Las cifras de |a educacion en Espaia. Ministerio de Educacion (varios anos) y efaboracion propia.

ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO (1): POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE NO HA COMPLETADO EL NIVEL DE
E. SECUNDARIA 2.3 ETAPA Y NO SIGUE NINGUN TIPO DE EDUCACION-FORMACION

TOTAL(1) HOMBRES MUJERES
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
27 21 202 80 206 33 %6 244 250
TOTAL(2) HOMBRES MUJERES
2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020
284@) 214 165 B.10) 773 120 23503) 154 8

(1) Las cifras de la educacion en Espania 2008-2010
(2) Las cifras de la educacion en Espana 2018-2020
(3) Notese que los datos relativos a 2010 cambian en &l infonpe de 2008-2010 y &l de 2018-2020, siendo la misma fuente.

Fuente: Las cifras de la ion en Espana. Ministerio de Educacion (varios afios) y efaboracion propia.

IMPORTE DE LAS BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS OBLIGATORIAS, E. INFANTIL Y E. ESPECIAL

|niesdeeu’os|
A — —
TOTAL E. Infantil E. Primaria (1) ESO (1) E Especial (1)
1890-2000 2508533 2203 07| 12068, 1764, 74832
2009-10 5400223 783,38 4000471 13048 167.48]
2018-20 75750.54 35670,74 33727, 4035 2326.19
Fuente: Las cifras de la educacion en Espana. Ministesio de Ec 3on (varios anos) y elaboracion propia.
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ALUMNADO MATRICULADO EN EE REGIMEN GENERAL

Total Lo BOL. Y Bach. LOGSE CT Grado CT Grado uSaBEwm de
TOTAL Régimen E.Infantii  E.Primaria  E. Especial E.S.O. C.0u. ( s dist.) F.P.1 F.P. 1 Medio Superior Garantia
General (pres./dist.) pr i (pres./dist) _ (pres./dist.) Social
1999-2000
TOTAL 736.395 683.861 108.877 254362 2725 197.442 50.743 18.885 2456 20.135 12729 12.750 2757
HOMBRES 362.034 342827 55.271 130.253 1.641 100.076 23.004 7.907 1291 9.569 6.198 5581 1934
MUJERS 374.361 341.034 53.606 124.109 1.084 97.366 27.637 10978 1.165 10.566 6.531 7.169 823
2009-2010
— Total L&
Régimen Bachi- CF.FP C.F. FP Grado
TOTAL Omﬂwa_ no E. Infantil E. Primaria E. Especial ESO llerato Grado Medio PCPI (1) Superior
Universitario (pres./dist.) (pres.dist.) (pres./dist.)
TOTAL 1.079.377 796.944 183.950 290.303 2704 189.661 60.450 32587 7227 30.062
HOMBRES 520.339 396.183 91.770 145234 1677 94 967 27.095 16.313 4914 14.213
MUJERS 559.038 400.761 92.180 145.069 1.027 94694 33.355 16.274 2313 15.849
2019-2020
M%:Wn: A m E Bachille- Otros R CFE.FP CF.FP
TOTAL © . .. - ESO Rato Programas ity Gr. Medio  Gr. Superior
yoeneralno  Infantil Primaria Especial (presJdist) Formativos B35  (hrocidist)  (pres.Jdist)
TOTAL 1.161.859 882710 180.113 313402 4522 218317 63.541 642 11.734 43.866 46,573
HOMBRES 572733 455708 92.855 161.836 2967 111.726 28515 482 8.200 24 568 24559
MUJERS 589.126 427.002 87.258 151.566 1.555 106.591 35.026 160 3534 19.298 2014

Fuente: Las cifras de la educacion en Espaiia. Ministerio de Educacion (varios afios) y elaboracion propia.

37



PROSPECT °

COMUNITAT VALENCIANA

ANEXO Il

SEMINARIO: RETOS Y PROBLEMAS DE LA EDUCACION SECUNDARIA VALENCIANA
5 de julio de 2022

1. VISIONES DESDE LA INSPECCION Y LA DIRECCION

Hay que entender la actual educacién secundaria en el contexto de transicién de una educacion de
élite a una comprensiva, con retos muy complicados porque el profesorado actual ha de realizar
multiples funciones, se le piden distintas responsabilidades. Parte del debate estd en torno a si se
puede instruir sin educar, y viceversa, teniendo en cuenta que la educacién secundaria debe dar
acceso a la formacion permanente.

El sistema educativo es muy rigido, la institucionalizacién es mucha, las transformaciones de calado
muy lentas (ni siquiera el periodo de confinamiento produjo cambios que hayan permanecido
posteriormente) y la administracién parece dejar a los centros a su suerte.

Con todo, el sistema también funciona: hay mds inversidn de recursos que en el pasado (aunque la
gestién que conlleva conseguirlos es excesiva), hay mads transparencia y rendicidn de cuentas.

El proyecto de Decreto de Curriculum de Secundaria quiere abordar un cambio de filosofia y no solo
de nomenclatura, y pretende, como siempre, tener impacto en la practica docente, mediante las
llamadas ‘situaciones de aprendizaje’. Su implantacion requiere autonomia de los centros
(responsabilidad y capacidad de toma de decisiones, debate pedagdgico, cultura de didlogo) pero
también hay que entender que hay profesorado reticente a la norma y que sus condiciones son
complicadas: centros en nimeros rojos, inclusion sin contar con medios apropiados, profesorado que
estd triste, cansado y preocupado.

2. VISIONES DESDE EL CEFIRE Y EL PROFESORADO

La Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport y los CEFIREs estan explicando y divulgando los cambios en
el curriculum, cuyas claves estdn en las situaciones de aprendizaje y la evaluacién competencial.

En materia de inclusidn esta conselleria ha realizado esfuerzos mayores que en otros ambitos y hay
unas directrices claras y un marco legal potente, pero hay que mejorar su implantacion.

El nuevo curriculum, que incorpora perfiles de salida, quiere ser un cambio profundo sobre las formas
de hacer en las aulas, pero hay que capacitar bien al profesorado para que pueda disefiar y desarrollar
situaciones de aprendizaje. Por eso, hay cuatro claves que conviene abordar: a) el master de formacién
del profesorado de secundaria; b) las oposiciones y los sistemas de acceso y eleccién; c) la formacidn
del profesorado en practicas; y d) la formacidon permanente: en la Comunitat Valenciana hay cincuenta
y cinco mil docentes y no hay bastante informacidn.
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Seria imprescindible también incorporar la evaluacién externa al sistema, puesto que no tenemos
datos veridicos, publicos ni transparentes. El cambio cultural requiere de liderazgo, y este no puede
limitarse a la gestion ni a resolver exclusivamente problemas logisticos.
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ANEXO 1l

NOTAS DEL SEMINARIO:
LA ESCUELA QUE VIENE. POLITICAS Y PRACTICAS PARA LAS DOS PROXIMAS DECADAS.
26 de septiembre de 2022

Participaron en el seminario Juan Manuel Escudero Mufioz y Mariano Fernandez Enguita.

El primero realizé una introduccidn en torno a cuatro ejes: qué va bien en la educacion, qué se puede
criticar de la educacidn actual, cudles son los riesgos que percibe en el sistema y cuales son los desafios
principales que afrontar.

La escuela funciona bien, asi lo muestran los informes PISA y su evolucidn, y gozamos de una escuela
publica que acoge la diversidad de multiples formas, con centros que disfrutan de una relativa
autonomia, mayor que en el pasado.

Sin embargo, es una escuela en la que la inequidad es persistente; que no procura realizar una
evaluacién externa, de modo que tiende a externalizar las causas de sus problemas; que se ha
acostumbrado a una inestabilidad permanente, fruto de una sucesién de reformas no solicitadas; y
cuyos centros funcionan como anarquias organizadas, a fuerza de voluntarismo, sin un liderazgo claro
y con importantes dificultades para coordinarse.

Esto da lugar a algunos de los riesgos que afectan al sistema: el descrédito, la desigualdad, el malestar;
problemas que, no obstante, no son exclusivos del sistema educativo espafiol, como pone de
manifiesto los trabajos de la Unesco bajo el titulo Futures of Education.

Los desafios de esta escuela, en opinién de Juan Manuel Escudero Muiioz, pasan por potenciar la
presencia educativa de la escuela publica fortaleciendo, dignificando, apoyando y exigiendo desde la
sociedad.

Mariano Fernandez Enguita, por su parte, propuso diferenciar claramente entre escuela, educacién y
aprendizaje, y ofrecié una aproximacion de estos procesos en la historia de la humanidad que dejan
la mirada sobre las reformas recientes en nuestro pais como lo que son, empefios de corto alcance
(‘qué son quince afos’). La educacién tiene que ver con la lengua, con la palabra (como ya nos
recordaron en el siglo pasado tanto Freire como Milani).

Desde esa perspectiva, en la actualidad asistimos a la quinta transformacién de las formas de
comunicacion, que trae consigo la digitalizacién. Es un cambio sustantivo que afecta tanto a la
velocidad como a la amplitud y profundidad de los procesos, y que por lo tanto incide sobre la propia
institucion escolar, que se constituyd al amparo de la escritura y con la generalizacién de la imprenta.

Sin embargo, la escuela sigue cumpliendo con una incontestable funcidn de custodia, que puede
suponer un lastre para poder desempeiar otras funciones, tanto la de transmision como la de
socializacién.
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En definitiva, ambos ponentes apuntaron a los problemas de la educacidn hoy en dia y a la dificultad
para adaptarse a un nuevo contexto que transforma el entorno protegido en el que ha existido la
escuela desde su configuracion como tal en torno al ideal ilustrado de la educacion.

Parece conveniente que, sin dejar de atender a los problemas de hoy, que afectan a escolares y
profesorado cada dia, se preste atencidn también a este cambio de época que invita a pensar en
nuevas formas de cumplir con la misién mediante el desempefio de tareas distintas, y hacerlo desde
una mirada critica, creativa, cooperativa, con el empefio puesto en garantizar la humanidad de la
institucion pero también su contribucién a la formacién de la ciudadania.
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