Valentin Bou Franch®
Las misiones diplomaticas permanentes
1. INTRODUCCION

Con caracter introductorio, debo mencionar
tres ideas. La primera idea es que las Misiones
Diplomaticas Permanentes, mas conocidas como
Embajadas, fueron reguladas por el Derecho
iInternacional consuetudinario 'y codificadas
posteriormente en la Convencion sobre relaciones
diplomaticas, firmada en Viena, el 18 de abril de
1961.

La segunda idea a destacar es que la Corte
Internacional de Justicia le concede a esta
Convencion una importancia extraordinaria. La
Corte, en su Providencia de 15 de diciembre de
1979, en el asunto relativo al personal diplomatico
y consular de los Estados Unidos en Teheran (par.
41), ha considerado que “aunque ningun Estado
tiene la obligacion de mantener relaciones
diplomaticas o consulares con otro, no puede por
ello dejar de reconocer las obligaciones imperativas
iInherentes a las mismas, hoy dia codificadas en las
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Convenciones de Viena de 1961 y 1963".

En tercer lugar, deben quedar claras unas
nociones previas sobre la Convencion de Viena: 1)
esta Convencion regula las relaciones diplomaticas
permanentes entre Estados; 2) esta Convencion no
regula, por tener convenios especificos, las
relaciones diploméaticas de dos clases. La primera
clase es la denominada “diplomacia multilateral”,
gque son las relaciones entre Estados Yy
Organizaciones Internacionales, 0 entre
Organizaciones Internacionales. La segunda clase
es la denominada “diplomacia ad hoc”, que son las
misiones especiales temporales que se dan en las
relaciones entre Estados; y 3) el Preambulo de la
Convencion reconoce que las inmunidades vy
privilegios diplomaticos “se conceden, no en
beneficio de las personas, sino con el fin de
garantizar el desemperio eficaz de las funciones de
las misiones diplomaticas en calidad de
representantes de los Estados”.

2. ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO,
SUSPENSION Y TERMINACION DE LAS
MISIONES DIPLOMATICAS

Sobre el establecimiento, mantenimiento,
suspension y terminacion de las Misiones
Diplomaticas Permanentes, cabe destacar cinco
Ideas.



La primera idea consiste en que el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre
Estados y el envio de Misiones Diplomaticas
Permanentes se efectla por consentimiento mutuo.
Ello exige celebrar un tratado internacional de
caracter bilateral. El principio del consentimiento
mutuo rige en tres ambitos importantes: 1) en la
determinacion del rango de la Mision, lo que
depende del rango de su Jefe. Pueden ser o bien
embajadores o nuncios; o bien enviados, ministros
0 internuncios; o bien encargados de negocios; 2)
en abrir oficinas en localidades distintas de la
Mision; y 3) en los supuestos de acreditacion
multiple Estos supuestos son dos. Por una parte,
cuando un Estado acredita a un Jefe de Mision ante
dos o mas Estados. Por otra parte, cuando dos o
mas Estados acreditan al mismo Jefe de Mision
ante un tercer Estado. Sin embargo, el principio del
consentimiento mutuo no rige en la concrecion del
ndmero de personas que van a componer la Mision.
Si no hubiera acuerdo entre el Estado que envia y
el receptor, priman los intereses del Estado
receptor.

La segunda idea a destacar es que en el
mantenimiento de las Misiones Diplomaticas
Permanentes rige el principio del consentimiento
mutuo. Para facilitarlo, la Convencion de Viena ha
establecido un delicado equilibro de poderes. Asi,
por una parte, afirma dos obligaciones de las
personas del Estado que envia que integran la
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Mision. Estas son el deber de respetar las leyes y
reglamentos del Estado receptor; y la obligacion de
no inmiscuirse en los asuntos internos de ese
Estado.

Por otra parte, la Convencion establece
derechos importantes del Estado receptor de la
Mision, quien puede decidir en cualquier momento,
y sin tener que justificarlo, que el Jefe u otro
miembro del personal diplomatico es persona non
grata 0 que otros miembros de la Mision no son
aceptables. En estos casos, si el Estado que envia
no retira a esta persona en un plazo razonable, el
Estado receptor puede negarle la condicion de
miembro de la Mision, lo que implica la pérdida de
sus inmunidades vy privilegios diplomaticos.

La tercera idea a destacar se refiere a la
suspension y terminacion de las Misiones
Diplomaticas. En estos dos casos, nunca rige el
principio del consentimiento mutuo. Siempre habra
una decision unilateral de suspender o dar por
terminada una Mision Diplomatica. Estos dos
supuestos tienen efectos distintos. La suspension,
que es de caracter provisional, por regla general,
aungue no siempre, tiene efectos reciprocos. Sin
embargo, la terminacion, que es de caracter
permanente, siempre tendra efectos reciprocos.

La cuarta idea consiste en senalar que la
Convencion de Viena no regula las causas de estos
dos supuestos. La suspension podra ser por actos
“inamistosos”, por problemas econdmicos, etc. La
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terminacion significa la ruptura de relaciones
diplomaticas. Podra ser por: 1) el estallido de un
conflicto armado entre los dos Estados; 2) la
desaparicion del Estado que envia o del Estado
receptor; 3) el no reconocimiento del Gobierno de
facto de uno de ellos; 4) por razones econémicas;
etc.

La quinta y ultima idea a subrayar es que la
Convencion de Viena si regula algunas de las
consecuencias de la suspension o terminacion de
las relaciones diplomaticas. En este sentido, la
Convencion establece la obligacion del Estado
receptor tanto de facilitar la salida de su territorio;
como de respetar y proteger los locales, bienes y
archivos de la mision, aun en caso de conflicto
armado en ambos supuestos.

3. FUNCIONES DE LA MISION
DIPLOMATICA PERMANENTE

La Convencion de Viena contiene una
enumeracion abierta de las principales funciones
de la Mision Diplomatica Permanente, ya que estas
consisten “principalmente” en: 1) representar al
Estado que envia ante el Estado receptor; 2)
proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado que envia y los de sus nacionales, dentro
de los limites permitidos por el Derecho
Internacional; 3) negociar con el Gobierno del
Estado receptor; 4) enterarse por todos los medios
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licitos de las condiciones y de la evolucion de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al Gobierno del Estado que envia; y 5)
fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdmicas, culturales y cientificas
entre el Estado que envia y el Estado receptor.

Ademas, la Convencion de Viena permite que
la Mision Diplomatica ejerza funciones consulares.
De hecho, en la practica totalidad de las Misiones
existe en su seno una “oficina consular” del Estado
gue envia.

4. INVIOLABILIDAD, INMUNIDADES Y
PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS

Sobre la inviolabilidad, inmunidades vy
privilegios diplomaticos, la Convencion de Viena
distingue entre los que son propios de la Misidon
Diplomatica Permanente y los que afectan
unicamente a las personas fisicas que componen
la Mision.

Respecto de la Mision  Diplomatica
Permanente, goza de Ilos siguientes cinco
privilegios: 1) inviolabilidad de la sede, los archivos,
los documentos y la correspondencia de la Mision.
Esta inviolabilidad merece tres comentarios. En
primer lugar, debo indicar que es falsa la ficcion de
la extraterritorialidad de las embajadas. Estas son
territorio del Estado receptor, aunque no ejerza su
jurisdiccion en las mismas. En segundo lugar,
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puede plantear problemas con la practica del asilo
diplomatico, ya que éste no esta reconocido en el
Derecho internacional general y, ademas, existe la
obligacion de no utilizar los locales de la Mision de
manera incompatible con las funciones de la
Mision. En tercer lugar, se pueden plantear
problemas en caso de incendio de la sede, ya que
los agentes del Estado receptor, incluidos los
bomberos, necesitan el consentimiento del Jefe de
la Mision para penetrar en ellos.

2) libertad e inviolabilidad de comunicacion,
incluida la valija diplomatica; 3) derecho a utilizar la
bandera y el escudo del Estado que envia; 4)
exenciones fiscales y aduaneras; y 5) inmunidad
absoluta de jurisdiccion y de ejecucion.

Respecto de las personas fisicas que
componen la Mision Diplomatica, la Convencion de
Viena distingue cuatro clases de personas. En
primer lugar, los agentes diplomaticos, que son
tanto el Jefe de la Mision, como cualquier miembro
del personal diplomatico de la Mision.

Los privilegios e inmunidades de los agentes
diplomaticos y de los miembros de sus familias son
los seis siguientes: 1) inviolabilidad personal; 2)
inviolabilidad de residencia, documentacion vy
correspondencia; 3) inmunidad de jurisdiccion y de
ejecucion; 4) inmunidad fiscal; 5) inmunidad
aduanera; y 6) exencion del cumplimiento de las
leyes del Estado receptor sobre seguridad social.



El segundo grupo de personas son los
miembros del personal administrativo y técnico,
gue se definen como “los miembros del personal de
la Mision empleados en el servicio administrativo y
técnico de la Mision”.

Los privilegios e Iinmunidades de estas
personas y de sus familiares son los mismos que
para los agentes diplomaticos, pero con dos
diferencias importantes ya que, por un lado, su
inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa sera
relativa y, por otro lado, su inmunidad aduanera
sera solo para los objetos de la primera instalacion.

El tercer grupo de personas son los miembros
del personal de servicios domésticos de la Mision
Diplomatica. Se definen como “los miembros del
personal de la Mision empleados en su servicio
domestico”. Serian los cocineros, porteros,
choferes... de la Mision diplomatica.

Sus privilegios e inmunidades son mas
limitados, reduciéndose a tres: 1) inmunidad por los
actos realizados en el desempeio de sus
funciones; 2) exencion de impuestos sobre los
salarios; y 3) exencion del cumplimiento de las
leyes sobre seguridad social.

El cuarto y ultimo grupo de personas son los
“criados” particulares de los miembros de la Mision
Diplomatica. Se definen como “toda persona al
servicio doméstico de un miembro de la Mision, que
no sea empleado del Estado que envia”. Con el
paso del tiempo, el término “criado” se considero
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despectivo y en la actualidad se les denomina
“personal al servicio privado de un miembro de la
Mision”. Sus privilegios e inmunidades son muy
limitados. EI Unico privilegio del que disfrutan es la
exencion de impuestos sobre sus salarios.
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