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PAGESIA, RESISTENCIES I TERRITORIS EN TRANSICIO: EL
MAGDALENA MEDIO A COLOMBIA

RESUM

En el context de la disputa pel control de la terra, el territoriiels recursos naturals,
aquesta investigacio té com a objectiu analitzar les resistencies de la poblacio
pagesa que s'organitza com a alternativa als diferents conflictes a la regio
colombiana del Magdalena Medio. Al llarg dels capitols, la investigacié entaula
un dialeg entre els nivells nacional, regional i local en un context politic concret,
com és el procés de transicio de guerra i pau entre els anys 1998 i 2018. En aquest
marc temporal s'analitza l'evolucid i transformacié dels conflictes, els
mecanismes d'apropiacio, els actors i les formes de lluita de les organitzacions
pageses per a defensar el seu territori. A nivell metodologic es segueix un
enfocament qualitatiu i s'empra el metode etnografic per a estudiar i comparar
tres estudis de cas, referits a associacions pageses en resistencia; en elles s'analitza
de manera particular la situacio i el paper de les dones pageses, tenint en compte

la seua rellevant participacid en les resistencies i en la construccio de pau.

Malgrat la persistencia de la violencia i els interessos antagonics que es disputen
el territori en aquesta regi6 colombiana, les tres associacions estudiades ofereixen
una experiencia diferent de la defensa de la territorialitat i brinden elements per
a comprendre els canvis en les demandes i formes de lluita al llarg del periode
de transicié politica. La tesi ofereix evidencia de la forma en qué el context
influeix en I'ampliacid o en el constrenyiment de la mobilitzacid de la pagesia; a
més, dona compte dels multiples repertoris d'accié col-lectiva que subjauen a les
resisténcies per tal de romandre en els seu territori. La investigacio també revela
que per a la pagesia no n'hi ha prou amb ocupar les terres i romandre en els
territoris, sind que li resulta indispensable la demanda i el reconeixement juridic

de I'Estat del dret a la terra. Tot i que el context de I'Acord de Pau de 2016
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afavoreix aquest historic reclam, la titulacié de les terres a la pagesia segueix
sense complir-se, la qual cosa incideix en que el risc de perdua de la terra

continue latent.

Paraules claus: terra, territori, conflicte armat, conflictes socioterritorials,

pagesia, resistencies, genere, mobilitzacid social, transicio, Colombia.



CAMPESINADO, RESISTENCIAS Y TERRITORIOS EN TRANSICION:
EL MAGDALENA MEDIO EN COLOMBIA

RESUMEN

En el contexto de la disputa por el control de la tierra, el territorio y los recursos
naturales, esta investigacion tiene como objetivo analizar las resistencias de la
poblacidon campesina que se organiza como alternativa a los diferentes conflictos
en la regién colombiana del Magdalena Medio. A lo largo de los capitulos, la
investigacion entabla un didlogo entre los niveles nacional, regional y local en un
contexto politico concreto, como es el proceso de transicion de guerra y paz entre
los afos 1998 y 2018. En dicho marco temporal se analiza la evolucion y
transformacion de los conflictos, los mecanismos de apropiacion, los actores y las
formas de lucha de las organizaciones campesinas para defender su territorio. A
nivel metodologico se sigue un enfoque cualitativo y se emplea el método
etnografico para estudiar y comparar tres estudios de caso, referidos a otras
tantas asociaciones campesinas en resistencia; en ellas se analiza de manera
particular la situacion y el papel de las mujeres campesinas, habida cuenta de su

relevante participacion en las resistencias y en la construccion de paz.

A pesar de la persistencia de la violencia y los intereses antagénicos que se
disputan el territorio en esta region colombiana, las tres asociaciones campesinas
estudiadas ofrecen una experiencia distinta de la defensa de la territorialidad y
brindan elementos para comprender los cambios en las demandas y formas de
lucha en el periodo de transicion politica. La tesis ofrece evidencia de la forma en
que el contexto influye en la ampliacion o el constrefiimiento de la movilizacion
campesina; ademads, da cuenta de los multiples repertorios de accioén colectiva
que subyacen a las resistencias campesinas para permanecer en sus territorios.
La investigacion también revela que para el campesinado no basta con ocupar las

tierras y permanecer en los territorios, sino que le resulta indispensable la
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demanda y el reconocimiento juridico del Estado del derecho a la tierra. No
obstante, aunque el contexto del Acuerdo de Paz de 2016 favorece esta historica
reclamacion, la titulacion de las tierras a los campesinos sigue sin cumplirse, una

situacion que incide en que el riesgo de pérdida de la tierra contintie latente.

Palabras claves: tierra, territorio, conflicto armado, conflictos socioterritoriales,

campesinado, resistencias, género, movilizacion social, transicion, Colombia.
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PEASANTRY, RESISTANCE AND TERRITORIES IN TRANSITION: THE
MAGDALENA MEDIO IN COLOMBIA

ABSTRACT

In the context of the dispute for the control of land, territory and natural
resources, this research aims to analyse the resistance of the peasant population
that organises itself as an alternative to the different conflicts in the Colombian
Magdalena Medio region. Throughout the chapters, the research engages in a
dialogue between the national, regional and local levels in a specific political
context, such as the war and peace transition process between 1998 and 2018. In
this time frame, the evolution and transformation of conflicts, appropriation
mechanisms, actors and forms of struggle of peasant organizations to defend
their territory are analysed. At the methodological level, a qualitative approach
is followed, and the ethnographic method is used to study and compare three
case studies, referring to peasant associations in resistance; in which the situation
and role of peasant women is analysed in a particular way, given the relevance

of their participation in resistance and in peacebuilding.

Despite the persistence of violence and the antagonistic interests in dispute in the
territory in this Colombian region, the three peasant associations studied offer a
different experience of the defence of territoriality and provide elements to
understand the changes in the demands and forms of struggle during the period
of political transition. The thesis offers evidence of the way in which context
influences the expansion or constraint of peasant mobilization, as well as the
multiple repertoires of collective action that underlie their practices of resistance
in order for them to remain in their territories. The investigation also reveals that,
for the peasantry, it is not enough to occupy the land and remain in the territories
without demanding legal recognition of the right to the land from the State, and

although the context of the 2016 Peace Agreement favours this historical claim,
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the titling of the lands for the peasants remains unfulfilled, so that this situation

may affect the ongoing, latent risk of the loss of their land.

Keywords: land, territory, armed conflict, socioterritorial conflicts, peasantry,

resistance, gender, social mobilisation, transition, Colombia.
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JUSTIFICACION

Colombia vive actualmente un momento trascendental de transicidon politica de
la guerra a la paz que requiere de una mayor comprension. Es necesario que,
como pais, reconozcamos el impacto de la guerra y los cambios que debemos
realizar para vivir en una verdadera sociedad democratica. Si bien la
desaparicion de los principales grupos armados responsables de las violaciones
de derechos humanos incidid en reducir la confrontacion bélica, en las areas
rurales la violencia no ha desparecido totalmente. Asi lo advierte la poblacién
campesina, quienes no solo han sido victimas de los grupos armados, también de
otros actores de poder que se disputan el control de la tierra. Incluso a pesar del
Acuerdo de Paz en materia de reforma rural, los mecanismos violentos y de
coercion con el fin de apropiar la tierra y los recursos naturales persisten. Por ello,
los y las campesinas se han organizado y movilizado, para resistir y defender sus
territorios, evitando asi el desplazamiento forzado. En este contexto incierto y de
cambio, esta investigacion contribuye a entender mejor los desafios y conflictos
actuales que enfrenta la poblacion campesina, asi como también las formas de
lucha que las organizaciones campesinas y en particular las mujeres desarrollan
para encontrar soluciones y alternativas para garantizar el derecho del acceso a

la tierra y el territorio.



REFERENCIA A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)

En la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible llevado a cabo
en septiembre de 2015, se acordo6 por parte de la comunidad internacional una
agenda global que movilizara la accion de los paises, en torno a objetivos
comunes. Estas acciones se sintetizan en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que pretenden ser respuestas sistémicas a problemas globales, como la
pobreza, la desigualdad, la injustica y el cambio climatico. En este marco general,
queremos destacar el potencial de trasferencia de los resultados obtenidos de esta

tesis doctoral y la referencia que hace a los ODS de la Agenda 2030.

En primer lugar, esta tesis doctoral se encuentra alineada con el ODS 1, que trata
sobre “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”. En los
primeros capitulos estudiamos la situacion de pobreza que experimenta el
campesinado colombiano; destacando, que en las dreas rurales se tienen peores
indicadores de calidad de vida si se contrastan con los que se tienen en la ciudad.
En relacion con esta temdtica, profundizamos en los indicadores de pobreza
monetaria, pobreza extrema y pobreza multidimensional, identificando los bajos
niveles de calidad de vida que dan cuenta de los bajos ingresos y de las
dificultades que tiene esta poblacién para adquirir una canasta basica de
alimentos suficientes y nutritivos. De manera particular se analiz6 la situacion de
las mujeres en el campo, dado que por el hecho de ser mujeres enfrentan una
mayor discriminacion y dificultades afnadidas, asilo confirmaron los indicadores
de pobreza analizados, pues cuando se trata de mujeres, campesinas y cabeza de
hogar en familias monomarentales la pobreza es desproporcionadamente mas

alta. Ademas, esta tesis demuestra la lucha de la poblacién campesina para que
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el Estado se comprometa a adoptar medidas que garanticen el derecho al control
de la tierra y los recursos naturales como una de las estrategias mas urgentes y

prioritarias para reducir la pobreza rural.

En segundo lugar, hacemos referencia al ODS 2, relacionado con “poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover
la agricultura sostenible”. Al respecto, esta investigacion contribuye a
posicionar a la poblacion campesina como protagonica en dicho objetivo, pues
los campesinos y campesinas desarrollan como principal actividad econdmica la
produccion agricola. Lo que ayuda a garantizar alimentos suficientes para su
consumo y; por ende, a mejorar la nutricion de las personas. Ademas, los estudios
de caso de las organizaciones campesinas estudiadas, confirman el potencial de
la economia campesina una vez tengan garantizado el acceso a la tierra. Las
diferentes experiencias asociativas que se muestran en esta tesis, dan cuenta del
importante papel de pequefios productores para la produccion sostenible de
alimentos como el cacao, el arroz, el frijol, las frutas o la carne de bufala, entre
otros. Con ello, hemos constatado, que su produccion agricola no solo se utiliza
para el autoconsumo o la subsistencia de la unidad familiar, sino que del mismo
modo aporta a las cadenas de suministros locales y nacionales, y, también

proveyendo de alimentos variados y saludables a la poblacion de las ciudades.

Por otra parte, en cuanto la ODS 5 referido a “lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” esta tesis doctoral
visibiliza las discriminaciones que sufren las mujeres rurales y el papel que
desempenan en las luchas por la tierra. En este sentido, se dio cuenta de las
inequidades de género en materia de acceso a la tierra, los impactos sufridos por
las mujeres en el contexto del conflicto armado y los desafios que se plantean
para las mujeres cuando se es parte de organizaciones campesinas mixtas. No

obstante, de algunos cambios, esta investigacion revela la persistencia de las
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desigualdades de genero, dada la cultura patriarcal que prevale. Aunque en esta
materia, el Estado colombiano ha promovido normativas en favor de igualdad
de derechos, debe asegurarse que las mujeres accedan al control de la tierra y de
los recursos naturales, pues de esta forma podran acceder a otros recursos como
el crédito y la formacion, entre otros, y se contribuye asi a reducir las
desigualdades y por ende superar condiciones de pobreza. Adicionalmente, esta
tesis analizé las formas de participacion de las mujeres en las estructuras
organizativas y en el proceso de lucha por la tierra, identificando practicas y
discursos de las mujeres que dan cuenta de las formas de reivindicacion desde

las mujeres del campo.

En cuanto al ODS 10 “reducir la desigualdad en y entre los paises”. En este
estudio fue abordado de forma central la extrema desigualdad en el acceso y
control de la tierra como uno de los grandes problemas sin resolver en Colombia.
De manera especifica se analizaron indicadores nacionales y regionales sobre la
tenencia de la tierra y la extrema concentracién que permiten entender las
dificultades que tiene el campesinado para acceder a la tierra. Precisamente, la
disputa por el acceso a la tierra ha estado en el centro del conflicto armado y los
conflictos territoriales que ha enfrentado historicamente al campesinado, pues la
tierra es fuente de poder econdmico, politico y militar. Para el logro de este
objetivo, esta tesis argumenta la necesidad de superar los conflictos por el
territorio. En este sentido, el Estado debe detener a los actores armados y grupos
de poder que se disputan la tierra de la poblaciéon campesina; y para ello, debe
acabar con la corrupcidn que existe en algunos escenarios gubernamentales que
terminan favoreciendo a estos actores de poder, que llegan a cooptar al Estado
en su favor. Adicionalmente, dimos cuenta, de las multiples estrategias y
repertorios de accion colectiva que realizan las asociaciones campesinas para

revertir esta gran desigualdad. En ese sentido, también le corresponde al Estado
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colombiano desarrollar programas que fortalezcan las iniciativas del

campesinado.

Esta investigacion también hace referencia al ODS 15, sobre “promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica”. En particular, los conflictos territoriales tienen un alto
componente de degradacion ambiental. Dimos cuenta de la desproteccion que
realiza el mismo Estado colombiano, al entrar en contradiccion con sus
normativas en materia ambiental, en cambio ceden a las presiones del capital
econOmico para explotar territorios con alto valor de biodiversidad. En este
contexto, el campesinado, por un lado, realiza un papel de denuncia cuando el
Estado realiza concesiones de tierra a multinacionales, y por otro, el papel que
desarrollan en la defensa del medio ambiente, pues para el campesinado no sdlo
la tierra es un factor de produccion econdmica, sino que es interdependiente con
otros recursos naturales. Al respecto, los estudios de caso mostraron las
diferentes practicas y discursos que el campesinado ha desarrollado para
promover el uso sostenible y protecciéon de zonas biodiversas como es el

Magdalena Medio.

Finalmente, la investigacion se relaciona con el ODS 16, sobre “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Al respecto, este trabajo mostro la importancia y
la necesidad que en Colombia exista una sociedad mas pacifica. La tesis estudio
los cambios positivos que trae consigo la desmovilizacion de los grupos armados.
No sin antes, reconocer el impacto y los dafios experimentados de forma
dramatica por la poblacién campesina, que fue asesinada y desplazada. Este

proceso de reconocimiento y reparacion, también es necesario para la
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transformacion de la sociedad. Aunque esta investigacion reveld que la violencia
no ha desaparecido completamente, sugiere la necesidad de seguir avanzando en
resolver los conflictos pacificamente para bien del campesinado, quienes en

definitiva han sido una de las poblaciones que mas ha sufrido la violencia.
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CAPITULO1

RESISTENCIAS CAMPESINAS EN CONTEXTO DE

TRANSICION

Introduccion

A lo largo de la historia, la disputa por el control de la tierra, el territorio y los
recursos naturales ha sido una cuestion recurrente. Sin embargo, tanto en
Colombia, como en todo el sur global® este proceso se ha intensificado en las
ultimas dos décadas debido al aumento en la demanda de tierra para la
extraccion de minerales, hidrocarburos y la agricultura industrial a gran escala.
En Colombia, este proceso se ha desarrollado de forma violenta e injusta,
exacerbado por la presencia de distintos actores? que han hecho uso de la
violencia, del poder econdmico y politico para apropiarse y controlar los
recursos, imponiendo un modelo de desarrollo que los beneficia solamente a
ellos y excluye a la poblacidn de sus territorios. Frecuentemente, los proyectos
extractivistas y agroindustriales tienen un impacto negativo sobre los
pobladores, quienes son desplazados forzadamente de sus hogares, o se
encuentran en constante riesgo de serlo, ademas, del debilitamiento o perdida de

sus medios de vida y del deterioro ambiental de su entorno.

1 El termino Sur Global se refiere a un grupo de paises con amplias desigualdades
socioecondmicas y debilidades democraticas que restringen el acceso a derechos; y, no
necesariamente solo a paises que se encuentran en un sur geografico.

2 Hago referencia al término actores armados a los grupos armados insurgentes y paramilitares;
actores econdmicos a multinacionales, industrias nacionales y particulares con intereses
econdmicos; y a actores politicos a las élites politicas nacionales o regionales.
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Ante esta dindmica de permanente conflicto las mujeres y hombres del campo,
que dependen directamente de la tierra y de los recursos naturales, han tenido
que luchar por el acceso a la tierra y resistir® para permanecer en sus territorios,
actividad por la cual resultan perseguidos, criminalizados, judicializados o en el
peor de los casos asesinados. Las amenazas y hostigamientos recibidos se han
producido en el &mbito individual y también colectivo mediante el acoso contra

sus lideres y lideresas de sus organizaciones campesinas.

Si bien el proceso de acumulacion capitalista de la tierra no difiere de las luchas
histdricas protagonizadas por el campesinado en distintos periodos y lugares del
mundo, hoy en dia este fendmeno resulta particular por la velocidad y la escala
en que se estd produciendo (Edelman, 2016). Ademas, en el caso de Colombia
tales desarrollos estan ocurriendo en medio de una transicién politica que
suponia la desaparicion de los mecanismos violentos de apropiacion de tierras
tras la desmovilizacion de dos de los principales grupos armados responsables
de los ocho millones de personas desplazadas y de mds de seis millones de
hectéreas de tierras despojadas. Recordemos que en el afio 2005 se llevo a cabo la
desmovilizacion de los grupos paramilitares y, en el 2016, la firma del Acuerdo
de Paz con la guerrilla de las FARC —EP. Este es un escenario de postconflicto que
significo para las poblaciones que habian padecido la guerra un gran optimismo
porque se creia que llegaria a la anhelada paz a sus territorios. Sin embargo, la
dejacion de armas de la guerrilla y la desmovilizacion de los paramilitares no se

ha traducido en mejores garantias para permanecer en los territorios. La

3 Los conceptos de lucha y resistencia son amplios y ambiguos. En este trabajo son usados
indistintamente para referirnos a la variedad de formas en que la poblaciéon campesina reclama y
reivindica ante lo que considera injusto; como lo es el control y la apropiacion de sus tierras y
territorios donde histéricamente han vivido.
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dindmica de desposesion de tierras persiste y peor aun, los conflictos por el

territorio se han multiplicado®.

Con una superficie continental de 1.115.000 km2 Colombia destina el 56,7 % a
bosques naturales (63.2 millones de has), el 38,6 % al uso agropecuario (43,1
millones de has) y el 2,2 % al uso no agropecuario (2,5 millones de has). Del area
destinada para uso agropecuario, el 80 % se utiliza para pastos y rastrojos, frente
a un escaso 20 % para la agricultura (CNA, 2014). Es decir, el 80 % se destina a
ganaderia extensiva, lo cual hace suponer la acumulacion, control y especulacion
de la tierra en manos de élites econdmicas (Machado, 2017). En contraste, la
subutilizacion para la agricultura, teniendo en cuenta, ademads, que el
campesinado produce el 70 % de lo que se consume localmente® en pequenas
unidades productivas de menos de 2 hectareas (PNUD, 2011; CNA, 2014; Oxfam,

2017); lo que pone en evidencia una estructura altamente desigual®.

En el mundo rural colombiano, la distribucidon desigual de la tierra es y ha sido
un problema histérico y estructural. Esta cuestion, como ninguna otra, ha
producido diversos conflictos sociales, polarizacion, exclusién econdmica y

politica y, como no, la guerra. La tierra como un elemento vital de supervivencia

4 Aunque en apariencia son “nuevos conflictos”, estos son expresion de los viejos temas de la
cuestion agraria sin resolver, pero exacerbados por el fendmeno global de acaparamiento de
tierras para la implantacién de megaproyectos extractivos bajo la logica del capitalismo global

5 En Colombia el 1% de las explotaciones de mayor tamafio maneja el 80% de la tierra, mientras
que el 99% restante se reparte menos del 20% de la tierra (Oxfam, 2017). Por su parte el Censo
Nacional Agropecuario (CNA), en 2015 registrd un total de 2.370.099 unidades censadas, de las
cuales el 70,5% corresponden a unidades familiares de menos de 5 hectareas, y el 29% restante a
explotaciones ganaderas, latifundistas o capitalistas entre 500 a 5.000 has. El campesinado sélo
posee el 2,7% de la tierra productiva, asi mientras el minifundio se ha disminuido, las grandes
extensiones de tierra se han expandido, estos datos evidencian la enorme desigualdad entre
minifundistas y latifundistas.

¢ Esta desigualdad es representada por un indice de Gini de 0.89 siendo Colombia el pais mas
desigual de América Latina.
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para el campesinado y como generador de riqueza, prestigio social y poder
politico para las élites, ha provocado largas y complejas luchas. Por su parte, el
papel del Estado como mediador de estos conflictos ha sido ambiguo, ademas,
ha fallado en su responsabilidad de proteger a todos sus ciudadanos; no solo ha
sido incapaz de dar tratamiento adecuado a los conflictos agrarios, sino que
también los ha incentivado al inclinar la balanza al mercado mediante las
politicas extractivas. Inclusive ha favorecido a particulares y empresas
multinacionales al otorgarles tierras baldias y titulos mineros que por derechos
de ocupacion y posesion le corresponderian a la poblacion rural que los ha

habitado por generaciones’.

Frente a los procesos de descampesinizacion y monopolizacion del territorio que
ha logrado imponer la acumulacion capitalista por medio de la desposesion de la
tierra (Harvey, 2005), en Colombia han emergido numerosas experiencias de
lucha. Estos procesos de reivindicacion de la tierra por parte de la poblacion rural
no son nuevos y se encuentran ligados a los contextos historicos, geograficos y
sociales particulares de cada época. A lo largo de siglo XX podemos distinguir
tres periodos de conflicto: en las décadas de los 60 y 70 se desarroll6 la lucha
clasica por la tierra entre campesinado, terratenientes y Estado. Posteriormente,
en los afios 80 y 90, cuando se libré con mayor intensidad el conflicto armado, el
movimiento campesino creado en la década anterior se vio debilitado como

unidad nacional, lo que genero la multiplicacion de organizaciones campesinas

7 Las normas colombianas protegen los derechos individuales de quienes ocupan y poseen tierras
baldias, pero que nunca han sido registrados formalmente como tal. Los llamados baldios son
terrenos que nunca han tenido un propietario y son catalogados como bienes ptblicos de la
nacion y por lo tanto son terrenos que estan por fuera del mercado y sélo puede disponer de estos
el Estado para cumplir con su mandato constitucional de promover el acceso progresivo de la
propiedad de la tierra a la poblaciéon campesina.
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de base local y regional. En este periodo las tradicionales demandas de acceso a
la tierra tuvieron que pasar a un segundo plano, llegando a reivindicar
principalmente el respeto a la vida y la no vinculacion al conflicto armado.
Finalmente, en las primeras décadas del 2000, periodo de transicion politica que
ocurre tras la desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2005 y la dejacion
de armas de las FARCS, se ha hecho evidente la disminucion de violacion de
derechos humanos; sin embargo, también durante esta etapa se empezaron a
evidenciar con mayor fuerza los conflictos por la tierra entre las comunidades
campesinas y las empresas y/o particulares. Pese a no existir una situacion de
confrontacién bélica, las comunidades locales coinciden en senalar que existen
nuevas amenazas de desposesion por parte de particulares y empresas
extractivas que poseen gran capital de inversion y, de algan modo tuvieron algin
nexo con grupos paramilitares en el pasado. En este nuevo contexto, las
organizaciones campesinas han emprendido acciones en defensa del territorio y
los recursos naturales. Precisamente, en este marco temporal se ubica la presente
investigacion, centrada en los afios comprendidos entre 1998 y 2018, cuyo
objetivo central es analizar la transicion politica y los cambios que estos acarrean
en las formas de resistencia campesina ante la presion ejercida por el avance del

capital en medio de un contexto de paz que inicio en 2016.

Por otra parte, es preciso sefialar que, si bien tanto los hombres como las mujeres
campesinas han ocupado una posicion marginal y ambos han emprendido
acciones de reivindicacion para frenar la apropiacion indebida de tierras, es a los

varones a quienes habitualmente se les ha concedido un papel de liderazgo en

8 En el 2012 se dio inicio de los didlogos de la guerrilla de las FARC, y su firma final fue en el 2016.
El periodo de pos acuerdo se considera 2017 en adelante.
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las luchas campesinas; y aunque las mujeres han participado “codo a codo” en
las luchas por el territorio, sus aportaciones y liderazgos son invisibilizados y,
por tanto, no reconocidos. Ademas, debido a los patrones patriarcales de la
sociedad, el acceso a la tierra de las mujeres suele estar muy restringido y cuando
se negocia con el Estado, tradicionalmente son los varones los encargados de
dicha negociacion y son, por ende, los sujetos del derecho a la tierra (Sanudo,
2017). Por todo lo descrito, existe una brecha significativa entre hombres y
mujeres para el acceso a la tierra. La enorme desigualdad de la que ya es objeto
toda la poblacion campesina, se profundiza atin mas en el caso de las mujeres
rurales; de ahi, la importancia de visibilizar el papel de las mujeres en la lucha

por el acceso a la tierra y la permanencia en el territorio.

Dada la actual transicion politica por la que atraviesa Colombia, creemos que esta
investigacion resulta oportuna, en tanto consideramos necesario seguir
comprendiendo el momento actual en que la poblacion campesina y sus
organizaciones reivindican su derecho a la tierra y el territorio. Esperamos que
este trabajo sirva tanto para sensibilizar a la sociedad, como para visibilizar el
relato de quienes luchan dia a dia frente a los tremendos poderes que les acechan.
Los cambios que supone este escenario de postconflicto deben dar lugar no solo

a “politicas remediales” por los abusos cometidos durante la violencia, sino

° Entendidas como programas de reparacion adoptados por el Estado en el marco de la justicia
transicional. Por lo general las politicas remediales son temporales y tienen el propdsito de aliviar
el sufrimiento de las victimas mediante la compensacién material o simbodlica por los dafios
ocasionados por la violacion de derechos humanos durante el conflicto.
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también al logro de una justicia social para la poblacién rural, garantizando las

condiciones de no repeticion!’.

Con el proposito de contribuir a dignificar y posicionar a la poblacion campesina
como sujeto de derechos y, particularmente, de dar voz a las mujeres rurales, nos
hemos centrado en el proceso de movilizacion campesina a partir de tres casos
concretos de organizaciones en una region especifica del noreste de Colombia!':
la region del Magdalena Medio, que posee una extension aproximada de 30.000 km2'?,
tiene amplios recursos naturales, es una region marcada por las disputas violentas, pero
también es conocida por una larga tradicion de luchas y resistencias campesinas.
Conscientes de las dificultades que puede plantear un estudio general de una region tan
grande como esta y en un marco temporal de veinte anos, esta investigacion concentr6 su
andlisis en distintos periodos; los cuales fueron establecidos en funcién de los
contextos politicos especificos, para analizar la transformacién de las
organizaciones, sus demandas y estrategias con respecto a la tierra y territorio. El
primer periodo, ubicado entre 1998- 2005, se caracteriza por la alta intensidad del
conflicto armado entre paramilitares e insurgencia, el segundo periodo estd
comprendido entre los afios 2005-2011, cuando se llevo a cabo la desmovilizacion
paramilitar; y el tercer periodo se sittia entre 2012 y 2018, cuando se iniciaron los

didlogos con las FARC-EP (2012) y se firmé el Acuerdo de Paz (2016).

10 Las garantias de no repeticién son medidas que el Estado debe adoptar para asegurar que las
violaciones de derechos humanos no se repitan. Es importante que el Estado garantice justicia al
identificar a los verdaderos culpables de los desplazamientos y despojos, pues estas acciones
fueron instrumento para vaciar los territorios con grandes riquezas y poder acapararlas. Ademas,
se requiere se identifique y penalice las estructuras armadas que contintian asesinando a lideres
y lideresas que se oponen a los grandes proyectos econémicos en sus zonas.

1Salvando las particularidades esta region es representativa a la situacion de la lucha por la tierra
y territorio en Colombia, muchas de las dindmicas se ven reflejadas en otros lugares.

12 Aproximadamente el tamafio de un pais como Bélgica.
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Asimismo, distinguimos dos campos de estudio complementarios y que se sittian en dos
niveles: el primero es la region del Magdalena Medio, entendida como un territorio con
dindmicas comunes en cuanto a su historia de poblamiento, modelo de desarrollo, actores
presentes y geografia e identidades rurales. El segundo, lo constituyen las
organizaciones campesinas y las mujeres dentro de estas, como colectivo
subordinado que no detentan el poder, pero que en contextos de guerra y
capitalismo han desarrollado distintas formas de resistencia en defensa del
territorio. Como veremos en las paginas siguientes, sobre el conjunto de
organizaciones campesinas hemos realizado tres estudios de caso: la Asociacion
Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC), la Asociacién de Productores
Agropecuarios de Simiti (ASPROAS) y la Asociacién Agropecuaria y Pesquera
del Guayabo (AGROPEGU). Cada una de dichas organizaciones surgié como
reaccion ante un conflicto particular, con amenazas y riesgos distintos, al igual
que las estrategias y formas de resistencia que se delinean segun la estructura
interna y el nivel organizativo. En cada de las referidas asociaciones se estudio el
papel de las mujeres en la defensa del territorio, asi como las dificultades y
limitaciones que tienen para acceder a la tierra y ejercer el liderazgo como

defensoras.

Estructura de la tesis

La investigacion se encuentra estructurada en los siguientes capitulos:

El capitulo uno, ademas, de presentar el trabajo de especificar los objetivos e
hipotesis, se detalla la metodologia y se conceptualizan las tres categorias
analiticas sobres los que se asienta este trabajo: los conflictos por el territorio; el
campesinado, sus luchas y resistencias; y el género y la lucha de las mujeres. En
un tercer momento se realiza una presentacion general de la region de estudio.

Después, se explican los elementos que guiaron el disefio de investigacion, las
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fases en que se desarrollaron el trabajo de campo, los criterios que llevaron a la
seleccion de los tres estudios de caso, asi como una detallada descripcion de las

técnicas y fuentes de informacion.

En el segundo capitulo se establece un marco de referencia teorico sobre el
campesinado colombiano y sus luchas. En primer lugar, realizamos una
aproximacion tedrica del debate académico sobre el campesinado, abogando por
una perspectiva amplia que nos ayuda a entender la presencia y la naturaleza de
la movilizacion campesina ante los conflictos. Ademas, realizamos un marco
contextual de las condiciones de vida actual del campesinado, asi como las
discriminaciones histéricas de las que han sido objeto; deteniéndonos en un
analisis sobre la situacién de las mujeres del campo y las discriminaciones que

enfrentan de manera diferencial.

En el tercer capitulo explicamos los principales conflictos territoriales en la region
del Magdalena Medio. En una primera parte se presenta los elementos
conceptuales y de contexto para la comprension de la configuracion del territorio
y sus conflictos. En segundo lugar, se presenta la evolucion y la transformacion
del conflicto armado en el marco de los tres periodos estudiados entre 1998 y 2018
y los impactos sobre la poblacion civil, identificando de manera particular el
impacto diferenciado sobre las mujeres. Finalmente se presentan conclusiones

parciales.

Los capitulos cuatro, cinco y seis analizan los tres procesos organizativos para
entender la forma en que los conflictos han afectado sus demandas y sus formas
de lucha, ademas, de ello, reconstruimos la forma en que las mujeres han

participado de estas luchas.
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Finalmente, el capitulo séptimo se presentan las principales conclusiones en
torno al analisis de los resultados. Estas reflexiones constituyen también puntos
de partida para posibles lineas de investigacion relativa a las organizaciones

campesinas en su papel de la defensa de la tierra.

1.1 Los objetivos y las hipétesis

En sintonia con lo dicho anteriormente, el objetivo principal de esta tesis doctoral
es analizar las resistencias campesinas organizadas ante los conflictos territoriales en el
Magdalena Medio durante la etapa de guerra y transicion comprendida entre 1998 y
2018.

Con esta idea en mente, nuestros objetivos especificos fueron:

OEL. Estudiar los conflictos territoriales en la regién del Magdalena Medio, a
través del establecimiento de sus dindmicas, actores y mecanismos de
apropiacion; analizando los impactos y transformaciones socioterritoriales

derivados de dichos conflictos.

' ) .. . vé ) ’
OE2. Estudiar las organizaciones campesinas a través de tres estudios de caso
para comprender los tipos de demandas y las formas de accion colectiva que

subyacen a las resistencias de las y los campesinos.
OE3. Analizar la situacion, el papel y las aportaciones de las mujeres campesinas

en los conflictos territoriales y en los procesos organizativos en defensa del

territorio.
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La investigacion se desarrollo considerando las siguientes hipotesis:
H.1 Los conflictos territoriales han generado afectaciones y transformaciones
socioterritoriales en las comunidades campesinas, que pueden ser evidenciadas en sus

demandas y formas de protesta.

H.2 Las afectaciones generadas por los conflictos tetritoriales son diferentes entre mujeres

y hombres y, ademas, se experimentan de manera distinta entre hombres y mujeres.

H.3 Las organizaciones campesinas desarrollan estrategias de resistencia que representan
alternativas distintas ante los conflictos y, como resultado de ello, la poblacién campesina

ha logrado permanecer en sus territorios.

H.4 Debido a las normas patriarcales de la sociedad, las mujeres rurales estan sub-
representadas en las organizaciones campesinas, por lo que sus intereses y necesidades

no son tenidos en cuenta a la hora de reivindicar sus derechos sobre el territorio.

1.2 Metodologia de la investigacion

Partiendo de la idea que la funcion de la investigacion social es explicar la realidad
social para lograr una transformacién y un cambio para los sujetos sociales
(Hansen, 1993), nuestro interés en generar conocimiento ha sido la de contribuir
con la buisqueda de soluciones a los problemas de iniquidad y violencia que
atentan contra la vida del campesinado en Colombia. Con esto, subrayamos la
importancia de poner a las personas en el centro; por esto mismo, nuestro analisis
radica en el campesinado no solamente como objeto de investigacion, sino sobre
todo como sujeto activo para actuar frente a su propia realidad. Desde esta

perspectiva, queremos reivindicar las capacidades de la poblaciéon en la
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transformacion de los conflictos como asi lo constata las experiencias de las
organizaciones estudiadas. Nuestro papel en este propdsito ha sido el de
interactuar con las comunidades campesinas y sus organizaciones para captar e
interpretar los fendmenos sociales (conflictos) y sus acciones (resistencias), y a
través de este proceso explorarlos, describirlos y realizar alguna aportacion en la
construccion tedrica sobre el papel del campesinado en la transformacion del

conflicto colombiano en la disputa por la tierra.

Teniendo en cuenta que esta investigacion se ha desarrollado en medio de un
contexto complejo, en donde muchos seres humanos fueron asesinados,
amenazados, desplazados y despojados, no aspiramos a la neutralidad ni
esperamos ser totalmente objetivas; por el contrario, hemos asumido una
posicion del lado de la gente que ha sido victimizada, del lado de las mujeres que
han sido triplemente discriminadas; y en este sentido coincidimos con el
planteamiento de los conocimientos situados (Harding, 1986), que se oponen a
la vision dominante, universalista y patriarcal. Asi pues, reconocemos la
imposibilidad de plantear que en nuestro caso la produccion del conocimiento se
expresara de manera neutral y objetiva, en la medida de la existencia de
relaciones de poder y dominacién excluyen a las mujeres y sus comunidades;
mas aun si nuestra motivacion de llevar a cabo esta investigacion surgio de las
mismas posturas politicas y ciudadanas que poseemos. En definitiva, este trabajo
expresa nuestra admiracion hacia las mujeres y los hombres que con su coraje
diario se han enfrentado a los grandes poderes econémicos y armados; que han
sido escuchadas poco, pero que aun asi luchan por una vida en paz y digna en

sus territorios y por unas relaciones mas equitativas.
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Cabe mencionar que anos antes de haber iniciado este programa de doctorado,
tuvimos la oportunidad de conocer la region del Magdalena Medio, donde
trabajamos para diferentes organizaciones. Primero, en los afios 2003 al 2005,
cuando los grupos paramilitares habian cooptado la regién y habian generado
graves violaciones de derechos humanos acompafié las comunidades que fueron
desplazadas o estuvieron confinadas por los armados. Posteriormente, volvi a la
region durante los afios 2009, 2013 y 2014 como consultora, recorriendo muchos
de los procesos sociales campesinos organizados que contribuyeron a visibilizar
las violaciones de derechos humanos. Durante estos afnos fuimos testigos de la
persistencia de sus luchas en medio de una compleja realidad; por ello sus
procesos organizativos estan llenos de lecciones vitales que invitan a reflexionar
sobre soluciones dignas para estas comunidades rurales y que tienen grandes
expectativas que por fin se logre disfrutar de un pais en paz para toda la
poblacion. Por tltimo, el presente proceso investigativo desarrolla un trabajo de
campo in situ durante los afios 2017 y 2018, en los que recogimos informacion
primaria y secundaria, retomamos los contactos anteriores y establecimos nuevas
relaciones para adentrarnos en las comunidades y seguir trabajando del lado de

la gente.

Con estas referencias, la investigacion partié de preguntas orientadas hacia el
cambio social en un momento trascendental para el pais; en este escenario
cambiante nos preguntamos por las nuevas dindmicas de conflicto y resistencia:
(En qué consisten los conflictos territoriales que han afectado la vida del
campesinado?; y jqué impactos han generado en la poblacion rural? En cuanto
a las organizaciones campesinas, jde qué manera han influido los nuevos

conflictos en sus demandas y formas de lucha?; y ;como han afectado estos a las
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mujeres rurales?, ;cudl ha sido el papel de las mujeres en los procesos

organizativos campesinos?

1.3 El problema estudiado y las categorias analiticas

Para el logro de los objetivos de esta tesis y operacionalizar las variables
metodoldgicas, hemos establecido 4 categorias analiticas: el territorio; los
conflictos por el territorio y las resistencias campesinas; cada una de las cuales
estd atravesada transversalmente por la perspectiva analitica de género. Antes de
pasar a tratar cada una de las referidas categorias analiticas, conviene aclarar que
el campesinado no ha sido tratado como una categoria aparte sino integrada con
las categorias analiticas principales; aunque €l es el sujeto principal de nuestra
investigacion, que hemos puesto a dialogar mediante las 4 categorias

mencionadas.

El campesinado al que nos referimos en este trabajo es el resultado del proceso
de producciéon econdmica, social y politica en el contexto particular del pais y de
la region estudiada, por ello en el estudio se aborda su origen multirracial, la
conformacion de sus comunidades rurales, su relacion con la tierra como medio
de produccion agricola, los procesos de construccidn social y apropiacion del
territorio, el relacionamiento con el Estado, los procesos de descomposicion y
recomposicion por la violencia y el acaparamiento de tierras, asi como también

sus procesos organizativos y luchas politicas.

La siguiente figura (1.1) es un mapa conceptual de la investigacion que plasma

las categorias principales: territorio, conflictos y resistencias campesinas con una
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perspectiva de género y desde donde se analiza el campesinado y sus

organizaciones, todo ello en un contexto temporal de 20 afios y ubicado

geograficamente en la region del Magdalena Medio.

Figura 1.1 Mapa conceptual de la investigacion
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< Horizonte historico -espacial: 1998-2018 region del Magdalena Medio en Colombia

Primera categoria: El Territorio

En los ultimos anos, las ciencias sociales han venido debatiendo sobre la

produccion del espacio, la configuracion de tipos de territorios y los movimientos

sociales (o socioterritoriales) que emergen en la defensa del territorio desde

actores de base campesina o étnica (Mancano Fernandes, 2008). Aunque la

atencion sobre estos conceptos no es nueva y los conflictos por el territorio

27

>



encarnan las luchas historicas por la cuestion agraria todavia sin resolver, en las
ultimas décadas se ha producido un florecimiento de estudios para analizar los
conflictos sociales donde el eje central es el territorio (Porto- Gongalves, 2009;
Mangano, 2013; Modonesi, 2016). La reconceptualizacion propuesta por la
geografia critica marxista permite comprender el territorio como un concepto
dindmico y lleno de contenido politico (Oslender, 2002) que, en el caso
colombiano, nos brinda elementos para identificar que los conflictos se sustentan
en las visiones opuestas que los actores en disputa tienen sobre el significado e
importancia del territorio, a su vez atravesados por procesos politicos e

histdricos.

Para Mangano Fernandes (2008), el territorio se construye a partir del espacio.
Basado en la nocion acunada por Henry Lefebvre (1971) sobre el espacio
entendido como una totalidad donde se conjugan elementos naturales y objetos
sociales que transforman la naturaleza y materializan la existencia humana,
Mangano entiende el territorio como una totalidad que abarca maultiples
dimensiones, sistemas, actores y relaciones que pueden estar o no en
desequilibrio. Al estar compuesto por diversos sujetos, objetos y relaciones, el
territorio se encuentra en constante movimiento, en un proceso permanente de
produccién, apropiacién, confrontacion y transformacion. En este sentido,
ademads, de contener un espacio geografico y material que lo antecede, el
territorio también es configurado por las representaciones sociales y significados
de actores sociales, no siempre compatibles sobre lo que debe ser el territorio y el
uso que se le debe dar. Por ejemplo, el Estado suele representar el territorio como
un espacio de gobernanza, limitado a la unidad politica administrativa donde
ejerce su soberania estatal; por su parte las élites economicas lo perciben como un

recurso natural sujeto de ser apropiado y transformado para convertirse en un
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producto comercializable; para los actores armados'®, lograr su control y
apropiacion significo una ventaja militar y econdmica para ganar la guerra; en
contraste, para las poblaciones que lo habitan y dependen directamente del
territorio, es un medio de subsistencia del cual deriva el autoconsumo familiar,
un relacionamiento con la naturaleza'. También es un lugar de intercambios
sociales, donde es posible la experiencia de comunidad?®, o un espacio social de
sentido politico que reivindica el acceso a la tierra como factor determinante para

construir autbnomamente un proyecto de vida campesina.

Por esos motivos, cuando algin actor impone su vision, el territorio pierde el
principal atributo donde se materializa la existencia humana: deja de ser un
espacio multidimensional geografico, economico, social, simbdlico, cultural o
politico (Mangano, 2013) y empieza a ser visto de forma sesgada, homogénea e
instrumental al logro de los intereses de un grupo social dominante que ejerce su
poder. El proceso de produccién social del espacio se ve interrumpido,

configurando los conflictos territoriales como resultado de las visiones

13 Por actores armados me refiero a los grupos insurgentes, paramilitares y bandas criminales.

14 pues la tierra se concibe como parte de un conjunto de recursos naturales de los que hace parte
todo un ecosistema, por ello entender su relacionamiento abarca tanto el espacio geogréfico,
visible y material, mas alla de ser sélo una porcién de tierra.

15 Es en la comunidad donde el mundo campesino cobra mayor sentido. En la vida cotidiana
comunitaria, su poblacion logra plena autonomia social para desarrollar establecer relaciones,
generar acuerdos, organizarse y celebrar eventos sociales. Especialmente, en la comunidad
campesina se establecen formas organizativas de primer nivel alrededor de los intereses y
necesidades especificas de habitantes del sector. En nuestro caso, son las Juntas de Accién
Comunal y las organizaciones, juveniles, de mujeres, o campesinado, entre otras.
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antagonicas, casi siempre influenciadas por las relaciones de poder de las élites y

las relaciones de resistencia de quienes se oponen'® a dicha dominacién?’.

Segunda categoria: conflictos por el territorio

En contextos de violencia politica y extractivismo los conflictos por el territorio
son resultados de las contradicciones generadas por las relaciones de poder de
una clase o grupo social que representa el territorio desde una sola vision
(Mangcano, 2013). La produccion social del espacio se convierte entonces en un
escenario de relaciones en permanente confrontacion entre los distintos actores
que intentan mantener o cambiar el orden social existente. Tal como entendemos
esta categoria, los conflictos por el territorio analizados integran, por un lado, las
dimensiones materiales, relacionales y simbdlicas contenidas en el territorio. Por
otro, se expresan en las dindmicas y relaciones de poder y resistencia ante la
incompatibilidad de las posiciones de los actores; de alli que hayamos
identificado los actores involucrados en el conflicto en disputa (Estado,
campesinado, empresas econdmicas, actores ilegales), las formas en que se ha
expresado el conflicto y su contexto, el modelo de desarrollo, las economias
campesinas, las practicas sociales del campesinado y las representaciones que

tiene el territorio, entre otros aspectos.

16 Para Osorio (2012) la oposicion es una de las estrategias de resistencias que ejerce la poblacion
frente a la dominacion.
17 La relacion entre el campesinado y los conflictos por la tierra ha sido un tema abordado
largamente por clasicos de los estudios campesinos como Shanin y Wolf quienes demostraron
como latifundistas y terratenientes han ejercido su poder para imponer sus intereses al
campesinado (Shanin, 1979)
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Ahora bien, entendiendo que la construccidon del territorio se produce en un
escenario historico y estructural, los conflictos contemporaneos estudiados en la
presente investigacion poseen tres profundos origenes: la estructura agraria, el
modelo de apropiacion violenta y el modelo de apropiacion extractivista. La
estructura agraria es uno de los conceptos fundamentales utilizados por los
estudios campesinos para comprender las luchas por la tierra y la cuestion
agraria. Entendemos este término como un conjunto de relaciones juridicas,
politicas y econémicas para acceder al control y uso de la tierra y los recursos
(Garcia, 1973); y que es resultado de un proceso histdrico que ha consolidado un
determinado tipo de estructura, que en el caso colombiano tiende a ser
inequitativa (Machado, 2017). De los elementos constitutivos de la estructura
agraria nos interesa especialmente la tenencia y uso de la tierra por ser dos
factores que ayudan a explicar el tipo de relaciones sociales y de poderes

existentes en el campo.

Por su parte, el concepto de modelo de apropiacion violenta equivale a lo que
Karl Marx denominé acumulacion originaria del capital, la cual era el punto de
partida de la sociedad capitalista del siglo XV, periodo en el que la violencia fue
utilizado recurrentemente como mecanismo para despojar de los medios de
produccion (la tierra) a la clase subordinada (el campesinado) e imponer la forma
en que se usa la tierra (Harvey, 2004). En el caso de Colombia, el uso del concepto
de acumulacion originaria planeada por Marx, se recrea de forma persistente,
pues la violencia se utiliza como mecanismo para controlar la tierra y los recursos
naturales, despojando al campesinado de su principal medio de produccion,
excluyéndolo de procesos participacion politica y econdmica. Tomando como

referente esta nocidon, hemos estudiado los mecanismos violentos de apropiacion,
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tanto en las formas en que se concretan como en el impacto que tiene el despojo

violento.

Finalmente, en lo que respecta al modelo de apropiacion extractivista,
estudiamos los tipos de conflictos asociados a la fase del capitalismo neoliberal
caracterizada por el extractivismo y el acaparamiento de tierras, cuya finalidad
es el control de la naturaleza y la vida humana (Harvey, 2004). Basado en la idea
de acumulacién primitiva descrita por Marx, el gedgrafo marxista David Harvey
(2004, 2007) acund el término acumulacion por desposesion referido al uso de
mecanismos de acumulacion originaria para expandir y consolidar el capitalismo
a través de transacciones del mercado, en areas donde este no habia intervenido
antes. Este proceso ha supuesto el desplazamiento de comunidades ante la
intensificacion de la extraccion de recursos naturales o de la explotacién de estos
a gran escala. Situados en estos parametros, hemos observamos la expansién de
modelos agroindustriales y extractivista en territorios que antiguamente habian
sido aislados y relegados por el Estado, pero que hoy en dia cuentan con mayor

presencia de nuevos actores que se disputan el territorio.

Tercera categoria: Las resistencias campesinas

La tercera gran categoria contemplada en esta investigacion es la de resistencias
campesinas. Entendemos las resistencias como una accion colectiva que emerge
desde mujeres y hombres del campo en oposicion al control, la subordinacion y
la violencia que ejercen actores de poder armados, latifundistas, gobernantes,
empresas nacionales e internacionales) para controlar y apropiarse de sus
territorios. Teniendo en cuenta que las demandas del campesinado no solamente

responden a cuestiones materiales, sino que también son reclamos politico y
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sociocultural, nos interesa entender las formas y demandas en que se expresan,
por ello tendremos en cuenta la amplia gama de repertorios que se remiten a
mecanismos publicos y ocultos, expresados tanto en practicas organizadas y
cotidianas, o como en espacios formales e informales. Partiendo de estos
parametros, nos interesé comprender los tipos de organizacion campesina que
nos encontramos, las formas en que ha planeado conseguir sus objetivos, asi

como al tipo de sociedad a la que aspira (Zibechi, 2009).

Para tal fin, nos valdremos de la reflexion tedrica que sobre la accion colectiva
plantean los enfoques de la estructura de movilizacién de recursos (Tilly, 1978, 2000;
Tarrow, 1997) y la perspectiva de identidad colectiva (Agnew, 1987; Escobar y
Dagnino, 2001; Melucci, 1988; Zibechi, 2009), aproximaciones que nos ayudan a
entender el marco de referencia de las resistencias estudiadas en cuanto al
surgimiento, estructura y estrategias organizativas, asi como el sentido que
poseen sus demandas y las formas de lucha en que se llevan a cabo. Siguiendo
este razonamiento, la estructura de movilizacién de recursos nos ayudo a analizar la
estructura formal de la organizacidn, su composicion interna, sus recursos y
demandas, los espacios formales de representacion y los repertorios tacticos
visibles. Por su parte, el planteamiento de la perspectiva de identidad colectiva
nos permitio comprender las resistencias campesinas a través del significado que
adquiere el territorio en sus demandas y repertorios de acciéon en 9 campos en la
defensa de la tierra: defensa de la vida y derechos humanos, infraestructura
social, economia campesina, juridico, organizativo, ambiental, cultural, género e

institucional.
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Cuarta categoria: La cuestion del género
El género como categoria de andlisis complementa y amplia la mirada de los
conflictos y las resistencias desde las voces de las mujeres del campo. Esta mirada
transversal nos ayuda a identificar y analizar las asimetrias de las relaciones
sociales y de poder entre lo masculino y lo femenino. Hemos observado
particularmente las realidades de las mujeres rurales en el acceso a la tierra, las
afectaciones diferenciales por los conflictos territoriales que se exacerban por
razones de género y las resistencias cotidianas de las mujeres para la defensa del

territorio dentro de las organizaciones campesinas estudiadas.

En lo que se refiere a la tierra y el territorio los estudios de género permiten
proyectar las discriminaciones relacionadas con la forma en que se establecen la
division sexual del trabajo, el poder y los roles en la finca campesina; las
desigualdades en la distribucion y el acceso a la tierra; la violencia para
despojarlas, o la falta de reconocimiento del papel de las mujeres en las luchas
agrarias. De acuerdo con Agarwal (1994), el acceso y control de la tierra y los
recursos naturales tiene una importancia mayor para las mujeres, no inicamente
en cuanto al sentido econdmico, sino también en términos de bienestar, eficiencia,

igualdad y empoderamiento politico.

La pertinencia de aplicar de forma transversal el enfoque de género en esta
investigacion parte de la idea que las actuales desigualdades y discriminaciones
que se producen en contextos de disputa territorial, tanto en tiempos de guerra
como en tiempos de paz, se han construido histéricamente sobre las
representaciones sociales en torno a lo femenino y a lo masculino en un contexto
de relaciones de poder. Comprender las dificultades que enfrentan las mujeres

campesinas para acceder a tierras, la falta de reconocimiento de su contribucion
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a la economia familiar, la invisibilizacién de su papel en las luchas agrarias, asi
como las multiples violencias que se ejercen contra ellas son, entre otras,
injusticias fraguadas en un contexto de discriminaciéon mucho mas amplio y que
tienen su arraigo en los imaginarios y estereotipos que fueron refrendados
politicamente en el periodo del surgimiento de las democracias modernas; y que
hoy por hoy perviven en el inconsciente colectivo, reproduciéndose en espacios

sociales y de poder como la familia, la comunidad y el Estado (Wills, 2011).

Aunque parte de la literatura revisada se centra en la vulnerabilidad y las
discriminaciones por las relaciones de poder entre los sexos, nos interesa destacar
especialmente la agencia de las mujeres rurales para la defensa de su tierra. Las
luchas feministas son esenciales para comprender el lugar de las resistencias
actuales de las mujeres campesinas. Aunque algunas de estas mujeres rurales no
se consideran feministas, no obstante, defienden la igualdad de los derechos de
las mujeres en los contextos en los que desarrollan su actividad politica en
espacios de hegemonia masculina, como son las organizaciones campesinas
mixtas. Para analizar las resistencias de las mujeres campesinas tuvimos como
referencia el discurso del feminismo campesino que se viene impulsando desde
el movimiento internacional de La Via Campesina, que basado en la lucha
anticapitalista y antipatriarcal, promueve sus reivindicaciones desde contextos
situados y desde las practicas tradicionales campesinas, como son el cuidado de
las semillas nativas, la soberania alimentaria, al igual que la reforma agraria
integral y la lucha contra la violencia patriarcal. En esta investigacion se pretende
profundizar en la comprension de la distancia entre el movimiento feminista y

las organizaciones campesinas.
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1.4 El método etnografico

En nuestra investigacion hemos optado por el método etnografico que por tradicion ha
utilizado la antropologia para observar y comprender al campesinado. De este modo,
nuestro trabajo se estructura sobre la base de la observacion de las comunidades
campesinas, la participacion en eventos formales y cotidianos de las organizaciones, asi
como la realizacion de entrevistas individuales y grupales para la comprension de sus
experiencias vitales, el sentido de sus acciones y sus luchas para alcanzar sus
reivindicaciones. Todo ello ha sido complementado con fuentes de informacion
secundaria provenientes de entidades estatales y de organizaciones no gubernamentales

a las que se sumo¢ la bibliografia académica.

Teniendo en cuenta la premisa que “las personas generan interpretaciones de su entorno social
y fisico, asi como de los comportamientos y el medio que los rodea; las acciones que realizan son
producto de los significados que le otorga el contexto y sus relaciones sociales” (Goetz y Lecompte,
1998:13), nuestro propdsito al adoptar la etnografia en el proceso investigativo fue el
conocer la realidad desde dentro de las comunidades y desde la perspectiva de
los actores sociales que nos interesan. Para ello fue necesario descubrir, describir
y reconstruir las experiencias del campesinado tanto en su vulneraciéon como en
sus capacidades para afrontar las adversidades. De este modo, durante el proceso
investigativo fuimos descubriendo las relaciones e interacciones existentes en el
seno de las comunidades y organizaciones, pero también su interaccion con
actores antagonistas, entidades estatales y otros grupos sociales con

caracteristicas similares (Lamus, 2015: 41).
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1.4.1 Técnicas de recoleccion de informacion

Una vez delineada nuestra aproximacion al contexto estudiado, la siguiente tabla

(1.1) resume el marco tedrico metodoldgico y las técnicas utilizadas para la

recoleccion y andlisis de la informacion.

Tabla 1.1 Marco tedrico — metodologico

PREGUNTAS DE OBJETIVOS CATEGORIAS | TECNICAS
INVESTIGACION ANALITICAS

(En qué consisten | OE1. Estudiar los | C1. El territorio y | Revision

los conflictos | conflictos territoriales en | sus conflictos: bibliografica y

territoriales
actuales que han
afectado la vida
del

campesinado?;, y

(qué  impactos
han generado en
la poblacion
rural?

(De qué manera
ha influido los
nuevos conflictos
en sus demandas

y  formas de
lucha?;

(Como han
afectado estos
conflictos y

cambios a las
mujeres rurales?
¢(Cual ha sido el
papel de las
mujeres en estos
procesos
organizativos?

la region del Magdalena

Medio, a través del
establecimiento de sus
dindmicas, actores y
mecanismos de
apropiacién; analizando
los impactos y
transformaciones socio

territoriales derivados de
dichos conflictos.
OE2. Estudiar
organizaciones
campesinas, a través de
tres estudios de caso, para
comprender los tipos de

las

demandas y las formas de
accion colectiva mediante
las resistencias de las y los
campesinos
OE3. Analizar la situacion,
el papel y las aportaciones
de las mujeres campesinas
en conflictos
en los
procesos organizativos en

defensa del territorio.

los
territoriales y

Fuente: Elaboracion propia

Tipos de
conflictos
territoriales
Los dafos vy
transformaciones
socioterritoriales
C2. El
campesinado 'y
sus resistencias
territoriales: Las
demandas y
formas de
defensa
territorial

C.3 Géneroy la

lucha de las
mujeres por el
territorio

documental en
lo nacional vy
regional.
Grupos focales:
(cartografias,
identificacion
danos).

Observacion
participante,
Entrevistas a
profundidad y
grupos focales
(Lineas de
tiempo)

Observacion
participante,
entrevistas a
profundidad y
grupos focales
(identificacion
de danos)
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e Larevision bibliografica y documental

Uno de los primeros pasos para aproximarnos a la tematica, fue la revision de
documentos institucionales y de bibliografia sobre el campesinado colombiano, el
conflicto armado, la cuestion agraria, asi como bibliografia sobre el movimiento nacional
campesino. En este proceso encontramos poca informacion precisa y actualizada sobre la
cuestion agraria en el Magdalena Medio; las cifras sobre la concentracion de la tierra y
censos agropecuarios en los municipios son casi inexistentes, mucho menos se encontrd
informacion desagregada por sexo en cuanto el acceso de la tierra para las mujeres. En
cuanto a la historia del movimiento social campesino en la region, aunque esta no es
abundante, encontramos informacion secundaria de calidad elaborada por
organizaciones no gubernamentales. También revisamos prensa nacional,
principalmente el portal de noticias alternativo “Verdad Abierta”. Ademas, se rastred en la
Universidad Javeriana en Bogota tesis y revistas sobre la region y los casos especificos
seleccionados. Con relacion a los conflictos, se consultaron fuentes de entidades estatales
y no estatales, entre estas tltimas: la Unidad de Restitucion de tierras, la Unidad para la
Atencion y Reparacion de las Victimas (UARIV), la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
la Comision de Seguimiento a la politica publica del desplazamiento forzado, el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH); el Programa de desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM) y Pensamiento Accién Social (PAS).

e Observacion participante

Una técnica profusamente empleada durante el trabajo de campo fue la
observacion participante, tanto en espacios formales como informales, se
observaron eventos institucionales, reuniones organizativas y momentos
cotidianos de la vida comunitaria. Dado que el periodo de realizacion del trabajo
de campo coincidié con un periodo de implementacion del Acuerdo de Paz, se
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realizaron varias reuniones donde convergieron tanto organizaciones
campesinas de la region, como entidades estatales en materia de tierras, por
tanto, este contexto fue aprovechado en funcién del objetivo de nuestra

investigacion.

Los ejercicios de observacion participante fueron realizados en los afios 2017 y
2018, la mayoria en municipios del Magdalena Medio, con excepcion de un
congreso internacional de La Via Campesina que fue realizado en Espafia'®. Se
participd de un espacio institucional regional de la Agencia Renovacion del
Territorio (ART), 2 mesas tematicas de discusion sobre tierras y extractivismo en
el marco del IV Campamento Ecologico de la Asociaciéon Campesina del Valle del
rio Cimitarra; un Encuentro Regional de Mujeres Rurales organizado por la ONG
Pensamiento y Accidn Social y en la que participaron 2 de las organizaciones
campesinas que fueron seleccionadas para los estudios de caso; se observaron
reuniones organizativas que tuvieron en la Asociacion Agropecuaria del
Guayabo y de la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra; ademas,
observamos una Mision de Verificacion sobre el estado de las tierras baldias en
el corregimiento del Guayabo. Finalmente, se observaron las reuniones de la
Comision de Interlocucion del sur de Bolivar, una plataforma en la que

convergen varias de las organizaciones del Magdalena Medio®.

18 El Congreso Internacional de la Via Campesina fue realizado en Julio 2017 en el Pais Vasco.
Este fue un evento clave para reunirse con lideres campesinos mundiales, dénde también tenian
cabida las organizaciones campesinas colombianas como la Asociacién Campesina del Valle del
rio Cimitarra (ACVC), uno de los casos seleccionados en la investigacion.

19 La Comisién de Interlocucion del Sur de Bolivar, es una plataforma regional donde convergen
varias organizaciones del Magdalena Medio. En este espacio se abordan entre otros aspectos el
acceso y defensa de tierras.
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Imagen 1.1: Observacion del Encuentro regional de mujeres rurales

Municipio de Betulia, departamento de Santander 27 al 28 de abril de 2018

e Entrevistas en profundidad

Las entrevistas estuvieron dirigidas a dos grupos. Por un lado, a personas
consideradas como informantes clave: funcionarios/as estatales, activistas de
ONG y lideres o lideresas de organizaciones campesinas (nacionales, regionales
o locales) que no formaban parte de los tres casos seleccionados. La mayor parte
de estas entrevistas fueron realizadas en la primera fase del trabajo de campo en
el ano 2017, aunque también hicimos algunas al finalizarlo con el propodsito de
resolver dudas e inquietudes dejadas por el camino en €l 2018. Las entrevistas a
funcionarios/as estatales estuvieron dirigidas a obtener informacién referente de
los casos seleccionados, y a su percepcion sobre los avances y limitaciones de las

organizaciones campesinas; ademas, conocimos de primera mano los retos del
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Estado para la implementacién de los Acuerdos de Paz?. Igualmente, las
entrevistas a activistas de ONG nos permitieron trazar un panorama actual de la
dindmica del conflicto, de los actores armados presentes, los conflictos
territoriales, los retos y la percepcion sobre el proceso de implementacion del
proceso de paz. Este grupo fue esencial para la entrada a las comunidades locales,
y gracias a ello se tendieron puentes de confianza para poder adentrarnos en los

territorios?!

Por otra parte, realizamos entrevistas a distintos miembros de las organizaciones
campesinas, seleccionando tanto a lideres y lideresas como asociados y asociadas.
En este grupo priorizamos temas sobre la historia de la ocupacion territorial, el
sentido y percepcion de la lucha sobre el territorio, las experiencias y significado
de los dafios y pérdidas del territorio. Igualmente se indago sobre el papel de la
organizacion para la defensa del territorio, asi como su percepcion sobre las
respuestas estatales ante los conflictos y, por tltimo, las expectativas que poseen
en el proceso actual de postconflicto. En la formulaciéon de las preguntas
indagamos de forma transversal las voces y experiencias de las mujeres en cuanto
a las experiencias del despojo, del conflicto armado y la participacion de hombres

y mujeres en los procesos organizativos

2 Las entidades estatales entrevistados fueron: La Unidad de Restitucion de tierras en las
ciudades de Bogota y Barrancabermeja, la Agencia Nacional de Tierras, la Defensoria del Pueblo
y el Centro Nacional de Memoria Histdrica en Barrancabermeja.

21 Las entrevistadas realizadas en este grupo fueron: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio en Barrancabermeja, Red departamental de mujeres, Pensamiento y Accién Social,
Equipos Cristianos por la Paz, Mesa de Interlocucion regional del Magdalena Medio del Sur de
Bolivar y lideresa de la Fensuagro, Federacion sindical agraria a nivel nacional.
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Como resultado realizamos un total 72 entrevistas, de las cuales 42 corresponden
a tres organizaciones campesinas estudiadas en profundidad (21 hombres y 22
mujeres) Por su parte, las 30 entrevistas restantes corresponden a informantes
claves (funcionarios/as estatales, miembros de ONG s, lideres o lideresas de otras

organizaciones campesinas) (Ver Anexo 1 Codificaciones de entrevistas).

e Grupos focales

Se realizaron en total 6 grupos focales (4 mixtos y 2 solo con mujeres) con las tres
organizaciones campesinas que fueron seleccionadas. Los grupos focales
tuvieron dos tipos de metodologia. En primer lugar, se utilizé una metodologia
para la reconstruccion de la memoria sobre el conflicto, las afectaciones y las
resistencias, utilizando una linea de tiempo y el uso de las fotografias evocadoras.
Bajo esta metodologia se profundizo la informacion tanto de la dindmica de las
organizaciones campesinas de la region y las experiencias y percepciones en
relacion con el conflicto, sus dafos y las transformaciones que han vivido los
campesinos y campesinas de la zona. Los grupos focales de reconstruccion de las
afectaciones por el conflicto, ayudo a que las personas participantes compartieran
colectivamente como se vivieron los hechos, cudles fueron sus impactos en el
ambito personal y colectivo, al igual que pudimos observar otros aspectos
sociales como los lazos de solidaridad con el otro, el sentido de pertenencia a su

comunidad y el sentido de apego a su territorio.

En segundo lugar, utilizamos la metodologia de la cartografia social que consiste
en la elaboracion de mapas que dan cuenta de los aspectos geograficos, politicos,

sociales y econdmicos. La cartografia social es una técnica participativa y
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colaborativa entre miembros de la misma comunidad para contrastar y
complementar informacién sobre un territorio y sus dindmicas. Para ello,
partimos de la identificacion geografica del municipio, sus principales
caracteristicas geograficas y los actores presentes, en segundo lugar, se ubicaron
los proyectos productivos campesinos y los proyectos econdmicos de gran escala,
asi como la identificacion de organizaciones campesinas, partidos politicos y
grupos armados; identificando las disputas territoriales, las amenazas de

desplazamiento por la disputa de actores armados, empresas o particulares.

Imagen 1.2 Cartografia social realizada durante el trabajo de campo

Municipio de Yondo, departamento de Antioquia, 25 de noviembre de 2017
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1.4.2 Fases del trabajo de campo

Debido a nuestra opcién metodoldgica, el trabajo de campo realizado en
Colombia ocupd un lugar central e implicé una estancia prolongada durante los
afnos 2017 y 2018 en diferentes lugares del pais, tanto en areas rurales como
urbanas, desarrollando el trabajo etnografico en dos escenarios distintos. El
primero, el nacional y regional, en concreto las ciudades de Bogotd, Bucaramanga
y Barrancabermeja, donde tienen sede las principales entidades estatales, las
organizaciones sociales y universidades que se relacionan con la tematica de
nuestra investigacion. Este primer escenario signific una puerta de entrada a los
estudios de caso seleccionados que constituyen el segundo escenario del trabajo
de campo, delimitado en tres organizaciones campesinas y las comunidades
rurales donde se sitian que se corresponden con los municipios de Puerto
Wilches, Simiti, San Pablo y Cantagallo siempre en la region del Magdalena
Medio. En este nivel se visitaron las comunidades y las asociaciones campesinas
tanto en su entorno local como en los espacios formales e informales fuera de sus
comunidades. Cabe mencionar que en esta etapa el trabajo de campo no fue
totalmente lineal ya que se desarrollé segun los contactos establecidos y las
agendas de las asociaciones. En conjunto, el trabajo de campo etnografico se
desarrolld en 4 fases consecutivas: de aproximacion; seleccion de casos; trabajo
de campo, y organizacion de la informacion primaria como lo detallamos a

continuacion:

e Fase 1. Aproximacion al contexto estudiado

Esta fase se desarrolld en las ciudades colombianas de Bogot4, Bucaramanga y

Barrancabermeja. Su proposito fue realizar un acercamiento institucional con las
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universidades, organizaciones sociales y algunas entidades estatales que tenian

relacion con la region del Magdalena Medio y las organizaciones campesinas.

El primer lugar visitado fue Bogotd, donde encontramos gran parte de la
informacion secundaria y donde obtuvimos un primer acercamiento al problema
estudiado; como resultado, realizamos una estancia de investigacion en la
Universidad Javeriana en el Grupo de investigacion “Conflicto y Sociedades
Rurales” bajo la coordinacion de la profesora Flor Edilma Osorio. El propdsito de
dicha estancia fue acercar y precisar el objeto de investigacion mediante la
busqueda bibliografica en la base de datos universitaria; por su parte la
participacion en el grupo de trabajo permitio intercambiar conocimientos sobre
la materia y recibir retroalimentacidn sobre los avances investigativos y el trabajo
de campo realizado en la regién del Magdalena Medio. Durante este periodo se
contd con el apoyo humano y logistico necesario para realizar los primeros
contactos con las comunidades y posteriormente, tras las visitas de campo,
realizar los ajustes a los instrumentos metodoldgicos y elaborar un informe
preliminar sobre los primeros hallazgos. Por otro lado, en esta misma ciudad, se
contactaron organizaciones sociales como Pensamiento y Accién Social, OXFAM
y Fensuagro, con el propdsito de realizar un acercamiento institucional dado que

trabajaban directamente con comunidades rurales en la region estudiada.

En la segunda visita, estuvimos en contacto con la Escuela de Trabajo Social de
la Universidad Industrial de Santander (UIS) de la ciudad de Bucaramanga.
Como resultado de este acercamiento, pudimos establecer contacto con una de
las organizaciones campesinas; ademads, dado que la Universidad estaba

desarrollando un proyecto de investigacion que tenia plena relacién con nuestro
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estudio, realizamos una visita conjunta para la realizacion de dos grupos focales

a fin de compartir informacion relevante para nuestros proyectos

El tercer lugar visitado fue Barrancabermeja, una ciudad de tamafio medio que
actila como centro de gran importancia para las zonas rurales del Magdalena
Medio por su cercania. Alberga las sedes principales de las oficinas estatales, asi
como la sede de organizaciones no gubernamentales y de organizaciones
campesinas de cardcter regional que trabajan directamente con la poblacién rural
en cuestidon. Las organizaciones contactadas fueron la Defensoria del Pueblo, El
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, la Red departamental de

Mujeres y los Equipos Cristianos por la Paz.

Como resultado de esta primera inmersion en el terreno, teniamos un mapeo
inicial de actores sociales y de contactos para desarrollar el trabajo de campo;
ademads, obtuvimos un panorama general del estado de la cuestién en el
Magdalena Medio. Por otro lado, nos informamos sobre la situacidn actual de los
riesgos y establecer unas medidas de seguridad minimas cuando entraramos a
las &reas rurales. Dado que la regidn se caracteriza por la presencia de actores
armados, los contactos establecidos previamente fueron imprescindibles para
realizar un trabajo avalado por las comunidades; tanto para evitar riesgos
personales como para propiciar lazos de confianza con la poblacion que se

planeaba ir a visitar en la segunda fase.
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e Fase 2: Seleccion de los estudios de caso

Para la seleccion de estudios de caso, primero realizamos una actividad en el
nivel regional apoyada por la Defensoria del Pueblo. Ellos convocaban a las
diferentes organizaciones campesinas y yo me encargaba de disefiar un taller
grupal para conocer de primera mano los conflictos territoriales que enfrentaban.
Esta actividad fue posible gracias a la confianza que las comunidades campesinas
tenian hacia dicha entidad. El taller se desarroll6 a lo largo de un dia a través de
dos técnicas. La primera fue la cartografia social por municipio, para identificar
los actores sociales, actores econdmicos, actores armados y los conflictos
existentes. La segunda técnica fue un grupo de discusion para reflexionar sobre
el papel de las organizaciones en la gestion y la transformacion de los conflictos
en el proceso actual de construccion de paz. Como resultado identificamos un
total de 23 organizaciones campesinas situadas en distintos municipios de la
region?, a las que se suman dos plataformas® donde convergen las
organizaciones en la region para abordar problemas entorno a los derechos

humanos, el proceso de paz y planes de vida de las comunidades.

Al finalizar los talleres referidos, teniamos un gran cumulo informacién que
mostraba la diversidad de las organizaciones existentes, que nos resultaria
imposible cubrir en extenso. Aunque queriamos tener una mirada amplia de la
region, nos propusimos profundizar en el tema a través de la seleccion de tres

estudios de caso, estableciendo tres criterios (periodizacion temporal, tipo de

2 Las organizaciones pertenecian a los municipios de Yondd (Antioquia), Cantagallo (Bolivar),
San Pablo (Bolivar), Puerto Wilches (Santander), Simiti (Bolivar), Santa Rosa del sur (Bolivar), las
Pavas (Bolivar), Norosi (Bolivar) y Arenal (Bolivar), Cimitarra (Santander).

2 Estas son: la Mesa Comunal por la Vida y la Paz y la Comision de Interlocucién del Sur de
Bolivar.
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conflicto enfrentado y ambito territorial) que nos permitieron tener una mirada

de continuum desde el nivel local al regional?

e Fase 3: El trabajo de campo

Teniendo ya claro los tres estudios de caso sobre los cuales profundizariamos, en
esta segunda fase recopilamos la informacion de las fuentes primarias, a traveés
de la observacién participante, las entrevistas en profundidad y los grupos
focales. En los tres casos incluia trasladarme en avion desde Bogotd hasta
Barrancabermeja y posteriormente viajar en “chalupa” durante 2 horas por el rio
Magdalena para llegar a los municipios en donde estaban asentadas las
organizaciones campesinas. Dada la complejidad que significaba el traslado,
realice viajes de campo intensivos y en 4 periodos distintos. Este proceso incluy6
al menos dos o mas visitas segin la distancia y el acuerdo realizado con cada

lider de organizacion.

Aprovechando que una de las organizaciones tenia su sede en la ciudad de
Barrancabermeja, fue esta a la que contacté primero y realicé la identificacion de
las personas que entrevistaria dentro de la asociacion. Por suerte, muchas de estas
personas coincidian en Barrancabermeja, accediendo a concederme tiempo para
las entrevistas. Adicionalmente, el trabajo de campo con la primera organizacion
requirid otros viajes a dos de los municipios (Cantagallo y San Pablo) en donde
tenian presencia y en dénde se planeaban celebrar eventos organizativos donde

se concentrarian sus asociados. Como se vera en el capitulo 5 sobre la ACVC, el

24 En un siguiente apartado trataremos los criterios de selecciéon con mayor detenimiento.
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formato de los eventos era publico, de amplia convocatoria, al menos de 3 dias

de duracion y diferentes tematicas.

En un segundo momento, realice la inmersion en las veredas® del Garzal en el
municipio de Simiti, departamento de Bolivar y la del Guayabo en el municipio
de Puerto Wilches en Santander. En ambos casos, estaban ubicados sobre el rio
Magdalena y se encontraban a una distancia relativamente cercana, cada una a
una orilla del rio. Durante esta visita presentamos la investigacion, estableciendo
la confianza necesaria para que las personas a entrevistar tuvieran garantia de
confidencialidad, del buen uso de la informacién a recabar y establecimos
acuerdos para la realizacion de una futura estancia mas prolongada en varias

semanas en cada una de las comunidades.

Finalmente, en un posterior momento regresé para la realizacion de las
entrevistas a profundidad de lideres y lideresas de las asociaciones, asi como
también observar la dindmica organizativa. Este fue el momento en dénde pude
compartir en la vida comunitaria, conocer mas estrechamente las historias
personales, entrar en contacto con su ambiente, recorrer algunas de las parcelas,
conocer los cultivos que tenian, adentrarme en su realidad y palpar muchas de
las problematicas sociales que enfrentan en cuanto a la falta de vias de acceso, de
infraestructura publica, la carencia de agua potable o de electricidad. En
definitiva, era reconocer la situacion social en el que se encuentra la mayoria del
campesinado en Colombia. No obstante, a las dificultades materiales que

caracterizan a gran parte de la poblacion rural, la experiencia de compartir la

% En las zonas rurales de Colombia una vereda corresponde a la parte administrativa mas
pequefia de un municipio, generalmente compuesto por varias veredas y un centro urbano dénde
se concentra la alcaldia y otras entidades publicas.
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cotidianidad también fue importante para la comprension de la realidad y de los
sujetos y no objetos sobre los que investigamos. No solo se trataba de preguntar
por los conflictos, sus impactos, sus luchas, sino de percibir lo que no se expresa
en una entrevista, por ello, el trabajo de campo se trataba de sumergirse en la
realidad para experimentarlo desde dentro. En toda esta fase, ha sido
fundamental el acompanamiento y orientacion de mis directoras de tesis, que en

todo momento me ayudaron a avanzar y no decaer en la tarea fijada.

Fase 4: Organizacion de la informacion y elaboracion del estudio

Esta fase consistio en un barrido de la informacién recabada durante el trabajo
de campo. Primero realizamos un informe preliminar sobre hallazgos y
percepciones tras el trabajo de campo, el cual fue presentado como cierre de la
estancia de investigacion en la Universidad Javeriana (en agosto de 2018).
Posteriormente, a nuestro regreso En el 2019 a la ciudad de Valencia y a la
Universidad, organizamos las entrevistas para su transcripcion y codificacion.
Para esto, nos apoyamos en los recursos técnicos del Laboratorio de técnicas
cualitativas de la Facultad de Ciencias sociales. Las entrevistas a transcribir
textualmente fueron seleccionadas segtin las entrevistas a informantes claves de
entidades y de las organizaciones campesinas de los estudios de caso; luego
realizamos un nuevo filtro de las entrevistas que transcribiriamos
completamente y de las que unicamente escuchariamos y transcribiriamos
fragmentos. Posteriormente a su transcripcion, se realizo la codificacion de las

entrevistas para su posterior analisis e interpretacion.
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Fase 5: La escritura de la tesis.

Esta fue la fase final de la investigacion, la mas larga y méas demandante. La
investigacion que fue realizada a lo largo del periodo 2017-2022, tuvo su etapa
final de escritura entre 2019-2022. Si bien ya se tenia una amplia experiencia
profesional, la labor de escritura fue un gran reto, pues el ejercicio de escribir
exigia de nuevas habilidades para analizar, interpretar y sintetizar. Por un lado,
la escritura de la tesis requeria la planeacion, la revisidén y ajustes tanto de la
estructura de cada capitulo como la revision del contenido necesario para la
redaccién de cada capitulo y en su conjunto. Por otro lado, la experiencia de
escritura final también significo la superacion de varios obstaculos personales y
académicos que se vieron agudizados por la COVID en el 2019, obligdndome a

posponer el tiempo requerido para la escritura.

1.4.3 La unidad de observacion: La region del Magdalena Medio

Como dijimos anteriormente, el presente estudio se ubica en dos niveles
territoriales distintos. El primero es el regional, la del Magdalena Medio: aqui el
concepto de region debe ser entendido como un conjunto de entidades
territoriales que, sin corresponder con una forma administrativa oficial, posee
realidades y caracteristicas geograficas comunes, permitiendo a sus habitantes
construir relaciones de vecindad, trabajo y reivindicacion. El segundo nivel, lo
constituyen las veredas, que son las unidades mas pequenas que pertenecen a un
municipio, los cuales, a su vez, se integran en departamentos. Asi en Colombia,
los municipios poseen una cabecera municipal o casco urbano y el resto del
territorio municipal son las veredas ubicadas en las areas rurales. En este sentido,
en nuestro caso, la unidad de observacion de primer nivel es la region del

Magdalena Medio y el segundo nivel se corresponde con los municipios de
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Yondé (departamento de Antioquia), Simiti y San Pablo (departamento de
Bolivar) y Puerto Wilches (departamento de Santander) donde se ubican las tres

organizaciones seleccionadas (Mapa 1.1).

Mapa 1.1. Region del Magdalena Medin v las 3 estndins de casn
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Fuente: Mapa ajustado basado en Observatorio de Paz Integral (OPI), 2007.
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Como se observa en el anterior mapa (1.1), el Magdalena Medio es una region geografica
localizada al nororiente de Colombia de aproximadamente 30.000 kilometros
cuadrados®. Como se observa en la tabla 1.2, incluye 31 municipios pertenecientes a

cuatro departamentos distintos.

Tabla 1.2 Municipios de la region del Magdalena Medio segiin departamento

Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Antioquia Bolivar César Santander
1) Puerto Berrio 4) Arenal 14) Aguachica 19) Barrancabermeja
2) Puerto Nare 5) Cantagallo 15) Gamarra 20) Betulia
3) Yondd 6) Morales 16) La Gloria 21) Bolivar
7) Norosi 17) San Alberto 22) Cimitarra
8) Regidor 18) San Martin 23) El Carmen de
9) Rio Viejo Chucuri
10) San Pablo 24) El Pefion
11) Santa Rosa del 25) Landazuri
Sur 26) Puerto Parra
12) Simiti 27) Puerto Wilches
13) Tiquisio 28) Rionegro
29) Sabana de Torres
30) San Vicente de
Chucuri
31) Simacota

Fuente: Elaboracién propia

Los mencionados municipios son considerados dreas periféricas debido al aislamiento y
la carencia de vias primarias y secundarias con respecto a las respectivas capitales. Dadas

estas deficiencias, la relacion e intercambio entre dichos municipios se produce por el rio

2% La definicién de los municipios que componen la region del Magdalena Medio, a veces resulta
problematica porque varia mucho de la fuente consultada. Recordemos que no es un ente
administrativo, sino que su concepcion se ha establecido a partir de diferentes criterios
organizativos, institucionales y poblacionales. En nuestro caso hemos optado por la informacién
aportada por el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM) y el Observatorio
de Paz Integral (OPI). En este sentido, el municipio de Remedios Antioquia, dénde tiene presencia
una de las organizaciones estudiadas no fue incluida ni en esta tabla, ni en los siguientes mapas
ni graficos.
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Magdalena. En este sentido, el rio representa un papel esencial porque actia como la
principal puerta de entrada al territorio, ya que atraviesa la region de sur a norte en su
interior; que como veremos mas adelante, ha sido determinante tanto para la
configuracion de una identidad colectiva durante los procesos sociales de ocupacion,

produccion, relacionamiento e intercambio social como para construir una idea de region.

Otro elemento geografico central de la region del Magdalena Medio es la Serrania de San
Lucas; una cadena montanosa de aproximadamente de 16.000 km2. Como se aprecia en
el Mapa 1.1 se encuentra en el costado occidental de la region y cubre los municipios de:
San Pablo, Cantagallo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Arenal, Rio Viejo, Morales, Tiquisio y
Norosi pertenecientes al departamento de Bolivar; y, los municipios de Remedios, El
Bagre y Segovia, del departamento de Antioquia. El conjunto de estos dos importantes
ecosistemas: el rio Magdalena y la serrania de San Lucas hacen de la region, un
exuberante ecosistema, con tierras fértiles, ricas naturalmente y paisajes variados. En las
laderas del rio y sus afluentes, encontramos planicies y colinas entre 0 a 800 metros sobre
el nivel del mar y, en las partes mas altas de la serrania, elevaciones montafiosas
fuertemente escarpadas que alcanzan los 2.200 metros sobre el nivel del mar (IDEAM,
S.F).

Asimismo, los referidos atributos biogeograficos que caracterizan la region, han
desempenado un papel esencial en la ocupacion social y productiva de la region. De un
lado, el rio Magdalena, fue el lugar de partida para penetrar el territorio por parte de la
avanzada espanola, fundando los primeros poblados a su orilla; y luego convirtiéndose
en una ruta imprescindible de comercio y comunicacion para todo el pais. De otro, la
Serrania de San Lucas adquirié mayor protagonismo para la poblacion campesina en la
btsqueda de tierras baldias en los terrenos montafosos, que habian estado inexplorados

por mucho tiempo. Con los afos, sus habitantes fueron desarrollando practicas
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econdmicas y culturales alrededor de ambos ecosistemas, tal es el caso de la poblacién
campesina asentada en las areas planas cercanas a las laderas del rio, quienes conjugaron
practicas agricolas con actividades pesqueras; mientras que la poblacion establecida en
las partes altas de la cordillera se dedico a la mineria artesanal juntamente con la
agricultura. Paralelo al proceso de poblamiento campesino realizado alrededor los
ecosistemas mencionados, también se desarrolld un proceso de ocupacion capitalista con
el interés de explotar la localizacion estratégica del rio Magdalena, la fertilidad de las

tierras planas y la riqueza del subsuelo de la serrania.

1.4.4 Los tres estudios de caso: las organizaciones campesinas

Como ya se ha avanzado, una vez obtuvimos un panorama general de las
numerosas organizaciones campesinas que se encontraban inmersas en disputas
por el territorio, establecimos 3 criterios para seleccionar los casos a estudiar
pormenorizadamente: periodizacion temporal del momento de surgimiento; tipo
de conflicto enfrentado; e Implantacion territorial de las organizaciones
campesinas. A continuacidn, presentamos en detalle tanto los referidos criterios

como las tres organizaciones seleccionadas.

Criterios de seleccion de los casos:
e Primer criterio: periodizacion temporal

Partiendo de nuestro proposito de analizar las organizaciones y los conflictos en
un marco de transicion politica en el periodo entre 1997 y 2018, este criterio
obedeci6 a la ubicacion temporal del contexto en que surgieron las
organizaciones como respuesta al conflicto en relacion con los derechos sobre el

territorio. Esta variable temporal, nos permitio tener una mirada del pasado

55



donde ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos y una mirada del

presente, donde la dindmica de los conflictos se encuentra en transformacion. La

seleccion de las organizaciones coincide con las subetapas en las que se divide

cronoldgicamente el periodo estudiado, permitiéndonos establecer relaciones

entre el contexto politico y la forma en que influyen en la trayectoria organizativa

para la defensa del territorio.

Periodo
1 Periodo de
violencia
armada:

2 Periodo de
desmovilizacid
n paramilitar

3 Periodo de
transicion
acuerdo de paz

Tabla 1.3 periodizacion temporal

Descripcion
Comprende los afios entre 1998 y 2005. La etapa de mayor violencia en
la regién coincide con la llega de los paramilitares y las disputas
territoriales con la insurgencia y narcotrafico hasta el afio 2005, fecha en
que este ejército ilegal se desmoviliza. Durante este periodo ocurrieron
muchas violaciones de derechos humanos como el desplazamiento
forzado, el despojo, la compra forzada, los asesinatos, desapariciones,
amenazas, etc.
Esta etapa comprende los afos 2005 fecha en que se desmovilizaron los
paramilitares hasta el 2011. A la vez que se desmovilizan estos actores
de conflicto, se empiezan a reconformar nuevos grupos paramilitares
con antiguos integrantes. En este periodo se empieza a evidenciar con
mayor fuerza los conflictos por la tierra entre las comunidades
campesina y particulares. Algunos de estos ultimos actores poseen
vinculos con antiguos comandantes paramilitares, utilizan para el
despojo de tierras estrategias de coercidon, amenazas y hacen uso de la
justicia ordinaria amparada por fuertes niveles de corrupcion
institucional.
El tercer periodo va desde el 2012 al 2018. En estos afilos enmarcamos el
inicio de los didlogos con la guerrilla de las FARC (2012), la firma del
Acuerdo de Paz (2016) y el periodo inicial de aplicacion del Acuerdo de
Paz (afios 2017 y 2018). Si bien en esta etapa ya no existe la situacién de
terror, hay nuevos riesgos para las comunidades y sus lideres, no en
vano continuaron sucediendo el asesinato de lideres que denuncian y
buscan la restitucion de tierras, asi como la criminalizaciéon y
judicializacién de estos al defender su territorio.

Fuente: elaboracion propia
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e Segundo criterio: Tipo de conflicto enfrentado

En la primera fase del trabajo de campo obtuvimos informacion sobre el amplio
numero de conflictos en la region. En aras de comprender la dinamica conflictiva,
su impacto sobre la poblacion rural y las respuestas de sus organizaciones para
enfrentarlo, establecimos una tipologia de aquellos. Inicialmente, diferenciamos
5 clases de conflictos distintos?”, que redujimos finalmente a los tres mas
representativos, en funcion de la ubicacion, la temporalidad, los antagonistas, los
intereses en disputa, los mecanismos de apropiacion y la respuesta estatal.
Aunque en principio parecen multiples tipos de conflictos, todos ellos se
encuentran interrelacionados con la compleja cuestion agraria y la inequitativa
distribucion de la tierra.

Tabla 1.4 Tipo de conflicto enfrentado

Tipo de conflicto Descripcion

T.1: El conflicto por actores
armados ilegales

T. 2: El conflicto por el
modelo de desarrollo

T.3: El conflicto por la
contraposicion de
ordenamiento institucional
versus ordenamiento
comunitario.

Fuente: elaboracién propia

El conflicto es generado por el riesgo o inminencia de despojo y
desplazamiento por parte de actores armados ilegales, que haciendo
uso de la violencia, amenaza, presiones o medidas administrativas
desea apropiarse de los territorios histdricos de la poblacion.

El conflicto asociado por el riesgo o inminencia de expulsion o
desplazamiento ante la implantacion de monocultivos de palma,
hidrocarburos, extraccion minero energético o la construccién de
obras de infraestructura.

Los conflictos generados por la contraposicion de las formas de
ordenamiento territorial institucional frente a las formas de
ordenamiento comunitario. Como las normas ambientales,
forestales de uso y prohibicion, etc. Ademas, las figuras propuestas
por las comunidades como las Zonas de Reserva Campesina, los
territorios agroalimentarios, o territorios colectivos de comunidades
étnicas.

2 T.4: El conflicto por apropiacion y dafio ambiental: Los conflictos de usos generados por la
apropiacion indebida de particulares (mismos vecinos o empresas) zonas de uso comunal como los playones,
las ciénagas, los rios, etc. Las modalidades son desecamiento de la ciénaga, correr cercas, generando dafios
ambientales y limitantes para el uso colectivo. T.5 Conflictos internos por apropiacion: son aquellos que se
generan entre las mismas comunidades y no se requiere mediacion externa.
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e Tercer criterio: Implantacion territorial de las organizaciones campesinas

Este criterio hace referencia a los niveles territoriales en los que las
organizaciones campesinas actian. En aras de tener una mirada regional y sin
perder de vista los procesos micros que se realizan al interior de las comunidades

se seleccionaron diferentes niveles complementarios: local, supralocal y regional

Tabla 1.5 Implantacion territorial de las organizaciones campesinas

Nivel Descripcion

Local El nivel local es entendido como las actuaciones organizativas
localmente, es decir, la unidad geografica mas pequefa, que seria la
comunidad y vereda.

Supralocal Este es entendido como un nivel que comprende dos o mas municipios.
Aunque la actuacion de las organizaciones sigue siendo a nivel
comunitario en este nivel posee presencia en varias localidades.

Regional El nivel regional es entendido como una amplia cobertura que
comprende varios departamentos. En este nivel encontramos tanto
organizaciones como plataformas que articulan estas organizaciones,
lo que permite tener una vision regional de la dimension de los
conflictos y su evolucion.

Fuente: elaboracion propia

e Las organizaciones estudiadas

A tenor de los criterios presentados, los tres estudios de caso seleccionados
fueron los siguientes: la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra
(ACVC); la Asociacion de productores alternativos de Simiti (ASPROAS); y, la

Asociacion de pescadores y agricultores del Guayabo (AGROPEGU):
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Tabla 1.6 Los estudios de caso

Asociacion Campesina Asociacion de Asociacion de
del Valle del rio productores pescadores y
Cimitarra (ACVCQ) alternativos de agricultores del
Simiti (ASPROAS) Guayabo
(AGROPEGU)
Periodo de | Periodo de violencia | Periodo de violencia | Periodo de
surgimiento | armada: 1996 armada: 1997 transicion Acuerdo
de Paz: 2013
Tipo de | T.3 Conflicto por la |T.1 Conflicto por | T.1 Conflicto por el
conflicto contraposicion de | actores armados | modelo de
ordenamiento ilegales desarrollo
institucional Vs.
Ordenamiento
comunitario.
T.2 Conflicto por el
modelo de desarrollo
T.1  Conflicto  por
actores armados
ilegales
Implantacion | Regional: abarca 184.00 | Supralocal: 320 | Local: 80 familias,
territorial hectareas, 25.000 | familias, 200 hectareas en las
campesinos, 136 | cerca de 6.000 | veredas Bella
veredas, 4 municipios y | hectdreas, en | Unién y el
2 departamentos | corregimiento el | Guayabo,
(Antioquia y Bolivar. Garzal, Municipio de | municipio de
Simiti, departamento | Puerto =~ Wilches,
de Bolivar. departamento
Santander

Fuente: elaboracion propia

e Caso 1: La Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVO):

La organizacion surgié en el afio de 1996 como alternativa al contexto de
criminalizacion y violencia contra el campesinado. Veinte y dos afios después es
una de las organizaciones campesinas mas fortalecidas y reconocidas en la
region. Actualmente, su principal demanda hacia el Estado es el reconocimiento

y aplicacion de las “Zonas de Reserva Campesina” como una figura comunitaria
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de ordenamiento territorial. Desde nuestra perspectiva, la organizacién ha
enfrentado los tres tipos de conflicto, sin embargo, es el conflicto que la
caracteriza actualmente es el T.3 sobre contraposicién del ordenamiento
institucional Vs. el ordenamiento comunitario. Esta clase de conflicto aparece en
areas habitadas durante mas de 50 afios por campesinos que no cuentan con
titulos legales y el Estado las ha decretado como areas de proteccion ambiental,
de explotacion minera y de explotacion petrolera. La ACVC como organizaciéon
abarca 136 veredas de los municipios de Yond6 y Remedios (del departamento
de Antioquia), y los municipios de Cantagallo y San Pablo (del departamento de
Bolivar), por ello su reclamo es un drea amplia que equivale a 184.000 hectareas.
Por otro lado, de los multiples espacios politicos donde participa, destacamos los
siguientes: En lo regional, la Mesa Comunal por la vida; En lo nacional la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC); y en lo

internacional el movimiento La Via Campesina.

e Caso 2. La Asociacion de Productores Alternativos de Simiti

(ASPROAS):

Su proceso organizativo surge en el afo 1997 como respuesta a la perdida de
vocacion agricola por la expansion del cultivo de coca. Hemos estudiado la
organizacion bajo el criterio de conflicto de Tipo 1, relacionado con la disputa
armada paramilitar para apropiarse violentamente del territorio. La organizacion
representa a 320 familias con derechos de ocupacion y posesion que fueron
amenazados por paramilitares y narcotraficantes en el afio 2003. Desde entonces
su lucha ha sido ante actores armados que los han amenazado e instigado
frecuentemente para despojarlos, pero también ante el Estado para el

reconocimiento legal de sus derechos sobre la tierra. El &mbito territorial de la
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disputa tiene un cardcter supralocal y comprende las veredas de Tierra Linda,
Betel, el Garzal y Nueva Esperanza, ubicadas en el municipio de Simiti,
(departamento de Bolivar). El drea aproximada que reivindican como suya
equivale a 6.000 hectareas. La organizacion participa en la plataforma regional de

la Comisidn de Interlocucion del sur de Bolivar.

e Caso 3. La Asociacion Agropecuaria de productores del Guayabo

(AGROPEGU):

Esta asociacion surgio en el afio 2013 como respuesta a la amenaza de un desalojo
por parte de un particular que dice tener titulos de propiedad de las tierras,
donde viven 80 familias desde hace mas de 25 anos. El proceso organizativo ha
sido estudiado como Tipo de conflicto 2, caracterizado por el interés que posee
un particular y una empresa para apropiarse de la tierra y establecer cultivos
agroindustriales de palma africana. Durante el conflicto, la poblacion ha sido
frecuentemente amenazada tanto por parte de actores armados ilegales,
seguridad privada del particular, como por la fuerza publica. El ambito del
conflicto es local y se ubica en las veredas del Guayabo y Bella Unién, municipio
de Puerto Wilches, (del departamento de Santander). La organizacion participa

en la plataforma regional de la Comision de Interlocucion del sur de Bolivar.
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CAPITULO 2

CAMPESINADO COLOMBIANO

En este capitulo establecemos un marco de referencia historico y actual para
comprender el campesinado en el contexto de la lucha por acceder a la tierra y
permanecer en los territorios que habitan. El capitulo se desarrolla en 6 secciones.
En primer lugar, haremos un breve recorrido sobre los debates académicos
contempordneos que han ayudado a comprender la situacion del campesinado
colombiano y su lucha por el reconocimiento social. En un segundo y tercer
apartado realizamos un esbozo histérico del surgimiento, y transformacion del
campesinado, asi como de sus principales organizaciones nacionales, esto sera
una base para retomarlo en los capitulos siguientes sobre la region y estudios de
caso, pues es este trasfondo sobre los que se originan los conflictos y sus
resistencias. Posteriormente, en la seccidn cuarta, se presentan las caracteristicas
sociodemograficas actuales del campesinado para comprender la situacion
actual, ademas, hacemos énfasis en la situacion de las mujeres rurales en cuanto
a las condiciones de vida y las dificultades afiadidas por razon de género en el
acceso a la tierra. En las ultimas dos secciones, presentamos la estructura de
tenencia y uso de la tierra nacional, para comprender las dificultades en el acceso
a la tierra debido a su alta concentracion. Finalmente, se presenta un resumen del
papel del Estado y las politicas de tierras y se presentan unas conclusiones

parciales.
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2.1 Los debates contemporaneos sobre el campesinado en Colombia: Un sujeto
sociopolitico y resistente

Durante mucho tiempo, la informacién sobre el campesinado colombiano fue escasa. Las
primeras investigaciones sobre el campesinado y la cuestion agraria provenian del
gobierno nacional y el Banco Mundial a finales de la década del cincuenta, con un
abordaje eminentemente productivista. En la década del setenta, empezaron a surgir
estudios sociales por parte de académicos independientes, interesados en trascender el
metarrelato institucional que predominaba y comprender al campesinado (Machado,
2006). Si bien las teorias clasicas elaboradas en Europa constituyeron por muchos afos el
principal referente para las ciencias sociales latinoamericanas, a partir de dicha décadalos
estudios sobre el campesinado colombiano empezaron a desarrollarse con caracter
propio. Se distanciaron de las perspectivas esencialistas que analizaban este colectivo
como una categoria cerrada, homogénea y estatica (Redfield, 1947), y se situaron en una
perspectiva historica y estructural para explicar el campesinado como una categoria
social dindmica y heterogénea (Wolf, 1966, 1972), cuya comprension ha sido determinada

por el contexto de la vida politica y econdmica del pais.

Autores como Antonio Garcia (1973) con su obra Reforma Agraria y dominacion Social
en Ameérica Latina y el socidlogo Orlando Fals Borda autor de Campesinos de los Andes
(1961) y Bases socioldgicas e historia para una reforma agraria ([1957] 2006), son de gran
importancia para la configuracién de los estudios campesinos en el pais. Sus aportes
brindan claves para comprender la formacion del campesinado colombiano de acuerdo
con los cambios sociales ocurridos en la historia del pais; y, en especial, al proceso de
configuracién del Estado Nacion, lo que al mismo tiempo contribuyd a demarcar el

relacionamiento entre las élites politicas, econdmicas y el campesinado.
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Otros autores contemporaneos que fueron influenciados por los referidos Garcia y Fals
Borda, y que han sido inspiracion para este trabajo son Jestis Bejarano, con Campesinado,
luchas agrarias e historia social (1983), Absalon Machado con La cuestion agraria en
Colombia (1998), Dario Fajardo con Colonizacion y estrategias de desarrollo (1997) y Para
sembrar la paz hay que aflojar la tierra (2002). Sus obras siguen contribuyendo a la
comprension de los problemas campesinos a partir del reconocimiento de la inequitativa
distribucion del acceso de tierras impuesto por el tipo de estructura latifundista que se
perpetua hasta nuestros dias; como sugieren sus estudios, Colombia tiene una enorme
necesidad de transformar dicha estructura para permitir al campesinado desarrollar sus

planes de vida en condiciones dignas.

Cabe destacar por otra parte que, en Colombia, como en toda Latinoamérica, abordar esta
materia ha producido importantes debates académicos. En la década de 1980 las teorias
descampesinistas que defendian que, como resultado de los procesos de desarrollo del
capitalismo y las limitaciones de la economia campesina para competir en el mercado,
velan muy proxima la desaparicion del campesinado. Estas aproximaciones mas tarde
fueron controvertidas por autores campesinistas, que defendian la importancia de la
economia campesina para el mercado nacional. Este tipo de debates dieron cuenta de las
distintas concepciones socialistas y neoliberales sobre las vias de desarrollo - terrateniente,
socialista y cooperativista-; y el modelo agrario que el pais debia desarrollar, si este era
capitalista o semifeudal (Machado, 2006). Campesinistas como Absalon Machado (1986,
1998, 2006) y Jame Forero (1991, 1999) destacaron en sus estudios economicos la
relevancia de la contribucién de la economia campesina al fortalecimiento de la economia
nacional. Machado, acogiendo las tesis del ruso Chayanov (1974) mostré como la

economia campesina, que se basa en una estructura socioecondmica especifica®®, se

28 Las formas y sistemas de produccion campesina rescatan las especificidades de la economia
campesina, sefialando un interés por satisfacer las necesidades de su familia a través del
minifundio, y no propiamente una produccién basada en la 1dgica capitalista (Chayanov, 1974).
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encuentra articulada con los mercados locales y nacionales, refutando la tesis de ser
incipiente como era representada por la sociedad capitalista. Por su parte, Forero, en su
estudio sobre Economia y sociedad rural en los Andes colombianos (1999) demostr6 como el
campesino ayudé a ampliar el mercado nacional interno desde el papel de proveedor de
alimentos; ademas, evidencio el papel de la finca campesina para fortalecer sectores de

exportacion de productos agricolas como el café.

Estos debates entre campesinistas y descampesinistas se desarrollaron en el contexto de
la apertura econdmica llevado a cabo en toda la region de Latinoameérica. La adopcion de
politicas econdmicas internacionales estimuladas por organismos multilaterales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo, impulsaron los estudios macroecondmicos como una Unica forma para
solucionar los problemas del campesinado. Durante este periodo, los estudios sobre el
sector rural se concentraron en los temas de competitividad y desarrollo, dejando
nuevamente atras la preocupacion por la redistribucion de la propiedad rural (Machado,
2006). Como resultado, la producciéon académica en las ciencias sociales se estancd,
influyendo para que el tratamiento del problema agrario quedara subordinado a un
pensamiento mas centrado en la macroeconomia que en aspectos socioldgicos. Este
enfoque macro, logré influir en la forma de concebir el campesinado desde la ldgica de
acumulacion y transformacion del agro que pronosticdé desde hace tiempo la

desaparicion del campesinado en relacion con su incorporacion al sector industrial.

En la década de 1990, producto de los enfrentamientos entre los grupos guerrilleros y
paramilitares en las zonas rurales donde principalmente tuvo lugar la contienda armada,
la mayor parte de la poblacion rural padecié una grave situacion humanitaria; millones
de personas fueron desplazadas y despojadas de sus territorios, ademas, de sufrir otras

formas de agresion y victimizacion. Tal situacion propicio que la academia colombiana
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retomara su atencion hacia el problema del campesinado, identificando el conflicto por la
tierra como elemento central del conflicto armado (Reyes, 2009). En este contexto, autores
como Carlos Salgado y Esmeralda Prada (2000) observaron la vigencia del campesinado
en condiciones adversas como la violencia y la intensificacion del modelo de desarrollo.
Especialmente, en su estudio sobre el Campesinado y Protesta Social en Colombia, Salgado y
Prada destacaron el despliegue de estrategias de movilizacion social y de resistencias para
sobrevivir y adaptarse en este complejo contexto. Los estudios sociales sobre el
campesinado también abarcaron la dimension politica y las formas de lucha en medio del
conflicto armado, Flor Edilma Osorio (2009, 2016), y Mauricio Archila (1995, 2003), entre
otros, estudiaron la movilizaciéon campesina a través de sus formas de accion colectiva,
basandose en los modelos tedricos cldsicos sobre movimientos sociales (Tilly, 1978;
Tarrow, 1997). En sus investigaciones examinaron, entre otros aspectos, el amplio acervo
de capacidades desarrolladas por la poblacion campesina para resistir en tales
condiciones?”; ademads, examinaron el caracter social y politico del campesinado para
autorreconocerse excluido y demandar sus derechos como legitimos portadores (Salgado

y Prada, 2000).

En los anos 2000, la academia colombiana también desarroll6 estudios sobre las mujeres
rurales. Aunque en comparacion con la vasta produccion sobre el campesinado y las
dimensiones econdmicas, culturales y politicas, la produccién académica sobre las
mujeres rurales es mas bien limitada. Encontramos trabajos de referencia importantes,
retomados para nuestra investigacion, como el de Carmen Deere y Magdalena Ledn
(2000), con su estudio sobre El acceso de las mujeres rurales en América Latina; o Dora Diaz

(2002) sobre las luchas de las mujeres campesinas representadas en la Asociacion

2 Por ejemplo, Prada y Salgado (2000) consideraron un nuevo tipo de comunidades campesinas,
que se caracterizo por desarrollar amplias formas de relacion con otros actores como el estado,
organizaciones no gubernamentales, actores armados, agentes comerciales, pues debido a la
existencia de mdultiples actores (armados, econdémicos, gubernamentales, sociales), debieron
desarrollar capacidades de negociacion.
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Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e indigenas de Colombia (ANMUCIC); el
trabajo sobre la relacion del género y la asignacion estatal de tierras de Maria Safiudo,
(2015); o los trabajos sobre género, conflicto armado y procesos de construccion de paz de
Donny Meertens (2000), Elizabeth Wood (2009) y Maria Emma Wills (2011). Estos y otros
trabajos han ayudado a corregir la mirada patriarcal al definir al campesinado y su

dimensidn politica bajo una optica androcéntrica.

Para completar esta breve recapitulacion sobre la forma en que se ha abordado la cuestion
del campesinado en Colombia, es necesario considerar también la tltima etapa de la
transicion politica, durante la cual el campesinado y las probleméticas que enfrenta ha
cobrado nuevamente importancia. Como resultado de las politicas humanitarias que el
Estado puso en marcha para restituir los derechos a las victimas, y como parte importante
de los Acuerdos de la Habana, el campesinado estd nuevamente en la agenda publica y
en la discusién académica. Ambos coinciden en la urgencia de resolver el conflicto agrario
y la estructura politica de poder que de alli se deriva, pues de no hacerlo, se mantiene un
escenario proclive al surgimiento y expansion de actores ilegales con diversos intereses
para continuar disputando la tierra y, por ende, el riesgo de seguir expulsando el
campesinado y las poblaciones rurales de sus territorios (Restrepo & Bernal, 2014,

Machado, 2017).

También en este periodo reciente, concretamente en 2017, surgi6 un espacio de reflexion
entre la academia, el Estado y las organizaciones campesinas y sociales para repensar el
campesinado y su situacion®. Dicho espacio surgié como respuesta por parte del Estado

ante la accién de tutela interpuesta por varias organizaciones campesinas dada la

3% La mesa técnica de discusion estaba conformada por el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio Agricultura y Desarrollo, el DANE, la Agencia Nacional de tierras, la Mesa
Campesina del Cauca, la Universidad Javeriana de Bogot, el Instituto de Estudios Interculturales
del Valle y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
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ausencia de preguntas especificas que indaguen por su situacion en las estadisticas
nacionales®’. Como resultado de este reciente debate, la academia respaldd al
campesinado para que se reconozca su importancia en la sociedad colombiana y se
incorpore como un grupo socialmente diferenciado tanto juridica como
institucionalmente, una condicion esencial para avanzar en la justicia social de una nacién
que intenta construir paz en el campo. Bajo la direccion del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH) en 2018 se produjo el documento Elementos para la
conceptualizacion de lo campesino en Colombia, el cual resulta relevante a esta investigacion
para definir y caracterizar el campesinado contempordneo. Con base en cuatro
dimensiones (sociologica- territorial, sociocultural, econdémica- productiva y
organizativa- politica) el documento, considera al campesinado colombiano como “un
sujeto intercultural e historico, con memorias, saberes y prdcticas. Estas constituyen formas de
cultura campesina, establecidas sobre la vida familiar, vecinal- para producir alimentos, bienes
comunes y materias primas- y comunitaria multiactiva, vinculada a su vez con la tierra e integrada
con la naturaleza y el territorio. EI campesinado es un sujeto situado en las zonas rurales y en las
cabeceras municipales asociadas a aquellas, el cual posee diversas formas de tenencia de la tierra y
de organizacion, para garantizar el autoconsumo y la produccion de excedentes con los que participa

en el mercado local, regional y nacional” (ICANH, 2018: 24).

31 Las entidades estatales carecen de informacion especifica sobre el campesinado, pues el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE omite el campesinado como un
grupo especifico por el cual indagar. En las 2017, 1.758 organizaciones campesinas interpusieron
una accion de tutela contra el DANE para que el campesinado fuera incluido estadisticamente en
el censo nacional de 2018 como un grupo diferencial, pues se ha omitido la existencia del
campesinado para conocer su situacidn demografica, econdmica y social. Aunque el censo
nacional de 2018 no los incluyd, la accién de tutela si obligé al estado a reconocer al campesinado
como un grupo especial y empezar a ser incorporado por las entidades nacionales.
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2.3 Surgimiento y formacion del campesinado colombiano

De acuerdo con el ICANH (2018) el proceso de configuracion de la poblacion campesina
en Colombia los sitia como un grupo social historico, multicultural y diverso
regionalmente, desarrollado a lo largo de varios siglos. Su génesis y transformacion esta
relacionada intrinsecamente por las tendencias politicas, sociales y econdmicas del pais
en cada periodo de tiempo; por lo tanto, su proceso contintia estando en permanente
transformacion social. Entendiendo la complejidad de abordar una categoria social tan
amplia como lo es el campesinado, nos hemos aproximado desde una mirada
multidisciplinar para entender sus problemdticas y luchas como reaccion ante las

discriminaciones enfrentadas.

A continuacion, nos referiremos brevemente a cuatro periodos histéricos que dan
cuenta de la emergencia y transformacién del campesinado en Colombia. El
periodo inicial se ubica entre los siglos XV y XVI; caracterizado por tres cambios
sociales sefialados por Fals Borda como un resultado de un proceso prolongado
de “campesinizacion” de las sociedades indigenas ([1957] 2006): primero, el proceso de
mestizaje entre las poblaciones indigenas precolombinas, blancos y esclavos,
supuso la formacion de un grupo multirracial; situacion que se refleja hoy en dia
en la Constitucion Politica al declararse Colombia como una nacién pluriétnica y
multicultural. Segundo, la liberacion® de la poblacion indigena y los esclavos,
junto a blancos pobres, mulatos; y, otras formas de mestizaje, constituyeron una
masa de trabajadores rurales que representaron la principal fuerza de trabajo en
los nuevos sistemas productivos de “los blancos”%. Dichas formas productivas

fueron desarrolladas en condiciones de trabajo serviles y relaciones

%2 En este periodo se eliminaron las formas de explotacion y sometimiento de la poblacién
indigena y negra- (esclava) conocidas como: La Encomienda, la Mita, el Concierto de Alquiler y
la Esclavitud.

3 Referido por Fals Borda como los no indios o sus herederos.
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subordinadas, dando origen a un nuevo proceso de estratificacion y
diferenciacion social entre quienes detentaban el poder, en este caso
terratenientes y latifundistas y, los “de abajo”, es decir, campesinos, jornaleros y
peones. Un tercer cambio, fue la disolucion del sistema de los resguardos
indigenas y la eliminacion del sistema tradicional indigena del uso colectivo de
la tierra, conformando nuevas formas de relacion con la tierra®. De un lado, la
consolidacion de comunidades parcelarias ocupadas por la poblacion liberada
indigena y la poblacion mestiza, que buscaron hacia las montafias y lugares
distantes- tierras de uso comunal para su residencia y autoabastecimiento. De
otro, el dominio exclusivo de la tierra como propiedad privada establecido por
las élites espaniolas y criollas, quienes se apropiaron de las tierras ubicadas en los
valles, estableciendo formas de produccidon latifundistas, como fueron la
hacienda, la plantacion y la estancia ganadera®. Dichas formas de explotacion
econdmica, constituyeron el modelo latifundista que ciment6 la estructura

desigual de la propiedad agraria en los siglos posteriores.

El segundo periodo, ubicado entre el siglo XVIII y principios del XIX%*, se

caracteriza por la expansion y consolidacién del sistema terrateniente de la

3 Un resguardo indigena es una forma de organizacién social reconocida por el Estado a un
determinado grupo indigena que les garantiza vivir en un territorio colectivo.

% En el periodo colonial se destacaron tres formas de explotacion econdmica terrateniente en la
cual se consolid6 el modelo de produccidon econdmica basado en la concentracidon de tierras en
manos de un sé6lo duefio y el empleo de un gran nimero de mano de obra en condice iones
serviles y subordinadas: En el primer caso, la Hacienda fue una forma de organizacién social y
economica que opero hasta el siglo XIX de produccion mixta agraria y ganadera. Pese a su
desaparicidn, fue en este modelo econémico que se cimentd la estructura latifundista del pais.
Por su parte, la Plantacién fue una forma de explotacién agroindustrial en la que se desarrollo el
monocultivo de productos como el aztcar, el café o el tabaco destinado a mercado internacional.
Y la Estancia Ganadera, similar al sistema de organizacién social de la Hacienda, se dedicd
principalmente a la cria de vacuno de forma extensiva.

3% Para muchos autores, el siglo XIX fue un siglo perdido en materia econdmica, pues en este
periodo se libraron la guerra civil de 1885 y la guerra de los Mil Dias, que impidieron el
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hacienda cafetera, que junto a otras formas de produccion como las nuevas
empresas agricolas (cultivo del tabaco) y no agricolas (mineria de oro,
siderurgia), demandaron mayor mano de obra. Segtin Fajardo (1981), los nuevos
asentamientos de poblacion rural se crearon ante la necesidad de encontrar una
fuerza de trabajo estable para las nacientes empresas, ello dio lugar a la formacion
de trabajadores agrarios en calidad de arrendatarios y aparceros. Del mismo
modo, dicho autor refiere que en este periodo la tierra se fue concentrando
gracias a la ampliacion del sistema de la hacienda como estructura econdmica,
politica y social dominante, pero no para mayor productividad sino como un
recurso para mantener la jerarquia social y someter a la poblacién trabajadora,

que no tardo en expresar su descontento.

En este mismo periodo, el Estado estimul6 la colonizacién de nuevos territorios
tanto por parte de campesinos sin tierra como de terratenientes e incluso de
extranjeros. Al respecto, el Estado en el siglo XIX desarroll6 varias politicas de
baldios para fomentar la ocupacion social del territorio nacional (Fajardo, 1981).
Con la promesa de acceder a tierra propia, la poblacion campesina emprendio la
tarea de colonizar tierras baldias, distantes y en muchos casos selvaticas, pero
aflos mas tarde fueron expulsados por el avance de la hacienda. Pese a que las
politicas de baldios pretendian asignar tierras a la poblacion sin tierra, autores
como Bejarano (1998) y Tovar (1995), entre otros, afirman que en realidad se traté
de una estrategia de las élites para allanar el camino hacia territorios
inexplorados; pues como lo sustenta Catherine Legrand (1988), la adjudicacion

formal de los baldios a los campesinos fue muy poca, en comparacion al niimero

crecimiento de la economia. Principalmente, se destaca como motor econémico la produccion del
café, y poco menos el tabaco, el resto fue incipiente (S. Kalmanovitz y Edwin Lépez, 2010, p. 339).
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y cantidad de titulos de propiedad otorgados a las élites regionales®”. La forma
arbitraria en que se beneficio a un selecto y reducido nimero de personas y
empresas privadas en este periodo, fue el inicio de una relacion conflictiva por la
dominacion ejercida desde el sistema econdmico hegemdnico que expulsaba y
despojaba de los territorios a la poblacion rural. Segin Bejarano (1983) el reclamo
por parte de la poblacion rural no se hizo esperar, y el malestar social genero las
primeras protestas y huelgas rurales. Estas provenian, de las comunidades
indigenas que reclamaron las tierras usurpadas; de pequefios propietarios,
parceleros y colonos que habian sido expulsados de sus tierras recién colonizadas
por la expansion de la hacienda; y de los jornaleros y peones que trabajaban en

las haciendas cafeteras, que demandaban mejores condiciones de trabajo.

El tercer periodo, se sittia a principios del siglo XX, cuando se inici6 la disolucién
del sistema de la hacienda como parte de la transformacion de la agricultura
hacia una capitalista (Fajardo, 1981). El Estado, en su propdsito de desarrollar y
modernizar el sector agropecuario para la produccion de divisas y materias
primas, estimul6 un modelo agrario rentista, elitista y excluyente, que se basé en
un binomio de agroindustria y latifundio (Salgado, 2012). Para ello, se promovio
la inversion de capital para mecanizar el agro, se generd una especializacion de
la agricultura colombiana; ademads, se exigid a los empresarios agrarios
transformar los sistemas feudales de sus latifundios. En este periodo, se
promulgaron nuevas leyes agrarias (Ley 71 de 1926 y la Ley de Tierras, 200 de
1936), las cuales tenian la intencion de dar respuesta, por un lado, a la tensiéon
entre empresarios agricolas y campesinos distribuyendo democraticamente la

tierra, y por otro, exigir la utilizacion econdmica de la tierra y no mantenerla

% Seguin Catherine LeGrand (1988:79 y 241) entre 1827 y 1931 se adjudicaron un total de 3.258.298
recateas, repartidas en concesiones de 1.000 hectareas en el 76% de los casos.
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ociosa como lo estaban haciendo hacendados y latifundistas. Sin embargo, de este
episodio salié reforzada la gran propiedad, pues la Ley de Tierras termind
legalizando la concentracion de tierras como modelo de desarrollo agrario del
pais. A partir de este momento, el problema de la desigualdad de la tierra como
un fendmeno nacional eclosiond. Ubico a la poblacion campesina en una posicion
abismalmente diferenciada del orden social establecido por parte del Estado y las
élites nacionales, lo que condujo al campesinado a manifestarse frente a los
obstaculos para acceder a la tierra. En las décadas de los afios 20 y 30 las protestas
rurales fueron crecientes, adquiriendo un mayor nivel de confrontacién (Fajardo,
1981, Llambi, 1990). El campesinado y la poblacion indigena también
desarrollaron otras formas para expresar su rechazo y malestar al modelo agrario
dominante que los excluia: invadir las tierras de los hacendados; y realizar otras
acciones desafiantes como la siembra, la cosecha y la venta de cultivos propios

(Wolf, 1975).

Para Machado (2003) y Fajardo (2002), el Estado colombiano carecia de un proyecto a
largo plazo, fallando en propiciar la colonizacion sin tener una estrategia geopolitica que
le permitiera organizar y planificar adecuadamente las regiones inexploradas, lo que
condujo a que el proceso de apropiacion de ambos grupos, campesinos y terratenientes,
convirtiera los territorios baldios en escenario de disputas permanentes. La posicion
subalterna del campesinado fue aprovechada por latifundistas y hacendados para
expulsarlos, a través del favorecimiento de las leyes que otorgaron las tierras baldias a
empresarios agrarios, asi como mediante acciones violentas. Estos mecanismos se
concretarian en la Ley de aparceria o Ley 100 de 1944, con la cual se desmontaban los
beneficios de la Ley 200 para aparceros y arrendatarios, justificando la expulsion de las

familias campesinas que esperaban la titulacion de las zonas colonizadas.
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Al finalizar la década de 1940, el clima politico se habia enardecido en todo el pais; el
Estado ignoro los derechos del campesinado sobre la funcion social de la propiedad rural
y se desat la violencia oficial para reprimir las revueltas. Ante el riesgo de perder sus
propiedades, la reaccion de los terratenientes fue organizar bandas armadas para
confrontar a los campesinos mediante intimidaciones, amenazas y uso de violencia. El
campesinado, por su parte, también se organizo a través las ligas agrarias y sindicatos que
reivindicaban la propiedad y el uso de la tierra frente al uso ocioso que hacian los

hacendados y latifundistas.

Finalmente, la cuarta etapa ocurre en la segunda mitad del siglo XX, y viene
caracterizada por dos nuevos hechos del contexto nacional: primero, en los afos
cincuenta, la pugna entre los dos partidos politicos (Liberal y Conservador)
generd un periodo de violencia motivado por su enfrentamiento por el control
estatal, que incluia acelerar la descomposicion campesina para redistribuir la
tierra en favor de los intereses latifundistas y empresariales, lo que provocd que
la violencia se expandiera en las areas rurales (Pecaut, 1987 En: Salgado, 2010).
Los terratenientes contrataron a bandas de asesinos (conocidas como los pajaros
o los chulavitas) para expulsar a los campesinos; en consecuencia, se desatd la
persecucion al campesinado, generando el desplazamiento de algunos hacia las
ciudades o a otras dreas rurales; en otros casos, grupos campesinos
permanecieron en sus territorios, decididos a enfrentarse a quienes intentaban
desalojarlos originando guerrillas de autodefensa campesina. A partir de alli, la
violencia fue justificada para apropiar y defender la tierra, tanto de los

terratenientes, del Estado y de los grupos de autodefensa campesina®.

% En los afios sesenta, estos ultimos transitaran hacia grupos de guerrilla insurgente con un
caracter rural
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Segundo, en la década del sesenta, tras el fin de la violencia bipartidista, el pais
se enfrento a la emergencia de innumerables conflictos sociales generados por la
inequidad en la distribucion de la tierra. Para disminuir los enfrentamientos, el
Estado promulgd la Ley de Reforma Agraria 135 de 1961 con el propdsito de
generar un mejor uso del suelo y dar solucion a la estructura desigual; ademas,
contemplaba la creacion de una organizacion campesina nacional (ANUC) que
tuviera representacion en el proceso de reforma agraria impulsada por el Estado.
Sin embargo, dicha reforma agraria no se llevé a cabo por la oposicion de las
élites agrarias, que pusieron freno al intento de redistribuir la tierra; y con el
cambio de gobierno en 1970, se llegd a un acuerdo entre los grandes propietarios,
los partidos politicos tradicionales y los gremios para que la ley no progresara.
Con este acuerdo conocido como el “Pacto de Chicoral” (1971), se puso fin a la
representacion campesina en la negociacion para resolver los conflictos agrarios
entre campesinos y Estado, y recrudeciéndose la represion y persecucion de la

citada organizacion campesina.

Todo esto se produjo en medio de movilizaciones y protestas en la nacién por
parte del campesinado. Ante las limitaciones impuestas por las clases dominantes para
resolver la cuestion agraria a favor del campesinado y el derrumbe de la Reforma Agraria,
la ANUC, con mds de un millén de afiliados nacionalmente, convocd una gran
movilizacion para exigir al Estado el reparto de tierras. Para ello, ocup6 las oficinas
publicas y exhortd a la poblacion campesina sin tierra o con poca, a la invasion de grandes
haciendas y toma de tierras baldias, llegando a invadir entre 1971 y 1975 cerca de 2.000
haciendas (Reyes, 2009: 28). El campesinado exigia la redistribucion inmediata y gratuita,
la expropiacion de tierras a terratenientes sin indemnizacion, el establecimiento de limites
a la propiedad individual, el apoyo a la explotacion comunitaria de tierra, la

colectivizacion de las agroindustrias, la liquidacion de las relaciones de produccion
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atrasadas y el respeto a las ocupaciones de hecho efectuadas por el campesinado
(Zamosc, 1987). En este periodo las confrontaciones por la tierra toman
expresiones cada vez mas violentas y radicales; lo que gener6 por un lado una
nueva expulsion de la poblacion que tuvo que buscar refugio en otras zonas fuera
de conflicto, y por otro, la radicalizacion de los grupos campesinos de
autodefensa, organizando grupos guerrilleros. En las décadas siguientes, el
movimiento campesino fue fuertemente reprimido, y los asesinatos, detenciones,
desplazamientos y torturas a lideres campesinos redujeron la organizacion campesina
ANUC. Por su parte, las guerrillas ganaron terreno y echaron raices en los
territorios de colonizacion que habian sido reivindicados por el campesinado.
Estas regiones pasaron a ser dominio guerrillero y luego de disputa paramilitar.
En los noventa, con la entrada del paramilitarismo y el incremento de la violencia,
los éxodos masivos de la poblacion, los asesinatos y desapariciones en el campo
desarticularon atin mas las organizaciones campesinas y con ello, el esfuerzo de

unidad iniciado por la ANUC.

2.3 Las organizaciones campesinas

Como se expuso anteriormente, uno de los antecedentes mas importantes para el
movimiento campesino en Colombia fue la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), creada en 1967 bajo la Ley de Reforma Agraria 135 de 1961.
Esta organizacion, que fue promovida por el Estado en el intento de redistribuir
la tierra durante la década del sesenta, ha sido muy relevante por dos razones:
porque logro unificar al campesinado nacionalmente sin que hasta la fecha haya
vuelto a suceder; ademas, porque fue la primera vez que el campesinado se vio
a s mismo como un sujeto con capacidad politica para interlocutor con el Estado

lo que llegd a influir en la consolidaciéon de una identidad politica y reivindicativo
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en el escenario nacional. “La tierra es pa’l que la trabaja” fue la principal consigna
que expresaba la demanda central de la poblacion en este periodo; sin embargo,
las élites politicas y econdmicas influyeron para que la promesa estatal fuera
aniquilada. Por ello, como ya se ha dicho, el campesinado decidi6 realizar
centenares de tomas de tierras como una de las principales estrategias para
resolver el historico problema del reparto de la tierra.* Las recuperaciones de
tierras no solo fueron acciones colectivas de hecho que les permitié acceder a esta
historica demanda, sino que constituyeron un simbolo que les permitid,

equilibrar temporalmente la balanza en las relaciones de poder.

Si bien el repertorio de la invasion de tierras fue considerado legitimo ante el
incumplimiento pactado con el Estado para modificar la estructura agraria,
también fue percibido por parte del aparato estatal como un “plan subversivo y
premeditado para alterar el orden puiblico” (Zamosc, 1987: 122). El Pacto de Chicoral
represento la respuesta oficial ante la toma de tierras, un tipo de accién que fue
reprimida y castigada, al tiempo que se revocaban los titulos de propiedad a
quienes hubiera participado de las ocupaciones. Por su parte, los terratenientes
también utilizaron la violencia para perseguir al campesinado que intentaba
movilizarse. De esta forma, se fue configurando un clima de mayor polarizacién
entre los sectores campesinos, de un lado, y las clases dirigentes, terratenientes y
Estado por otro. Ambos sectores se radicalizaron, aunque no de forma
generalizada. En ANUC emergieron importantes divisiones ideologicas: los

sectores mas radicales, influenciados por corrientes de la izquierda armada

3 Nos referimos indistintamente a toma de tierras como recuperacion de tierras, pues son las dos
formas como el campesinado suele referirse a este tipo de accion de hecho. Al respecto, el CNMH
refiere que el uso de dichos términos constituyé una guerra semantica, pues estas acciones
también fueron consideradas como “invasiones ilegales” de campesinos comunistas (CNMH,
2013: 203)
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propusieron la lucha armada, como tinica via para tomar en sus manos la reforma
agraria’’; mientras que otro sector, influenciado por tendencias liberales y
progresistas se distanciaba de la lucha armada. Surge asi las primeras divisiones,
una denominada como ANUC- Linea Armenia de caracter independiente y
proclive a las negociaciones con el Estado; y otra, de cardcter mas radical,
conocida como ANUC- Linea Sincelejo, con mayor influencia del Partido
Comunista. Segin Zamosc (1987), la falta de claridad ideoldgica frente a los
grupos guerrilleros y la influencia de los partidos politicos que buscaban su
cooptacion, son algunos de los factores que terminaron por debilitar el
movimiento campesino en este periodo, porque la falta de cohesion impidio
reorganizarse y disminuyo su capacidad politica. A partir de alli, a finales de los
afnos setenta, la organizacion campesina fue perseguida y estigmatizada por el
Estado, que la percibia como parte de la base social de la insurgencia, sin tener

en cuenta que no eran actores armados, sino poblacion civil de las dreas rurales

Tras el debilitamiento y fragmentacion de la ANUC, a finales de los afios ochenta,
se produjo un nuevo impulso para intentar reunificacién. Mas exactamente, en
1987 se concretd este esfuerzo en el llamado Congreso de Unidad, en el que se
constituyd la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y
Reconstruccion (ANUC- UR) (CNMH, 2013). En este mismo periodo surgieron
nuevas organizaciones campesinas que también tenian una implantacion
nacional como la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(FENSUAGRO), la Federacion Nacional De Cooperativas Agropecuarias
(FENACOA); y también otras plataformas de convergencia entre las referidas

asociaciones, como la Coordinadora Nacional de Organizaciones Agrarias

4 Organizaciones de izquierda revolucionaria como las FARC, el EPL y ELN
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(CNA). En particular sobre organizaciones de mujeres rurales, surgi6 en 1984 la
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC); aunque fue creada por un impulso estatal e internacional, traia la
experiencia de muchas mujeres que habian militado en la ANUC. Asi pues, para
los ochenta, la representacion campesina ya no estaba concentrada en una sola
organizacidn; las nuevas organizaciones retomaron las propuestas y los intereses
que no estaban representadas en la ANUC, entre estos, los intereses politicos,
comunitarios, femeninos, de minorias étnicas, ambientales, etc. Pese a sus
diferencias, en todas las organizaciones coincidian sus demandas esenciales,
concretamente en lo que se refiere a la redistribucion de tierra, la soberania y
seguridad alimentaria como eje de la economia campesina y la instauracion de la
democracia y participacion politica del campesinado (Bohorquez y O’Connor,
2012). Aunque segun el CNMH (2013), lo que a primera vista parecia una
proliferacién de nuevas organizaciones, en realidad se traté de una recuperacion
de la organizacién nacional que habia desaparecido por la division interna y la
persecucion; por eso, concordaban en sus reivindicaciones y compartian

identidades como grupos excluidos de la tenencia de la tierra.

A partir de mediados de los noventa y los primeros afios del 2000, en Colombia
se intensifico la violencia contrainsurgente y paramilitar, llevando al conflicto a
su maxima degradacion. Principalmente, la poblacion rural sufrid los efectos de
la contienda armada, al ser estigmatizada como partidarias de un bando u otro y
porque en sus territorios se producian los enfrentamientos armados. Por su parte,
los procesos organizativos que intentaban una cohesion del campesinado
nacionalmente y constituirse en una fuerza politica, se vieron obligados a
disminuir radicalmente sus expresiones y demandas, dado que los niveles de

violencia convirtieron a sus lideres y lideresas en objetivos militares. Durante el
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periodo de mayor intensidad del conflicto, entre 1995 y 2005, el movimiento
campesino habia desaparecido como unidad nacional, sin embargo, las
comunidades desarrollaban localmente acciones de resistencia organizadas y no
organizadas para pedir la no vinculacion al conflicto armado y el respeto a la vida
en medio de las confrontaciones. Este tipo de iniciativas comunitarias son
conocidas en Colombia como de “resistencia civil” porque las comunidades se
declaraban independientes de cualquier grupo armado y pedian la distincion

entre la poblacion civil y los combatientes (Herndndez, 1999; Osorio, 2009, 2016).

De esta forma, la situacion de conflicto vivido en este periodo, molded los tipos
de demandas, los repertorios de las organizaciones y la identidad desde donde
se reivindicaba. Pese a la persistencia de algunas organizaciones campesinas,
muchos de sus lideres fueron amenazados, desplazados, exiliados o asesinados;
lo que condujo al debilitamiento de las bases organizativas y a la perdida de
incidencia politica. Ya no se trataba solamente de exigir el acceso a la tierra, sino
de pedir el no desplazamiento violento y la permanencia en el territorio sin ser
asesinados. Las realidades mdas inmediatas y las necesidades vitales mas
elementales, como era la proteccion y el respeto de los derechos humanos se
constituyd en las principales demandas de la poblaciéon. Por su parte, los
repertorios del movimiento campesino tenian un cardcter humanitario para
salvaguardar la vida y constituir espacios seguros en medio de la guerra como:
el éxodo colectivo, las caravanas y los espacios humanitarios que consistian en
acompanar a las comunidades que estuvieran en riesgo de desplazamiento.
También surgieron las identidades de victima y de desplazado, que
constituyeron para la poblacion rural una forma de reconocimiento estatal para

acceder a ayudas humanitarias.
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A partir del 2005 empezd a disminuir el conflicto armado, pues fue este afio
cuando los grupos paramilitares se desmovilizaron, lo que se tradujo en un
cambio sustancial de los hechos de violencia contra la poblacion civil. Los
procesos organizativos locales empiezan a converger en la regional y localmente,
y de esta forma se crean multiples espacios como la Mesa Nacional de Unidad
Agraria, la Coordinadora Nacional Agraria y Popular, la Convergencia Nacional
Campesina Negra e indigena (ocho organizaciones), La Via Campesina (cinco
organizaciones vinculadas a la CLOC), el Consejo Nacional de Organizaciones
Agrarias e indigenas de Colombia (nueve organizaciones), la Asociacion
Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC, Congreso de los Pueblos.
Aunque disperso, la proliferacion de espacios de convergencia confirma la
presencia de un movimiento campesino. Hoy en dia encontramos una gran
variedad de organizaciones y plataformas con instancias y alcances desiguales
que a menudo se entrecruzan. Sin embargo, las reivindicaciones y la identidad
continian integrando a todas estas entidades, pues siguen teniendo plena
vigencia las demandas esenciales del reconocimiento como sujeto cultural y
politico del campesinado, con derecho al acceso a la tierra como medio
productivo y espacio de relacionamiento social, a vivir en condiciones dignas,

donde se respete el derecho a la vida y la vida plena.

2.4 caracteristicas sociodemograficas de la poblacion rural y campesina

En Colombia, la categoria social “campesino” ha estado ausente de los relatos de las
entidades gubernamentales. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 hace
referencia a “trabajador agrario” (art.64); el Censo Nacional Agropecuario de 2014 a
“pequenos productores”; el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) los asocia con la categoria “resto de poblacion”, pero no lo nombra de manera
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especifica. El supuesto del DANE sobre el “resto de poblacién” se indaga a través de las
preguntas: poblacion que no se autoidentifica como indigena ni afrodescendiente y que
no vive en las ciudades; pero resulta ambiguo y poco preciso para conocer la situacion
del campesinado. Esta falta de reconocimiento se traduce en una invisibilizacion de la
poblacion campesina, al no establecer una categoria especifica que indague por su
situacion; ademas, el hecho de que se incluya en la Constitucion Politica inicamente en
funcion de su productividad es desconocer la existencia del campesinado como un grupo

social y cultural; y como sujeto historico y politico en la historia del pas.

A diferencia del campesinado, la poblacion indigena y afrodescendiente es reconocida de
manera especifica tanto en la Constitucién Nacional como en las estadisticas nacionales y
las politicas publicas. La diferenciacidn positiva introducida por el Estado para los grupos
étnicos, no solo tiene en cuenta su caracter social y cultural, y sino que ha legislado en su
favor para proteger sus derechos sobre los territorios colectivos y ancestrales*!. Pero no
ocurre lo mismo con la poblacion campesina, que quedd excluida de la Constitucion
Nacional, anulando su identidad como grupo social; un desconocimiento que ha llevado
a la constante discriminacién e invisibilizacion estatal para la proteccion de sus derechos

sobre la tierra y una falta de legislacion especifica para atender sus necesidades.

Es dificil estimar el nimero de poblacién campesina y su situacion actual, pues el
parametro utilizado por el DANE sobre la ubicacion de la poblacion rural, utiliza las

categorias “centro poblado” y “rural disperso” para definir lo rural; y, la de “cabecera

41 Pese al reconocimiento de los derechos especificos de la poblacién indigena y afrodescendiente
sus condiciones de vida no son mejores que el resto de la poblacion rural. De hecho, los grupos
indigenas viven con un alto nivel de pobreza (63%) y el 28% son analfabetas; mientras que la
poblacion afrocolombiana la proporciéon de pobreza por NBI indican el 43,1% que dobla al
promedio nacional (PNUD, 2011).
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municipal*?” para definir las dreas urbanas, olvidando la dindmica integrada que existe
hoy en dia entre lo rural, los centros poblados y cabeceras municipales. El informe PNUD
de 2011, dedicado exclusivamente a la situacion del campo colombiano, afirmaba que el
Estado ha mantenido una vision tradicional de lo que es lo rural, desconociendo la
estrecha interaccion entre lo urbano y lo rural, especialmente porque muchos de los
municipios de Colombia contintian teniendo una dindmica asociada con las actividades
agropecuarias tradicionales de la vida en el campo. En ese sentido, las estadisticas
nacionales han subestimado el peso real que tiene la poblacion campesina y la ruralidad
dentro de Colombia, dando lugar a imprecisiones estadisticas y omitiendo a un conjunto

importante de la poblacion colombiana.

2.4.1 Demografia de la poblacion rural

Una vez sefaladas las limitaciones para obtener informacion especifica sobre el
campesinado, los datos estadisticos que brinda el DANE ofrecen una idea de la poblacion
rural en su conjunto y dan una muestra de lo ocurrido en términos de la dindmica
poblacional y del proceso de transicién entre el campo y la ciudad. En términos
demogréficos la poblacion colombiana tuvo un cambio significativo durante el siglo XX:
quintuplicé el niimero de habitantes como se observa en el Grafico 2.1, e invirtié la
distribucion espacial en las areas rurales y urbanas. En el afio 1935 la poblacion total era
de 9 millones y de ellas, el 70 % vivia en las 4reas rurales; esta tendencia cambio

significativamente a partir de 1965, cuando la poblacion pas6 a distribuirse relativamente

#2 La categoria “cabecera municipal” no distingue de las grandes aglomeraciones como las
ciudades y pequefias aglomeraciones como los municipios. La cabecera municipal suele ser
mayormente poblada. Alli se encuentran las entidades administrativas como la alcaldia o los
centros de salud. Sin embargo, muchos de los municipios son alejados de las ciudades, poseen
una densidad poblacional baja y carecen de infraestructura institucional, lo que se considera
erréneo asimilar la categoria urbana con cabecera municipal. La dindmica de los municipios,
tanto su cabecera municipal como el resto de su drea rural suele estar intensamente asociacion
con las actividades agropecuarias tradicionales de la vida en el campo.
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igual entre las cabeceras municipales (52 %) y las areas rurales (48 %), para pasar a una
distribucion mayoritariamente urbana (77,1, %) segtin el tltimo censo de 2018.

Grafico 2.1 Poblacidn rural y urbana en Colombia 1935- 2018 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE (1993, 2005, 2018)

Sin embargo, aunque un porcentaje de la poblacion del campo disminuyd
significativamente, Colombia sigue siendo todavia muy rural, pues atin existe un nimero
importante de la poblacion que reside lejos de las grandes ciudades, y que en el 2018,

representaba el 23 % del total de la poblacién colombiana*®.

4 Pese a las estimaciones de poblaciéon derivadas de los dos ultimos censos de 2005 y 2018
(Gréfico 2.1) que muestran un incremento de la poblacién rural en el periodo intercensal de mas
de 1 milléon de personas en las areas rurales, diferentes organizaciones sociales nacionales e
internacionales vienen advirtiendo que la poblacién colombiana que habita las areas rurales es
mayor de lo que las estadisticas nacionales han querido mostrar. Por ejemplo, el informe de
desarrollo humano de 2011 del PNUD, determiné que en el 2011 la poblacién ascendia al 32% (13,
72) y no al 25% (11,52) como lo establecio el DANE en el 2005. Por lo cual, se cree que las cifras
de la poblaciéon campesina, como del resto de la poblacidn rural es mucho mayor.
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El proceso acelerado de urbanizacion por la migracion hacia las ciudades y el bajo
crecimiento de la poblacion rural, debe comprenderse a la luz de los sucesos ocurridos en
el campo durante las décadas 50 y 60, en las cuales, cdmo ya se ha dicho, la violencia
estimulé de manera forzada el desplazamiento de la poblacion hacia las ciudades en
busca de refugio y seguridad. Segtin April- Gniset (1992: 481), a diferencia de los procesos
de urbanizacion y migracion en Latinoameérica, en Colombia estas no se desarrollaron de
forma pacifica ni atraidos por un polo urbano, sino que fueron éxodos forzados, masivos
y prolongados. Y es que si bien el aumento de la poblacién urbana fue producto de altas
tasas de fecundidad y baja mortalidad; la movilidad hacia las ciudades fue el resultado
de la dindmica de desplazamiento forzado de la poblacion rural, no en vano Aprile-
Gniset ha afirmado que “la violencia agraria es la partera de la ciudad colombiana”. Otras
razones que explican las bajas tasas de crecimiento de las dreas rurales y la migracion son
la falta de tierra, los bajos ingresos, la falta de presencia institucional y en general, las
pésimas condiciones de vida que van ligadas a las decisiones politicas del Estado de no
hacer presencia para garantizar un nivel de vida digno para toda la ciudadania (PNUD,

2011).

Ahora bien, teniendo en cuenta la heterogeneidad y diversidad de la poblacién rural las
estimaciones sobre su nimero actual la cifran en aproximadamente 11,53 millones de
personas, de las cuales el 48,13 % son mujeres y el 51,87 % son hombres. Como se aprecia
en Tabla 2.1, la poblacion que se auto reconoce como indigena y habita las areas rurales

es de 1,5 millones*; por su parte, la poblacion afrocolombiana que habita las dreas rurales

#Segiin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE registra cerca de 93 grupos
indigenas. Las etnias mas numerosas estan ubicadas en los departamentos de Guajira, Cauca y Narifio,
ademas de la poblacion indigena distribuida en 27 departamentos del pais. Las comunidades indigenas se
ubican en 710 resguardos, que ocupan el 29,8 % del territorio nacional, unos 34 millones de hectareas
aproximadamente, poseen autoridades propias y realizan actividades agricolas, pecuarias y pesqueras de
subsistencia. Juridicamente, en Colombia, la poblacién indigena y sus territorios estan protegidos por la Ley
21 de 1991, como parte del convenio 169 de la OIT Organizacion internacional del trabajo que el estado acogid
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es de 1,4 millones®. Es decir, que si nos acogemos a la categoria que utiliza el censo
nacional como “resto de poblacion” los y las campesinas son aproximadamente 8,68
millones, y representan el 74 % del total de los habitantes rurales. Sin embargo, esta
informacion es solo aproximativa pues como se ha dicho, los Censos Nacionales no

indagan especificamente por la poblacién campesina.

Tabla 2.1 Estimacion de la poblacion campesina, indigena y afro por sexo en areas
rurales en el 2018

Poblaci6n rural Mujer Hombre Total (en Poblacional
centros segun grupo
poblados y en areas
rural disperso) | rurales (%)
Poblacién indigena | 724.566 780.871 1.505.437 14%
Afro 674.468 726.880 1.401.348 12 %
Campesinos 3.943.231 4249437 8.192.668 74%
Total 5.342.166 6.423.253 11.099.453 100

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del DANE, 2018.

2.4.2 Condiciones de vida

En relaciéon con las condiciones de vida cabe decir que toda la poblacion rural, tanto
campesina, como indigena y afro comparten, las grandes desigualdades de vivir en el
campo; pues es aqui donde se tienen peores indicadores de calidad de vida contrastados
con los que se tienen en la ciudad. Esto es causado entre otras situaciones, por la
inequidad resultante de la elevada concentracion de la propiedad de la tierra y la violencia

imperante (PNUD; 2011). Como afirma Berry (2002 En PNUD: 2011) “son dos de los

#Se considera comunidades afrocolombianas o negras al conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo — poblado, que conservan conciencia e
identidad que las distingue de otros grupos étnicos. Articulo 2, numeral 5 de la Ley 70 de 1993.
se ubican a nivel geografico en territorios colectivos en la region pacifica, comunidades raizales de San Andrés
y Providencia, la comunidad de San Basilio de Palenque. También, distribuidos en otros departamentos como
Antioquia, Bolivar, Chocd, Narifio, Cauca, Atlantico, también sus territorios estan protegidos porla Ley 70 de
2003, aunque sus titulos colectivos se encuentran dispersos en 62 municipios, que incluyen territorios baldios.
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mayores aspectos que han afectado de manera directa las condiciones de vida y las oportunidades de
realizacion de la poblacion rural” (P. 57). Las precarias condiciones de vida en el campo se
traducen en bajos ingresos, informalidad laboral, bajos niveles educativos, dificultad de
acceso ala salud, carencia de servicios publicos como el agua, alcantarillado o electricidad

y la incipiente infraestructura vial, entre otros indicadores.

Para observar las desigualdades sociales en el pais, el DANE (2018) utilizo tres fuentes de
medicion: pobreza monetaria, pobreza extrema* y pobreza multidimensional*’. Como se
aprecia en la Tabla 2.2 entre los afios 2005 y 2018 pasando la incidencia de la pobreza
monetaria nacional ha descendido del 45 % a 27 %, lo cual es positivo. Sin embargo, sigue
preocupando el nimero absoluto de poblacion en situacion de pobreza, pues cerca de 13
millones son pobres y mas de 3 millones no puede cubrir una canasta basica de
alimentacion. En comparacion con las ciudades y el promedio nacional, la situacion de
pobreza es mucho peor en las areas rurales. La pobreza monetaria que se calcula teniendo
en cuenta los ingresos lleg6 en 2018 al 36 % y la pobreza extrema entendida como la
incapacidad que tienen los hogares para generar un ingreso minimo para adquirir una
canasta basica de alimentos y pasa hambre; fue, en las dreas rurales del 15,4 %, es decir,
pobladores del campo con recursos insuficientes para alimentarse, lo que puede indicar

las privaciones al no tener acceso a recursos y medios productivos como la tierra.

% Se considera pobreza extrema cuando los ingresos son insuficientes para adquirir una canasta
basica de alimentacion.

4 La pobreza monetaria mide el ingreso (equivalente a $257,422) suficiente para cubrir
necesidades bésicas: alimentacion, vivienda, salud, educacion, abrigo.
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Tabla 2.2 Pobreza monetaria, monetaria extrema y multidimensional en Colombia
(2005-2018 %)

Pobreza Monetaria Pobreza Extrema Pobreza multidimensional
Ao Rural Urbana Nacional Rural Urbana Nacional Rural Urbana Nacional
2005  56,4% @ 45% 41% 278% 91% 13,8% N/R N/R N/R

2010 497% 333%  372% 25.0% 8.3% 12.3% 53,1% 235%  304%

2015 403% 241%  27,8% 18,0%  49% 79% 40% 144%  20,2%

2018 36,1% 244%  27,0% 154% 49% 7,2% 39% 13,8%  19,6%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE, 2018.

La tercera fuente de medicion referida a la pobreza multidimensional, muestra las
condiciones de vida en que viven los y las pobladoras rurales a partir de 5 dimensiones y
15 variables o privaciones*®. Como se observa en la tabla 2.3, la pobreza multidimensional
también ha descendido en las areas rurales, sin embargo, sigue siendo alto pues el 39 %
de su poblacion experimenta privaciones que no le permiten la poblacion gozar de una
buena calidad de vida. Las mayores carencias que presenta la poblacion rural son en:
educacion, salud, trabajo, servicios basicos y cuidado de la juventud y nifios y ninas. El
bajo logro educativo, conjuntamente con el analfabetismo y el retraso escolar es alto, el 79
% de las personas mayores de 15 afios no completan la educacion secundaria y quienes
estudian presentan un rezago escolar mayor que el promedio urbano; el 22 % no sabe ni
leer y ni escribir. Asi mismo, la privacion de los servicios publicos de agua, alcantarillado
de servicios sanitarios es de 44 % y 28 % respectivamente. Ello significa, que, en los
hogares rurales dependen del agua de lluvia, rio, manantial u otras fuentes de agua
natural; que pueden llegar a ser escasas en €pocas de sequias, o por desecamiento y

contaminacion de fuentes hidricas por actividades extractivas. En cuanto la dimension de

4 Las quince privaciones son: 1. Logro educativo, 2. Analfabetismo, 3. inasistencia escolar, 4.
Rezago escolar, 5. Acceso a servicios para el cuidado de primera infancia, 6. Trabajo infantil, 7.
Desempleo de larga duracidn 8. Empleo informal. 9. Aseguramiento en salud. 10. Barreras en el
acceso de salud. 11. No cuenta con servicio de acueducto. 12. Inadecuada eliminacién de excretas.
13. Material inadecuado de piso. 14. Material inadecuado e paredes. 15. Hacinamiento critico.
Los hogares son considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacion en por lo
menos cinco de los indicadores.
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trabajo que integra los indicadores de dependencia econdmica y trabajo informal, la
Encuesta muestra que la mayor parte de la poblacion rural se encuentra empleada por la
actividad agropecuaria, que es el principal empleador en las areas rurales, pero los
ingresos son insuficientes para alcanzar un nivel de vida adecuado, ademas, la mayor
parte de la poblacion trabaja en la informalidad, es decir, que no cotiza en seguridad social

o en fondo de pension.

Otro indicador importante, que no se encuentra registrado en la informacién del DANE,
es la infraestructura vial en las dreas rurales. Las vias fluviales y férreas son incipientes y
en transporte vial, los pocos kilémetros (162.000 km) que conforman el total de la red vial
nacional dan cuenta del atraso alarmante en comparacion con otros paises® (Perry, 2010).
Practicamente, la mayoria de sectores rurales no suele tener vias principales; las redes
viales secundarias y terciarias que son responsabilidad de los entes territoriales, suelen
argiiir la falta de recursos. Mientras que muchas de las vias en las areas rurales deben ser
construidas con esfuerzo de la misma poblacion®. La poca infraestructura vial, genera
dificultades de comercializacion de los productos agricolas, generando sobrecostos para

la poblacion que se encuentra en niveles altos de pobreza.

2.4.3 Situacion de las mujeres en el campo
La desigualdad de género es comun en todo el pais, pero en las dreas rurales se
profundiza debido a las precarias condiciones de vida, a los conflictos y a la violencia.

Como lo seniala el informe de desarrollo humano (2011), las mujeres rurales enfrentan

4 Colombia es uno de los paises con menor nimero de kildmetros de carreteras por cada mil
habitantes, cerca de 3.5, por debajo de paises como Brasil (10), Costa Rica (9), Argentina (5.5),
Chile (5.2) y Venezuela (4.1), entre otros. Pérez (2005). De acuerdo con un informe de la Camara
Colombiana de Infraestructura, Colombia tiene 9 kilometros de vias por cada kilémetro cuadrado
de area, mientras que Etiopia tiene 11, Senegal 20, Ghana 35 y Bangladesh 48 (En Perry, 2019: 9).
50 Muchos de los caminos carreteles sin pavimentar fueron construidos en la época en que el campesinado
colonizd los territorios, organizando y adecuando su espacio a sus necesidades més inmediatas.
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una triple discriminacion. En primer lugar, por compartir junto con el resto de poblacion
campesina la falta de reconocimiento social, la carencia de tierra y en general un bajo nivel
de vida. En segundo lugar, por el sistema patriarcal que prevalece también en la sociedad
rural, las representaciones sociales en torno a lo masculino y lo femenino conllevan al
establecimiento de unos arreglos de género patriarcales, en los que son limitadas casi
exclusivamente en el rol reproductivo, subvalorando social y econdmicamente su papel
en lo productivo y comunitario. Dichos arreglos de género conllevan a una desigual
distribuciéon de acceso a los recursos y medios de vida, la marginacion en la toma de
decisiones y la invisibilizacion de su aporte a la economia familiar y la economia del
cuidado (Deere & Leon, 2000). En tercer lugar, en contextos de conflicto, la violencia
lleva un rasgo diferenciador por razon del sexo y el rol que desempenan en el &mbito
privado y publico. En situaciones de desplazamiento forzado y despojo de tierras los
impactos suelen ser diferenciados en tanto sus comparfieros son asesinados y ellas
asumen la jefatura de hogar. Ademas, contra ellas se emplean formas especificas de acoso
sexual, amenazas que incluyen a sus hijos / as y familia o actos de violencia ejemplarizante
desprestigié basado en prejuicios de género y estigmatizacion; y, en muchas ocasiones,

violencia sexual (Oxfam, 2016).

En general, la informacion sobre las mujeres rurales a nivel institucional ha sido deficiente
y en muchas ocasiones, casi inexistente porque no desagregan los datos por sexo. Pero
debemos admitir que recientemente el DANE (2018) ha introducido informacion sobre
las condiciones de vida desagregada para mujeres y hombres. Como se aprecia en el
Grafico 2.4, los tres indicadores de medicion de pobreza (DANE, 2018) muestran que
tanto las mujeres que habitan en las &reas urbanas como en las rurales presentan mayores
niveles de pobreza que los hombres en las mismas zonas. Pero, la desigualdad se acenttia
mucho mas enlas zonas rurales, donde las mujeres cabeza de hogar tiene mayores niveles

de pobreza monetaria, extrema y multidimensional. Segiin PNUD, los hogares rurales
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incrementan su vulnerabilidad en hogares monomarentales porque resulta mas dificil
salir del circulo de la pobreza cuando se tienen hijos a cargo ya que supone una mayor
sobrecarga de la labor productiva y reproductiva (PNUD, 2011). Como resultado, la
pobreza rural se concentrd en los hogares monomarentales, donde el 40,5 % de estas
familias se encuentra en tal situacion. De igual forma, la pobreza extrema en la cual las

personas pasan hambre, fue mayor en los hogares encabezados por mujeres (19,8 %).

Grafico 2.4 Estimacion de pobreza segiin sexo y area 2018

Mujer Urbano  m Mujer Rural Hombre Urbano mHombre Rural
17,50%
T 44,60%

Pobreza multidimensional
11,60%

I 34,40%

6,60%

I 19,80%
3,80%

I 14%

Pobreza extrema

27,60%

E—— 40,50%

22,40%

I 34,70%

Pobreza monetaria

Fuente: Elaboracion propia con datos DANE, 2018.

Segun Bina Arwal (1994) existe una intima relacion entre la pobreza rural y la
inequidad en el acceso a la tierra. Pero éste no es solamente un asunto econdémico,
sino también cultural y politico; es mas cobra mayor importancia para las mujeres
porque su acceso se traduce en bienestar, eficiencia, igualdad y empoderamiento
politico; y, por tanto, carecer de este medio de produccion se traduce en mayor

desigualdad, discriminacion y exclusion. Sin embargo, en Colombia las mujeres
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rurales tienen menor probabilidad de poseerla; segin el CNA (2014), solo el 26
% de las unidades productivas estan a cargo de mujeres; y cuando la tienen, son
mas pequenas, predominando las de menos de 5 hectdreas, y su tenencia es mas
insegura; ademas, tienen menos acceso a maquinaria, crédito y asistencia técnica

que los hombres.

Las referidas dificultades en el acceso de la tierra se relacionan con la forma en
que se representan los roles masculinos y femeninos. En el caso de las sociedades
campesinas, se ha tendido a pensar que la agricultura es una labor netamente
masculina por lo que no se considera prioritario asignarle u otorgarles tierra. Al
respecto, Deere y Leon (2000; Ledn, 2011) sefialan cuatro factores culturales que
favorecen dicha desigualdad y que son determinantes para el acceso diferencial
a la propiedad de la tierra de hombres y mujeres: 1) En la herencia familiar las
mujeres son excluidas, favoreciendo a los varones porque culturalmente se
consideran a las mujeres responsables de las tareas domésticas y del hogar, y por
tanto no requieren tierra para trabajar (2000:9). 2) Cuando existe una union
marital o, de hecho, es comun que el varén controle el patrimonio familiar,
decidiendo qué cultivar y como repartir los beneficios. En muchos casos, esta
situacion favorece la acumulacion, la venta ficticia o la hipoteca, lo que en el
momento de la separacion de la pareja sittia a las mujeres en desventaja (2011:
197-204). 3) En el aparato estatal prevalece el sesgo androcéntrico cuando en los
programas de asignacion o titulacion de tierras se las excluye como beneficiarias
directas, asumiendo que la titulacion de la propiedad a nombre del varon cabeza
de hogar beneficiard al conjunto de su ntcleo, pero ellos no suelen tomar
decisiones conjuntas respecto al control, manejo o distribucion del patrimonio

(Deere y Leon, 2000: 17-18; Leon, 2011: 200-201)
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Pese a que las mujeres tienen menor acceso y control a la tierra, en las economias
campesinas desempefan un papel determinante; no obstante, su trabajo es
subestimado y no remunerado. Las actividades que realizan las mujeres en sostén
de la economia familiar agricola suelen ser domésticas y de cuidado al interior
del hogar, tales como la cria de animales, huerta para autoconsumo, plantar o
deshierbar, recolectar lefia o trabajo voluntario en la comunidad. Esta clase de
trabajo, ocupa a las mujeres por mds de 12 horas, pero solo el 38 % de este tiempo
es remunerado, mientras que los hombres dedican menos horas de trabajo (11
horas) y el 73 % de su tiempo es remunerado (CNA, 2014). Esta desigualdad se
traduce en la sobrecarga de actividades no remuneradas para las mujeres y
constituyen un obstaculo para que ellas puedan dedicar mayor tiempo a otras
actividades, ya sean economicas, de participacion politica o de autocuidado;
siendo su tasa de participacion en el mercado laboral mucho menor que la de los

hombres.

2.5 La estructura de tenencia y uso de la tierra

La tenencia y el uso de la tierra son dos categorias analiticas que nos ayudan a entender
el tipo de estructura agraria y social que tiene el campo en Colombia. En los tiltimos afios
han vuelto a ser retomados como indicadores clave para comprender los problemas
rurales en relacion con el acceso y control de la tierra, asi como con el relacionamiento de

éste con la violencia y el conflicto armado (Machado, 2017).

2.5.1 La tenencia de la tierra
Segtin Machado (2017) en Colombia, la tenencia de la tierra se ha caracterizado por el
gran latifundio, transmitido entre las élites regionales y nacionales a lo largo de la historia,

generando un orden social excluyente dificil de transformar dada la gran desigualdad. el
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tipo de estructura agraria es bimodal®'; que combina una estructura latifundista, donde
grandes extensiones de tierra estan concentradas por pocos propietarios, con una
estructura minifundista, caracterizada por la pequefia propiedad en manos de muchos
productores que viven en la pobreza. Por lo general, el latifundio en Colombia ha sido
ineficiente, pese a la gran extension de tierra tiene una baja productividad, porque se
utiliza para la ganaderia extensiva o la especulacion; pero por el poder politico y
econdmico que concentra ha logrado incidir en la ausencia de reformas agrarias y

politicas puiblicas que intenten remediar la desigualdad de la tierra.

Para medir la concentracion de la tierra en el mundo, se utiliza el coeficiente de Gini*?, el
cual muestra a Colombia como el pais con mayor concentracion de tierra de América
Latina, lo que acarrea una distribucion desigual de la tierra y, por ende, una tendencia a
los conflictos sociales. El pais paso de un indice Gini de 0,839 en 1994 a uno de 0,897 en el
2014 (IGAC2012; OXFAM, 2017); este periodo coincide con los anos de mayor violencia,
cuando irrumpieron los grupos paramilitares para disputarle el control territorial a la
guerrilla y ocurrieron numerosos casos de despojo®. Para Reyes (2009), las estrategias del
desplazamiento y el despojo de tierras fueron funcionales a los grupos de poder para
apoderarse de los territorios y seguir perpetuando una estructura agraria desigual; no se
tratd por tanto de una simple consecuencia o dafio colateral de los enfrentamientos

armados.

51 Los otros dos tipos son unimodal con baja concentracion de tierra y multidimensional donde
hay una mediana propiedad alta y coexisten con la gran propiedad (Machado, 2017).

52 E] coeficiente de Gini es un indicador utilizado mundialmente para medir la desigualdad de la
tierra. La variacion es de 0 a 1, en la medida en que se acerca a 0 hay mayor equidad en la
distribucion de la tierra y entre mas cerca al 1 la desigualdad es mayor.

% Alejandro Reyes Posada, demostré en su libro Guerrero y Campesinos que la lucha
contrainsurgente decretada por el paramilitarismo fue una falsa apariencia, pues en realidad el
desplazamiento y el despojo de la poblacién fue funcional a los intereses de politicos y empresas
para apoderarse de los territorios.
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A nivel nacional, existen otras formas para medir la tenencia de la tierra. Una de ellas
consiste en tomar como referencia las Unidades de Produccion Agropecuaria> (UPA%);
segtin el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014 estim6 que las grandes unidades
de produccion se han expandido, mientras que las pequenas han perdido terreno: del
total de 2.370.099 unidades censadas, el 70,4 % son menores de 5 hectdreas y suponen solo
el 2 % del total de la superficie censada® (108.993.334 ha). En contraste las UPA mayores
de 500 hectareas concentran el 77,3 % del total de area productiva (84.227.529 ha). En

cuanto a la mediana propiedad, entre 20 y 50 hectareas, ocupa menos del 10 %.

5 De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, la Unidad de Produccién Agropecuaria
(UPA) esta definida como la unidad de organizacion de la produccion agropecuaria. Esta puede
estar compuesta a su vez por una o mas parcelas o predios rurales, en uno o mas divisiones
administrativas, siempre que los predios compartan los mismos medios de produccion tales
como la mano de obra, maquinaria, animales.

% Aunque hemos de decir que las estadisticas nacionales presentan dificultades para analizar la
evolucién en la distribucion de la propiedad rural a nivel nacional, siendo mucho mas complejo
cuando se trata de establecer indicadores detallados sobre la concentracion de la tierra a nivel
local por municipios o departamentos. Colombia adolece de un catastro rural actualizado y s6lo
recientemente con el Acuerdo de Paz de la Habana es que el gobierno se ha trazado la meta de
establecer informacién se cuenta con catastro rural actualizado. Incluso, no se contaba con
informacién actualizada del campo y sus habitantes por hace 42 afios.

% E] area total censada corresponde a 108.993.334 hectareas.

95



Grafico 2.5 Numero de Unidades de Produccion Agropecuaria segun tamano y area

nacional

500 > | 77,3
100 < 500 E 8,7

s0<100 B30

mArea de UPA (%) ®Numero de UPA (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos CNA 2014.

Los referidos indicadores confirman la alta concentraciéon de la tierra sefialada
anteriormente por el coeficiente de Gini y, ademds, muestran la tendencia: Se incrementa
la concentracion de tierras en manos de pocos propietarios que controlan mayores
extensiones del territorio, desplazando las explotaciones pequenas y medianas, lo que da
cuenta de los grandes problemas de desigualdad e inequidad en la distribucion de la

tierra como un problema historico y estructural sin resolver.
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2.5.2 Los usos del suelo

Otro aspecto importante en la caracterizacion de la estructura agraria es la distribucion
de uso del suelo. Seguin datos del CNA (2014) Colombia, con una superficie continental
de 1.115.000 km?, destina el 38,6 % a uso agropecuario (43, 1 millones hectareas), el 56,7 %
a Bosques naturales (63.2 millones hectareas), y el 2,2 % al uso no agropecuario (espacio
urbano) y el 2,5 % a otros usos (Grafico 2.6). Del drea destinado al uso agropecuario, se
destina un escaso 19,7 % (8.476.711 hectareas) a los cultivos agricolas, frente al 80 %

(34.426.621 ha) del uso para pastos y rastrojos, es decir, para ganaderia extensiva (Grafico

2.7).

Grafico 2.6 Distribucion uso del suelo  Grafico 2.7 Uso del suelo agropecuario

nacional (%) nacional (%)

= % Bosques naturales

= % Uso Agropecuario
= % Uso no agropecuario = % Cultivos agricolas = % Pastos y rastrojos

Fuente: Elaboracion propia con datos CNA, 201
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Como muestra el Grafico 2.7, el uso en pastos y rastrojos predomina sobre la agricultura. Esto
demuestra la subutilizacion que hace el gran latifundio de la tierra, destindndolo especialmente
para la ganaderia extensiva; mientras el potencial que tiene la tierra para la agricultura se
desaprovecha. Segtin Machado (2017), la alta magnitud de tierras destinadas a la ganaderia
extensiva constituye un conflicto de uso del suelo, pues la posesion de la tierra no tiene un
propdsito productivo, sino que se convierte en factor de acumulacion y especulacion de la
tierra por parte de terratenientes que desean controlar el territorio mas que invertir o trabajar
en el campo. Sin embargo, no solo los terratenientes han fomentado la ganaderia extensiva,
también los narcotraficantes que bajo la fachada de ganaderos han hecho uso de la actividad
pecuaria para controlar territorios y asi, establecer rutas para la guerra y el trafico de armas o

estupefacientes.

En cuanto al total de drea destinado a cultivos agricolas (8,6 millones has), el 74,8 % se utiliza
para cultivos permanentes™, de los cuales gran cantidad son agroindustriales como la cana de
azucar, el café, la palma de aceite africana, o el caucho, entre otros, cuya superficie se ha visto
incrementada en los tltimos 25 afios. En contraste, los cultivos transitorios®, producidos por
las economias de agricultura familiar campesina, apenas hacen uso del 25,2 % del terreno para
cultivar productos como hortalizas, tubérculos y frutas (Machado, 2017). Lo anterior confirma
tanto la intensificacion del modelo agroindustrial que viene aplicindose desde la apertura
econdmica como la destruccion de las economias de agricultura campesina que son la fuente

principal de ingresos y subsistencia para las familias rurales.

Con respecto al uso del territorio destinado a bosques, como se observa en el Grafico N.1, la
mitad del territorio colombiano (63.2 millones ha) es ocupado por cobertura de bosque natural.

Gran parte de este territorio (44,7 %) se distribuye en Zonas de Reserva Forestal, el 11 % en

% Son aquellos que después de plantados llegan en un tiempo relativamente largo a la edad productiva.
Dan muchas cosechas y terminada su recoleccion no se los debe plantar de nuevo.

% Corresponde a aquellos cultivos cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento es, en general, menor a un
afno y tienen como caracteristica fundamental que después de la cosecha, han de volverse a sembrar o
plantar para seguir produciendo



parques naturales; el 25,2 % son areas de propiedad colectiva indigena y el 5 % corresponden

a los territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas.

La normativa que regula las Zonas de Reserva Forestal (ley Segunda de 1959) delimit 7 zonas
de proteccion a lo largo del pais® y las defini6 como areas “de desarrollo para la economia
forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre”, con ello pretendia conservar
zonas de alta biodiversidad, evitando el poblamiento y las actividades productivas. Pese a esta
normatividad, se desarrollan actividades productivas tanto por poblaciones rurales como por
actores econdmicos e ilegales, que estan llevando a la deforestacion. Segun el Instituto de
Estudios Ambientales (IDEAM, 2017), el territorio destinado a bosques naturales disminuyd
en 15 puntos porcentuales en veinte afios, lo cual hace temer que, de continuar esta tendencia,

el pais podria quedarse sin cobertura forestal en pocos afios.

Dichas dreas también han sido colonizadas por poblacion campesina sin tierras; por lo cual hoy
se ven enfrentados con la normativa ambiental frente al uso productivo y habitacional que
llevan realizando de este territorio por mas de 30 afios®®. Ademas, hacen presencia actores
armados ilegales que extraen los minerales ilegalmente y establecen cultivos de coca; también
hay empresas mineras internacionales a las que el Estado les ha adjudicado titulos mineros. Lo
que resulta paraddjico, es que el Estado haya decidido conservar estas areas en el “papel”, pero
no haga presencia institucional que oriente el uso ante la falta de ordenamiento territorial; y
cuando se trata de distribuir tierra, lo haga en beneficio de empresas multinacionales en
detrimento de la conservacion ambiental y de la asignacion de tierra a la poblaciéon que no

tiene.

59 Jas 7 zonas de reserva forestal son: 1. Zona de Reserva Forestal del Pacifico; 2. Zona de Reserva Forestal Central; 3.
Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena; 4. Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta; 5.
Zona de Reserva Forestal de 1a Serrania de los Motilones; 6. Zona de Reserva Forestal del Cocuy; 7. Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia.

6 Precisamente en la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena se ubica poblacion campesina que
hace parte de uno de los estudios de caso: La Asociaciéon Campesina del Valle del Rio Cimitarra.
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2.5.3 Regimenes de tenencia

Los regimenes de tenencia de tierra hacen referencia a las formas de relacién juridica que
reconoce y protege el Estado. Estas formas pueden ser: propiedad, arriendo, ocupaciéon de
hecho, propiedad colectiva y adjudicatario. De acuerdo con el CNA (2014), el 72 % de las
unidades productivas censadas (2.913.164 UPA) corresponde con tenencia propia, seguido de

otras formas (21 %) y de la propiedad colectiva con el 5.2 %.

Pese al alto grado de quienes se consideran propietarios, por efemplo, muchos carecen de titulo
de propiedad; es el caso, por ejemplo, de tierras ocupadas por afos solo con carta de venta o
contratos verbales y sin una escritura debidamente registrada, lo que acarrea una situacion de
informalidad de la propiedad. Especialmente ha sido la poblacion pobre con predios rurales la
que en mayor grado se encuentra en estado de informalidad. Segtin Gafaro et al., en el 2012, el
47, % de los predios rurales se encontraban en estado de informalidad; mientras que la
poblacién con grandes predios se distingue por la alta formalizacion, lo que muestra la

vulnerabilidad de la poblacién rural en mantener sus derechos sobre la tierra.

La informalidad de los derechos de propiedad se debe fundamentalmente a la falta de
ordenamiento territorial por parte del Estado y a los procesos de ocupacion historica por parte
de la poblacion rural, que generalmente desconoce sus derechos y los tramites de
formalizacion. La carencia de un titulo de propiedad, impide a la poblacion rural de gozar de
politicas publicas, crédito o asistencia técnica. Esta situacion, incide mucho més para perder
sus tierras, cuando la poblacion ha sido desplazada forzadamente por causa de los grupos

armados o empresas multinacionales.
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2.5.4 Mecanismos de apropiacion de la tierra en conflicto

Segun Hurtado (2018) al menos 15 formas distintas de apropiacion de la tierra en
Colombia® dan cuenta de formas legales e ilegales utilizadas por diversos actores para
despojar de la tierra al campesinado. Especialmente durante el conflicto armado tuvieron
lugar formas explicitas de apropiacion como fue el desplazamiento forzado, que llevaba al
abandono del predio y posterior legalizacion del despojo mediante tramites fraudulentos.
Generalmente fueron los paramilitares quienes, a través de la violencia directa, la amenaza o
la presion para la venta forzada o a bajos precios, hicieron uso del despojo de tierra como
mecanismo de apropiacion. Esta forma utiliza la figura del testaferro para legalizar la
propiedad a través de terceras personas, o la cooptacion institucional que logra corromper los

funcionarios para finiquitar la legalizacion.

Como resultado de este modelo de apropiacion violenta, la poblacién rural que tenia
algtin tipo de relacidn territorial formal e informal con la tierra, tuvo que abandonarla
mientras que otros fueron forzados a vender a bajos precios, quedando estos
territorios en manos de paramilitares, guerrilleros, narcotraficantes, empresarios o
multinacionales que utilizaron el desplazamiento forzado como mecanismo de
apropiacion en medio de un contexto sin reglas. Por lo general, estos casos de despojo
se ubican en regiones con baja presencia institucional y con un gran nimero de actores
armados que se disputan su riqueza natural. Al igual, estos territorios coinciden con
la localizacion de megaproyectos. Fuentes oficiales estiman que entre 1998 y 2010
unos 8,3 millones de hectdreas (358.937 predios) fueron despojadas o forzadas a

abandonar. De los 7 millones de personas desplazadas, el 77 % se consideran

61 1. Alianzas entre campesinos y empresarios, 2. Alianzas para despojar. 3. Apropiacion paramilitar, 4.
Apropiacién por parte del estado. 5. Bloqueo con violencia a restitucién material, 6. Consolidacion del
agronegocio. 7. Contrato fiduciario. 8. Desalojos con violencia. 9. Disputa legal. 10. Englobe. 11.
Fraccionamiento. 12. No ejecucion de procesos agrarios. 13. Titulacion ilegal. 14. Venta informal. 15.
Violencia/desplazamiento.
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propietarias de la tierra abandonada o despojada, el resto eran herederos, poseedores,
ocupantes de balidos y ocupantes de hecho. Sin embargo, debido a la alta
informalidad de la tenencia de la tierra, muy pocos tenian escrituras o cualquier
documento que pudiera acreditarlos como propietarios, lo que ha impedido la
restitucion de sus tierras (PNUD, 2011). Las altas cifras de poblacion desplazada y de
tierra abandonada revelan la inmensa magnitud, del proceso, pues la tierra despojada
equivale al 15.4 % del total de la superficie agropecuaria nacional, es decir,, hay mas
tierra despojada que los 5.3 millones de hectareas cultivadas; ello confirma la forma
en que latifundistas y actores armados han influido en la configuraciéon de la
distribucién de la tierra y la vida rural, caracterizada por una tremenda injusticia y

desigualdad (PNUD, 2011; CNMH, 2013; Machado, 2017).

2.6. El Estado y las politicas de tierras

El Estado colombiano ha desarrollado a lo largo de los ultimos 160 afios un extenso
marco legislativo de politicas publicas de tierras. Estas abordan distintas materias
sobre distribucion de la propiedad rural, reforma agraria, regulacion de los usos del
suelo, mercado de tierras, asi como la restitucion de las tierras despojadas durante el
conflicto armado y la reciente Reforma Rural Integral (RRI) parte del Acuerdo de Paz
con las FARC EP en el 2016, entre otros aspectos. Las politicas de tierras representan
la vision y el papel del Estado para regular la estructura agraria en cuanto a la tenencia
y uso de la tierra, en ese sentido su papel ha sido esencial en el manejo del conflicto
por la tierra; como se puede deducir de los problemas mencionados a lo largo del
capitulo sobre la extrema desigualdad, la pobreza y la violencia, el papel del Estado

para resolverlos ha sido ineficiente.
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En la siguiente Tabla (2.8) se sintetizan algunas de las politicas de tierras mas

importantes que el Estado ha emitido para abordar los conflictos agrarios. Algunas de

estas ya mencionamos en anteriores apartados, concretamente cuando tratamos el

surgimiento del campesinado y las organizaciones campesinas dando cuenta del

contexto histérico y las demandas sociales a las que respondian. Ahora bien,

ubicandonos en un periodo reciente, nos detendremos en la legislacion producida

durante los mandatos presidenciales de César Gaviria (1990-1994) y Juan Manuel

Santos (2010 - 2018) dada su vigencia e importancia en el momento actual de transicion

politica.

Tabla 2.8 Principales politicas en materia de acceso a tierras

Periodo

Normativa

Balance general

S.XVIII-
S. XIX

Politicas de Baldios (entre 1821 -1923):

Ley 61 de 1874 garantizaba el acceso a las
tierras baldias de la nacién mediante la
ocupacion individual.

Ley 48 de 1882 garantizaba el acceso
mediante uso para cultivos, cualquiera
que fuera la extension.

se caracterizaron por el
fomento de la colonizacién y
asignacion de  grandes
concesiones de tierras. Se
establecioé la gran propiedad
y expansiéon de haciendas
sobre baldios generando un
cerco sobre la pequefa
propiedad. Dichas leyes
contribuyeron con la
concentracion de la tierra.

Siglo XX

Ley de tierras 200 de 1936 y sus 4
primeros articulos estaban destinados a
solucionar los conflictos agrarios de la
época. Por un lado, la poblacion
reclamaba como baldios tierras que
ocupaban por la fuerza, mientras
propietarios titulos de
propiedad.

acudian a

Se desarroll6 en un contexto
de conflictos agrarios, pero
no contempld directamente
las demandas campesinas.

Ley 135 de 1961 sobre Reforma Agraria.
Es  considerada  como ley
redistributiva, pero fue objetada
obstaculizada en el siguiente periodo

una

presidencial por el pacto de élites o Pacto
Chicoral que se concretd en la Ley 4.

Se desarrolla en un contexto
de violencia entre partidos
politicos que se extendi6 a las

dénde la
violencia se radicalizo.

areas rurales
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Ley 4 de 1973 conocida como la Ley de
contrarreforma agraria porque frend los
intentos de reforma del periodo anterior.

Redujo el papel de las
entidades agrarias en materia
redistributiva e impulsé la
gran propiedad
agropecuaria. Ademas,
favorecio la radicalizacion de
la violencia porque favorecio
la expropiacion violenta de
tierras a campesinos y

campesinas.

Constitucion Politica de 1991, articulo 64:
se establece como deber del Estado
promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, seguridad
comunicaciones,
productos,
asistencia técnica y empresarial con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

vivienda, social,

recreacion, crédito,

comercializacion de los

Impuso el deber al Estado de
promover el acceso

progresivo a campesinos.

Periodo
presidencial
de César
Gaviria
(1990-1994)

Ley 70 de 1993 en la cual se reconocen a
pueblos
territorios colectivos que habitan y el
derecho a la Consulta Previa sobre los
proyectos que se implementan en sus
territorios. La Ley promovio la creacion
de los Consejos Comunitarios, que son
una figura politica y organizativa pero no
territorial, pues no se otorgan titulos de
propiedad

los afrodescendientes los

Fue una Ley que favoreci6 a
las comunidades negras para
el reconocimiento de sus
derechos en territorios
colectivos.

Ley 160 de 1994 por la cual se crea el
“Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
Desarrollo Rural Campesino”. Dicha Ley
prioriz6 el mercado subsidiado de tierras
para promover el acceso a la propiedad.
Hizo hincapié en el mercado de tierras y
la administracion de las tierras de la
nacion. Este ultimo aspecto permitio la
figura juridica de crear Zonas de Reserva
Campesina. Ademas, regulariza el acceso
a la propiedad rural a las comunidades
negras.

Si bien recuperd la idea de
“reforma agraria”, realmente
los resultados de acceso a
tierra mediante la dotacion
de
infimos. Quizas su logro mas
importante ha sido Ia
declaracion de las figuras
juridicas de Zonas de
Reserva Campesina, siendo
las organizaciones
campesinas las que se han

tierra subsidiada son
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encargado de reivindicarla y
exigir su cumplimiento al
Estado.

Periodo
presidencial
Juan
Manuel
Santos
(2010-2018)

Ley de Victimas y Restitucion de tierras
1448 de 2011. Se centra en la atencion
humanitaria a las victimas del conflicto
armado y la urgencia de su reparacion;
explicita a la
restitucion de tierras despojadas.

haciendo referencia

Esta ley ayudo a visibilizar
las victimas y la
responsabilidad estatal de
reparacion y restitucion,
reconociendo la relacion
entre tierra y el conflicto. El
balance de implementacion
ha sido pobre, pues el
numero de solicitudes de
restituciones de tierras ha

sido minimo en comparacion

con quienes hayan logrado
obtener  una  sentencia
favorable y la superficie de
hectareas de tierras
despojadas.
Reforma Rural Integral, punto 1 del | Hasta el 2018 su
Acuerdo de Paz de 2016 para la |implementacion presentaba
eliminacion ~ del conflicto y la | graves deficiencias con
construccion de una paz estable y |respecto a la falta de
duradera. Los decretos 902, 896, 893, 892, | informacion,
884, 890 y 882 de 2017, contienen el | desconocimiento, ineficacia

primer punto del Acuerdo de Paz.

en los procesos judiciales
agrarios y la desactualizacion
catastral.

Fuente: Elaboracion propia con base en CNMH (2016).

2.6.1 La politica de tierras en el periodo de la apertura economica: Ley 160 de 1994.

En el marco de la apertura econémica internacional para aplicar un modelo neoliberal
en las politicas agrarias, la elaboracion de la Ley 160 de 1994 fue influenciada por el
Banco Mundial. Esto implicaba que el mercado adquiriera mayor importancia,
mientras la intervencion del Estado se reducia; bajo este supuesto se creia que el
crecimiento econdmico daria por si solucién a la inequidad de la tierra y la pobreza
(Bejarano, 2000; Fajardo, 2002, 2018). Bajo este contexto, el presidente César Gaviria en

1994 sanciono la Ley 160 por la cual se crea el “Sistema Nacional de Reforma Agraria y
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Desarrollo rural campesino”. Como elementos centrales introduce el mercado asistido
de tierras como el principal mecanismo de acceso a la tierra por parte del campesinado
carente, contempla la titulacion de tierras baldias a campesinos colonos; y, ademas,
incluye de manera explicita a las mujeres y a los indigenas como sujetos de la nueva

reforma agraria®.

La politica 160 de reforma agraria buscaba conciliar dos modelos de produccion
agraria: la capitalista y la campesina (CNMH, 2016). De un lado incentiva el modelo
agroindustrial y estimula la compraventa de tierras entre particulares. De otro, estaba
dirigido a ofrecer tierras a la poblacion campesina empobrecida mediante el “mercado
asistido de tierras”, que consiste en la compra de haciendas por parte del Estado, para
su posterior parcelacion y entrega a la poblacion mediante el 70 % del subsidio y

créditos (Fajardo, 2002).

Si bien la normativa contemplo “eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad (...) y dotar de tierras a hombres y mujeres (...) que no la posean”; los resultados
de dicha ley han sido criticados por organizaciones sociales y expertos (Fajardo, 2018,
CNMH, 2016), que percibieron su ineficacia dada los infimos resultados para
transformar la estructura agraria. Entre las criticas sefialadas, se encuentra la falta de

presupuesto para responder a la elevada solicitud de subsidios. Segin Mondragon

62 Articulo lo.- Inspirada en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina, esta ley tiene
por objeto: Primero: promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblaciéon campesina. Segundo: reformar
la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la
inequitativa concentraciéon de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico y dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, mayores de 16 afios, que no la posean,
a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional. Tercero: apoyar a los
hombres y mujeres del campo, de escasos recursos, en los procesos de adquisicién de tierras
promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo.
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(1999), en los primeros tres anos, mas un millén y medio de familias expresaron su
interés en adquirir tierras mediante el mecanismo de tierras asistido; pero el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) tinicamente pudo subsidiar a 0,19 % en
dos afios (Mondragdn, 1999 En: CNMH: 2016: 204). Al analizar el periodo entre 1995
y 2012, el CNMH identifico que solo se entregaron 33.29 predios, con un promedio de
13 has a cada familia; confirmando los pobres resultados la politica, pues en 19 afios

solo se entregaron tierras al 2 % de las familias necesitadas.

Sin embargo, un elemento importante, fue la incorporacion de la figura de las Zonas
de Reserva Campesina (ZRC) que propiciaba la titulacion de tierras baldias que
previamente habian sido colonizadas y que carecian de titulos de propiedad. Se
delimitaron seis ZRC en las que predominan la territorialidad campesina y la
informalidad de los derechos de propiedad. Estas dreas se encuentran ubicadas en los
departamentos de Guaviare, Caquetd, dos en Bolivar y Cundinamarca®. Las ZRC son
consideradas como una ganancia del movimiento campesina, porque fueron creadas
como respuesta a sus demandas de la titulacion colectiva y la proteccion de su modelo
de vida; con esta politica el Estado ofreci6é herramientas juridicas al campesinado de

dichas areas para defender su derecho a la propiedad de la tierra.

La aplicacion de la figura juridica de ZRC tampoco ha sido eficaz. Aunque la
normativa es positiva para las comunidades campesinas que llevan viviendo varias
décadas en los territorios baldios, la aplicacién real ha sido minima en cuanto a la
titulacion; de hecho, todavia no se dispone informacion sobre esto. El informe del
CNMH afirmé que entre 2002 a 2010 no hubo avances en la consolidacién de las ZRC

existentes, como tampoco se aprobaron solicitudes de nuevas dareas de reserva

6 Segtin el informe del CNMH (2016) existen mas de 50 areas con caracteristicas similares donde
predominan la colonizacion de tierras baldias.
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campesina durante este periodo (CNMH, 2016). En particular, la implementacion de
las ZRC ha sido objetadas por latifundistas y empresarios agrarios, incluso
estigmatizadas como zonas de influencia guerrillera durante el periodo presidencial
de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), quien las suspendi6 durante diez afios; pero fueron

reactivadas en el siguiente periodo presidencial, y actualmente se intenta consolidarla.

2.6.2 La politica de tierras en el periodo de la transicion politica: Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras 1448 de 2011

El desplazamiento forzado* y el despojo de tierras® fueron dos de los fendmenos mas
visibles de la crisis humanitaria que la poblacion rural colombiana padeci¢ durante el
conflicto armado. Esta realidad fue reconocida como un problema nacional por la
presion de las victimas y la actuacion de la Corte Constitucional®, que exigio al
gobierno brindar una respuesta efectiva que atendiera a la poblacién desplazada ante
la violencia y vulneracion de derechos. Como resultado, el gobierno de Juan Manuel
Santos (2010-2018) establecid la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, donde se contemplaron medidas administrativas y judiciales para la
restitucion de tierras” dirigidas a victimas del conflicto que fueron obligadas

abandonar sus predios violentamente y, que mediante otros actos (administrativos o

64 Recordemos que aproximadamente 8 millones de personas desplazadas en el pais, principalmente
de las zonas rurales.

6 Aun no se tiene certeza de la magnitud del despojo, diversas fuentes refieren cifras distintas, por
ejemplo, el movimiento de victimas habla de més de 10 millones de has, mientras que otros como
Restrepo y Bernal (2005) refieren cerca de 6 millones de has.

6 La Corte Constitucional se pronuncié mediante varias sentencias: S T-025 de 2004, Auto 218 de 2006;
Auto 004, 005, 007 y 008 de 2009; Sentencia T- 821 de 2007 donde la restitucion de tierras se considerd
como un derecho fundamental de las personas que fueron desplazadas por la violencia.

7 La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras tiene en tres sus propdsitos el reconocimiento de todas
las victimas del conflicto armado y promover y garantizar los derechos de: verdad, justicia, reparacion
y no repeticion.
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coercitivos), fueron despojados de sus tierras y bienes®. Dicha Ley favorecio el
surgimiento de nuevas entidades estatales, entre las que destacan la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) y el Centro Nacional de Memoria historica (CNMH) las
cuales han ayudado en los procesos de reparacion a las victimas del conflicto armado
y a visibilizar las enormes injusticias cometidas contra la poblacion rural y la

complejidad del problema de tierras en las distintas regiones.

La promulgacion de la Ley de Victimas y Restitucion de tierras fue el primer esfuerzo
institucional para reconocer y gestionar los dafios y sufrimientos causados por el largo
de tiempo de existencia de la violencia en Colombia. En contraste con las politicas del
gobierno anterior de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), que negé rotundamente la
existencia del conflicto armado reduciendo su importancia a las acciones terroristas
de un grupo ilegal, esta ley demostré la voluntad politica de avanzar hacia la
busqueda de la paz. Su importancia radica en que bajo el marco de la justicia
transicional®, cred condiciones para preparar al pais para un postconflicto. Aunque
no ha estado exenta de dificultades, se considera un avance el hecho de que se
reconozcan los derechos de las victimas y se intente reconocer las violaciones de los
derechos humanos y las infracciones al derecho Internacional humanitario, para asi

atender las victimas e intentar repararlas, restituirlas o rehabilitarlas.

6 Ley 1448 de 2011: Articulo 69. Medidas de reparacion: “Las victimas de que trata esta ley, tienen
derecho a obtener las medidas de reparacién que propendan por la restitucidon, indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”. Articulo
71. Restitucion: “Se entiende por restitucion, la realizacién de medidas para el restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.”

8 Que se inicio con la Ley 975 de 2005 para la desmovilizacidon de los grupos paramilitares. Dicho
concepto de justicia transicional ha obligado a la justicia colombiana a crear nuevas figuras e
interpretaciones que no siempre facilita el cumplimiento y respuesta a las victimas
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Aunque dicha ley ha tenido pocos avances en materia de predios restituidos, ha
ayudado a poner en el centro del debate la cuestion de la tierra, los diversos conflictos
asociados con este y su vinculacion con el conflicto armado. Entre tales conflictos
destaca la apropiacion ilegal de tierras ptblicas y privadas por parte tanto de actores
armados ilegales como de una red de actores que actuaron en la legalidad (empresas,
particulares, funcionarios publicos, entre otros) para favorecer el despojo de tierras
via administrativa. Se evidencié que el despojo de tierras realizado por actores
armados fue solo una de las formas de apropiacion, y que, en realidad, “el problema de
la vulneracion de los derechos de la propiedad no es un problema de la violencia sino un
problema cultural ético y politico de larga data” (CNMH, 2016:293). Al respecto, Alejandro
Reyes (2009) investigd los mecanismos del paramilitarismo para despojar las tierras.
Demostr6 que durante cuatro décadas el control social, politico y armado ejercido por
este grupo armado debilitd las pocas instituciones que regulaban la tenencia de la
tierra en las regiones y capturd el Estado; en palabras de dicho autor, se traté de
proceso de contrarreforma agraria basado en el desplazamiento forzado y el despojo
de tierras (Reyes, en: PNUD, 2011: 291). De ahi, que se considere que el
desplazamiento forzado y el despojo de tierras fueron solo “el iceberg” del conflicto

social para apropiarse y hacer uso del territorio de la poblacién rural.

Otro aspecto relevante de la Ley de Victimas fue el reconocimiento de la informalidad
de los derechos de propiedad como una condicidn que facilit6 los procesos de despojo:
Solo el 21,5 % de la poblacion victima tenia escritura debidamente registrada, mientras
que la restante inicamente tenia algiin documento precario e insuficiente o carecia de
cualquier tipo de papel que la acreditara como propietaria del predio (PNUD, 2011:
280). De alli la importancia que la Ley reconociera los diferentes tipos de relacién que

la poblacién rural mantiene con el territorio en lo que concierne a los derechos de
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tenencia y propiedad: derechos a propietarios, poseedores, ocupantes, tenedores y

titulos de propiedad colectiva anteriormente comentados™.

Aunque esta ley brinda medidas especificas para la poblacion rural victima en materia
de desplazamiento y despojo; el propodsito de su intervencion no es distributivo sino
principalmente correctivo: atiende las urgencias derivado de la crisis humanitaria,
pero no permite ir al origen del conflicto (Saffon y Uprimy 2012). Por ese motivo la
Ley tiene un alcance limitado y se requieren de otras estrategias que ayuden a
transformar las condiciones estructurales de vulnerabilidad del pais y establecer
instituciones fortalecidas que protejan a la poblacion que reclama sus derechos. Este
ultimo aspecto es especialmente preocupante, pues las victimas que reclaman la
restitucion de tierras y bienes han vuelto a ser objeto de amenazas, intimidaciones y
asesinatos’’; lo que muestra una responsabilidad estatal para garantizar condiciones
de no repeticion y la necesidad de esclarecer quienes son los perpetradores; ya que

resulta insuficiente dicho marco normativo si en los territorios persiste la inseguridad.

2.6.3 Acuerdo Agrario entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP): Reforma Rural Integral (RRI)

Tras cuatro afios de negociacion entre el Gobierno colombiano y el grupo insurgente
de las FARC- EP, el 24 de noviembre de 2016 se firmo el “Acuerdo final para la

terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera”, el

70 ARTICULO 75. Titulares del derecho a la restitucién: Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.
7t Entre 2006 y 2011 han sido asesinados 71 lideres campesinos por reglar sus tierras ante el Estado
(Martinez, 2013 En: Hurtado, 2018).
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cual puso fin a la confrontacion bélica prolongada durante sesenta afios, periodo en el
cual murieron mas de 220.000 personas (CNMH, 2013) y se produjo un éxodo masivo
interno sin precedentes de mas de 8 millones de personas para salvar sus vidas y las

de sus familiares.

Este historico acuerdo contempld seis puntos para negociar el fin del conflicto”.
Debido a la importancia de la tierra en el origen del conflicto armado, el primer punto
priorizado en la agenda de negociacion fue la “Reforma rural integral”, entendida como
las medidas para transformar el campo y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural: “Que a juicio del gobierno esa transformacion debe contribuir a reversar las
condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio. Y que a juicio de
las FARC EP debe contribuir a solucionar las causas historicas del conflicto, como la cuestion
de la propiedad sobre la tierra, la extrema concentracion, la exclusion del campesinado y el
atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifios” (Alto
Comisionado para la Paz, 2016: 10-12). Para ambos actores abordar, los conflictos de
la tierra tuvieron gran importancia y los consideraron esenciales para lograr equidad
para la poblacion rural. Ademads, propuso en un plazo de 10 afios disminuir el 50 %
de la pobreza rural y erradicar la pobreza extrema (Alto Comisionado para la Paz,

2016).

La Reforma Rural Integral propuso entre otros aspectos los siguientes: 1) la creacion
de un fondo gratuito de tierras de tres millones de hectareas para otorgar a poblacion
campesina sin tierra o con tierra insuficiente, afectados por la pobreza y por el

conflicto; 2) la formalizaciéon masiva de la pequefa y mediana propiedad para

72 Los seis puntos contemplados en el Acuerdo de Paz son: 1. Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma rural Integral; 2. Participacién politica: apertura democratica para construir la paz; 3. Fin del
conflicto. 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas; 5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto:
“sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, incluyendo la Jurisdiccion Especial
para la Paz, y el compromiso sobre derechos humanos; 6. Implementacidn, verificacion y refrendacion).
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regularizar y proteger los derechos de las comunidades rurales; 3) un sistema de
catastro multiproposito; 4) la creacion de un mecanismo de participacion local
conocido como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para que,
junto con las entidades territoriales, se pongan en funcionamiento proyectos de
desarrollo en territorios priorizados por ser los mas afectados por la violencia, los
cultivos de uso ilicito y la ausencia estatal”; ademas, gracias a la presion de las mujeres
rurales, se incluyeron asuntos relativos a la igualdad de género para favorecer el

acceso a la tierra con la participacidon de las mujeres y sus organizaciones.

Desde el inicio de las negociaciones, el acuerdo sobre Reforma Rural se ha enfrentado
a una gran resistencia por parte de sectores econdmicos y politicos que tienen extensas
propiedades, y los empresarios del campo. Por otra parte, segin un informe
presentado por el Instituto Krock en 20187, ha sido muy deficiente la implementacion
de la Politica de Desarrollo Rural Integral. Mas de la mitad de acciones previstas no
han comenzado; y en comparacién con los otros seis puntos acordado, el de la
Reforma Rural Integral es uno de los que mas tiene retrasos. Pese a que dicha reforma
es considerada central para resolver las causas que originaron el conflicto armado, lo
cierto es que es un tema ddnde no hay avances significativos; ademads, dada la
fragmentacion y trabas legislativas en el tema agrario colombiano, los cambios
estructurales solo podran verse a largo plazo (Instituto Krock, 2018). Mientras tanto,

en los territorios, las comunidades rurales tienen escepticismo con respecto a los

73 Entre las 16 subregiones que fueron priorizadas se encuentra el sur de Bolivar dénde se ubica nuestro
estudio de caso, equivalente a 7 municipios de la region del Magdalena Medio: Yondd, Arenal,
Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del sur y Simiti. Las otras 15 subrequiones son: Sierra
Nevada, Catatumbo, Arauca, Bajo Cauca, Sur de Cérdoba, Uraba Antioquefio, Chocd, Montes de Maria,
Péacifico Medio, Alto Patia y Norte del Cauca, sur de Tolima, Frontera Narifiense, Putumayo, Cuenca
Caguan y Piedemonte Caquetefio, Macarena Guaviare. En total fueron priorizados 170 municipios del
pais, 6 Zonas de Reserva Campesinas, 305 Consejos Comunitarios y 452 Resguardos indigenas.

74 Invitado especial por el gobierno nacional y las FARC EP para hacer seguimiento a los avances en la
implementacidn de los acuerdos.
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acuerdos de paz y lenta implementacion, pues siguen enfrentando amenazas contra
sus vidas y disputas agrarias, en un contexto en el que se ha incrementado la presion
sobre sus territorios ante el avance de los proyectos extractivistas. Pese al acuerdo y a
las otras normas creadas para regular los conflictos por la tierra, estos siguen presentes

en la cotidianidad de toda la poblacion rural.

Por su parte, el Estado a través del Ministerio de Agricultura, formul6 un proyecto de
Ley (03 de 2019) conocida como la Ley de Tierras, a través del cual se pretende
reformar puntos sustanciales de la Ley 160 de 1994. Dicho proyecto ha recibido fuertes
criticas por ser contrario al espiritu del Punto 1 del Acuerdo Final, porque da prioridad
al modelo agroindustrial y extractivista, colocando al mismo nivel a la poblacion
campesina y a los empresarios y multinacionales para acceder a la tierra y generar
actividades productivas. Aunque la Ley atin no ha sido aprobada, preocupa dada la
prioridad a la mega mineria, el fracking” y el extractivismo en contravia de la Reforma
Rural Integral, pues no ofrece proteccion a la economia campesina ni los territorios
que ya habitan. Las organizaciones sociales, han denunciado este nuevo embate de las
élites colombianas para frenar el intento de democratizar la tierra; las organizaciones
campesinas, afros, indigenas y sociales han rechazado tajantemente este proyecto,
considerando que constituye un retroceso de los derechos establecidos en la
constitucion y la normativa nacional, y exigen que no se modifique la Ley 160 de 1994

y que se cumplan con todos los puntos del acuerdo de paz (Verdad abierta, 2018).

Como hemos visto, cada uno de estos conjuntos normativos se desarrollaron en
contextos politicos muy diferentes, pero siempre en el intento estatal de responder a

los intereses de distintos grupos, desde el campesinado y victimas hasta las élites

7> Es una forma técnica de explotar pozos petroleros fracturando la corteza terrestre, generando un
grave impacto ambiental.
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politicas y econdmicas y los organismos internacionales; pero esto no ha impedido
que se acumule y aumente la inequidad de la tierra (Machado, 2009, 2017, Reyes, 2009;
Fajardo 2018). Pese a la existencia de estas normativas, sus resultados suelen ser
parciales e insuficientes para transformar la desigualdad en la distribucion de la tierra;
las politicas suelen ser coyunturales, responden sobre todo a la urgencia de resolver
un problema o para apaciguar las demandas sociales, pero no obedecen a un firme
proposito resolver la falta de acceso de tierra de la poblacion rural. En palabras de
Machado “en materia de redistribucion de la propiedad no se ha hecho pricticamente nada
(...), tampoco una politica para reqular el uso del suelo dejando que el mercado lo organice con
innumerables fallas (...)” (2017: 149-148). Visto de esta forma, el rol que ha jugado el
Estado en cuanto a su accion e inaccion para el desarrollo de politicas de tierras de
largo plazo que en verdad sean redistribuidas y no correctivas, ha sido ambigua y
coyuntural, lo que ha incidido en acentuar los conflictos agrarios. Segun el referido
autor, no existe una decision politica para lograr la trasformacion rural, las politicas
estatales responden a la vision del modelo de desarrollo neoliberal y a los intereses y

privilegios de los grupos de poder politico y econdmico.
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2.7 Conclusiones parciales

En sintesis, en este segundo capitulo hemos hecho un breve recorrido a través de
distintos periodos historicos para ubicar elementos del proceso de formacion del
campesinado en relacion con la configuracién de un orden social excluyente y en
permanente confrontacion con los sistemas econdmicos y politicos de cada época. La
diferenciacion social y los multiples cambios generados desde el periodo colonial
hasta el siglo XXI, lejos de integrarlos en los procesos de modernizacién y desarrollo
agropecuario del pais, los expulsd reiteradamente de sus territorios. El ciclo de
expulsion y posterior colonizacién en busqueda de un espacio seguro para subsistir
se repite recurrentemente, sin que el Estado sea capaz de resolver las tensiones sociales
producto del reparto injusto de la tierra. Las diferentes politicas de tierra y los planes
de modernizacién econémica han favorecido siempre a los grupos terratenientes y
empresarios agrarios, produciendo un malestar en el campesinado que le ha llevado
a emprender protestas y movilizaciones sociales organizadas. Este caimulo de razones
ha ayudado a configurar una identidad colectiva del campesinado como grupo social
excluido, cuyo dnico camino es reivindicar el acceso a la tierra mediante las
negociaciones con el Estado. Pero la intensificacion de la violencia y el escalamiento
del conflicto armado detuvieron el proceso organizativo campesino, que se vio
expulsado violentamente por la persecucion emprendida por el Estado y los
enfrentamientos violentos, y empujando hacia territorios mas aislados; todo ello

profundizando la desigualdad social y la pobreza rural.
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CAPITULO 3

TERRITORIO Y CONFLICTOS EN EL MAGDALENA

MEDIO

Este capitulo tiene como objetivo explicar los principales conflictos por el control y apropiacion
de la tierra y el territorio desde los procesos de poblamiento, ocupacion productiva y
acumulacién por desposesion. Para ello abordamos 3 grandes aspectos, en primer lugar,
presentamos brevemente los elementos conceptuales desde donde abordamos a la
configuracion del territorio, seguido de las caracteristicas biogeograficas de la region del
Magdalena Medio, su evolucion poblacional y los procesos productivos. En segundo lugar, los
tres periodos estudiados sobre los conflictos entre 1998 y 2018 caracterizando la dindmica de
violencia y los diferentes mecanismos de la apropiacion del territorio. En tercer lugar, los
impactos y dafios de los conflictos sobre la poblacion campesina, teniendo presente el impacto
diferencial sobre las mujeres. Finalmente, las conclusiones que nos muestran una breve sintesis

de los rasgos mas destacados de los conflictos y los impactos.
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3.1 El proceso de configuracion del territorio y sus conflictos

Como ya lo estableciamos en el primer capitulo, nos acogemos a la categoria analitica
del territorio para comprender los procesos sociales, las conflictividades territoriales
y las resistencias campesinas que surgen para su defensa. Partimos de la idea que la
configuracion de un espacio geografico no solo esta determinada por los elementos
fisicos y materiales como la tierra y los recursos naturales, sino que también es el
resultado del relacionamiento e intercambio social entre grupos sociales en un entorno
natural; asi entendida, la nocién de territorio nos permite captar los distintos procesos

configurados en la region del Magdalena Medio.

El andlisis sobre la relacion entre los grupos humanos y sus espacios ha sido
enriquecido por diferentes aportes disciplinares de las Ciencias Sociales que definen
el territorio de forma amplia; transitando de lo cartesiano, como era comunmente
concebido, hacia lo inmaterial y subjetivo (Oslender, 2002). Hoy en dia, este concepto
da cuenta tanto de su materialidad, producto de las relaciones de los grupos humanos
con la naturaleza; como de su subjetividad, resultado de los significados y

representaciones sociales que las personas le atribuyen al lugar habitado.

De las multiples nociones del territorio en las disciplinas sociales, nos interesa aquella
que resalta el andlisis de su apropiacion y transformacién como un ejercicio de poder
(Mangano Fernandes, 2009). En este sentido, el territorio como espacio de relacion de
los distintos actores sociales que intervienen, se encuentra influido por las relaciones
de poder en funcidn de sus intereses y objetivos, sean estos politicos, econdmicos o
sociales. Este proceso de apropiacion, mediado y definido por el poder, es referido

como “territorialidad”, mediante el cual sujetos y grupos se afirman por medio del
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espacio apropiado fisica y simbolicamente; “asi, hay, siempre territorio y territorialidad”

(2009:127).

Estudiar los procesos sociales del territorio y la territorialidad, demanda una
comprension amplia y plural de las distintas formas de apropiarlo y representarlo.
Seguin Mancano Fernandes, la configuracion de los territorios rurales en el siglo XXI
requiere una percepcion multidimensional y multiescalar, comprendiendo tanto sus
atributos geograficos, ambientales, sociales, culturales, econdémicos, politicos o
institucionales, como las escalas de caracter local, municipal, departamental, regional,
nacional e internacional donde los sujetos sociales proyectan sus intereses y
representaciones (su territorialidad) con visiones compartidas o antagonicas, las cuales

pueden o no estar en equilibrio.

Cuando un grupo social o un sujeto impone un modo particular de concebir y
apropiar el territorio, el cardcter multidimensional y multiescalar se extingue,
interrumpiendo el proceso de configuracion social que otros actores presentes en el
territorio realizan de su entorno. Los grupos dominantes ejercen su poder para
imponer un modelo territorial que les beneficia, mientras que los otros actores sociales
desarrollan procesos y acciones de resistencia oponiéndose a dicha dominacion; por
lo tanto, el proceso de configuracidn territorial también resulta ser de naturaleza

conflictiva y se halla en permanente disputa, como ha ocurrido en la region estudiada.

Desde la perspectiva de la Geografia critica, la configuracion del territorio y sus
conflictos se producen como resultado de la relacion entre los grupos humanos y la

produccion social del espacio como escenario en ddénde se expresan las
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contradicciones propias del capitalismo al lograr mercantilizar el espacio (Lefevre,
1971). Aunque la tesis sobre “la produccion social del espacio” de Henry Lefebvre es
desarrollada en perspectiva de la sociedad urbana capitalista, es también aplicable a
una produccion social de un espacio rural, pues igualmente el territorio y los conflictos

rurales son resultados de las contradicciones de los procesos de acumulacion.

Esta idea fue profundizada por el gedgrafo marxista David Harvey (2004, 2007) en
torno a la construccion social del espacio en el marco de la nueva fase del capitalismo
globalizado; caracterizada por la desposesion y aniquilamiento de los territorios
rurales, un proceso intensificado por el interés del mercado internacional para extraer
los recursos naturales de paises del sur, mercantilizando los territorios rurales y los
bienes colectivos. En este sentido, las nuevas dindmicas y conflictos de los territorios
rurales en el marco de la globalizacion son el resultado de la produccion de una nueva
espacialidad capitalista, con dos rasgos diferenciadores: ocurre en ciertos espacios
geograficos condicionados por las relaciones centro —periferia; o, entre paises del
Norte y sur; ocurre por desposesion del territorio. Al respecto, Harvey (2004, 2007)
acund el término acumulacién por desposesion referido al uso de mecanismos de
acumulacion originaria para expandir y consolidar el capitalismo a través de
transacciones del mercado, en areas donde este no habia intervenido antes; por
ejemplo, la mercantilizacion de los bienes comunes como la tierra, el agua y otros
recursos naturales, con efectos sobre la poblacion rural que dependen directamente

de estos recursos.
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Si bien la desposesion de los territorios rurales ha sido un proceso del desarrollo
historico del capitalismo, en cada época y sociedad’, la acumulacién por desposesion
del capital (Harvey, 2005) ha consolidado un modelo de produccion basado en la
extraccion de recursos naturales y la produccidon agricola a gran escala, logrando
debilitar la economia campesina y acelerar la destruccion, expropiacion y
transformaciones de los territorios rurales. Sin embargo, este proceso no solamente
esta relacionado con los cambios en las formas de produccién, sino también con las
transformaciones en las relaciones sociales y politicas y la aparicion de nuevos actores

econdmicos que se suman a disputar el territorio.

Aunque esto no sucede de forma homogénea ni de manera generalizada, en
sociedades con grandes desigualdades economicas, como la colombiana, las
relaciones de poder producen nuevas confrontaciones para quienes se resisten a
abandonar sus formas productivas tradicionales. En consecuencia, observamos la
expulsiéon de poblaciones campesinas que se produce a través de distintos
mecanismos (Harvey, 2004: 116), ya sean violentos como el robo de tierras, el despojo,
el desplazamiento o mecanismos econémicos cuya presion logra la privatizacion del
acceso y uso de los bienes comunes, la destruccion de las economias campesinas de
produccién y consumo, asi como la destruccién del medioambiente, entre otras

formas.

Consideramos que, el planteamiento de Harvey sobre la “acumulacion por desposesion”

es relevante para la comprension de los conflictos territoriales en Colombia,

76 La descampesinizacion de la sociedad rural y la formacion del proletariado y otros sectores
subalternos, ha sido tema recurrente abordado por autores clasicos como Marx, Lenin, Chayanov,
Shanin o Wolf, que observaron las transformaciones que el desarrollo histérico del capitalismo ha
traido para la agricultura.
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caracterizados entre otras cosas por el despojo violento y el desplazamiento forzado
de sus poblaciones rurales. Si bien el conflicto por la tierra se habia venido
produciendo historicamente por su alta concentracion y la dificultad de acceso para
la poblacion campesina, este fenomeno se agudizo en las ultimas décadas con la

penetracion de nuevos actores internacionales en su incesante acumulacion.

En el contexto de acumulacion por desposesion el Estado tiene un papel decisivo: por
un lado, contribuye a legalizar administrativa y juridicamente los procesos de despojo,
que se consiguieron por la via violenta. A este respecto, Harvey (2004, 2005) y Sassen
(2015) observan que, mediante las reglas de libre comercio acatadas por el Estado”,
este favorece y respalda los procesos de acumulacion sin importar las consecuencias
internas. Por otro, lado, genera un clima optimo para los negocios, produciendo una
legislacion y marcos normativos que favorecen las inversiones. Paralelamente, el
Estado recurre a la imposicion coercitiva de la legislacion y a tacticas de control que
criminalizan la protesta o reprimen las acciones colectivas de oposicion al poder

corporativo (Harvey, 2005: 84).

A partir de las consideraciones planteadas, a continuacion, veremos cdmo se recrean
los procesos de configuracion del territorio y los conflictos en una regién colombiana,
en donde histéricamente se han proyectado los intereses antagonicos de diferentes
actores sociales para apropiar el espacio rural, produciendo un escenario en

permanente confrontacion. En este sentido, la region del Magdalena Medio es el

77 De acuerdo con Sassen (2015), desde los afios de 1980, bajo el régimen de la deuda, organismos
internacionales como el Fondo Mundial Internacional, el Banco Mundial, o la Organizacién Comercio
Mundial han influenciado los Estados para acatar reglas de libre comercio internacional causando el
debilitamiento del poder de los Estados.
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resultado de la construccion social, politica y econémica de cada época, de los
procesos de acumulacion y las relaciones de poder local; relacionadas con las
decisiones del nivel nacional del Estado colombiano y las dinamicas internacionales

de la globalizacion econdmica.

3.2 Historia del poblamiento y la ocupacion productiva

En esta seccion presentamos las etapas histdricas en que se desarrollaron los procesos de
poblamiento campesino y los procesos de acumulacion econémica en la region del Magdalena
Medio. La primera ocurrio entre los siglos XVI y XVIII; se caracteriza por la apropiacion
territorial mediante la conquista espafiola, el control de las poblaciones indigenas y la
fundacion de los primeros poblados considerados estratégicos para la colonia. Una segunda
etapa, ocurre desde mediados del siglo XVIIl y todo el siglo XIX; caracterizada por una primera
ola de colonizacién campesina que llegd a la region por el impulso del Estado a ocupar tierras
baldias. Y una tercera etapa tuvo lugar a lo largo del siglo XX, pero con mayor desarrollo a
partir de su segunda mitad. Esta etapa fue protagoniza, por una segunda ola de colonizacion
campesina que penetrd hacia las zonas montafiosas, y, por la expansion de la ciudad de

Barrancabermeja como epicentro de la industria petrolera.

Como muestra el siguiente Mapa (3.2), los flujos de poblacion durante las tres etapas referidas
se direccionaron de la siguiente forma: en la primera etapa principalmente a lo largo del rio
Magdalena y la cuenca del rio Carare; en la segunda, alo largo de la cordillera Oriental y central
hacia Santander; y enla tercera, hacia las zonas montanosas de los departamentos de Antioquia

y Bolivar que coinciden con la Serrania de San Lucas.
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Mapa 3.2 Direccidn del poblamiento en el Magdalena Medio
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3.2.1 El sometimiento de la poblacion originaria y el establecimiento de las primeras
poblaciones

Los primeros pobladores de la region del Magdalena Medio fueron los grupos indigenas
Yariguies, Carare y Opones, que pertenecian a dos grandes culturas precolombinas: la Chibcha
y la Caribe (Vargas, 1997). Se ubicaron en la margen del rio Magdalena y la cuenca del rio
Carare, en lo que es hoy el departamento de Santander. Segtn el estudio del Centro de
Memoria Historica (CNMH, 2011) estos grupos compartian practicas y rasgos comunes
asociados con la geografia que habitaron: habilidades para navegar los rios, adaptacion a la

selva, recoleccion ndmada y caceria.

Durante la etapa de la Conquista (entre 1.501 a 1.650) la poblacion indigena era
aproximadamente de 50.000 personas, pero con la expansion de la colonia espafiola, asi como
con el avance de colonizadores, cazadores y extractores de quinua y tagua, la poblacion
disminuyd drasticamente hasta desaparecer por completo (Molano, 2009). Pese a que ya no
hay rastro de estos grupos indigenas, en la memoria colectiva de los habitantes del Magdalena
Medio persiste la idea del caracter rebelde y combativo de los pueblos originarios™;
especialmente, los textos hacen referencia a los Yariguies como un grupo que combatio
fuertemente las incursiones espaniolas, logrando retrasar la expansion de la sociedad occidental

alolargo del rio Magdalena (CNMH, 2011; Molano, 2009; Silva, 2012).

Una vez la colonia espafiola logro controlar y someter la poblacion indigena, se establecieron
lugares de transito a lo largo del rio. De esta forma, la ocupacion del territorio se desarrollé en
funcién de la movilizacién y la comunicacion que este permitia; con este proposito se fundaron
localidades como Mompos en 1530 y Simiti en 1536 (Cadavid, 1996), dos de los municipios mas

antiguos del pais convertidos en puntos estratégicos de la ruta fluvial entre la capital de Santafé

78 Tal es el caso de la estatua del Cacique Pipaton, que aun permanece en la ciudad de Barrancabermeja
como simbolo de la leyenda que se ha ido transmitido generacionalmente
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de Bogota y el puerto maritimo de Cartagena de Indias. Pese a ser lugares estratégicos por su
localizacion y el apoyo que prestaron a los navegantes, no atrajeron a grandes flujos de
poblacion, convirtiéndose con el tiempo en lugares de paso y de poca importancia, pues las
élites de la época se concentraron en la capital del virreinato espanol (Bogotd) y en la region

Caribe”

3.2.2 La promesa estatal de los baldios y los primeros conflictos agrarios

Seguin Aprile Gniset (1997), hasta mediados del siglo XIX la region estaba muy poco poblada,
Unicamente la mitad de las tierras altas de Santander estaba habitada, mientras que el resto y
el resto, donde habitaron las poblaciones indigenas, permanecian casi vacias. Tras las guerras
independistas y civiles que el pais vivi6 a lo largo de este siglo®, el gobierno colombiano
necesitaba superar las crisis fiscales y establecer una base productiva para el naciente estado -
nacion; para ello, estimuld la ocupacion del espacio rural mediante politicas de asignacion de
baldios nacionales®!, construy6 caminos y pobld el territorio que descendia de la cordillera
Oriental y Central hacia el rio Magdalena. Para ese entonces, el rio Magdalena seguia teniendo
gran importancia pues era la principal via de comunicacion entre ciudades del pais, como de

pais con el exterior (Molano, 2009).

Con las Leyes de baldios promulgadas en el periodo de 1821 a 1882, el Estado ofreci¢ tierras
gratuitas a la poblacion sin tierra, lo que propicio una primera gran didspora de hombres y

mujeres, convirtiéndose gradualmente en el poblamiento de pequenas aglomeraciones de

7 Segun Catherine LeGrand (1980) en el periodo colonial, el 87% de la poblacion del pais se habia
concentrado principalmente en regiones que para ese entonces correspondian con las Provincias de
Santa Fé, Tunja, Popayan, Neiva y la Costa Caribe.
8 En el proceso de conformacion del nuevo estado nacidn, el pais vivio distintas guerras, las
independistas que llevaron a emancipar los territorios que comprendian el Virreinato de la Nueva
Granada entre 1810 y 1819 y luego la Guerra de los Mil Dias (1899- 1902) de caracter interno de lucha
por el poder).
81 (Ley 13 de 1821, ley 61 de 1874 y Ley 14 de 1882).
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habitantes. Principalmente era poblacion pobre y mestiza, que se adentraron en la selva,
“tumbando monte” y adecuando terrenos para construir ranchos y plantar sembrados
(Legrand, 1980). Junto con este grupo también llegaron pobladores negros, que eran esclavos
libertos, evadidos de las plantaciones que los explotaban, asentandose en puntos aislados de la
region como ocurrid en el sur del departamento de Bolivar y la Cuenca del rio Carare,

departamento de Santander (CNMH, 2011).

El Estado también asigno baldios nacionales a extranjeros, empresarios agrarios, exmilitares®
y exfuncionarios de la corona que formaban parte de la élite criolla, y que vivian en el interior
del pais, perono en la zona (Molano, 2009). Este proceso, se produjo de forma desordenada y
poco transparente (Legrand, 1980), estimulando los conflictos agrarios. Pues al no tener claro
los limites de propiedad ni de las concesiones otorgadas, los campesinos colonos y las
companias extranjeras y exmilitares concesionados se enfrentaron por la propiedad de la tierra.
Estos conflictos constituyen los primeros antecedentes de la disputa por la tierra en la region.
Segin Molano (2009), durante los pleitos por la propiedad, el Estado favorecio a los exmilitares
al otorgarle vastas extensiones para establecer proyectos ganaderos y los primeros latifundios;
también, otorg? tierras a la empresa extranjera Tropical Oil Company para la explotacion de
un recién hallado yacimiento de petréleo. En cambio, a los campesinos a quienes también
habia prometido asignar tierras baldias, nunca llegaron a reconocerles ningun titulo de

propiedad, dejandolos expuestos a la expulsion y al destierro de los territorios en cuestion.

3.2.3 Consolidacion de las economias extractivas, la segunda ola de colonizacion campesina:

entre la resistencia y la violencia

La tercera etapa de poblamiento y ocupacion productiva ocurrié en el siglo XX y tuvo dos

escenarios: el urbano y el rural. En el primer caso, fue resultado de la demanda de mano de

82 Entre estos casos, se ha documentado las concesiones de tierra otorgadas a excombatientes de la
Guerra de los Mil Dias ocurrida entre 1899 y 1902.
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obra para la explotacion petrolera, dando origen a la ciudad de Barrancabermeja, asi como
también a la expansion de los municipios de Puerto Wilches (Santander) y San Alberto
(Cesar), que se convirtieron en lugares estratégicos para explotar la palma aceitera. El segundo
escenario de poblamiento tuvo lugar en las areas rurales, desarrollindose con mayor
intensidad en la segunda mitad del siglo XX, cuando llegd el mayor flujo de poblacion
campesina. Dicho periodo, es también conocido como la colonizaciéon de la tltima frontera
agricola® porque la poblacion rural termind de ocupar los territorios baldios de la region;
precisamente fue la década de los cincuenta cuando se originaron las comunidades y territorios

de las asociaciones campesinas como los estudios de caso seleccionados.

En 1918, tras el descubrimiento del primer yacimiento de petrdleo en Barrancabermeja, se
produjo una nueva dindmica de ocupacion alrededor de la explotacion del petrdleo, que
incentivé la construccion de infraestructura y la apertura de vias. Todo ello, trajo consigo la
demanda de un gran nimero de personas trabajadoras, que llegaron provenientes de otros
departamentos como Santander, Cesar, Antioquia y Boyaca. Lo que en 1920 era una pequena
poblacion de 4.000 habitantes, se transformo en la ciudad de Barrancabermeja con mas de
36.000 habitantes en 1951, de los cuales 6.000 eran obreros petroleros (Gonzélez, en: Salgado,
2006: 170); ademas, convirtiéndose en el primer puerto petrolero de Colombia a orillas del rio
Magdalena. Desde entonces, esta actividad extractiva se ha consolidado como una de las
principales fuentes econdmicas para la region, pero sin que las altas rentas que deja la industria

petrolera se vean reflejadas en el nivel de vida de la poblacion.

Paralelamente, en la década de 1930 los conflictos agrarios se empezaron a manifestar tanto en

la regién como en todo el pais debido a la acumulacion latifundista frente a la falta de tierras

8 Entendemos la frontera agricola como el limite del suelo rural para el uso agropecuario, en donde
estan permitidas las practicas agropecuarias y su habitabilidad. Las zonas que traspasan la frontera
agricola son destinadas a la protecciéon ambiental por el interés de preservar su biodiversidad y recursos
hidricos.
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de la poblacién campesina. Al finalizar la década de 1940, en la nacion el clima politico estaba
enardecido y la incapacidad del Estado por garantizar los derechos a todos sus ciudadanos
desato la violencia oficial para reprimir las revueltas. En la region, el Estado estableci6 el
Batallén de artilleria en el departamento de Santander para detener las manifestaciones
populares, lo que incrementd la crispacion y gener6 la reaccion del campesinado. Para
defenderse de la violencia, la poblacion rural cred “las ligas agrarias” que fueron unas de las
primeras formas organizativas del campesinado, que reivindicaban la propiedad y el uso de la
tierra como funcién social y no como un bien para acumular (Molano, 2009). Segtiin Cadavid,
en la region se desatacaron la “Liga Campesina de Ciénaga del Opon” en las dreas rurales de
Barrancabermeja, “la Unién de Campesinos del Playon” y “la Asociaciéon de Defensa
Campesina de Rionegro”, asi como las ligas campesinas de los municipios de Lebrija y San

Vicente de Chucuri (1996: 95-95).

En 1950, la violencia politica entre los dos principales partidos politicos se desbordd a tal punto
de generar un éxodo masivo de la poblacion para salvar sus vidas, incidiendo en la llegada a
la region de una gran ola de desplazados y de inmigrantes. De esta forma, el proceso de
ocupacion del territorio en este periodo fue esencialmente caracterizado por la colonizacion
campesina que llegé huyendo de la violencia bipartidista y la pobreza rural, dando origen a los
nuevos asentamientos rurales. Debido al ambiente de persecucion y violencia, el patrén
de ocupacidn del territorio se produjo hacia los lugares montanosos de dificil acceso,
hacia la tltima frontera agricola! hacia el Valle del rio Cimitarra, San Vicente de Chucuri,

Yondo y la parte alta de la Serrania de San Lucas (Cadavid, 1996, Vargas, 1997).

Durante la década del 60 siguio llegando poblacién a la region. Eran habitantes rurales que
provenian de otros departamentos como Santander, Antioquia, Tolima, Caldas, Choco,
Cundinamarca y Boyaca (Cadavid, 1996). Estos atrajeron a otros amigos y familiares, hasta

aumentar el nimero de habitantes y conformar caserios con gran diversidad cultural. Segin
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un miembro de la asociacion ACVC: cuando llegaban las familias, primero adecuaban los
terrenos, o en sus propios términos “civilizaban las tierras”, una tarea que consistia en derribar
y tumbar monte con una sola herramienta, “el machete”, y lo que exigia un gran esfuerzo.
Posteriormente, construian el “rancho”, sembraban y criaban ganado, cultivaban arroz, maiz,
frijol y platano, y posteriormente cuando ya tenian asegurado los alimentos de autoconsumo,
expandieron las parcelas con fines comerciales. Los pobladores mas antiguos recuerdan esta
época de colonizacién como de “abundancia”, pues los recursos naturales eran cuantiosos,
“habia comida y trabajo para todos”. Sin embargo, con el poblamiento y la explotacion
agropecuaria, también se inici6 la explotacion de recursos forestales y con el tiempo estos

recursos se redujeron drasticamente.

En la década de los afios 70 llego a la region otro grupo de pobladores, movilizados al igual
que en el resto del territorio colombiano por el movimiento nacional campesino bajo la
bandera de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC). En lugares
como Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, Puerto Wilches, Lebrija, Cimitarra,
Sabana de Torres, Betulia y San Pablo el campesinado llevé a cabo acciones de hecho
para acceder a la tierra bajo el lema “la tierra tal que la trabaja” (Prada, 2006). Como
ya se dijo en capitulos anteriores, a finales de la década, la ANUC fue perseguida y
como consecuencia perdid fuerza y ya no tenia presencia en los territorios; sin
embargo, las reivindicaciones campesinas de lucha por la tierra trascendieron en la
region, incidiendo en la creacién de organizaciones locales como: la Coordinadora
Campesina del Magdalena Medio, la Asociaciéon Campesina del Valle del rio Cimitarra

(ACVC) y la Federacién agraria y minera del sur de Bolivar.

Paralelamente, en las décadas del 60 y del 70, la ocupacion del territorio con fines de
explotacion agroindustrial incentivé una nueva ola de migrantes trabajadores, poblando areas

urbanas hacia los municipios de Puerto Wilches (Santander) y San Alberto (César) en donde
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arribaron las primeras empresas palmeras de la region. En 1961, en San Alberto se constituyo
la Industrial Agraria La Palma, conocida como INDUPALMA,; y, en Puerto Wilches, las
empresas Monterrey (1961), Palmas Oleaginosas Bucareli (1960) y Oleaginosas las Brisas
(1965) (Moreno y Zamora, 2012: 23). Este nuevo tipo de industria contribuy6 a generar
mercados de trabajo para la poblacion y al establecimiento de centros poblados que, por su
rapido crecimiento, se convirtieron en urbanos. Ello condujo a la generacion de relaciones de
produccion obrera (con sus relaciones conflictivas de sindicatos y demanda de mejores
condiciones laborales) y a la proletarizacion del campesinado, que migro de las zonas rurales

para convertirse en asalariados de la industria petrolera y la agroindustria.

Los nuevos obreros de las empresas palmeras, unidos en sindicatos agrarios, junto a los
trabajadores petroleros establecidos en Barrancabermeja, demandaron mejores condiciones
laborales, estableciendo lazos de solidaridad, y reforzandose mutuamente en las protestas
(Molano, 2009). Por su parte, el Estado, los terratenientes y las empresas percibian estos
procesos de movilizacion social como un escenario favorable para que la insurgencia se
expandiera en la region, lo que generd nuevamente, persecucion, violencia y

desplazamiento.

En las dos décadas siguientes de 1980 y 1990, el conflicto en y por el territorio se torno
mas violento, pues ya no se trataba solamente de dos visiones antagonicas entre
terratenientes y campesinos, sino que en este periodo irrumpioé en la region el
narcotrafico, el paramilitarismo y la insurgencia. Todo ello, en un contexto de
debilidad e incapacidad del Estado de regular los conflictos y frenar la violencia.
Como veremos en otro apartado, fue partir de estas dos décadas que se produjo en el
territorio un nuevo proceso migratorio; esta vez como resultado de los
enfrentamientos violentos entre los distintos actores armados (insurgencia,

paramilitarismo y Ejercito Nacional), la poblacion rural fue obligada a desplazarse y
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abandonar sus tierras, asentandose en la periferia de las ciudades de Barrancabermeja
y Aguachica, asi como en direccion de los centros poblados de los municipios de
Puerto Berrio, Santa Rosa del Sur, San Pablo, San Vicente de Chucuri y Sabana de
Torres (PDPMM, 2007). Los mencionados lugares se convirtieron en los principales
receptores de habitantes rurales desplazados por la violencia, lo que aument¢ el
numero de poblacion en miseria de las ciudades. Por su parte, los territorios que
quedaron abandonados fueron apropiados por paramilitares e incluso por

empresarios y terratenientes.

De este modo la regién del Magdalena Medio vivié durante la segunda mitad del siglo
XX un proceso recurrente o ciclico de reconfiguracion territorial al interior de la
cordillera, que segiin Legrand (1980) también se ha producido en muchas otras zonas
rurales del pais. El proceso se inicia con la colonizacién de campesinos motivados por
acceder a la tierra y la busqueda de mejores condiciones de vida; pero estos son
expulsados violentamente y obligados a penetrar en nuevos territorios para colonizar;
todo ello se desarrolla en un escenario de violencia persistente y desigualdad social
ante el vacio del Estado y su incapacidad para garantizar derechos y ordenar el

territorio.

Por otro lado, la ocupacion del territorio se vio estimulada por la explotacion de los recursos
naturales como el petroleo y por otros sectores econémicos como la agroindustria, la ganaderia
y la mineria que se consolidaron en la region, terminando de imponer una relaciéon con el
territorio eminentemente extractiva, pero levantada sobre la amenaza permanente del
destierro de los campesinos. La vision empresarial impuso una relacién con el territorio
eminentemente productiva, las tierras planas y fértiles del Magdalena fueron disputadas a las
comunidades ya arraigados, para establecer los monocultivos de palma aceitera y los pozos

petroleros, transformando este territorio diverso en un paisaje homogéneo e industrial.
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En suma, los elementos referidos dan cuenta de los antecedentes de la configuracion del
territorio a partir tanto del poblamiento campesino como de la ocupacion productiva por parte
de latifundistas y empresas privadas. Un proceso que se ha desarrollado de forma violenta y
cuyo objetivo ha sido el control y apropiacion del territorio con motivaciones estratégicas,
economicas y de explotacion extractiva. Todo ello en contraposicion de una distribucion
equitativa y justa para la poblacion campesina, que se ha visto arrinconada y obligada a
desplazarse en el marco de un Estado débil y ausente, que no ha logrado regular los conflictos
sobre la distribucion de la tierra y el ordenamiento territorial, y, en cambio, ha permitido la

profundizacion de estos y la via violencia para resolverlos.

3.3 Poblacion y condiciones de vida actuales

De acuerdo con el censo de 2018 la poblacion regional es de 773.283 habitantes (DANE, 2018),
de los cuales el 50,08 % son mujeres. El 41,9 %del total de la poblacion vive en areas
rurales y el 68,1% en urbanas. Los municipios con mayor poblaciéon y areas
metropolitanas son Barrancabermeja con 199.564 habitantes y Aguachica con 95.878
habitantes; estas dos ciudades albergan los principales centros administrativos y
oficinas empresariales de la region, donde se concentra, ademas, la industria petrolera

y palmera.

Como se puede observar en la Tabla 3.2, la mitad de los municipios de la regién
pueden considerarse como rurales, dado que la poblacién censada representa mas del
60 % de la poblacién total. Incluso, la ruralidad de los 31 municipios de la region
puede ser mayor de la que indican las cifras oficiales del DANE; recordemos que los
parametros utilizados como d&reas urbanas son las “cabeceras municipales”,
comprendidas como pequefias aglomeraciones un poco mas poblada porque
concentran los centros de salud o la alcaldia, sin embargo, su dinamica suele estar

estrechamente asociada con las actividades agropecuarias y tradiciones del campo.
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Tabla 3.2 Magdalena Medio: demografia y pertenencia étnica

Municipio

Puerto Berrio
Puerto Nare
Yondo
Arenal
Cantagallo
Morales
Norosi
Regidor

Rio Viejo
San Pablo
Santa Rosa del
Sur

Simiti
Tiquisio
Aguachica
Gamarra

La Gloria
San Alberto
San Martin

Barrancabermeja

Betulia

Bolivar
Cimitarra

El Carmen de
Chucuri

El Pefion
Landazuri

Puerto Parra

Puerto Wilches
Rionegro
Sabana de
Torres

San Vicente de
Chucuri

Poblacién 2018 Poblacidon

36.801
12.161
17.597
7.169
6.874
18.678
7.899
5.335
8.125
24.669
27.825

15.353
17.939
95.878
12.444
14.989
23.040
20.452
199.564

5.230
9.567
25.782
17.638

4.097
9.238
6.861
31.698
25.266
27.845

29.427

urbana

(%)

85,40
32,00
54,10
62,60
54,00
31,70
25,70
59,50
54,40
76,40
60,80

36,80
34,20
87,80
65,90
33,80
80,00
55,60
88,00

24,30
15,40
45,80
14,10

16,40
33,20
34,90
50,70
24,40
67,20

37,30

Poblacion
rural (%)

14,40
68,00
45,90
37,40
46,00
68,30
74,30
40,50
45,60
23,60
39,20

63,20
65,80
12,20
34,10
66,20
20,00
44,40
12,00

75,70
84,60
54,20
85,90

83,60
66,80
65,10
49,30
75,60
32,80

62,70

Poblacién
negra

(%)

4,00
3,00
3,80
33,50
5,60
0,80
2,80
1,40
1,50
0,50
0,40

0,80
0,20
0,10
18,20
2,50
0,40
0,20
2,20

0,10
0,40
2,10
0,10

0,20
1,50
4,20
1,70
0,30
0,10

0,20

Poblacién
Indigena
(%)

0,00

0,20

0,10

0,10

0,00

0,00

0,00

0,10

0,00

0,10

0,10

0,10
0,10
1,20
0,00
0,10
0,00
0,00
0,10

0,20
0,00
0,10
0,00

0,00
0,00
1,50
0,10
0,00
1,30

0,00

Sin
pertenencia
étnica (%)

96,00
96,80
96,10
66,40
94,40
99,20
97,20
98,50
98,50
99,40
99,50

99,10
99,70
98,70
81,80
97,40
99,60
99,80
97,70

99,70
99,60
97,80
99,90

99,80
98,50
94,30
98,20
99,70
98,60

99,80
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31

Simacota 7.842 24,80 75,20 0,20 0,10 99,70

Total Magdalena 773.283 68,15 41,96 1,90 0,27 100,65
Medio

Fuente: Elaboracion propia con datos DANE (2018).

Como ya se mencionaba en el capitulo anterior, las estadisticas nacionales solo
preguntan por la poblacion afrodescendiente e indigena, registrando a la poblacion
campesina como “resto de poblacién sin pertenencia étnica”. Aunque consideramos
esta referencia excluyente, hemos asumido los datos arrojados bajo dicha categoria
como poblaciéon campesina, ya que mayoritariamente no se auto reconocen afro ni
indigena. De este modo, destaca que la inmensa mayoria de la poblacion es campesina
(98,8 %), mientras que la poblacion negra representa un porcentaje infimo, aunque
siempre superior a la poblacion indigena; Solo 2 municipios (Arenal y Gamarra) la
poblacion negra tiene mayor representacion (un 33,5 % y un 18,2 % respectivamente).
Como se verd en el apartado siguiente, la composicidon sociocultural de la region es
resultado de la mezcla de poblaciones que provenian de diferentes departamentos, de
las zonas andinas o costeras. En este sentido, la region se caracteriza por la diversidad

cultural, como lo describe uno de sus habitantes:

“Aqui somos todos diferentes, unos son costerios, otros riverefios. El Magdalena Medio
es una mezcla de todo esto. Por ejemplo, cuando se celebra un festival campesino, se
tienen platos de todos los lugares, y se puede escuchar musica vallenata, ranchera y

salsa (...) todo eso somos nosotros” (E.3/V/L.C/Barrancabermeja, Santander, 2018).
En cuanto a los indicadores de pobreza, el DANE utilizé tres parametros para medir

la desigualdad social. Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que mide el

ingreso suficiente para cubrir las necesidades basicas tales como la alimentacion, la
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vivienda, la salud, la educacion y el abrigo®. Como se aprecia en la Tabla 3.2 la
situacion de NBl en las 4reas rurales de la region es muy preocupante primera, aunque
el promedio de los 31 municipios es de 35,2 %, muy similar a las otras areas rurales en
lo nacional que se sitiia en el 36 % (capitulo 2); hay 17 municipios con niveles de
pobreza por encima del 30 %, y al menos de 7 municipios con niveles de pobreza
superior al 50 %de su poblacion que no tiene ingresos suficientes para cubrir las
necesidades basicas. Paradojicamente, municipios como Cantagallo con el 64,4 %
Morales (66,3 %), cuentan con importantes recursos econdmicos derivados de las
regalias de la actividad petrolera pero que no se traduce en la mejora de las
condiciones de vida poblacional, pues el NBI es de 64,4 % y 66,3 % respectivamente.
Al igual, que municipios como Norosi con el 75,7 % o Tiquisio con el 68,7 % de su
poblacion con NBI, a pesar de la riqueza natural que albergan sus minas de oro que

no inciden en mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Con respecto a los indicadores de pobreza extrema, entendida como la poblacion que
carece de ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de alimentos,
observamos que se sittia en las areas rurales de la region en el 10,4 %, sin embargo, se
resaltan los municipios que se encuentran en el departamento del sur de Bolivar:
Cantagallo (30,6 %), Morales (22,1 %), Arenal (22 %), Morales (22,1 %), Norosi (35 %),
Tiquisio (34 %), Rio Viejo (25,4 %), San Pablo (28,9 %), etc.

8 En Colombia el ingreso minimo para cubrir las necesidades basicas es de $257.422 pesos
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Tabla 3.3 Magdalena Medio: habitantes rurales en NBI, Pobreza Extrema y Pobreza

Municipios
Magdalena Medio

Puerto Berrio
Puerto Nare
Yondo
Arenal
Cantagallo
Morales
Norosi
Regidor
Rio Viejo
San Pablo
Santa Rosa del
Sur
Simiti
Tiquisio
Aguachica
Gamarra
La Gloria
San Alberto
San Martin
Barrancabermeja

Betulia
Bolivar
Cimitarra
El Carmen de
Chucuri
El Pefién
Landazuri
Puerto Parra
Puerto Wilches

Rionegro

Habitantes
rurales

6.691,00
9.900,00
9.400,00
2.869,00
3.714,00
14.966,00
6.898,00
2.500,00
5.527,00
6.361,00
13.432,00

12.047,00
11.868,00
13.770,00
5.145,00
11.116,00
5.390,00
12.304,00
26.265,00

4.628,00
9.792,00
19.000,00
18.095,00

4.567,00
7.202,00
5.032,00
16.616,00

20.100,00

Multidimensional

Necesidades
Basicas
Insatisfechas (%)

24,5
15,4
33,6
50,6
64,4
66,3
75,7
31
58,4
59,6
48,5

44,3
68,7
38,5
20,3
26,2
25,3
28,6
16,9

25,7
29,1
25,5
48,8

35,5
20,9
20,7
37,4

19,8

Pobreza
Extrema (%)

4,8
2,7
9,7
22
30,6
22,1
35,6
6,7
25,4
28,9
13,7

16,2
34,1
12,2
2,9
8,4
6,1
6,4
2,8

4,4
53
6,1
11

8,7
3,6
53
8,9

3,7

Pobreza
multidimensional

(%)

51,1
35,3
52,7
64
68,6
62,2
67,6
46,9
69,5
66,3
57,5

59,7
75,4
62,4
52,5
50,8
47,8
47,4
28,8

49,3
50,3
47,4
65,2

64,3
56,1
36,5
45,4

44,8
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Sabana de Torres 10.543,00 25,1 5,7 40,3

San Vicente de 20.845,00 31,9 5,1 448
Chucuri
Simacota 7.857,00 30 6,2 53
Total 324.440,0 35,6 10,5 51,6

Fuente: Elaboracion propia con datos DANE 2018.

Al mismo tiempo, la incidencia de pobreza multidimensional que da cuenta de la
calidad de vida teniendo en cuenta 15 tipos de privaciones agrupadas en 5
dimensiones®, considera en situacion de pobreza los hogares que tengan privacion en
al menos 5 indicadores de privacion, o el 33 % de los indicadores. De esta forma, tal
como observamos en la Tabla 3.2 la pobreza multidimensional es significativa en los
32 municipios ya que todos los municipios estdn por encima de este porcentaje. Entre
las variables con mayores privaciones en lo regional estan el bajo logro educativo con
el 77,8 % de hogares cuya educacion de las personas mayores de 16 afios es menor a 9
anos, seguido de la inadecuada eliminacion de excretas con el 39,7 % y la carencia de

un trabajo formal y estable con el 85,2 % de los hogares en toda la region a nivel rural.

3.4 Estructura de las explotaciones agrarias

En el Gréfico 3.1 podemos observar una estructura agraria con una gran desigualdad
en su distribucion de la tierra. En primer lugar, cerca de un 50 % de las UPA ocupan

solo el 3.6 % de las explotaciones agrarias; el 34 % de las explotaciones ocupan el 16

8 Las quince privaciones son: 1. Logro educativo, 2. Analfabetismo, 3. inasistencia escolar, 4. Rezago
escolar, 5. Acceso a servicios para el cuidado de primera infancia, 6. Trabajo infantil, 7. Desempleo de
larga duracion 8. Empleo informal. 9. Aseguramiento en salud. 10. Barreras en el acceso de salud. 11.
No cuenta con servicio de acueducto. 12. Inadecuada eliminacién de excretas. 13. Material inadecuado
de piso. 14. Material inadecuado e paredes. 15. Hacinamiento critico. Las cinco dimensiones son: 5
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, Trabajo, Salud,
Acceso de la vivienda y servicios publicos domiciliarios.
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%; mientras que, por otro lado, el 9,8 % ocupan casi el 70 % de la superficie de la

region.

Grafico 3.1 Magdalena Medio: Distribucion de nimero de unidades de produccion
agropecuaria (UPA ) por tamafo
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNA 2014.

La estructura agraria de la region es muy heterogénea y diversificada, por un lado,
han existido frentes de colonizacion campesina de tierras baldias, zonas de reserva
forestal y reserva campesina en el sur del departamento de Bolivar; por otro, existen
zonas donde se ha producido la expansion de la ganaderia extensiva y la agroindustria
de palma africana, como en los departamentos del Cesar y Santander y también en

areas habitadas por la poblacién campesina.

Si observamos las UPA a través de la variable sexo, y mas exactamente a partir del

sexo de las personas que toman decisiones en la produccion, encontramos una gran
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desigualdad: el 16,9 % de las UPA estan a cargo de mujeres, un 53,9 % a cargo de solo
hombres y un 9,9 % compartida entre mujeres y hombres (el 18 % no registra

informacion).

Grafico 3.2 Magdalena Medio UPA con responsabilidad de produccion por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNA (2014).

Las grandes diferencias existentes entre la posicion de hombres y mujeres en el acceso
a la tierra, obedece a lo siguiente: cuando existe la oportunidad de titular la tierra se
hace mayoritariamente a nombre de los hombres, y cuando se trata de herencias
familiares es los hijos varones a quienes se le otorga. Los pocos casos en que las
mujeres encabezan la titularidad de la propiedad es resultado de la ausencia del
companero, bien porque se ha ido a trabajar en la mineria, por abandono, o por efecto
de la violencia (desplazamiento o asesinato). Por otro lado, los entes gubernamentales
ignoran el enfoque de género de la normativa de las ZRC sobre la titularidad conjunta
o prioritaria. En general, las mujeres también ignoran el mecanismo de titulacion de

la tierra, dado que las entidades estatales llegan muy pocas veces a las zonas rurales,
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lo que impide a las mujeres conocer sus derechos en lo relativo al acceso a la tierra;
incluso excluyen a mujeres victimas del conflicto armado porque no poseen pruebas
que las certifique como titulares de las tierras, lo que les imposibilita el acceso a
créditos y proyectos productivos y, por ende, a su autonomia econdmica (ACVC,

2012).

En cuanto a la distribucién de los usos del suelo, como refleja los graficos 3.3 y 3.4
encontramos que el 30 % corresponde a bosques naturales, donde se hallan las areas
de la Zona de Reserva Forestal; y, el 65 % del territorio es de uso agropecuario; cabe
destacar que la gran mayoria (85 %) se destina a pastos y rastrojos, lo que da cuenta
de la sobreutilizacion para ganaderia extensiva, mientras que solamente un 15 % se
destina a cultivos agricolas. En general, en la mayoria de municipios hay una
dedicacion a la explotacién ganadera, pero en localidades como Puerto Berrio, Puerto
Nare, Remedios, Yondo los porcentajes superan el 80 %el promedio es mucho mayor.
Ello da cuenta de una acumulacion y especulacion de la tierra, ya que el uso de la

ganaderia extensiva suele estar manos de los terratenientes (Machado, 2017).

Grafico 3.3 Magdalena Medio: distribucién y usos del suelo (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNA 2014.
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En cuanto a los tipos de cultivos agricolas, encontramos, por un lado, los de
subsistencia, que se realizan a pequena escala y mediante técnicas tradicionales como
es el platano, la yuca, el maiz o el arroz. Pese a la fertilidad de los suelos y la gran
potencialidad que tiene la region, la productividad agricola ha sido escasa para la
economia campesina, debido al abandono de la actividad por parte de los campesinos
a lo que se suma los problemas estructurales para lograr una competitividad en el
mercado y comercializacion de sus productos, es solo recientemente, con el
postconflicto, que las organizaciones campesinas, sociales y gubernamentales, estan

promoviendo volver a la agricultura como forma de vida en el campo.

Ademads, durante anos, el cultivo de la coca ha sido habitual en la region. En la década
del noventa, crecié rdpidamente debido a la demanda internacional de cocaina y la
debilidad de la agricultura tradicional, pues para los cultivadores resultaba mas
rentable su comercializacion, ya que los grupos armados compraban el producto
directamente en las dreas rurales. Con la expansién de los grupos armados y el
incremento de su dependencia econdmica del narcotrafico para financiar la guerra, se
generd un ambiente delincuencial. Los grupos armados se disputaron el control de las
rutas y los narcotraficantes compraron y despojaron tierras para establecer cultivos,
laboratorios para procesar la hoja de coca y bases aéreas para transportarla. Por su
parte, el Estado emprendiod dos estrategias de erradicacion de dicho cultivo: la primera
fue la erradicacion forzada, iniciada en la década del 2000 con una politica de
fumigacion aérea con glifosato, que impactdé no tinicamente a los cultivos de coca sino
también a los cultivos tradicionales, los animales, los rios y la salud de las personas.
La segunda, fue la erradicacion por sustitucion voluntaria promoviendo los cultivos
de cacao a cambio de dejar de cultivar coca; pero ambas han fracasado. Pese a estas
medidas, en la region persiste el cultivo de coca, incluso se ha incrementado en

municipios como San Pablo (Bolivar), pasando de 1.438 has en 1999 a 3.315 hectareas
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en 2018 (ODC, 2018), lo que confirma que mientras el Estado no atienda las causas
estructurales de la pobreza en el campo, la falta de vias de comunicaciéon y la
vulnerabilidad de las economias campesinas, este cultivo continuard siendo una

opcion mds para sobrevivir.

Por otra parte, los cultivos agroindustriales como es la palma de aceite africana, el
cacao, el café y la cafia panelera van en aumento. Como se aprecia en el siguiente
Grafico 3.5, los cultivos de palma tienen una preponderancia sobre los otros en
términos del drea cultivada. De las 172.855 hectdreas dedicadas a los cultivos
agroindustriales, el 56 % se destina a palma, el 23 % a cacao, el 5 % a café, el 3 % a
caucho y el 10 % a otros productos. Con respecto a los municipios con mayor namero
de hectareas cultivadas en palma, destacan los municipios de: Yondo, Cantagallo,
Regidor, Rio Viejo, San Pablo, Simiti, La Gloria, San Alberto, San Martin,

Barrancabermeja, Puerto Wilches, Rionegro y Sabana de Torres.
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Grafico 3.5 Magdalena Medio: Distribucion de area sembrada segun cultivo (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos CNA 2014.

Llama la atencion que muchos de los municipios donde la expansion de la palma es
notable, también coinciden con Zonas de Reserva Campesina y Zonas de Reserva

Forestal, es decir, con areas especiales de proteccion, que las instituciones publicas
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estan obligadas a conservar y se encuentran excluidas de las transacciones del
mercado; o en caso de ser materia de sustraccion, deben ser distribuidas socialmente
entre la poblacion campesina sin tierras. A los procesos de concentracion de tierra que
implica los cultivos de palma, se suman los costos ambientales y el desecamiento de

fuentes hidricas para la expansion de la agroindustria.

Otra de las actividades econdmicas importantes en la region es la explotacion del oro,
esencialmente desarrollada en la Serrania San Lucas, donde se encuentra una de las
mayores reservas de este mineral en Colombia; y donde y concentra el 42 % de la
produccion de oro de todo el pais. Se cree que alli hay mas de 250 minas activas, donde
se ganan la vida mas de 15.000 personas (Defensoria, 2014). Desde hace mas de
cuarenta afos la mineria de oro se explota de forma artesanal por las mismas
comunidades, con herramientas sencillas y poco tecnificadas. Pero desde finales del
2000, el enorme potencial de oro en la regién despertd el interés econdémico de
empresarios nacionales, élites regionales, multinacionales y grupos criminales. Los
tiltimos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos promovieron como
modelo de desarrollo nacional la explotacion de los recursos naturales, en lo que
denominaron la “locomotora minera”. Favoreciendo los intereses economicos de
multinacionales, otorgaron numerosos titulos mineros, desconociendo a quienes
habian trabajado historicamente de forma artesanal. Los titulos mineros se ubican en
territorios despojados por los grupos armados; pero también se han otorgado
permisos de explotacion en areas de alta biodiversidad y de proteccion ambiental. Una
de las multinacionales con mayores concesiones de titulos en los departamentos de
Antioquia y Bolivar es la Anglo Gold Ashanti (AGA) y su filial Kedhada; en tan solo
estos dos departamentos, las solicitudes de titulo superaron las 2.300.000 hectareas

(PDPMM, 2012).
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Otro de los problemas generados por el auge de la llamada locomotora minera es la
mineria ilegal, que mafias y grupos armados intentan controlar. Generalmente son
personas procedentes de otros lugares, que utilizan herramientas mecanizadas y
retroexcavadoras, lo que les permite una explotacion mas amplia y profunda. La
ilegalidad en que opera este tipo de explotacion favorece la proliferacion de grupos
armados, quienes ejercen control social y presion sobre la poblacion local. Todas estas
condiciones han generado el desarrollo de elevados niveles de violencia, prostitucion,
problemas de narcotrafico y, en general, una fractura en el seno de las comunidades
locales. Tanto la mineria tradicional como la trasnacional o mecanizada generan

impactos negativos sobre el medioambiente y la salud de las personas.

3.5 Dos tipos de ordenamiento territorial especifico
A continuacién, presentamos dos tipos de ordenamientos juridicos especificos que
afectan parcialmente el territorio de la region. Por un lado, la Zona de Reserva Forestal

(ZRF) y por otro la Zona de Reserva Campesina (ZRC).

3.5.1 Zona de Reserva Forestal

El Magdalena Medio también posee areas de importancia natural por su alta biodiversidad de
especies de flora, fauna, belleza paisajistica y patrimonio histdrico cultural. Asi mismo, en el
subsuelo de estas dreas se hallan minerales como oro y niquel. En este sentido, el Estado ha
establecido en la regién una figura de proteccion ambiental que trasciende las fronteras
municipales y es reconocida juridicamente por la Ley Segunda de 1959 como la “Zona de

Reserva Forestal del Rio Magdalena” (ZRF)* (Ver mapa 3.1). En la region estudiada, la ZRF cubre

8 Dicha area fue establecida en la década de los afios 50 mediante la Ley 2° de 1959 y es competencia del Ministerio
del Medio Ambiente,
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al menos cuatro municipios en los que se supone que su territorio debe ser preservado y
conservado, pero no poblado ni explotado®, lo cual contrasta con la realidad actual pues parte
de esta drea ha sido ocupada por poblacion sin tierra, adjudicada por el mismo Estado a
multinacionales para su explotacion o apropiado ilegalmente por actores armados para su

explotacion.

3.5.2 Zonas de Reserva Campesina

Las Zonas de Reserva Campesina son una figura de ordenamiento territorial
establecida con la Ley 160 de 1994, que surgié como respuesta a las demandas
campesinas para acceder a la tierra. En el Magdalena Medio existen dos Zonas de este
tipo, cuya delimitacion se realizé a partir de la sustraccion de las areas de Zona de
Reserva Forestal: la mds antigua es la Zona de Reserva campesina del Valle del rio
Cimitarra, liderada por la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC).
Esta ZRC comprende 184.000 hectdreas, localizada entre los municipios de Yondo,
Remedios, San Pablo y Cantagallo; y donde viven al menos unas 25.000 familias. La
segunda, estd ubicada en los municipios de Morales y Arenal, liderada por la
Asociacion Comuarenal y Asohondas, con una superficie de 29.00 hectareas y donde
viven al menos 3.500 familias. Pese a la existencia de esta figura juridica que ordena y
atribuye baldios de la nacion a la poblacion campesina, en el 2018 habia pocos avances
en la titulacién de la propiedad rural, pues de las 1.000 parcelas contempladas por la

entidad encargada de formalizarlos, solamente se habian tramitado 23 (FAO; 2018).

Las Zonas de Reserva Campesina contienen efectos especiales sobre los derechos de
propiedad para las mujeres. Hace explicita su inclusién como beneficiarias, al sefialar

que la adjudicacion o titulacion de baldios debe hacerse conjuntamente a nombre de

87 San Pablo (99%), Remedios (95%) y Cantagallo (87,7%); y, en menor proporcion al municipio de
Yondé (11,9%).
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los cdnyuges o comparieros permanentes; también establece la prioridad para las
mujeres jefas de hogar o que se encuentren en estado de desproteccion social y
econdmica por causa de violencia, abandono o viudez; ademas, refiere la garantia de
su participacion tanto en los planes de desarrollo como en los proyectos de las ZRC,

aligual que en los comités regionales de seleccion de su aplicacion (CNMH, 2010: 320).

Como veremos en los estudios de caso, ambos tipos de reserva, forestal y campesina
representan un papel destacado en el ordenamiento de la propiedad rural y los bienes
naturales. Sin embargo, estan atravesadas por grandes contradicciones y problemas;
pues debido a la ausencia y el desconocimiento que tiene el Estado del territorio, las
figuras suelen solaparse, y, en ocasiones, incluso es el mismo Estado el que no aplica
las figuras de proteccion ambiental cuando concesiona areas a las empresas para
poner en marcha proyectos agroindustriales y extractivistas; y cuando no formaliza la

titulacién de tierras en las ZRC.

3.6. Evolucion y transformacion de los conflictos territoriales en el Magdalena Medio: un
modelo de acumulacion por desposesion

Tanto para los grupos guerrilleros (FARC EP y ELN), como para el grupo paramilitar, el
Magdalena Medio tuvo una gran importancia para el surgimiento, implantacion y expansion
de sus proyectos insurgentes y contrainsurgentes (Molano, 2009), razén por la cual ha sido una
region de alto nivel de conflicto®. Debido a los enfrentamientos armados hubo un
recrudecimiento de la violencia que expulsd de las tierras colonizadas a la poblacion campesina

y llevé a una reconfiguracion del territorio.

8 Ver el Anexo 2 para mayor detalle sobre los actores armados presentes en el Magdalena Medio (FARC
EP, ELN y BCB).
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Para explicar la dindmica del conflicto en términos de los actores presentes, sus intereses y
mecanismos de apropiacion territorial, asi como los impactos sobre las comunidades
campesinas, y sus organizaciones hemos distinguido tres periodos que nos ayudan a

comprender las trasformaciones y evolucion del conflicto y las resistencias:

El primero, lo hemos denominado como el periodo dela “tierra arrasada, crisis humanitaria
y resistencias civiles” entre 1998 al 2004. Es considerado el periodo mas violento por la
irrupcion de los grupos paramilitares y por ende donde ocurren graves violaciones de
derechos humanos, frente a lo cual surgen procesos organizativos caracterizados por buscar la

distincion entre combatientes y no combatientes (civiles).

En el segundo, el periodo de “readaptacion paramilitar, impulso al modelo de
acumulacion y persecucion politica al campesinado” entre 2005 al 2011. En este la
violencia armada decay¢ gracias a la desmovilizacion de los grupos paramilitares, pero se
iniciaron los conflictos territoriales bajo otras dindmicas de apropiacién donde el gran capital
estaba presente. Al igual, es un periodo en que se observan otros mecanismos para detener a

los lideres y lideresas campesinas.

El tercer periodo, al que hemos llamado como “una paz fragil, el continuum de la violencia
y las reivindicaciones territoriales” entre 2012 al 2018, cuando inicid y se puso en marcha
el Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC y el gobierno nacional. Este es el escenario en
el cual se ha desarrollado con mayor fuerza el modelo econdmico a mayor escala para
implementar los proyectos agroindustriales y extractivistas de empresas internacionales y
nacionales y en dénde se visibilizan las reivindicaciones de la tierra y el territorio como algo

integrado.
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3.6.1 Primer periodo: tierra arrasada, crisis humanitaria y resistencias civiles (1998-2004)

Hasta finales de los noventa la presencia guerrillera en la region era dominante, pero con la
expansion del proyecto paramilitar de segunda generacion esta empezd a decaer. Entre 1998 y
2004 se registraron tanto en toda Colombia como en la region del Magdalena Medio los
mayores niveles de violencia. Aunque como hemos dicho, en décadas anteriores ya se habian
registrado periodos intensos de violencia, ataques a las poblaciones rurales y persecucion a las
organizaciones campesinas; sin embargo, es a partir de 1998 cuando los enfrentamientos
armados entre los grupos paramilitares y guerrilleros desbordaron la violencia, tomando
dimensiones de un conflicto armado interno. Esta dindmica paramilitar y contrainsurgente,
ademas, fue impulsada por las Fuerzas Militares del gobierno estatal bajo las presidencias de

Andrés Pastrana (1998- 2002) y extrema derecha Alvaro Uribe (2002-2010).

En este contexto de guerra interna, las comunidades campesinas que habian ocupado
los territorios baldios entre las décadas del 50 al 80 que habitaban en las zonas donde
los grupos guerrilleros se habian establecido fueron percibidas como aliadas por parte
del Ejercito Nacional como de los grupos paramilitares; por lo que esta poblacion fue
la principal victima de la contienda armada. En general, durante este periodo toda la
poblacion civil de la region experimentd una grave y sistemadtica violacion de sus
Derechos Humanos, asi como también multiples infracciones al Derecho Internacional
Humanitario porque en tales enfrentamientos no hubo distincién entre combatientes

y no combatientes.

En 1998 ocurrieron dos de los hitos de mayor violencia en el Magdalena Medio. El primero
ocurrié en Barrancabermeja, considerada el epicentro del movimiento sindical y de las
organizaciones de derechos humanos; y donde a su vez tenian presencia las milicias urbanas

de las guerrillas. El 16 de mayo de ese afio cerca de cincuenta paramilitares entraron a cinco

150



barrios populares de la ciudad®, asesinando a 7 personas y desapareciendo a 25 mas; todas
estas victimas eran supuestas simpatizantes o aliadas con la guerrilla®. Este episodio es

recordado como “La Masacre del 16 de mayo” en el que, segtin el relato de testigos:

“Mas de cien personas estaban presentes y participaban en las actividades festivas (del
dia de la madre) (...). Los paramilitares bajaron entonces y cercaron la cancha (de
futbol). Otros entraron a un salon de billar cerca de la misma y obligaron varias
personas a seguirlos mientras que los otros en el exterior, obligaron a todo el mundo a
tirarse boca-abajo en el suelo, mientras los calificaban de “querrilleros” y les
anunciaban el inicio de una guerra. (...). Después de haberle dado la vuelta a la cancha,
los paramilitares escogieron algunas personas y las obligaron a seguirlos hasta los
camiones. Una de las personas asi escogidas (...) no quiso subirse al camién y por haber
resistido, un miembro del grupo paramilitar lo degollo delante de todo el mundo. (...)
el niimero exacto es desconocido, pero se admite que las personas secuestradas en la

cancha no se han vuelto a ver desde entonces” (Justicia y Paz, 2005)

Posteriormente, en junio de este mismo ano, cerca de 1.000 hombres armados pertenecientes
al BCB, comandado por alias “Julidan Bolivar”, incursiono en las areas rurales del Magdalena
Medio (especificamente, al sur del departamento de Bolivar, entre los municipios de Tiquisio,
Arenal, Morales y Simiti) con el proposito de replegar a la guerrilla hacia las zonas montafiosas
de la Serrania de San Lucas. Este episodio marco el inicio la confrontacion bélica entre
insurgentes y paramilitares y de la violencia contra la poblacion rural estigmatizada por los
paramilitares y el Ejército Nacional como colaboradora de la guerrilla. Utilizaron la estrategia

de “tierra arrasada”, que fue -segtin el Centro Nacional de Memoria Histdrica- un mecanismo

8 Los barrios fueron: Campestre, Campin, Nueve de Abril, Maria Eugenia y Divino Nifo.
% Los paramilitares pertenecian al grupo de las Autodefensas de Santander y el Sur del Cesar (AUSAC)
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de violencia indiscriminada para obtener el poder enlos territorios (CNMH, 2018). Testimonios

recogidos por la Mesa Regional de Derechos Humanos (MRDH) contaron que:

“Los operativos paramilitares tuvieron tal sevicia contra la poblacion, que se penso que su objetivo
no eran los frentes guerrilleros sino las comunidades campesinas. Los paramilitares llegaron por
Moralitos (Morales), Buenavista (Arenal) y Cerro Burgos (Simiti). Dias antes otros grupos
habian iniciado su avance desde Tiquisio, al Occidente de la Serrania y desde las sabanas y centro
de Bolivar. Asesinaron jovenes, descuartizaron ancianos, degollaron nifios, incendiaron casas,
tiendas y viveres, fue como una estela de horror que dejaron a su paso. Ni los perros ladraban por

el miedo que habia” (MRDH, 1999:8).

La agresiva entrada paramilitar obligo a la poblacion rural a desplazarse masivamente hacia
las ciudades de Barrancabermeja y Bogota. “El Exodo Campesino”, como se conoce este
episodio, que llevo a mas de 14.000 campesinos y campesinas del Magdalena Medio a
abandonar sus tierras. Durante 180 dias la poblacién permanecio en albergues improvisados
en escuelas, universidades y centros de salud para exigirle al Estado condiciones de seguridad

para sus vidas como lo relata el siguiente testimonio:

“El éxodo inicid de las poblaciones que se encontraban en los caserios, hacia las cabeceras
municipales, la poblacion de Cerro Burgos se desplazo hacia Simiti, los del Carmen de Cucti hacia
San Pablo, y la poblacion del Valle del rio Cimitarra hacia Barrancabermeja, dénde convergieron
con toda la poblacion desplazada de la region, pero después vino que quienes eran lideres los
matan. (...) Edgar era un compaiiero que estuvo en la marcha del éxodo campesino en el 1998.
A ¢l lo mataron en la entrada de Cerro Azul (San Pablo, Bolivar)” (E.15/VIA.M Yondo,
Antioquia/ 2018).
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Ademas de salvar sus vidas, el éxodo permiti6 a las comunidades campesinas encontrarse y
generar nuevos procesos de movilizacion social y de articulacion regional sobre las demandas
y problematicas comunes. Nace la Mesa de Trabajo Permanente por la Vida y la Paz del
Magdalena Medio (MTPP), de la coordinacion de distintas organizaciones rurales y urbanas’?,
gracias a lo cual se logrd llamar la atencion del Gobierno Nacional con el que firmaron unos

acuerdos®.

El acuerdo se concreto en la creacion de un plan regional en donde se demando el respeto a los
derechos humanos, y el esclarecimiento de los hechos perpetrados por los grupos paramilitares
en complicidad con las Fuerzas Militares. Al igual, en dicho proceso de formulacion se discutié
la preocupacion por la llegada de megaproyectos de extraccion minera en la Serrania de San
Lucas, el descubrimiento de nuevos yacimientos de petroleo en Cantagallo, la proyeccion de la
construccion de autovias de alto impacto social y ambiental, asi como la expansion de los

cultivos de coca (MTPP 1999).

Pero la confianza con el gobierno se puso pronto en cuestion, pues una vez fue firmado el
acuerdo, el Gobierno Nacional lo incumpli6 totalmente y el proceso de movilizacion regional
no tardo en ser aniquilado por los grupos paramilitares. Veinte dias después de que el gobierno
comprometiera en proteger a las comunidades ante el acecho del paramilitar, fueron
asesinados los principales lideres y lideresas de las organizaciones cuando estos retornaron a

sus parcelas (Loingsigh, 2002; PDPMM, 2008)*.

% La ACVC, Fedeagrobisbol, Didcesis de Barrancabermeja y Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio

92 E] Acuerdo entre el Gobierno de Andrés Pastrana y la poblacion de la regién consistié en desarrollar
un “Plan de Desarrollo y Proteccion Integral de Derechos Humanos del Magdalena Medio” para ser
implementado conjuntamente. El plan fue considerado como un ejercicio de planeacién participativa
sin antecedentes para la poblacién rural, por tratarse, ademas de la situacion de desplazamiento
forzado en que se encontraban (Sunner, 2002)

% Los asesinatos fueron dirigidos contra: Diomedes Playonero y Orlando Moncada, miembros de la
Junta directiva de la ACVC, Edgar Quiroga, miembro de Fedeagrobisbol uno de los voceros de los
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El BCB establecié su dominio gradualmente en toda la region, ubicando sus bases en diferentes
areas rurales del sur de Bolivar** y en Barrancabermeja. De forma violenta, cometié actos
premeditados sobre la poblacion rural con el objetivo de vaciar y apropiarse del territorio para
su control militar. Mediante amenazas directas, asesinatos selectivos, masacres y lesiones
fisicas, logro generar el miedo y provocar el desplazamiento de la poblacion, facilitando asi el
despojo y apropiacion de las tierras abandonadas. Este momento es recordado por la poblacion

de la siguiente forma:

“Los paramilitares entraron a las 6.30 de la mariana, traian a un hombre descamisado y descalzo.
Luego se escucharon los tiros, tuvimos mucho miedo. Cuando uno se levantaba, ellos ya estaban
acampados. mientras que golpeaban a personas y mataban animales. Ellos pasaban por cada
parcela diciendo que se fueran. En este punto la gente estaba llena de miedo y se fueron y con toda
la razén. No se puede controlar el miedo que esto generaba. Nosotros dijimos nos escondemos,

pero no nos vamos”. (E.16V/S.A/Simiti, Bolivar, 2018)

El proceso de apropiacion estuvo marcado por diferentes repertorios de violencia hacia la
poblacion civil, logrando no solo el dominio territorial sino el control social de la poblacion alli
dénde establecieron las bases paramilitares. Asi lo recuerda el siguiente testimonio en el portal

Prensa Rural:

“Estos sefiores al entrar a la zona, cuando se apoderan de San Blas, Monterrey, y parte de Pozo
Azul, entran con una politica bastante brava y eso es una forma de someter a la gente, a
condicionarla, con el pretexto de que, todo lo que huela a guerrilla, era lo que ellos venian a hacer:

aniquilar, a matar; y todo lo que les oliera a lideres. En ese entonces hablaban de que todo el que

acuerdos; Valdiris Chamorro, Oscar Danilo Zais Pefia, Meider José Garcia Castillo, desplazados con
liderazgo visible al actuar como coordinadores de los albergues en Barrancabermeja.

% San Blas (Municipio de Simiti), Monterrey (Municipio de San Pablo), Pozo Azul (Municipio de San
Pablo), Vijagual (Municipio de Puerto Wilches) y el municipio de Tiquisio, entre otros.
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hubiera estado en el éxodo, todo lo que oliera a éxodo campesino, o sea, que hubieran estado
organizando ese tipo de cosas, a partir de ese momento éramos objetivo militar para ellos. Ellos lo
dijeron varias veces. Nosotros, en vista de eso, no tuvimos mds que hacer. Muchos comparieros

nos tuvimos que pricticamente internar hacia la parte mds alta; otros comparieros se fueron”.

Dado el alto grado de violencia, la vida cotidiana de la poblacién empeord paulatinamente.
Durante al menos seis afios consecutivos se vivio en la region una gran crisis humanitaria
producida por distintos repertorios de violencia: desplazamientos masivos e individuales,
despojos, homicidios, desapariciones forzadas, ataque a propiedades, amenazas, extorsiones,
violencia sexual, reclutamiento de menores. Pero, ademas, de la violencia directa, las
comunidades que permanecieron en las areas rurales fueron sometidos a retenes militares,
sufriendo un bloqueo econdmico que restringi6 incluso el transporte de alimentos y la libre

circulacion de las personas. Segtin los testimonios recogidos:

“los actores armados se establecieron en lugares estratégicos de circulacion y entrada hacia las
zonas rurales: por un lado, estaba la Armada Nacional que patrullaba los rios; por otro, el Ejército
y los grupos paramilitares vigilaban las vias terrestres estableciendo retenes. De esa forma, el
campesino quedo confinado en las partes altas de la Serrania. En los retenes de esta gente, todos
temiamos caer, hubo varios casos en que tras pedir los documentos de identificacion hacian bajar
a las personas, detenerlas y posteriormente aparecer asesinadas o quedar desaparecidas. Este fue
el caso Nelcy Cuesta, presidenta de la Junta de Accion Comunal95”

(E.15/VIA.M/Yondo, Antioquia, 2018).

La poblacién campesina que carecia de titulos de propiedad, fue presionada y

coaccionada mediante acciones violentas para abandonar sus parcelas, que

95 Nelcy Cuesta fue asesinada en el afio 2002, era perteneciente a las Asociacion Campesina del Valle
del rio Cimitarra.
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posteriormente serian ocupadas por paramilitares, testaferros o segundos ocupantes.
A este respecto, el CNMH (2018), en una investigacion sobre el paramilitarismo, ha
establecido una diferenciacion entre el mecanismo de apropiacion violenta de los
territorios con respecto a otros en los que la pretension era el despojo y control de la
tierra. En el caso de los municipios del Magdalena Medio ubicados en el departamento
de Bolivar, el objetivo era vaciar el territorio y someter a quienes lograron permanecer,
para asi cambiar el orden establecido por los grupos guerrilleros y apropiarse de las
tierras para desarrollar después proyectos a gran escala relacionados con la

explotacidn de la palma aceitera y la ganaderia extensiva.

Por otro lado, durante este periodo el papel del Estado se ejercié principalmente
mediante la presencia militar. Una actividad que quedd, ademads, totalmente
desdibujada por la actuacion conjunta con el paramilitarismo para frenar la expansion
de la insurgencia. Ademas, de lo anterior, la inaccién de los entes judiciales para
perseguir y capturar a los criminales, denotaron la corrupcién institucional y

complicidad ante el silencio y la impunidad, asi lo recuerda un lider sobreviviente:

“La situacion se caracterizaba por la violencia generada desde el Estado y ejecutada por
las Fuerzas Armadas con tdcticas contrainsurgentes que incluyeron la creacion de
organizaciones paramilitares quienes asesinaron y masacraron con el fin de obligarlos
a abandonar su territorio, creando desplazamientos masivos”

(E.37/VIT.A/Barrancabermeja, Santander/ 2018)

A todo ello, se unieron los bombardeos indiscriminados y las fumigaciones aéreas a los
cultivos de coca por parte del Ejercito Nacional. Seguin (Prada, 2006) hay que sefialar que en la

region del sur de Bolivar habia cerca de 2.200 hectareas cultivadas de coca que cada vez se
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expandian mas. Debido al escenario de guerra y a la pobreza, la economia local se desarrolld
en funcion de la expansion de los cultivos de coca, una fuente de financiacion de los grupos
armados y Unica alternativa campesina para comercializar algiin producto agricola. Para
detener la expansion del cultivo de la coca, el gobierno nacional prefirié el uso de la fuerza
publica en vez de una estrategia de solucion social como la sustitucion de cultivos de coca por
otros legales. Asi pues, la estrategia consistio en fumigar desde aviones con un potente veneno
(glifosato) que extermind los cultivos de coca, pero que también afect6 los otros cultivos
agricolas de subsistencia del campesinado, e incluso afect6 la salud de las personas y de los
animales. A pesar de los dafios causados a la poblacion dicha estrategia sigui6 adelante porque
estaba financiada por los Estados Unidos bajo el denominado “Plan Colombia”, una politica

de antinarcéticos.

En medio de la militarizaciéon y paramilitarizacion de la vida cotidiana, la poblacion
campesina que experimentaba la violacion de sus derechos humanos, decidié
organizarse para contener las acciones violentas de todos los grupos armados, exigirle
al Estado una atencion humanitaria y el cumplimiento de la responsabilidad estatal
de proteger a sus ciudadanos y ciudadanas. Conjuntamente, las nuevas
organizaciones y las ya existentes® se movilizaron para denunciar ante la sociedad la
violencia indiscriminada de los grupos paramilitares y la actuacion conjunta con las
Fuerzas Armadas. Pero este intento de movilizacién social nacional y regional en

medio del conflicto, fue también fue perseguido y debilitado.

Dado el control paramilitar y militar que impidieron la reunion de las organizaciones

campesinas y la circulacion de sus lideres en el territorio, en este periodo surgieron

% Con las organizaciones campesinas ya existentes nos referimos a aquellas que desde el ano 1994
venian reclamando el derecho a la tierra a través de Ley de Reforma Agraria; al igual, que otras
organizaciones que representaban al campesino vinculado con los cultivos de la coca.
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otras formas organizativas de resistencia de alcance local. Las antiguas y nuevas
organizaciones adquirieron una connotacién “civil” y de “no violencia”, porque se
declararon en contra de todas las violencias que ejercian todos los actores armados, ya
fueran legales como el Ejército o la Armada Nacional, como ilegales como los
paramilitares y las guerrillas. Asi, las demandas tradicionales campesinas sobre el
acceso a la tierra tuvieron que ser aplazadas, y fueron reemplazadas por el respeto del

derecho a la vida y a permanecer en el territorio a pesar de los combates armados.

En este periodo, surgieron organizaciones como la Asociacion de Trabajadores y
Campesinos del Carare (ATCC) y la Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra
(ACVC). También se crearon plataformas regionales que aglutinaron los procesos de
resistencia, como fue y los Espacios Humanitarios Promovidos por el Programa de
desarrollo y paz del Magdalena Medio (PDPMM) y la Comisién de Introduccion del
sur de Bolivar, Centro y sur del Cesar (CISB). Sobre esta ultima es una plataforma que
ha intentado integrar diferentes procesos en la regién, y recoge muchas de las luchas
que se han gestado historicamente en el territorio, al respecto un lider nos comparti6

lo siguiente:

“aunque en el aiio 2005 surgio la Comision de Interlocucion, esta es un resultado de los
acumulados de muchos afios de lucha y construccion de la region. Cada momento de
movilizacion se generaba una estructura. Por ejemplo: En 1985 se dio la marcha
campesina a Cartagena, y como producto de esa movilizacion se generd la Coordinadora
Campesina para darle continuidad a los acuerdos. Luego en 1996 se hizo una gran
movilizacion y su centro fue San Pablo, y alli se creé el Comité de sequimiento de
Acuerdos, que se cred para hacerle sequimiento a los acuerdos. Luego en 1998 Se dio el

éxodo campesino y minero, Se creo la mesa permanente por la vida y la paz del
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Magdalena medio. Y luego en el 2005 nos propusimos generar un espacio, una asamblea
de lideres para construir espacio que nos permitiera articularnos en el sur de Bolivar, y
asi nacio la Comision en medio de wuna asamblea en Micoahumado”

(E.37/VIT.A/Barrancabermeja, Santander, 2018)

En general, todas estas organizaciones y espacios organizativos pidieron ser
desvinculados de la guerra, para ello optaron por la negociacion directa con los actores
armados y el acompanamiento de organizaciones internacionales de derechos
humanos y de asistencia humanitaria. La convergencia de todas estas organizaciones
en espacios comunes, les permitié generar una vision regional del conflicto y realizar
acciones humanitarias y de incidencia para detener las violaciones a los derechos

humanos, asi lograr permanecer en el territorio y evitar el desplazamiento masivo.

3.6.2 Segundo periodo: readaptacion paramilitar, impulso al modelo de acumulacion y
persecucion politica al campesinado (2005-2011)

Durante este periodo, el contexto politico se caracterizd en primer lugar por la desmovilizacion
de la segunda generacion de los grupos paramilitares en el afio 2005. Lo cual se tradujo en la
disminucién sustancial de los enfrentamientos bélicos y por ende en una visible reduccion de
los desplazamientos masivos y masacres. Aunque la violencia de alto impacto disminuyd, esta
no desaparecio completamente, dado el reacomodo de los grupos paramilitares, que ejercian
sobre la poblacién violencia de baja intensidad y en muchos de los casos no declaraban su

autoria. Ast lo reflejan los siguientes fragmentos:

“Después de la desmouvilizacion hubo tension en las comunidades, porque se seguia viendo

presencia de los desmovilizados. Ya no eran unas estructuras en armas, sino que pasaron a tener
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actuaciones concretas. Esto era una preocupacion en el cambio del modo operandi

(E.50/VIN.D/San Pablo, Bolivar).

“Ahora yaes distinto, la gente ya no tiene tanto miedo a moverse por la region, ya no matan tanto.
Aungque, todavia andan por la region, ya no es ese ejército que metia tanto miedo, yo digo que son
los mismos, pero con un nuevo nombre, ahora son “las Bacrim”, o “las Aguilas Negras”, pero a

la larga son los mismos”. (E.9/M/A.P/ Barrancabermeja, Santander, 2018).

Tras la desmovilizacion de los ejércitos paramilitares de segunda generacion emergieron
nuevas disputas por el control territorial, las rutas del narcotrafico, las rentas de la mineria ilegal
y los negocios agroindustriales. Los nuevos grupos criminales, caracterizados como
paramilitares de tercera generacién tienen sus raices y vinculos con las agrupaciones
paramilitares anteriores, aunque ya no respondian a una estructura armada jerarquizada y

actuaban independientemente segtin sus intereses. Asi lo recuerda un lider campesino:

“Yo nunca he creido en la desmovilizacion de los paras, porque al otro dia habia dguilas negras,
rastrojos, botalones, habia de todo. Entonces uno no lo puede entender, que en toda parte haya
nuevamente paramilitares. La gente los ve por monton, pero las autoridades no”.

(E.3/VIL.C/Barrancabermeja, Santander).

Otro aspecto que caracterizo el periodo fue la multiplicacion de conflictos por la tierra. Yano se
trataba solamente de la expulsion masiva del campesinado mediante las amenazas y la
violencia directa, sino de mecanismos de coercion y cooptacion del Estado, de manera que para
que las entidades y funcionarios responsables favorecieran el acaparamiento y acumulacion
de tierras en manos de antiguos paramilitares, empresarios y particulares. Por su parte, los
intereses de la poblacion campesina y sus organizaciones sufrieron la presion de nuevos

actores que querian adquirir grandes extensiones de tierra para expandir negocios
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agroindustriales, ganaderos y mineros, en detrimento de las que habian sido ocupadas y

trabajadas por la poblacién campesina desde décadas anteriores.

Seguin el Centro Nacional de memoria Histdrica (2009) y la Comision Colombiana de Juristas
(2006) los mecanismos de apropiacion a través de la cooptacion del Estado son caracterizados
por tratarse de procesos administrativos emprendidos por un particular, supuestamente
amparado por las autoridades municipales. Pero tras de si, se esconde una compleja red de
corrupcion que responde a intereses mafiosos y de parapoliticos. Asi, por ejemplo, mediante
candidatos designados o el soborno a funcionarios estatales, se logrd corromper a las entidades
para favorecer los intereses de los parapoliticos o narcotraficantes. Esto corresponde con lo que
(Bonilla, 2008 en: Machado, 2017) llama la captura del Estado por parte de sectores radicales de
la derecha, porque los intereses de los paramilitares prevalecieron y lograron legitimar el

despojo a través de los entes administrativos y judiciales.

Adicionalmente, en estos afios empezd a conocerse la magnitud del despojo territorial
realizado por los grupos paramilitares en el periodo anterior, y que habia quedado en manos
de terratenientes, testaferros, excombatientes, narcotraficantes, empresarios y politicos locales.
Uno de estos casos fue el despojo que realizo alias “Macaco”, un comandante paramilitar del
BCB que mas tarde fue extraditado a Estados Unidos; este mantuvo las tierras despojadas en
el sur de Bolivar (mds de mil hectareas) bajo testaferros que se hicieron pasar por empresarios
palmeros y que habian conformado una cooperativa llamada Corpoagrosur (Verdad abierta,
2014). Esta falsa cooperativa, era fachada de alias “Macaco”, quien controlaba desde la carcel el
millonario negocio de la palma africana en los municipios de San Pablo y Simiti (en el

departamento de Bolivar). Sin embargo, gracias a las denuncias de la poblacion y de las
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organizaciones sociales, las tierras fueron devueltas al Estado para la reparacion de las

verdaderas victimas®’.

Mediante actos judiciales y administrativos la poblacion campesina era denunciada por
ocupacion indebida dado que no tenian titulos de propiedad. Esta situacion empez6 a ser
evidenciada desde el 2010 como una estrategia de apropiacion comun en toda la region, y
debido a que los campesinos carecian de recursos para pagar un abogado terminaron muchas
veces en la cdrcel. Este mecanismo de coercion y via administrativa fue relatado de la siguiente

forma:

“primero, les ponian una demanda ordinaria ante las autoridades de justicia municipales, luego
se presentaban amenazas directas a través de la presencia de antigquos paramilitares; v,
posteriormente, la poblacion o sus lideres eran judicializados con cargos falsos y en las ocasiones

mds extremas asesinados.”. (E. 49M/V.E/Barrancabermeja, Santander).

Esta dindmica de desposesion fue favorecida por una politica nacional extractivista y
agroindustrial la cual, en vez de resolver los histdricos conflictos agrarios y restituir las tierras
despojadas durante el conflicto armado, incentivé las inversiones privadas para el
establecimiento de megaproyectos a gran escala en la regién como fueron la represa de
hidrosogamoso, la ruta del sol, la mineria a gran escala, la extraccion de petroleo, la expansion
de los proyectos de palma aceitera y ganaderia extensiva. Las politicas econdmicas llevaron
implicito la consigna de “Seguridad Democratica”, es decir, pacificar por la fuerza los
territorios impulsando la presencia militar para proteger las infraestructuras para la extraccion
de los minerales e hidrocarburos. En este orden de cosas, el gobierno favorecié abiertamente a

las empresas multinacionales en detrimento del reconocimiento de los derechos de la

97 Para ver en detalle el caso se puede consultar el portal de Verdad Abierta (2014).
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poblacion que habitaba estos territorios. Para ello, flexibilizd la legislacion referente a la
asignacion de titulos mineros sin medir el impacto ambiental y social, desconociendo a los
derechos de la poblacidn y sus pequefias economias campesinas y mineras. El gobierno de
Alvaro Uribe hizo caso omiso del cumplimiento de los derechos del campesinado
contemplados en la Ley 160/1994 sobre Reforma Agraria en la que se establecia la
asignacion de tierras en el marco de las Zonas de Reserva Campesina, ya que fueron
arbitrariamente suspendidas desde el 2003 hasta el 2011%, y desacreditadas y estigmatizadas
como “Zonas de refugio de la insurgencia”. Ademas, al otorgar las concesiones mineras a
las multinacionales el gobierno no solo afectd la economia local de la region, sino
también entr6 en contradiccion con las propias normativas nacionales en materia de
conservacion ambiental. Tal es el caso de las dreas mineras ubicadas en la parte alta
de la Serrania de San Lucas delimitadas por la Zona de Reserva Forestal, la cual
establece la conservacidn y preservacion ambiental dada su alta biodiversidad y valor

social.

Ante las nuevas caracteristicas de los conflictos territoriales, las comunidades campesinas que
volvian a experimentar presiones para la expulsion de sus tierras mediante la coercion y la
manipulacion de las entidades estatales, deciden organizarse. Asi surgen nuevas asociaciones
campesinas mucho mas locales que intentan frenar el inminente desplazamiento por la
pérdida de derechos sobre la tierra que han habitado durante décadas. Este serd el caso de la
Asociacion de Productores Agropecuarios de Simiti (ASPROAS), abordado con detenimiento

maés adelante en el capitulo quinto.

% Las ZRC son una figura juridica dentro de la Ley 160 de 1994 referente al Sistema nacional de Reforma
agraria. Dicha Ley en el capitulo XIII hace referencia al fomento de estabilizar zonas de colonizacién
campesina e impedir la expansion del latifundio, delimitando 7 zonas de reserva campesina donde el
territorio ha sido histéricamente habitado por la poblaciéon campesina y donde han predominado los
territorios baldios de la nacién y por ende la falta de titulos de propiedad.
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Durante este periodo, las resistencias campesinas se centraron en defender una permanencia
en el territorio y el reconocimiento de derechos sobre la tenencia y ocupacion de la tierra. Sin
embargo, el contexto institucional y politico que favoreci6 a los intereses privados debilito el
papel de las organizaciones rurales y el alcance de sus objetivos. Las entidades judiciales y
policiales, envueltas en redes de corrupcion, se encargaron de estigmatizar y perseguir a los
lideres y lideresas bajo montajes judiciales para encarcelarlos temporalmente. Asi lo relaté una

lider en la siguiente entrevista:

“Hemos tenido dificultades como todo proceso. Hay veces que la participacion ha bajado, pero esto
es debido al ritmo que se maneja en la region por el tema del conflicto armado. A veces con la
guerrilla, paras o la misma persecucion politica de los administradores locales. Esto no ha sido
facil. Lo mas dificil ha sido la judicializacion, pues es algo que uno no se espera. Nosotros
sentiamos que en el ambiente habia tension, pensdbamos que en algiin momento nos harian un
atentado, pero que nos hicieran un montaje judicial y acusarnos de cosas que no eran ciertas fue
complicado. Yo creo que esto fue una represalia del gobierno contra nuestro trabajo. Hacernos
decaer, porque después de esto me trataron como una delincuente y no como una lider o defensora

de derechos humanos (E.40/M/M.Q./ Aguachica/Cesar, 2018).

La persecucion politica estaba amparada y estimulada por una politica de derechas como lo
fue la presidencia de Alvaro Uribe, quien en los medios de comunicacién hacfa declaraciones
que estigmatizaban y criminalizaban la labor de lideres y lideresas campesinas en el
Magdalena Medio. Este fue el caso de varios dirigentes de la ACVC, envuelta en montajes
judiciales que llevaron a la carcel a 8 dirigentes y a otros 11 al exilio y que posteriormente fueron

liberados y los cargos desestimados.
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3.6.3 Tercer periodo: una paz fragil, el continuum de la violencia y el resurgimiento de las
reivindicaciones territoriales (2012-2018)

Enmarcamos el tercer periodo entre el ano 2012, cuando se iniciaron las negociaciones
de paz entre el gobierno nacional presidido por Juan Manuel Santos (2010-2018) y la
guerrilla de las FARC, hasta el afio 2018, cuando se produjo el cambio de gobierno
encabezado por Ivan Duque (2018-2022), quien se opuso al Acuerdo de Paz.
Caracterizamos como uno de los aspectos mas importantes de esta etapa, el optimismo
generado por los inicios de los didlogos de paz (en el afio 2012) y la firma final en el
ano 2016, porque significo la desaparicion de uno de los actores armados mas antiguos
del pais. Un segundo aspecto a destacar fue la polarizacion politica y la persistencia
de la violencia, que debilitaron y frenaron el acuerdo logrado en materia de paz, de

tierras y reconstruccion social.

Desde el inicio de las negociaciones de paz el conflicto armado fue reduciéndose, ya que uno
de los compromisos para dialogar era detener las acciones bélicas entre las dos partes. Con la
reduccion del conflicto, las organizaciones campesinas retomaron las demandas sobre la
defensa de la tierra y el territorio que habian sido silenciadas en los periodos anteriores; y
jugaron, ademas, un papel clave en las negociaciones como parte de la sociedad civil, ya que
habian sido las principales victimas del conflicto. En este nuevo contexto, se generd otra
percepcion frente a las condiciones de seguridad expresada por lideres campesinos de la

siguiente forma:
“Ahora existe la posibilidad de poder decir que en Colombia hay concentracion de tierras, esto

antiguamente no se podia decir por la cuestion del paramilitarismo” (E.1/V/].F/ Derio, Esparia,

2016).
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Durante este periodo, el campesinado y sus organizaciones fueron adquiriendo mayor
protagonismo en las negociaciones, y en momentos en que los didlogos fueron suspendidos,
abogaron para que las partes avanzaran en la negociacion del fin del conflicto. Paralelamente,
participaron en la construccion del punto negociado sobre reforma rural, uno de cuyos eventos
fue el “Foro sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral”, que recogié propuestas para
llevarlas a la Mesa de conversaciones de la Habana, aportando aspectos de relevancia como
fueron el desarrollo territorial, la participacion politica y ciudadana, la sustitucion de cultivos
de uso ilicito, la recuperacion de la confianza con la institucionalidad, la reparacién y verdad

de las victimas, la construccion de ciudadania y reconciliacion, entre otros.

En el 2016, las negociaciones se materializaron con el Acuerdo Final de Terminacion del
Conflicto firmado entre el gobierno nacional y las FARC. Esto fue un momento historico para
todo el pais, ya que supuso el fin de la guerra de mas de medio siglo. Para el campesinado,
representd una importante oportunidad de reivindicacion, ya que, mediante el primer punto
negociado sobre Reforma Rural, el Estado reconoci6 la enorme desigualdad y exclusion social
de los habitantes rurales, ya que por primera vez se escucharon las demandas historicas sobre

el acceso a la tierra.

En los dos afios siguientes, el Estado desarrolld diferentes instituciones gubernamentales
responsables de poner en marcha en el territorio los compromisos en materia de tierras y
desarrollo. Estas fueron: la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), los ejercicios de planeacion participativa de las comunidades llamados
Programa de Desarrollo Territorial (PDET) y El Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos ilicitos (PNIS). Adicionalmente, se recuper? la figura juridica de las Zonas de Reserva
Campesina, que habia sido suspendida y perseguida. A este respecto y a diferencia del
mandato anterior, el gobierno de Juan Manuel Santos la consideré como un instrumento de la

politica de tierras que favorecia el cumplimiento de la Reforma Agraria Integral.
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Por su parte, los excombatientes de las FARC se concentraron en lugares especificos para crear
condiciones de reincorporacion tras su dejacion de armas. En el caso del Magdalena Medio,
dicho espacio se ubico en la vereda Carrizal, en el municipio de Remedios Antioquia. Entre las
medidas acordadas para este tipo de poblacion se encontraba la creacion de cooperativas,
procesos de aprendizaje, programas de emprendimiento social, alfabetizacion, entre otras

medidas.

Pese a la importancia de la dejacion de armas de las FARC y los multiples compromisos que el
gobierno asumi6 en materia de paz, acceso a tierras y desarrollo territorial, el escepticismo se
apoder6 de la poblacién al ver la polarizacion politica entre detractores y valedores de los
acuerdos. Sumado a esto, en los territorios rurales empezd a percibirse con mayor frecuencia y
violencia la presencia de bandas criminales y la persistencia de los conflictos territoriales por el

acaparamiento y los megaproyectos.

Tras la firma del Acuerdo de Paz, el gobierno de Juan Manuel Santos propuso realizar un
plebiscito nacionalmente pretendiendo recibir el apoyo mayoritario a lo pactado conlas FARC.
Toda la poblacion fue convocada a expresar su opinion mediante la votacion de un “si” o un
“no” esta de acuerdo. El referéndum estuvo precedido de una intensa campana antagdnica del
expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien se declard contrario a encontrar una salida negociada
con las FARC, mientras que el gobierno de Santos realizaba una campana pedagogica para
explicar los principales temas abordados y la importancia de la desactivacién del conflicto
armado para el pais. Sorpresivamente, la poblacion colombiana votd por “no” apoyar el
acuerdo, con un ajustado 50,2% frente al 49,7 % de quienes “si” lo apoyaban. La votacion
supuso una gran polarizacion del pais que se expreso en el debilitamiento de los compromisos
institucionales, los obstaculos del ejecutivo para aprobar normativas y leyes que permitieran

dar trdmite a lo negociado; asi como también significo que en las areas rurales los lideres y

lideresas que habian defendido los acuerdos de paz, fueran perseguidos y asesinados.
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En este contexto, las élites econdmicas y politicas se opusieron a la Reforma Rural Integral y a
las ZRC porque chocaban con el modelo de desarrollo extractivo que ellas promovian. De esta
forma, la oposicion politica en el Congreso de la Republica se encargd de frenar las acciones
para avanzar en el reconocimiento del acceso a la tierra; mientras el gobierno continud
otorgando concesiones a empresas mineras y configurando dreas agroindustriales. Esta

preocupacion fue expresada de la siguiente forma:

“Usted leyendo la documentacion sobre los acuerdos de paz, esta buenisima, pero pasa
como a la Constitucion. Es muy bonita, pero muy mal aplicada. (...) EI gobierno llego,
convocd y se fueron. (...) porque a la derecha del pais no le conviene el Punto 1 de Reforma
Rural Integral. A ellos no les interesa porque choca con el modelo extractivo porque ahora con el

hecho de que ya no haya guerrilla les permite entrar. (G.F 2/ Cantagallo, 2018).

Pese a la creacion de vias institucionales en materia de acceso a tierras, los campesinos se
toparon con diferentes obstaculos y dificultades burocraticas tanto para materializar el
reconocimiento legal de los titulos de tierras en las ZRC como para resolver procesos agrarios
que llevaban ya varios anos en litigio. De esta forma, se empez0 a percibir un doble discurso:
por un lado, se seguia hablando de paz, pero, por otro, existia una dilataciéon y falta de
aplicacion de la normativa en materia de acceso y ordenamiento territorial. Aunque se reconoce
el cambio de la dindmica de violencia, en la realidad se percibe que los acuerdos han sido
insuficientes porque no se han materializado y porque no se han resuelto las causas
estructurales de la desigualdad social y economica que generaron el conflicto. El siguiente

fragmento da cuenta del escepticismo con que se percibia la situacion:

“Es una bobada decir que nosotros los campesinos estamos felices con el acuerdo de paz, o que
puede ser una solucion o una alternativa. Pues mientras aqui no se resuelva la desigqualdad

economica, aqui nunca va a haber paz. ;Por qué?, si miramos el problema de la violencia, que
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supuestamente habia sido por culpa de la guerrilla, usted ve que las FARC dejaron las armas y
ya estin desmovilizados. Pero ahora, nuevamente estos territorios tienen mds violencia, porque
los grupos guerrilleros ayudaban a controlar los grupos delincuenciales, las bandas criminales y
los traficantes. Ahora, tenemos nuevamente delincuencia organizada. Pero el problema es el
modelo economico, porque todos estos grupos estian conformados por jovenes desempleados que
no logran ir a la universidad, ni terminar un bachillerato y la region no les ofrece ningtin trabajo.
Lo tinico que ofrece la region es la vinculacion con algun grupo”. (E.16/VIA.M/VI Yondo,
Antioquia, 2018)

Mientras se esperaba que se aplicara la Reforma Rural integral que hablaba de dotar al
campesinado de tierras, llegd un cambio de gobierno en el 2018 que hizo temer por la
continuidad de los compromisos firmados. Pese a que el nuevo gobierno de Ivan Duque tuvo
que aceptar que el Acuerdo de Paz se habia convertido en una politica estatal y que el pais se
habia comprometido internacionalmente con su cumplimiento, de facto este ha tendido a
criticar y debilitar los programas o entidades creadas ya sea con la falta de presupuesto o

creando impedimentos desde dentro de las instituciones para lograr avances.

Pese al gran consenso que existia sobre la necesidad de resolver el conflicto por la tierra, en el
2019 era uno de los temas negociados con mas baja implementacion. Segun el Instituto Krock,
encargado de hacer seguimiento al Acuerdo de Paz, en el 2019 unicamente se habia
completado el 3 % de las actividades y de la Reforma Rural Integral casi la mitad no se habian
iniciado. Los pobres avances en esta materia coinciden con la oposicion por parte de sectores
econdmicos y politicos asociados con la gran propiedad de la tierra. Ademas, sin la presencia
de los grupos insurgentes y el descubrimiento de ricos recursos naturales en los territorios

adquirieron mayor precio e interés.

169



De esta forma, la dindmica de conflictos territoriales continué de multiples formas. Un ciimulo
de factores y procesos han favorecido que la desigualdad en el acceso a la tierra se mantenga:
la persistencia del acaparamiento de tierras por las élites regionales, el crecimiento de proyectos
hidroeléctricos, viales, mineros y agroindustriales, sumado a la expansion de las economicas
ilegales controlados por las bandas criminales y a la debilidad y corrupcion institucional para
garantizar los derechos de tierra de la poblacion campesina. Esto también ha generado que las
comunidades rurales tengan que movilizarse para defender la tierra y exigir el cumplimiento
de los acuerdos, una movilizaciéon que implica enfrentarse a grupos con poder econdmico o
politico y, a veces, a grupos armados dispuestos a eliminar a quienes se interpongan a sus

intereses.

Las comunidades campesinas del Magdalena Medio, han seguido experimentando el riesgo
de perder sus tierras debido a la falta de garantias para la obtencion de titulos de propiedad.
Durante este periodo han puesto en marcha otras modalidades de despojo de tierra, como es
el caso de la apropiacion ilegal de tierras baldias de la nacion por parte de particulares y
empresas, quienes se declaran propietarios de los predios baldios, denunciando a las
comunidades por ocupacién indebida, haciendo uso de las autoridades locales para
desalojarlos por la fuerza y de grupos armados para intimidarlos y amenazarlos. Asi, en este
enfrentamiento legal, a los campesinos se les judicializa y encarcela y en el peor de los casos
reciben amenazas y se producen asesinatos.

Aunque el desarme de las FARC-EP desactivd la guerra y redujo los enfrentamientos armados,
la violencia no desapareci6 totalmente. El vacio de poder dejado por la antigua guerrilla en el
Magdalena Medio fue rapidamente copado por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y por
los distintos grupos criminales en que se habian convertido los paramilitares de tercera
generacion. El ELN consolido su presencia historica en la region aumentando sus acciones en
lugares del sur de los departamentos de Cesar y Bolivar. Por su parte, los grupos paramilitares

se multiplicaron en la region, pues ya no se trataba de una estructura tinica o jerarquica, sino
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que se fueron identificados al menos 22 grupos distintos”. Todos estos grupos se disputaron
el vacio de poder y las economias ilicitas asociadas con la produccién y trafico de coca, la
extraccion ilegal de oro, el contrabando, el trafico de armas, las extorsiones a comerciantes, el
trafico de personas y las redes de prostitucion. Ademas, debido a la reacomodacion de dichos
grupos armados, el Ejército Nacional también realizo operaciones militares que aumentaron

nuevamente la tension en la zona.

El optimismo generado por el acuerdo de paz se vio empanado por el incremento de amenazas
y asesinatos dirigidos contra los lideres y lideresas de las areas rurales asociados con la defensa
del territorio, el medioambiente y la construccion de la paz. Aunque la cifra de asesinatos en la
region estudiada es baja en comparacion con otras regiones del pais'®, en general también se
observa aqui un aumento de la tendencia que denota ademas, la existencia de un continuum
de la violencia historica relacionada con la disputa por el control de la tierra y los recursos

naturales, ademas, de factores estructurales no resueltos (OACNUD, 2018)'°".

3.7. Impactos y dafios de los conflictos sobre el territorio y la poblacion campesina

El impacto sobre el territorio se asocia con tres aspectos. En primer lugar, los dafios
ambientales sobre los recursos naturales tuvieron lugar durante el primer y segundo
periodo del conflicto. Las fumigaciones con glifosato tuvieron efectos sobre las fuentes
hidricas, la fauna y la flora del territorio, fueron envenenados y arrasados junto a los
cultivos de coca y los cultivos tradicionales. En segundo lugar, el avance de la
concentracion de tierras, como fue el caso del territorio en el Valle del rio Cimitarra,

que, por efecto de la suspension de la Zona de Reserva dada la estigmatizacion del

% Entre los mas conocidos: las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (ACG), los Rastrojos, Botalones, las Agujlas
Negras, los Bravos; (Defensoria del Pueblo, 2018)

100 Segtin la Defensoria del Pueblo entre 2016 y 2018 en toda Colombia se registraron 341 personas asesinadas,
principalmente en el Cauca y Choco, mientras que en el Magdalena Medio se presentaron 2 asesinatos.

101 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los DDHH (OACNUDH), (2018). Informe Anual
sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia
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gobierno, se incremento la concentracion de tierras entre los afios de 2003 y 2010 por
parte de testaferros que utilizaron figuras de empresas privadas para ofrecerle dinero
o presionando a los campesinos mediante amenazas, como asi lo narra el siguiente

testimonio:

“Hoy en dia es en Yondd (Antioquia) donde tenemos mds problemas porque es alli
donde mds concentracion de tierra hay por la suspension de la ZRC en el 2003.
Entraron por medio de testaferros a comprar tierras de gente que no conocemos, y ahora
tienen entre 1.000 y 4.000 hectdreas de tierra. Hoy cuando se estd planteando la
verdadera reforma a la gente la terminan amenazando. Las amenazas provienen de los
propietarios de las tierras. Por ejemplo, hay una empresa que se llama Damasco, que no
conocemos el duesio sino su intermediario, el duefio tiene actualmente 1.500 hectareas
de gente que tiene 25 afios de ocupacion, pero resulta que esa tierra fue titulada y
vendida a otros, pero esa gente compro tierras cuando se detuvo la ZRC y hoy no

reconocen que es una figura legal”. (E.15/V/A.M/ Yondo, Antioquia, 2018).

La confluencia de diversos actores e intereses en el territorio, incluyeron alianzas entre élites
regionales, narcotraficantes y paramilitares para favorecer el latifundio ganadero, la
agroindustria y la mineria, profundizando la concentracion de tierras mediante un modelo de
apropiacion violento (CNMH, 2018). En algunos lugares como en Simiti, Bolivar, se produjo
una compra masiva por parte de narcotraficantes para establecer alli sus negocios ilicitos; y en
alianza con los paramilitares, y mediante la corrupcion a las autoridades lograban legalizar los
casos de despojo de tierras por vias administrativas. Seguin la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), en los municipios de Santander, sur del Cesar, sur de Bolivar y
Nordeste Antioquefio, se registraron los mayores indices de despojo por las

estructuras armadas del BCB (URT, 2014).
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En tercer lugar, se observa como otro de los impactos fue el cambio de los usos de la
tierra agricola donde terminaron de imponerse los cultivos extensivos de palma, la
extraccion del oro y la ganaderia extensiva. La alta concentracion geografica de los cultivos
de palma y de la ganaderia establecidos en la llanura y laderas del rio Magdalena que coincide
con los corredores estratégicos y zonas de retaguardia del paramilitarismo a finales de los afios
noventa. Por su parte, en las partes altas, hacia la Serrania de San Lucas, los paramilitares
fueron tutiles a las multinacionales, ofreciendo servicios de seguridad privada para la
explotacién minera, su objetivo no solo era la insurgencia, sino todos los procesos sociales
reivindicativos que pudiesen ser relacionados con la guerrilla, caso de los sindicatos y las
organizaciones campesinas. La localizacion de los proyectos palmeros, mineros o coqueros
han coincidido con la ubicacion de los actores armados ilegales y las zonas donde la poblacién
fue altamente expulsada; en ese sentido los proyectos agroindustriales y mineros se
favorecieron entre si generaron violencia en la region. Por su parte, el gobierno nacional,
hizo caso omiso de proteger los derechos de la poblacion, de controlar los dafios
ambientales que estas empresas generaron o de incluso frenar las situaciones de
inseguridad por los enfrentamientos entre grupos armados por el control de los
recursos. De alli que se considere que el Estado colombiano también ha favorecido la
concentracion de la tierra y el acaparamiento a gran escala y en detrimento de las

formas de vida campesina.

Todos estos procesos han dado lugar por un lado a una profundizacién de la economia
extractiva y una destruccion de las economias campesinas. Una vez decrecieron el
conflicto armado y los dos principales grupos de los enfrentamientos, se
desmovilizaron y entregaron las armas, el riesgo de desposesion de los territorios
persistio en la region. El Estado impulsé una economia dependiente de la extraccion

de los recursos naturales en lugares como el Magdalena Medio, donde hasta hace poco
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habia sido imposible entrar debido a la contienda armada que mantenian los grupos
paramilitares y la insurgencia. En la region, los riesgos de desposesion por
acumulacion coinciden con la tendencia sefialada por autores como David Harvey,
referente a los procesos capitalistas como grandes desencadenantes de la tendencia
creciente a nivel global del acaparamiento y control de los territorios y recursos
naturales por parte de los inversionistas nacionales o extranjeras (Borras et al., 2011).
La implementacion de estos megaproyectos genera problemas de concentracion de
tierras, debido a las grandes extensiones que demandan conjuntamente con la pérdida
de seguridad y soberania alimentaria. Esta problematica se ha ido generalizando en
muchos lugares de la region, pues el mismo Estado ha estimulado la implantacion de

proyectos agroindustriales y otorgando numerosas concesiones mineras.

Por otro lado, las multiples formas de violencia ejercido por los distintos actores del conflicto
armado generaron en la poblaciéon campesina dafios e impactos dificiles de medir. Se conocen
sobre todo los dafos directos sobre las victimas cuando se trat6 de asesinatos, desplazamientos
o perdidas fisicas con afectaciones al proyecto de vida personal y al colectivo de sus
organizaciones campesinas. Ademads, la violencia tuvo un impacto diferenciado segtin los roles
de género ocupados por varones y mujeres en lo individual, lo familiar o lo organizativo.
También, la prolongada violencia y los numerosos conflictos territoriales han dejado otros
impactos como la criminalizacion de los liderazgos, los falsos judiciales positivos, entre otros.
A partir de las experiencias vividas por las comunidades campesinas, detallaremos a

continuacion algunos de estos impactos.

3.7.1 Asesinatos de la poblacion campesina
Los asesinatos son una de las expresiones mas extremas de la violencia que afecto a la
poblacién civil, muy especialmente a la poblacion rural campesina, y a sus lideres y

lideresas de sus organizaciones y comunidades. Entre los afios 1998 a 2018, en la
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region del Magdalena Medio, fueron asesinadas aproximadamente 3.110 personas, de
las cuales el 8,9 % eran mujeres y el 91,1 % hombres. Aunque no existe un perfil tiinico
de las victimas, en las areas rurales lo comdn era que se tratara de poblacion
campesina, representantes de las comunidades y lideres y lideresas de las

organizaciones locales.

Analizando las cifras de homicidios reflejadas en el Grafico (3.2), el incremento de asesinatos
coincide con el periodo de la irrupcion y el dominio paramilitar, entre 1998 y 2001. Solamente
en el ano 2001 fueron asesinadas 1.067personas a manos de algiin actor armado. Durante este
periodo la violencia homicida se mantuvo alta hasta decaer de manera significativa entre el
2002 y el 2005, cuando el gobierno empez6 a negociar la desmovilizacion de los grupos
paramilitares en lo nacional y se empieza a percibir una disminucion de la contienda armada.
Entre 2006 y 2009 se registrd otro pico de asesinatos, debido a la reconfiguracion de los grupos
paramilitares de la tercera generacion. Finalmente, partir del afio 2011 la violencia homicida
vuelve a decrecer para mantenerse en unos indices relativamente bajos, especialmente en el

ano 2016 cuando se firmaron los acuerdos de paz con las FARC.
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Grafico 3.2 Civiles muertos en el Magdalena Medio en conflicto armado 1998-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Unico de Victimas, Unidad para la atencién
integral y reparacion integral de las victimas, Observatorio de Paz Integral del Magdalena
Medio y Base de datos Policia Nacional.

De acuerdo con el CNMH, del total de las 286 acciones violentas en el periodo de 1998 a 2018,
solo el 4 % ocurrieron por causa de los enfrentamientos entre los grupos paramilitares y los
grupos guerrilleros, mientras que la inmensa mayoria el 96 % fueron dirigidas contra la
poblacion civil desarmada (CNMH, 2018). Lo anterior permite inferir que la irrupcion del
paramilitarismo no solo tenia un proposito contrainsurgente, sino que contempld el
vaciamiento del territorio a través de los asesinatos directos, pues las acciones violentas no solo
se dieron en el marco de la disputa militar, sino que tuvieron como objetivo la poblacion civil,

para atemorizarla y producir el desplazamiento y posterior despojo.

Los responsables de las acciones violentas contra la poblacion civil fueron los paramilitares (50
%), seguido de la Fuerza Publica (29 %) y los grupos guerrilleros (10 %) (PDPMM, 2008). Sin

embargo, tras la desaparicion de los grupos paramilitares de segunda generacion, la
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proliferacion de bandas organizadas y la desaparicion de las FARC-EP, en los tltimos afios
analizados hay alto ntimero victimas de las cuales no se tiene informacion de la presunta

responsabilidad.

Los danos a la vida, a la integridad y a la libertad de las personas no solo afectan
directamente a la victima y a sus familias, sino que también generan un impacto
colectivo. Tanto en las comunidades al fragmentar el tejido social, como en las
organizaciones campesinas, interrumpiendo los procesos de representacion politica,
debilitando su capacidad organizativa y, por ende, limitando sus demandas sociales,

como lo constata en los siguientes testimonios:

“En el afio 1996 cuando se cred la ACVC (organizacién campesina) también se cred
Fedeagrobisbol. Habia muchos lideres buenos y uno de ellos era Edgar Quiroz. En el
éxodo que tuvimos la poblacion en 1994, mataron a Edgar con el objetivo de acabar la
Mesa de derechos humanos donde exigiamos al Estado las condiciones de sequridad
para retornar. Yo creo que mataron a una persona que sabian que le iba a doler a la
organizacién. Eso son dafios que nunca se reparan. El era un lider en la region, y lo
desaparecieron para que afectara moralmente a las organizaciones y a nosotros nos
generara temor de unirnos organizativamente. Matar a un lider no solo dafia a la
familia, queda la viuda, quedan huérfanos, pero también acabar con los liderazgos es un
vacio muy dificil de llenar y dificil que la organizacion se recupere. Cuando eso pasa, la
gente no quiere volver a postularse como lider. Ese proceso organizativo que debe crecer,
se opaca con la muerte de una persona”. (E.3/ V/ L.C/ Barrancabermeja, Santander

2017).
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3.7.2 El desplazamiento y el despojo de la tierra campesina

El desplazamiento forzado fue uno de los delitos que afectaron sobre todo a la
poblacién rural. Estos se produjeron tanto de forma individual, como familiar y
colectiva, desplazandose incluso comunidades enteras. Algunos tuvieron un caracter
temporal, porque pudieron retornar cuando la amenaza habia disminuido, pero
muchos otros fueron permanentes ya que jamas regresaron a sus antiguos hogares. En
la region del Magdalena Medio, el desplazamiento se produjo a través de dos vias: de
las zonas rurales hacia ciudades como Barrancabermeja o Aguachica, que fueron las
localidades urbanas que mas acogieron a la poblacion desplazada; de una zona rural
a otra, para ubicarse en las partes altas de la Serrania de San Lucas, lejos de los

enfrentamientos de los grupos paramilitares.

Las altas cifras de poblacién desplazada revelen la inmensidad de la magnitud: En el
Magdalena Medio mas de 229.688 personas fueron desplazadas forzadamente entre 1998 y
2018. Como se refleja en el Grafico 3.1, fue en aumento a partir de 1998 (20.153) hasta alcanzar
sumayor pico en el anio 2000 en el que 24.714 personas tuvieron que abandonar sus tierras para
salvar sus vidas y las de sus familias. El ntimero de desplazamientos disminuy¢ a partir de
2005, pasando de 8.877 a 1.560 en el afio 2011, manteniéndose una tendencia a la baja hasta el
2018. Dicha disminucion fue evidente, con la desmovilizacion de los grupos paramilitares y la
salida de las FARC.
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Grafico 3.1 Poblacion desplazada en el Magdalena Medio 1998-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Unico de Victimas, Unidad para la atencién

integral y reparacion integral de las victimas, 2018.

El desplazamiento fue un fenémeno que afectd el proyecto de vida de las familias y de las
comunidades rurales; alterando el desarrollo de las practicas agricolas y en general el modo de
vida campesino, impidiendo desarrollar una vision de largo plazo porque en cualquier

momento podian salir desplazados. Tal y como lo expresa el siguiente testimonio:

“La violencia interrumpio todo, todos los escalones de la vida de la gente. No solamente
al campesino, sino a la gente de la ciudad. Cuando pasa algo en una vereda, en la parte
rural, lo siente la gente de la ciudad, lo siente todo el mundo, porque el campesino deja
de cultivar. El desarrollo municipal no se pudo dar porque no habia actividad
agropecuaria o agricola. Sencillamente porque la gente no trabajaba o trabajaba poco
por estarnos cuidando el uno al otro. Lo otro era, que cuando habia operativos militares,
la gente no trabajaba, porque a la gente le daba miedo moverse de la casa. Cuando habia
enfrentamientos la gente se quedaba quieto. Cuando habia retenes en la carretera la

gente no salia, cuando se escuchaban que aparecian cuerpos desmembrados la gente se
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iba del lugar. En un contexto de guerra no se progresa” (E.3/V/L.C/Barrancabermeja,

Santander, 2018).

Tener que salir repentinamente del lugar donde se habita, es una experiencia traumatica que
implica varias perdidas. No solo se trata de los bienes materiales y fisicos, como puede ser la
parcela y principal fuente de subsistencia para establecer cosechas y criar animales; sino que
también hay perdidas invisibles que genera el desarraigo, como asi lo expone el siguiente

testimonio:

“Los arios que tuve que estar por fuera de aqui, estuve en varios lugares. Para mi ese tiempo fue
terrible, yo sentia que me estaba muriendo, yo estaba desesperado, me sentia enfermo. A mi me
hacia falta mi tierra, donde tengo mis costumbres, mi trabajo, mi proyecto de vida. Estar
nuevamente en mi tierra, tiene un valor inmenso. Sabes que aqui tienes comida, y si hay comida
hay vida, hay futuro. No es como un objeto de negocio, sino que tiene relacién con nuestra propia

vida y un valor sentimental importante”. (E.3/V/L.C/Barrancabermeja, Santander, 2018).

El desplazamiento forzado se concibid inicialmente como una consecuencia del
enfrentamiento armado, pero como ya se ha dicho anteriormente, investigaciones
recientes han demostrado que estas acciones fueron instrumentales a los intereses
econdmicos dominantes para apropiarse del territorio. A este respecto, el CNMH
(2018) en una investigacion sobre el paramilitarismo en Colombia, ha establecido una
diferenciacion en el repertorio de apropiacion violenta de los territorios con respecto
a otros en los que la pretension era el despojo y el control de la tierra. Especialmente,
en el sur del departamento de Bolivar la estrategia no era controlar la poblacion y la
tierra, sino vaciar el territorio mediante el desplazamiento y el sometimiento de
quienes lograron permanecer, para asi cambiar el orden establecido por los grupos

guerrilleros y apropiarse de las tierras para la explotacién a gran escala.
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El despojo de tierras, entendido como una practica de expropiacion violenta de territorios fue
legalizado a través de mecanismos legales facilitado por las entidades puiblicas cooptadas por
las alianzas criminales. Para concretar el despojo, se han empleado varios mecanismos a través
de la violencia directa e indirecta como: el asesinato, las amenazas, el desplazamiento, la venta
forzada a bajos precios; falsificacion de titulos de escritura publica; apropiacion de derechos
sobre la tierra mediante la compra de deudas e hipotecas; destruccion o falsificacion de
documentos notariales y de registro de instrumentos ptiblicos; también mediante actuaciones
arbitrarias de jueces y autoridades notariales que adjudicaban la tierra; apropiacion de baldios
propiedad de la naciéon. Aunque los actores que actuaron bajo esta modalidad ilegal han sido
principalmente paramilitares, guerrilleros o narcotraficantes, también existen particulares que
acuden a formas de apropiacion indebida, como son la ampliacién de linderos, la falsa
tradicion, la apropiacion de balidos, el desecamiento de cuerpos de agua o la aprobacion de

tierras comunales, entre otros (CNMH, 2010).

La confluencia de estos factores ha configurado un escenario de disputa, dénde la
poblacion rural ha sido la mas afectada. Al ser despojados de su tierra como medio de
vida principal, lo indices de pobreza de la poblacién desplazada se incrementaron del
51 % al 97 % y de indigencia del 31 % al 80 % (Comision de Seguimiento, 2009), cifras
que demuestran la dificultad para que esta poblacion recupere su proyecto de vida

sin contar con la tierra que era su elemento fundamental para su supervivencia.

El despojo de tierras, ademas, no solo ha significado la pérdida de un bien material
y/o econdémico; sino que como ya hemos mencionado, la tierra no solo es una porcion,
sino un espacio donde se construyen relaciones, se desarrolla una identidad, se
generan procesos colectivos y donde se recrea la vida personal, familiar, comunitaria
y nacional. Es por ello, que las afectaciones han tenido un impacto en lo relacional y

personal, generando un debilitamiento de los lazos sociales, en las practicas culturales
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y en los procesos organizativos que también es importante tener en cuenta a la hora
de reparar los dafios del conflicto y que generalmente no ha tenido cabida en los

procesos de reparacion.

3.7.3 Estigmatizacion y judicializacion de lideres y lideresas campesinas

La estigmatizacion ha sido una practica utilizada por actores con poder politico y
econdmico para desprestigiar los liderazgos y las organizaciones que llevan a cabo
reivindicaciones para el acceso a la tierra y la denuncia de la corrupcion
gubernamental y las actuaciones de los grupos armados. En ocasiones este tipo de
actuaciones no solo llevan al desprestigio y la deslegitimacion de las organizaciones y
sus lideres, sino también han conducido a actuaciones penales que posteriormente son

desacreditadas por falta de pruebas.

Durante su periodo de presidencia, Alvaro Uribe descalificé en diferentes ocasiones
la labor de las organizaciones campesinas y sus liderazgos, en especial la Zona de
Reserva Campesina y la ACVC, logrando su suspension y el encarcelamiento de 18 de
sus lideres campesinos. Segtin la experiencia de sus miembros, este fue un golpe moral
al proceso organizativo que venian labrando durante décadas, ya que quedaron fuera
del reconocimiento juridico y fueron encarcelados sus principales lideres, como lo

recuerda uno de ellos:

“Nadie se esperaba terminar en la circel. Esto es algo de mucho dolor y temor. En ese
momento éramos cuatro los que estibamos juntos. Eso es algo muy complicado,
teniamos miedo por nosotros y por los que quedaban. Después que esti uno en la circel
y lleva tiempo, empieza la desconfianza en las organizaciones y sus bases, la gente dice:

por algo serd que estin en la cdrcel, serd porque mataron a alguien robaron algo. Fue
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algo muy injusto. Estar en la cdrcel también tuvo repercusiones personales, hubo
comparieros que en ese momento pensaba en suicidarse. A otro compariero, estando alli
le mataron a su hijo. Imaginese, ;Quién le iba a dar la noticia que le mataron a su hijo?,
¢Como se ird a poner cuando le digamos esto?, nosotros estibamos asustados, pero
estabamos en las buenas y en las malas, asi que con toda la tristeza nos toco decirle. Fue
una tristeza porque €l no podia salir a estar con su familia, superar eso dentro de la
carcel fue muy duro. También fue doloroso que mientras unos salian, otros comparieros
se quedaban. Ninguno tenia enredos, y todos éramos acusados de lo mismo, uno no ve
la 16gica, porque algunos duraron 16 meses, otros siete meses. Luego cuando salimos
de la cdrcel, hubo propuestas que nos ofrecieron asilo politico, pero nosotros dijimos que
no, teniamos que afrontar la situacion y superarla. Salimos con problemas emocionales
e incluso algunos terminaron con las parejas, teniamos sentimientos de culpa, y fue
dificil al principio recuperar la confianza de la gente, pero al final lo logramos” (Grupo

focal 1, Barrancabermeja, Santander 2017).

La criminalizacién del activismo, ha sido otra forma de obstaculizar la labor de
reivindicacion de la poblacion campesina. El Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de defensores y defensoras durante la visita a Colombia en el afio
2018, subrayo esta accion como una practica frecuente con el objetivo de detener el
avance de sus demandas, asociando maliciosamente las actividades de reivindicacion
del campesinado con actividades ilegales con el propdsito que fueran procesados
judicialmente. En Colombia esta préctica es conocida como “falsos judiciales”, por
tratarse de acciones que las autoridades judiciales convierten en delito bajo falsas
pruebas y denuncias; por, lo que los lideres y lideresas son privados y privadas de su
libertad, y también sometidos a allanamientos ilegales, robo de informacion y

vigilancia permanente.
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3.7.4 Impactos y danos diferenciados en las mujeres

Tanto en tiempos de conflicto como de paz, las mujeres han sido victimas de muchas
formas de violencia, ya sea fisica, sexual o psicologica. Se conocen, sobre todo, los
hechos mas visibles, los denunciados por ellas, o los reportados por entidades o
familiares. Sin embargo, no podemos desconocer que la violencia contra las mujeres
ha sido sistematicamente silenciada, naturalizada e invisibilizada por la sociedad
patriarcal. Por ello, aunque encontramos datos estadisticos sobre algunos repertorios
de violencia, sabemos que hay una carencia de informacion y de datos que no reflejan
la realidad de violencia contra las mujeres; por este motivo, en esta tesis doctoral la

informacion fue complementada con testimonios, entrevistas y grupos focales.

En Colombia, los dafios e impactos causados por décadas de violencia afectaron de
manera distinta a mujeres y a hombres. Asi lo afirma la Corte Constitucional (2008,
2013, 2015)!%2, que en diferentes ocasiones se ha pronunciado al respecto,
argumentando que durante el conflicto armado las mujeres han sufrido un impacto
desproporcionado y que hay aspectos que las afectan de manera diferencial, especifica
y agudizada (Sisma, 2019:55). Estas afectaciones diferenciales ocurren por las distintas
posiciones sociales y roles de género asignados a hombres y mujeres; es decir, que las
mujeres, por el hecho de serlo, han sido victimas de hechos particulares que difieren
de aquellos cometidos contra los hombres. Estas diferencias no son nuevas y
anteceden al conflicto armado porque existe una desigualdad de género previa
(CNMH, 2013). En esta direccion, las mujeres entrevistadas también nos hablaron de

una violencia anterior al conflicto y que ocurre sobre todo en dmbitos privados.

102 En los autos 092 de 2008, 098 de 2013 y el 009 de 2015.
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“Desde siempre las mujeres hemos tenido que ser sumisas, hemos sido violentadas desde
que éramos nifias y luego con nuestras parejas. Las mujeres hemos sufrido mucha
violencia en la familia. A nosotras nos criaron a punta de juguete y luego con el marido
a punta de golpes o patadas. Por eso muchas mujeres son apagadas, sufridas y de mal
genio, porque la violencia acaba con la autoestima de uno” (E.41/M/C.M7/Arenal,

Bolivar, 2018).

Esto nos remite a una existencia de un continuum de violencia que se relaciona con la
continuidad histérica y estructural de la violencia contra las mujeres como
consecuencia del sistema patriarcal (Ruta Pacifica de las mujeres, 2013). La violencia
en ambitos privados suele quedar invisibilizada, ya sea porque es normalizada,
porque se teme denunciarla y porque se estigmatiza y culpa a las mujeres (Ruta
Pacifica de las mujeres, 2013), y acaba reproduciéndose como algo cotidiano. No
obstante, como parte del proceso de autorreconocimiento y empoderamiento, los
testimonios recogidos en el trabajo de campo también revelaron que las mujeres han
logrado salir del circulo de la violencia machista, como si lo sefiala el siguiente

testimonio

“lo que estamos diciendo es que estamos cansadas, que debemos cambiar el sistema, que
hay que educar a los hijos de otra manera. Las nuevas generaciones son las que van a
cambiar. Porque ya no es fdcil cdmbiales la mentalidad a nuestros papas, pero podemos
cambiar desde nosotras. Yo fui una que gracias a las capacitaciones al principio yo era
muy timida, pero gracias a esto, logré salir de la wviolencia familiar”

(E.8/M/Y.C/Barrancabermeja, Santander, 2018).
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Por otra parte, como ya se ha avanzado, la violencia ejercida en el marco del conflicto
armado también tuvo un impacto diferencial sobre ellas. En los tres periodos
estudiados, identificamos que las mujeres experimentaron y sufrieron asesinatos,
amenazas, tortura psicologica, maltrato fisico, desplazamiento forzado, violencia
sexual, esclavitud domeéstica, reclutamiento, entre muchos otros hechos. Durante el
periodo de disputa entre los grupos paramilitares y la insurgencia, los principales
autores de dicha violencia contra las mujeres fueron los referidos dichos grupos
armados, en ella también participaron las Fuerzas Militares, o las empresas de

seguridad privada.

Una de las formas de violencia que suele ser muy silenciada es la sexual. Aunque no
encontramos testimonios durante el trabajo de campo, sabemos por diversas fuentes
que la violencia sexual es una agresion comun contra las mujeres tanto en tiempos de
paz como de conflicto. Segtin la Comisién de Verdad de las Mujeres que declararon
haber sido victimas de violencia sexual durante la guerra fue incluso menor que la
declarada durante tiempos de paz en el dmbito familiar y comunitario (Ruta pacifica
de las mujeres, 2013). Sin embargo, en los escenarios de conflicto armado, donde
actores armados que detentan el poder con las armas y el amedrentamiento, la
violencia sexual puede exacerbarse. Segiin el CNMH (2013), durante estos momentos,
la violencia sexual fue empleada sistematicamente como arma de guerra para
demostrar poder y humillar el contrincante. Cuando se hacia publico, este tipo de
violencia contra las mujeres también tiene tenia un caracter ejemplarizante ya sea para
otras mujeres, como mensaje de advertencia a los oponentes, o incluso como un botin

de guerra.
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Las mujeres también fueron victimas indirectas de la violencia a través del asesinato
de sus compafieros, hermanos/as, y del reclutamiento o la desaparicion de sus hijos e
hijas. Como madres y companeras de las victimas, las mujeres se hicieron cargo de la
busqueda de sus familiares, de las denuncias y de los reclamos de justicia. Incluso, a
pesar de la ausencia del Estado, del alto nivel de impunidad y de la complicidad de
las Fuerzas Militares, ellas desafiaron el temor de preguntar y buscaron a sus hijos e
hijas cuando estos fueron desaparecidos/as o reclutados/as. De esta forma, y debido a
los estereotipos y roles de género asignados a las mujeres en sus comunidades y

entornos familiares las mujeres fueron afectadas de multiples formas:

“Las mujeres pagan los dafios mds grandes, porque a nuestros hijos es a quien se llevan
los grupos armados, son los que pagan el servicio militar. Nosotras como madres lo
sufrimos porque tenemos que cuidar los hijos solas porque hay quienes quedaron viudas.
A nosotras nos ha tocado levantar las fincas y cuidar a los hijos al mismo tiempo.
También hay que decir que las mujeres fueron abandonadas, pero ellas nunca

abandonarian a sus hijos” (Grupo focal 2, Cantagallo, 2017).

En relacién con el desplazamiento forzado, los datos estadisticos del Registro Unico de
Victimas (UARIV, 2018) ofrece para el Magdalena Medio, entre 1998 y 2018 el saldo siguiente:
fueron desplazadas 229.688 personas, de las cuales el 50,3% corresponde a mujeres, y que
equivale a un total de 115303 desplazadas forzadas de sus hogares. Estas mujeres fueron
obligadas a hacerse cargo, solas de las familias, desestructuradas por causa del conflicto. En
esta experiencia, las mujeres asumieron nuevos roles y responsabilidades. Muchas
debieron enfrentarse a la ausencia del compafniero o de algin familiar asesinado,
sumiendo la jefatura del hogar. También tuvieron que enfrentar la falta de recursos

economicos, la estigmatizacion social y el desarraigo de sus territorios; y, sin ningtin
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apoyo econdmico o social, terminaron engrosando los cinturones de miseria en las

grandes ciudades.

Por altimo, en el periodo estudiado, fueron asesinadas 276 mujeres en el Magdalena
Medio (UARIV, 2018). Aunque no habia un tnico perfil, las personas entrevistadas
recordaron a las mujeres campesinas y sobre todo a las lideresas de sus comunidades,
como fue el caso de Nelcy Cuesta, perteneciente a una de las organizaciones
campesinas estudiadas, que, ademas, era docente y presidenta de la Junta de Accién
Comunal de la vereda Puerto Matilde en el municipio de Remedios Antioquia. Nelcy
fue asesinada por un retén paramilitar en el afio 2002. El testimonio de uno sus colegas
evidencian el impacto que generd su asesinato tanto en su comunidad como en la

organizacion:

“Nelcy jugaba un papel importante en la vereda, pero después de su asesinato mucha
gente no queria salir ni por agua ni por pescado. La gente empezo a adoptar un bajo
perfil porque les daba miedo integrarse a un proceso organizativo, la gente solo queria
cuidarse a si mismo, eso fue un dafnio que le hicieron a la organizacion” (E.3/ V/ L.A,

Barrancabermeja, Santander 2017).

Cabe destacar que este mecanismo de violencia no se detuvo con la desmovilizacion
de los paramilitares ni con el Acuerdo de Paz del 2016. Si bien las estadisticas revelan
que la mayoria de los lideres asesinados son varones, entidades nacionales e
internacionales advierten de un drastico incremento de asesinatos de mujeres
defensoras de derechos humanos y de lideresas de las comunidades. De acuerdo con

el Relator Especial de las Naciones Unidas, en Colombia:

“En los ultimos afios, los asesinatos, la tortura, la violencia sexual y las amenazas
contra las mujeres defensoras han aumentado de manera alarmante. En lo referente a
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homicidios, mientras que en 2016 se reportaron 6 casos, se me informo de al menos 12
casos en 2018, lo que significaria un aumento del 1100 Y%en solo dos afios. Es decir, la
violencia extrema se ve reflejada en los cuerpos de las mujeres” (ONU, 2018 en:

SISMA, 2019: 24).

Aunque no se tienen datos especificos por sexo y region de este ultimo periodo
respecto a la tendencia del incremento de asesinatos y agresiones individuales, llama
la atencion que se estén produciendo precisamente en el marco de la transicion
politica, y, que las victimas estén asociadas con la defensa de la tierra, el territorio y
los recursos naturales (Programa Somos Defensores, 2018). En el caso de las mujeres,
esta tendencia también es resultado de su creciente implicacion en la reivindicaciéon y

la defensa de sus territorios.

En el caso de mujeres lideres, los distintos hechos de violencia ejercidos contra ellas
tuvieron un propdsito ejemplarizante, dada la labor que desempefaban. El
silenciamiento de su voz tiene un impacto trascendental tanto en lo individual como
en lo colectivo; ademas, las agresiones fisicas terminan imponiendo limites en la vida
cotidiana, interrumpiendo los procesos de empoderamiento y de participacion en las
organizaciones, y comunidades, al desestimular a otras mujeres que quieran
participar en asuntos de interés colectivo. En estas mujeres, el permanente riesgo de
violencia generd sentimientos como depresion, ansiedad, desconcierto, rabia,
sentimiento de injusticia, miedo, vergiienza, culpa, temor o pérdida del sentido de la
vida. Fueron expresiones del dafio emocional que les causaron los hechos de violencia

vividos, como asi lo narra el siguiente testimonio:
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“En cuanto a las dificultades personales, lo mds duro ha sido la judicializacion. Es
algo que uno no se espera. Cuando uno ve que le pasa a otra persona, cree que eso que
le paso, seria por algo y uno se olvida de eso. Pero cuando uno es que lo vive (llanto),
eso es diferente, porque es muy injusto y da mucha rabia. Nunca pensé verme en esta
situacion, me trataron como a una delincuente, el trato no fue como una defensora de
derechos humanos o como una lider, no. Fue como una delincuente. Esto fue lo mas

dificil (E.40/M/M.Q /Aguachica, Cesar, 2018).

En la urgencia de recuperar sus vidas, las mujeres tuvieron que asumir mayores
responsabilidades en los procesos productivos agricolas, desarrollar nuevos
liderazgos para gestionar y denunciar ante las entidades gubernamentales cuando sus
tamiliares y ellas mismas fueron vulneradas o victimizadas. Pese a que conservaron
la fuerza para mantener la familia unida, experimentaron danos econdmicos, fisicos y
emocionales que afectaron su salud y a sus proyectos de vida personal y familiar de

forma permanente.

“Quizds ahora podemos recuperar algunas cosas, pero recuperar a nuestros familiares
es ya imposible. La mujer siempre estd pensando en colectivo, en la comunidad y en la
familia. Asi que hablar de reparacion es dificil cuando algo ya se ha darniado, la violencia
nos ha dejado muchas huellas y sufrimiento de todos los familiares que han muerto”

(Grupo focal 2, Cantagallo, 2017).

Las diferentes formas de violencia referidos aqui, tienen impactos multidimensionales
en la vida y en los cuerpos de las mujeres; todas las acciones violentas tienen un
impacto en el &mbito personal, familiar, organizativo o comunitario. La violencia fisica
como el asesinato que intentaba acallar las voces de sus reivindicaciones no solo

ocasionaron dafno en la victima y en su familia, también fue un dafio colectivo sobre
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la organizacion y la comunidad que representaba. Por su parte, otros hechos que
trastocaron la vida de las mujeres como el desplazamiento forzado, las amenazas, la
criminalizacion de sus liderazgos o el asesinato de sus seres queridos, no solo les
dejaron huellas fisicas, sino también a nivel emocional, econdmico, en la salud fisica y

mental, y en sus vinculos relacionales.
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3.8 Conclusiones parciales

Este capitulo ha proporcionado una descripcion completa de los complejos procesos
que configuran el territorio del Magdalena Medio y los conflictos actuales. Como
hemos constatado, es una historia larga y compleja, los conflictos se entrecruzan y se
superponen unos con otros. Entre ellos, encontramos los procesos de colonizacion
campesina y la falta de reconocimiento de sus derechos, los fallidos intentos de
reforma agraria del Estado, la persecucion al campesinado, el surgimiento de los
actores armados, el narcotrafico, el establecimiento de actividades agroindustriales y
de explotacion minera, donde estan presentes los multiples actores e intereses que
pugnan por apropiar y controlar el territorio y sus recursos. La disputa se ha
producido en el marco de unas desiguales relaciones de poder, a través del constante
enfrentamiento politico, social, econdmico y militar entre sectores que buscan
imponer un modelo de desarrollo territorial y expulsar o eliminar a aquellos que

interfieran.

Los procesos de apropiacion y los conflictos se han desarrollado de distinta manera a
lo largo del siglo pasado y lo que va de este. Especialmente, a partir de la segunda
mitad del siglo XX, los conflictos se hicieron mas evidentes a partir de los procesos de
colonizacién campesina de zonas que aun eran tierras baldias nacionales y eran
desconocidas incluso para el Estado. Ante la imprecision de los limites y la
delimitacién de la propiedad, el Estado asignd predios a élites y concesiond a
empresas extranjeras favoreciendo asi la concentracion de la tierra en manos de
latifundistas y ganaderos en detrimento del reconocimiento de los derechos de la

poblacion que habia llegado antes.
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Durante las primeras décadas del siglo XXI, el surgimiento de grupos armados y la
alianza con el narcotrafico, impusieron un modelo criminal de transformacion del
espacio que favorecid la acumulacion por desposesion construida sobre la base de la
expulsion y el despojo de las comunidades campesinas. De este modo, el territorio del
Magdalena Medio pas6 de ser un territorio de colonizacion interna a otro de
acumulacion capitalista, sobre el cual hoy en dia se desarrollan importantes
megaproyectos econdmicos. En un contexto de fragil de transicion politica y de
extractivismo donde persiste la violencia y el Estado no garantiza los derechos de la
poblacién rural, sigue fragudndose un escenario en permanente conflicto rural. La
presencia de grandes inversionistas, junto con los grupos armados emergentes que
enfrentan al campesinado, explican el incremento de los conflictos territoriales a pesar
de los cambios ocurridos con las dinamicas del conflicto armado. La variedad de
intereses sobre el territorio se mantiene y da luces sobre aspectos recurrentes y
continuidades de los conflictos territoriales actuales; entre estos, destaca la falta de
reconocimiento de los derechos sobre la tierra colonizada, la presencia desigual del

Estado para garantizar derechos y el auge de la economia extractivista.

Pese a que los grupos campesinos llegaron al territorio hace mas de 50 afios, el Estado
no ha mostrado voluntad politica para formalizar los titulos de propiedad de las
tierras colonizadas'®. Ese desconocimiento de los derechos sobre las tierras ocupadas

y trabajadas por décadas, aumenta la vulnerabilidad de la poblaciéon campesina en

105 La poblacién sin titulos de propiedad suele ser la mas pobre, en contraste con las €élites que acaparan
grandes extensiones de tierra suelen tener un nivel alto de formalidad; esta situacién demuestra una
falta de voluntad politica para agilizar e incentivar la formalizacion de la tierra campesina en contraste
con las facilidades para la propiedad capitalista. Generalmente, el campesinado posee pruebas poco
valoradas institucionalmente como las cartas venta, los contratos verbales o la tradicion del predio;
resultando insuficiente para la formalizacion de sus derechos. Ademas, los tramites son procesos
supremamente burocraticos y costosos que pueden llegar a tardar hasta diez y quince afios.
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medio de un contexto de conflicto armado y de extractivismo!®. La posicion
subalterna del campesinado y la falta de titulos de propiedad ha sido aprovechada
por distintos sectores de los grupos y élites dominantes que quieren expulsarlos, bien
sea a través del favorecimiento de leyes que otorgan tierras baldias a empresarios

agrarios, terratenientes o empresas mineras, o a través de mecanismos violentos.

La presencia desigual del Estado y especialmente la ausencia de una institucionalidad
en las areas rurales ha sido un grave problema a lo largo de la historia de la region.
De un lado, en los afos sesenta, su incapacidad para organizar el territorio
estableciendo limites claros y reconociendo los derechos de la poblacion campesina,
ha generado conflictos entre campesinos colonos y terratenientes que se tornaron
paulatinamente violentos. En el periodo del conflicto armado, la presencia del Estado
en la regién fue principalmente a través de las Fuerzas Armadas, que en la lucha
contrainsurgente estigmatizé a las poblaciones donde la guerrilla se habia establecido;
también durante esta etapa, el Estado victimizo a la poblacion civil, generando
desconfianza en la responsabilidad de proteger a su ciudadania. La debilidad
institucional para poner freno a los mecanismos de violencia utilizados por el
paramilitarismo y el narcotrafico para apropiar las tierras, ha dado lugar a que los
millones de hectareas abandonadas y despojadas'® no hayan sido restituidos aun.
Ademads, en un contexto global donde el poder corporativo ha ganado gran
protagonismo, el Estado ha sido su mejor aliado para favorecer y respaldar los
procesos de acumulacion, ignorando las zonas destinadas a la conservacion ambiental

y las economias campesinas. La débil institucionalidad y la falta de reconocimiento de

104 Al problema de la propiedad agraria se sumo la desactualizacion catastral que no ha permitido
identificar con certeza la magnitud de la concentracion de tierras (Machado, 1995, FIAN 2009); aunque
se sabe que la poblacion campesina ha estado en calidades de poseedoras y ocupantes baldios en
pequefias proporciones (URT, 2014), este tipo de ocupacién informal ha dificultado también la
identificacion de los casos de despojo y los intentos de restitucion de tierras.

105 Aproximadamente ocho millones de hectéreas despojadas.
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los derechos del territorio de la poblacion campesina favorecen la prevalencia de una
economia extractiva que acapara, arrasa y acumula sin generar desarrollo sostenible.
En consecuencia, las territorialidades econdmicas frente a las campesinas contintian

en permanente disputa.

Finalmente, se hizo referencia a los impactos y dafios de los conflictos territoriales
sobre la poblacion campesina, destacando el impacto diferenciado en las mujeres. A
medida que los actores armados y las dinamicas de violencia se fueron trasformando
en el periodo estudiado, observamos los cambios en los repertorios de violencia contra
la poblacidn civil, pasaron de ser masivos, letales y directos a unos individuales y de
baja intensidad. No obstante, todas las formas de violencia tuvieron un impacto sobre
la vida personal, familiar, comunitaria y organizativa. En el caso de las mujeres las
multiples formas de violencia experimentados durante el marco del conflicto armado,
los impactos sobre ellas fueron profundizados por la violencia patriarcal que se ha
ejercido contra ellas incluso en tiempos de paz. Las identificaciones de las distintas
formas de violencia directa e indirecta contra las mujeres, dieron cuenta del impacto

desproporcionado que la afecta de manera especifica y diferencial.
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CAPITULO 4

LA ASOCIACION CAMPESINA DEL VALLE DEL RIO

CIMITARRA (ACVC)

El proposito de este capitulo es analizar en profundidad el primero de los estudios de
caso, como es la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra. De las estudiadas,
esta organizacion es la mas antigua, la que tiene una mayor implantacion en la region
y la que posee una estructura organizativa mas definida. Debido a su larga trayectoria
describimos los desarrollos diacrénicos en cuatro periodos, acompanados de una linea
de tiempo para rastrear los acontecimientos mas importantes que han influido en su
consolidacion. Posteriormente, analizamos la evolucion de sus demandas, la
estructura organizativa y las estrategias de resistencia para la defensa de la tierra y el

territorio. Finalmente, presentamos unas conclusiones parciales.
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4.1 Contexto del surgimiento de la ACVC

El Valle del rio Cimitarra (VRC) es una subregion del Magdalena Medio que

comprende cuatro municipios. Como se aprecia en el Mapa 4.1, estos son Yondd y

Remedios, pertenecientes al departamento de Antioquia en el costado oriental; San

Pablo y Cantagallo del departamento de Bolivar en su extremo sur. La ubicacion de

dichos municipios coincide con parte de la Serrania de San Lucas!® y la Zona de

Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra, unas figuras juridicas que han influido

en construir una vision de unidad territorial mas all4 de las fronteras municipales.

Mapa 4.1 Localizacion del Valle del Rio Cimitarra en Colombia

CALADON

il

I Limite departamental
I timite municipal
[ Zona de Reserva Forestal

1 Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra

B Rio Magdalena

T Bohvar

[LLET 2

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de
Informaciéon Geografica, Poblacional y Estadistica
(SIGPE) del Instituto de Estudios Interculturales,
Universidad Javeriana Call-Colombia

LeRews Ly

106 Recordemos que la Serrania de San Lucas se ubica a lo largo de 13 municipios pertenecientes al
departamento de Bolivar y de Antioquia y es protegido por la legislacion ambiental mediante la Ley

Ley 2° de 1959.
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El Valle que nos ocupa, se ubica dentro del area de la Zona de Reserva Forestal del
Rio Magdalena (ZRF), cubriendo el 73 % del conjunto de los cuatro municipios
estudiados. La ZRF cubre la inmensa mayoria del territorio de los municipios de San
Pablo, Remedios y Cantagallo; y, en menor proporcion al municipio de Yondo'?””. Por
su parte la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra (ZRC-VRC) ha sido
un territorio construido socialmente que, gracias a la lucha por el acceso a la tierra y
el trabajo de negociacion politica de las organizaciones campesinas con el gobierno,
hoy en dia esta protegido mediante Resolucion 028 de 2002, la cual establece un area
especifica destinada a la asignacion de tierras al campesinado de la region.
Actualmente, la ZRC-VRC tiene reconocidas legalmente 188.259 hectdreas de tierras;
sin embargo, desde el 2011 la ACVC ha solicitado una extension de 316.000 hectareas

sin que a la fecha se les haya otorgado (ACVC, 2000)',

Pese a la existencia de las figuras juridicas referidas y la importancia del papel que
tienen en el ordenamiento de la propiedad rural y los bienes naturales, su
implementacion estd llena de contradicciones y problemas. Es alli donde se halla la
base de parte de los conflictos territoriales que debe enfrentar la ACVC, pues el
incumplimiento de dichas leyes conlleva el que la poblacién campesina haya tenido
que enfrentar riesgos de desplazamiento y despojo de los territorios habitados
durante mas de 50 décadas. Por un lado, la titulaciéon individual de los predios ha sido
totalmente insuficiente por parte de las entidades encargadas; segtin un estudio de la
FAQO, en 2018 solo se habian tramitado la formalizacién del 2,3 % de los predios

contemplados. Por otro, la asignacion de las areas cobijadas en la Zona de Reserva

107 La ZRF cubre el 99,5% de la superficie del municipio de San Pablo, el 95% de Remedios, el 87% de
Cantagallo y el 11% de Yondoé.
108 .3 ZRC VRC cubre el 0,1% de Remedios, el 86,7% de Yondd, el 21% de Cantagallo y el 0,6% de San
Pablo.
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Forestal, no se cumple en la realidad y es motivo de solapamientos y contradicciones
por parte del Estado, al asignar parte de estas areas a la explotacion acuifera o
petrolera; al mismo tiempo, el Estado ha ignorado el que algunos de estos mismos
territorios estdn habitados por campesinos y que otros son zonas de preservacion
ambiental. Por tratarse de un territorio con multiples actores que se lo disputan y
mientras que el Estado no ponga en marcha los referidos instrumentos de
ordenamiento territorial, la poblacion rural queda a merced de ser expulsada mas

facilmente.

La Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra surgié en 1996 con el proposito
de reivindicar el reconocimiento de la Zona de Reserva Campesina, como un
mecanismo de oportunidad para defender y acceder a la tierra. Sin embargo, este
camino ha sido lento, pues, aunque la ZRC fue reconocida juridicamente en el 2002,
no fue implementada por el Estado, incluso el 2010 fue interrumpida durante el
gobierno de Alvaro Uribe, periodo que a su vez coincide con la irrupcién de los grupos
paramilitares que intentaron desplazar por la via armada al campesinado de estos

municipios.

Como veremos en este capitulo, el campesinado del Valle del rio Cimitarra ha
experimentado importantes cambios dado el contexto politico y econémico en que ha
vivido. La evolucion y transformacion del conflicto armado, la presencia de diferentes
actores armados, la llegada de multinacionales y, recientemente, el Acuerdo de Paz
con las FARC, entre otros, son episodios que han influido en la configuracion de la
ACVC y el alcance de sus objetivos. Desde su fundacion, la trayectoria de esta
organizacion nos muestra diferentes formas de resistencia en su reclamo sobre la

garantia y acceso a derechos.
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Para comprender los avatares de esta amplia trayectoria hemos construido una linea
de tiempo (Figura 4.1), que muestra el proceso organizativo, los principales hitos del
contexto y las formas que adoptan para defender la tierra y el territorio; estos
episodios guiardn el relato diacrénico de la configuracion y evolucion de dicha

asociacion, asi como su estructura de movilizacion y repertorios.
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Figura 4.1 Linea de tiempo ACVC

Colonizacion campesina

Creacion de los Comités de tierras

Marchas campesinas a Barrancabermeja

Fundacién de la ACVC

Irrupcion del paramilitarismo en la region

Exodo masivo y campesino a Barrancabermeja

Creacion de la Mesa Regional por la Vida y la Paz

Asesinato de lideres campesinos

Refugio humanitario intrarrural

Declaratoria de la ZRC-VRC

Suspension de la ZRC-VRC

Campamentos ecologicos con las comunidades

Apoyo ala creacién de la Asociacion Caucopana

Desmovilizacion de los paramilitares

I encuentro de mujeres campesinas

Creacion de Mesas Comunales por la Vida

Captura y encarcelamiento a 18 lideres de la ACVC

Las mujeres de la asociacion asumen el liderazgo

Levantamiento de la suspension ZRC

Planeacion participativa Plan de Desarrollo Campesino

ACVC gana Premio Nacional de Paz

Campamento ecoldgico campesino

Paro Nacional Agrario

Acuerdos comunitarios de conservacion ambiental

La Policia Nacional reconoce el trabajo por la paz de la ACVC

Fundacién de la Coordinadora de Mujeres Campesinas

Encuentro de Memoria Historica

Apoyo a implantar el Acuerdo de Paz

Nuevas amenazas

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.
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4.2 Los desarrollos diacronicos de la ACVC

El estudio diacronico de la ACVC nos muestra las diferentes formas de resistencia y
propdsitos adoptados por los y las campesinas segin los cambios en la dindmica de
los conflictos. Para comprender el relato de los motivos del surgimiento es necesario
retomar los antecedentes anos atras, cuando se produjo la colonizacién campesina y
se conformaron las primeras experiencias organizativas. Este serd el primer periodo

analizado, al que seguiran otros tres mas.

4.2.1 Antecedentes organizativos del periodo de colonizacion (1950-1990)

Un referente importante que incidio en el surgimiento de la ACVC fue la colonizacion
campesina, que supuso una de las formas mas efectivas para lograr el acceso y
distribucion de la tierra. Recordemos que en el caso del Valle del Rio Cimitarra esta
ocurrié entre 1950 y 1990 motivada por la pobreza rural y la persecucion violenta a las
organizaciones campesinas de esa época, caso de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), que fue perseguida ya que representaba una gran amenaza para
el statu quo. Como ya nos referimos en el capitulo 2, entre los afios sesenta y setenta
las élites politicas y econdmicas pusieron freno a los intentos de reforma agraria para
distribuir la tierra (Ley de Reforma Social Agraria 135 de 1961). Debido a que esta
propuesta reformista afectaba el poder de los terratenientes, la reforma fue detenida
y se revirtieron los derechos otorgados a la poblacion rural. La medida causo el
descontento del conjunto de la poblacion rural, generando la toma de tierras como

una reaccion ante la negacion del derecho a la tierra.

Como organizacion nacional la ANUC se disolvio a causa de la persecucion hacia sus
miembros. Aun asi, el campesinado ya habia adquirido un sentido politico de la lucha

agraria; de ahi que la poblacion campesina que colonizd el Valle del rio Cimitarra
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considerd legitima la ocupacion de tierras baldias y sin explotar. Algunos de las
personas que llegaron a la region pertenecian a la ANUC y al Partido Comunista.
Ambos procesos influyeron en el sentido politico de las reivindicaciones campesinas
y en las primeras formas organizativas de la region, como fueron los Comités de

Tierras, las Cooperativas y las Juntas de Acciéon Comunal.

En este periodo de colonizacion, el campesinado se encontrd con una selva virgen y
sin ninguna presencia estatal, lo que fue una gran oportunidad para la poblacion que
demandaba tierras y el mejoramiento de sus condiciones de vida. A medida que la
poblacion crecia, necesitd organizarse para distribuir el territorio; por ello
conformaron los llamados Comité de Tierras y las Juntas de Accion Comunal, dos
figuras comunitarias encargadas de ordenar y distribuir las tierras. Aunque el Comité
de Tierras desaparecio con el tiempo a causa de la violencia, tuvo en su momento una
gran importancia, porque expresaba el logro de las reivindicaciones para acceder a la
tierra y distribuirla de forma auténoma. Estas primeras organizaciones mostraron
gran capacidad para la autogestion, la regulacion, y la legitimidad de sus normas en

funcion del interés colectivo.

Segun la poblacion entrevistada, los lideres mas antiguos, con mayor permanencia y
conocimiento de la region, eran los responsables de parcelar las tierras, tal y como lo

narra el siguiente testimonio:

“Una vez llegaban, se ubicaban en el terreno que querian, le debian pedir a la Junta de
Accion Comunal un aval donde constaba ser conocidos por la comunidad para que

posteriormente el Comité de Tierras se encargard de parcelar el pedazo. Pues por ser
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colonizador, por derecho propio le daba facultades para ser dueiio de esa tierra. Este
trabajo lo consideramos como la reforma agraria del campesino. Primero, era importante
conocer el territorio para saber lo que poseia la region, los rios, la cordillera, la fertilidad
de la tierra, saber asi, qué nos daba la naturaleza para poder vivir. Segiin donde se
ubicaban las familias, se le asignaba la tierra, en la medida de las posibilidades para
trabajar y seguin las caracteristicas ambientales del terreno. Porque no era lo mismo los
que se hicieron en las partes planas, que en las partes altas” (E.15/V/A.M, Yondo,

Antioquia, 2018)

En este periodo, la organizacion popular no solo reguld la distribucién de la tierra,
sino que también contribuyd a establecer un tejido social comunitario basado en el
intercambio para resolver las necesidades mas inmediatas. Desde entonces y hasta
hoy, la Junta de Accion Comunal es la figura comunitaria en la que los habitantes de
la vereda exponen y acuerdan soluciones a problemas y conflictos ante las multiples
carencias sociales. Estos acuerdos comunitarios afectan a cuestiones como trabajos
colectivos para generar condiciones de vida rural, apertura de caminos rurales,
acueductos vecinales, celebraciones culturales, proteccion del medioambiente,

construccion de escuelas, incluso el pago colectivo para contratar a docentes.

Durante esta primera etapa de colonizacion encontramos pocos relatos sobre el papel
de las mujeres en los procesos organizativos. Sin embargo, es evidente que las mujeres
campesinas también asumian un posicionamiento politico en la reivindicaciéon de la
tierra; pero su liderazgo fue relegado frente al protagonismo que cobraron los

hombres en los Comités de Tierras y Juntas de Accién Comunal:
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“Los hombres no llegaron aqui solitos, llegaron juntos, y ambos tenian la mirada clara
hacia donde querian ir, pero por la cultura campesina, las mujeres asumieron un rol de
sequndo lugar en la region. Especialmente a nivel politico ellas son el soporte porque
tenian la misma formacion politica. De hecho, el coordinador don Gilberto Guerra venia
con Disidenia Duque, entra al proceso porque ella lo integra al Partido, es ella quién lo
atrae y lo presenta, pero es ¢él, después, el que toma mayor protagonismo en el Comité
de Tierras” (E.9/M/A.P, Barrancabermeja, Santander 2017).

Hasta mediados de los afios ochenta el campesinado del Valle del rio Cimitarra logrd
desarrollar sus procesos organizativos al margen de la presencia estatal. No obstante,
el vacio gubernamental también fue aprovechado por actores armados ilegales.
Paralelamente a la colonizacion campesina, la insurgencia se fue expandiendo, lo que
influydé en la estigmatizacion de las organizaciones campesinas por parte de las
Fuerzas Militares y la feroz arremetida paramilitar contra la poblacion de esta region.
Adicionalmente, durante esta década, el territorio que habia sido olvidado y relegado
despertd el interés de las élites economicas, apoyadas por paramilitares y
narcotraficantes, dada su riqueza natural y la oportunidad de la expansién de los
cultivos de coca. El boom de dichos cultivos atrajo a mas cultivadores y raspadores,
que empezaron a su vez a competir por el uso del suelo con los campesinos colonos y

con las nuevas élites que se establecian en el territorio (Salgado, 2006).

A mediados de los ochenta, la organizacién campesina resulté afectada por el
crecimiento de las alianzas entre paramilitares, narcotraficantes y fuerzas militares.
Sin embargo, las comunidades campesinas continuaron empefiadas en organizarse
como Unica alternativa para tramitar sus necesidades y alcanzar sus demandas. En
este contexto, en el Valle del rio Cimitarra se conformaron dos organizaciones
consideradas como hitos fundacionales de la ACVC: la primera fue una cooperativa

local, y la segunda una organizacion campesina de alcance regional. La fundacion de
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la cooperativa de campesinos “Coopemantioquia” tenia el proposito de intercambiar
productos para consumo familiar y resolver parte de los problemas de aislamiento,
autoabastecerse y comerciar los productos internamente. Por su parte, la
“Coordinadora Campesina y Popular del Magdalena Medio” acogia al campesinado
de los departamentos de Cesar, Antioquia y Bolivar, que emprendi6 un proceso de
articulacion para impulsar las demandas tradicionales asociadas con el conjunto de
derechos fundamentales: educacion, salud, vias, tierra y crédito. La creacion de ambas
organizaciones demostraba que ya no se trataba de una tunica entidad nacional
aglutinante, como fue la ANUC en los anos setenta, sino una multiplicacion de

agencias locales y regionales interesadas en resolver las necesidades mas inmediatas.

Los repertorios de las tomas de tierras de décadas anteriores se transformaron en
grandes movilizaciones dirigidas hacia el Estado para exigir soluciones a la situacion
de pobreza e iniquidad (Prada, 2006). En la regioén, este repertorio masivo y publico
fue utilizado por la poblacién campesina como forma de presion ante el Estado. Sin
embargo, aunque el gobierno ejecutivo llego a ciertos acuerdos con los campesinos,
las Fuerzas Militares y paramilitares se encargaron de reprimirlos. Por eso, a
mediados de los ochenta, los objetivos de la movilizacién campesina se orientaron
hacia la permanencia en el territorio frente la violencia ejercida por el Estado y el

creciente protagonismo de los paramilitares.

En 1985, la Coordinadora Campesina y Popular del Magdalena Medio desempefié un
papel fundamental para movilizar a 7.000 personas que marcharon hacia las ciudades
de Barrancabermeja y Cartagena; sin embargo, solo un afo después, sus miembros
fueron asesinados o exiliados y la organizacion completamente aniquilada.

Posteriormente, en 1989, la Cooperativa Coopemantioquia fue bombardeada por las
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Fuerzas Militares. Desde la 16gica de estas tultimas, toda la poblacion asentada alli era
insurgente, sin ninguna distincion. No obstante, aunque los ataques fueron
justificados por el ejército como luchas contrainsurgentes, en realidad las
comunidades organizadas representaban una amenaza para los proyectos
expansionistas de cardcter militar y econdémico, como asi lo explica un lider

campesino:

“El proceso de desarticulacion y extincion de la Coordinadora Campesina y de la
Cooperativa, se debié a la imposicion de los intereses economicos y politicos del poder
regional, que, viendo la importancia geoestratégica de la region, se opusieron y se han
opuesto a la existencia de las organizaciones sociales, auténomas, vistas como contrarias

a sus intereses” (ACVC, 2000:8)

Al finalizar la década de los ochenta, la represion detuvo los esfuerzos de articulacion
campesina en la regién e hizo disminuir la movilizacién de caracter publico. Debido
a la persecucion emprendida por las Fuerzas Militares, la poblacion buscod
nuevamente refugio en territorios aliados y fuera del alcance del ejército, presionando
la ocupacion de territorios en la Serrania de San Lucas. Esto ocasiond que dichos
territorios, que habian sido declarados Zona de Reserva Forestal por su riqueza
bioldgica, fueran ocupados por la poblacion campesina que venia huyendo de la
violencia. En este contexto, nuevamente los Comités de Tierras y las Juntas de Acciéon
Comunal fueron los encargados de regular el proceso; para ello establecieron una
norma comunitaria llamada la “Linea Amarilla”, un territorio delimitado de comtn

acuerdo para no ocupar dada la biodiversidad existente.
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De esta manera, a lo largo de esta etapa, en el Valle del rio Cimitarra se van
configurando diversos procesos organizativos: unos son herederos de las luchas
agrarias para acceder a la tierra mediante la ocupacion de baldios nacionales e
influyen en las primeras formas organizativas como los Comités de Tierras y las Juntas
de Accion Comunal; otras surgen a medida que la violencia se incrementa y las
organizaciones sociales son perseguidas y estigmatizadas, incidiendo en sus
demandas sociales de acceso a la tierra incluyan también la garantia de los derechos

humanos.

4.2.2 Primer periodo: la ACVC echa raices en medio del conflicto armado (1996-2004)

A mediados de los noventa, el contexto politico estaba atravesado por la agitacion
social, la pobreza rural, el incremento de la produccién de hoja de coca y la expansiéon
paramilitar y narcotraficante. Estos factores explican la frustracion social, que llevo al
campesinado a movilizarse masivamente tanto en lo nacional como lo regional. Como
resultado de las politicas neoliberales aplicadas durante esta década, en las areas
rurales se desatd una gran crisis, que influyd en que muchos campesinos optaran por
cultivar coca como una alternativa econdémica, lo cual produjo un crecimiento

descontrolado de dichos cultivos (Fajardo, 2018).

Frente a esta situacion, las Fuerzas Militares tenian la mision de realizar controles de
combustible y cemento, dos insumos indispensables para el procesamiento de la coca.
Sin embargo, estas acciones de caracter policial ocasionaron un uso brutal de la fuerza
publica y la criminalizacion de los campesinos cultivadores. Junto a esta medida, el
Estado, apoyado por los Estados Unidos de América, implanto el “Plan Colombia”,
un programa que aumentd los recursos bélicos del Ejército Nacional contra la

insurgencia, y lo dot6 de capacidad aérea para realizar fumigaciones con glifosato y
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atacar los cultivos de coca, afectando también los cultivos de subsistencia y la salud

de las personas y animales.

Frente a tales agresiones, en la region del Magdalena Medio cerca de 9.000 campesinos
y cultivadores se concentraron en los principales parques o plazas de las ciudades de
Barrancabermeja, San Pablo y Tiquisio (Prada, 2006). Este episodio fue conocido como
la “marcha de los parques”, la cual tuvo un efecto trascendental para la poblacion del
Valle del rio Cimitarra: fue en el marco de estas protestas que el campesinado decidi6
organizarse para expresar conjuntamente su descontento frente a los problemas
agrarios. Ademads de las demandas de acceso a la tierra y servicios basicos, la
poblacion exigid la diferenciacion entre narcotraficantes y cultivadores, asi como el
cese de la violencia ejercida por parte de las Fuerzas Armadas y paramilitares contra

las organizaciones campesinas y sus lideres.

Al mismo tiempo, en lo nacional, las diferentes demandas se concretaron en la
exigencia al gobierno del cumplimiento de la Ley de Reforma Agraria de 1994 (o Ley
160 de 1994), que debido a la oposicion de los sectores empresariales agricolas no
habia sido objeto de implementacion (Fajardo, 2018). Como resultado, el campesinado
obtuvo una pequena victoria al lograr se decretara'® nacionalmente la creacion de las
Zonas de Reserva Campesina como respuesta a sus demandas. El establecimiento de
dicha figura juridica represent6 una garantia legal para adjudicar y titular las tierras
baldias al campesinado, y también para recibir asistencia técnica, acceder a créditos y
mejorar los canales de comercializacion e infraestructura social. Era, en definitiva, una

alternativa sélida para abandonar los cultivos de coca. En la region del Valle del rio

109 Decreto 1777/ octubre de 1996.
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Cimitarra, la Zona de Reserva no se establecié inmediatamente; no obstante, las
acciones colectivas de ese afio condujeron a la fundacion de la ACVC, un primer paso
organizativo para solicitar y defender la permanencia en el campo, como asi lo relata

un lider:

“La ACVC nacié como una alternativa a la defensa de la vida, el territorio y la tierra.
El no desplazamiento de la region a otras regiones porque vimos que en esta region se
encontraban las condiciones para que la gente viviera. Aunque no tan digna por el
conflicto que marco la vida de la gente, sino por el significado que tiene esta region para
el campesino. Esto era lo tinico y lo 1iltimo que quedaba de los rincones de nuestra patria

para nosotros los campesinos” (E.2/V/D.C, San Pablo, Bolivar, 2017).

En los afos siguientes a su surgimiento, entre 1996 y 2001, las reivindicaciones de la ACVC
asociadas con el acceso a la tierra mediante el reconocimiento de la ZRC tuvieron que ser
postergadas; la causa fue la irrupcion paramilitar y la violencia que generd el enfrentamiento
con la insurgencia. De esta forma, el incremento del conflicto armado oblig6 a trocar las
estrategias de resistencia por estrategias de proteccion humanitaria y de respeto de los

derechos humanos para sobrevivir en medio de la violencia armada.

En relacion con el papel de las mujeres, en este periodo de conflicto ellas ya aparecen en los
relatos y memorias de la organizacién como lideres comunitarias a nivel de las Juntas de
Accion Comunal. Pese a la invisibilizacion de la presencia de mujeres en la ACVC, estaban
participando conjuntamente con los hombres en la defensa de la vida y el territorio. Tal como
lo relatan las personas entrevistadas, las mujeres ejercian en los espacios comunitarios los roles
secundarios de secretaria, tesorera. Ademas de un ciumulo de actividades relacionadas con el

cuidado de la comunidad que iban dirigidas a mejorar las problematicas mas inmediatas y
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urgentes, como la carencia de puestos de salud, la carencia de acueducto, la ausencia de
profesorado debido a las amenazas de los actores armados, o la inseguridad alimentaria por el
bloqueo de alimentos y las fumigaciones aéreas a los cultivos de coca y subsistencia; es decir,

se ocupaban de las necesidades practicas de sus familias y necesidades.

“En tiempos de violencia, las mujeres se preocuparon por la ausencia de los profesores y la
falta de educacion de sus hijos, ellas hicieron acciones por sus hijos, incluso llegaron a
pagarle a profesores para que sus hijos pudieran recibir educacién (...) También (las
mujeres) ocuparon los comités de salud de las Juntas de Accion Comunal, la mayoria de
estos comités han sido dirigidos por mujeres. En general son vistas como personas
organizadas que son mds detallistas, pero esto ha sido complicado porque estos roles
tradicionales nos limitaron para tener una agenda propia y que tengamos todo listo para

que el compaiiero sea el que hable” (E.9/M/A.P/ Barrancabermeja, Santander, 2018).

Como ya se dijo en el capitulo anterior sobre los impactos del conflicto, las mujeres también
estuvieron presentes durante este periodo como victimas directas e indirectas de los actores
armados. En especial se recuerda el asesinato de una de las pocas mujeres que alcanzé a ser
presidenta de la Junta de Accion Comunal. Aun asi, en medio de la violencia y la crisis
humanitaria experimentada durante estos anos, ante el desplazamiento de sus territorios, el
asesinato de sus comparfieros o el reclutamiento de sus hijos e hijas, las mujeres desempefiaron
roles de activismo politico, al ser ellas quienes denunciaban estos hechos ante las autoridades

estatales; incluso, en muchos casos, reclamaron a los comandantes paramilitares la liberacién

de sus familiares.
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4.2.3 Segundo periodo: La lucha por la Zona de Reserva Campesina y el surgimiento del
liderazgo femenino (2012-2011)

Durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002-2010), en muchos lugares de
Colombia las organizaciones campesinas fueron consideradas como actores aliados
de la insurgencia. Este fue el caso de la ACVC que por su caracter reivindicativo fue
estigmatizada, perseguida y criminalizada. Pese al contexto de violencia, en el afo
2002 Ia ACVClogro que el Estado emitiera una declaracion juridica de establecimiento
de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra; una normativa que fue
suspendida seis meses después por el gobierno. Alvaro Uribe fue el més férreo
opositor a las Zonas de Reserva Campesina, a las que consideraba territorios
controlados por la insurgencia, refiriéndose a ellas como “santuario de las guerrillas”.
Adicionalmente a la suspension de la declaratoria, en el afio 2007, un total de 18 lideres
de la ACVC fueron criminalizados y judicializados con acusaciones falsas que los
vinculaban con grupos insurgentes. Este otro hecho constituy6 un fuerte golpe a la
organizacién y fue un elemento mas de los multiples intentos por desprestigiarla y

debilitarla.

En este contexto, y para defender la propuesta de la ZRC y mantener a flote la
organizacion en medio de la crisis, fue crucial el liderazgo asumido por las mujeres.
Aunque en el 2005 se habia realizado el primer encuentro de mujeres campesinas en
el Valle del rio Cimitarra, en el cual se planted la necesidad de generar mayor
participacién y empoderamiento de las mujeres campesinas, no fue hasta el 2007, con
la captura de los lideres, que las mujeres asumieron el liderazgo de la Junta Directiva
de la ACVC; desde entonces la participacion de las mujeres fue mas visible y mejor

valorada. Cabe resaltar que las mujeres empezaron a participar con mayor impulso
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solo cuando habian desaparecido sus companeros varones, lo que demuestra la

complejidad de su reconocimiento en organizaciones mixtas.

“Frente a la situacion de crisis de la ACVC surgieron otros liderazgos importantes
como dofia Irene, Nuri, Amparo, entre otras, quienes eran las esposas de los lideres
encarcelado, tomando el rol de liderazgos porque consideraron que la ACVC no se podia
acabar alli. Durante ese tiempo son las mujeres las que mantienen la organizacion y
cogen el lugar de los hombres cuando estan en la carcel” (E.9/M/A.P/Barrancabermeja,

Santander 2017).

En este contexto de crisis organizativa por la persecucion y encarcelamiento de sus
lideres, se presenta un momento de oportunidad politica para la llegada a la Junta
Directiva de una mujer campesina. Dofia Irene (como es conocida) ocup¢ la tarea de
coordinar la ACVC en la sede central ubicada en la ciudad de Barrancabermeja desde
el 2008 y hasta ahora continua en la direccién. Pero su liderazgo no es casual, pues
desde afios atras ya venia ejerciendo distintos roles en su comunidad, como ella misma

lo afirma:

“Yo empecé a participar como delegada de la Junta de Accion Comunal en la vereda de
Puerto Matilde, yo era tesorera en ese entonces. También fui monitora en la vereda,
ayudando a un proyecto de viveros y huertas con la FAOM°. Fui monitora de un
proyecto de vivienda, y luego en la Cooperativa también estuve encargada”.

(E.7/M/1.R/Barrancabermeja, Santander, 2018).

110 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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El rol de dofa Irene como presidenta de la ACVC tiene un significado relevante en la
organizacidén, en las comunidades y en otras mujeres en lo que respecta al
reconocimiento del papel de las mujeres campesinas dentro de la organizacion. Tal
como lo afirman en las entrevistas, “pese a no haber tenido acceso a educacion, dofia Irene
se destaco por las capacidades, su saberes, valores y experiencia”. Para ese entonces, aunque
dentro de la organizacion se hablaba de equidad de género, no se habia vinculado a
una mujer campesina en direccion y las que participaban, eran mujeres profesionales
que venian como asesoras de la Junta Directiva, conformada por solo hombres. Por
esta razon en la trayectoria de la organizacion, la llegada de una mujer a la direccion

se cuenta como un hito significativo:

“El caso de dofia Irene es particular. Una mujer que no estudid, al igual que sus
comparieros hombres dirigentes que tampoco estudiaron, pero a ellos no les significé que
no pudiesen participar y ser protagonicos” (E.9/M /| A.P | Barrancabermeja, Santander

2018).

Finalmente, en el afio 2010 la ACVC empez0 a superar los multiples obstaculos a los
que se enfrentaba: después de demostrar su inocencia, los 18 lideres estaban en
libertad. Ademas, con la eleccion de un nuevo gobierno, encabezado por Juan Manuel
Santos (2010- 2018), en el 2011 se superd el impedimento legal que el gobierno anterior
habia decretado a la Zona de Reserva Campesina, y se reactivo dicha figura juridica.
Ello constituyd una victoria para el campesinado, al otorgarle mayores derechos de
ocupacion y posesion de las tierras; fue una herramienta para frenar la concentracion

al delimitar los baldios y asignarlos al campesinado.
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Aunque el logro mas significativo de este periodo fue el reconocimiento juridico de la
ZRC, la ACVC aprovech¢ esta coyuntura para solicitar la expansion del drea que le
habia sido reconocida inicialmente en 2002; ademas, de fortalecerse internamente
entre las veredas de cada municipio, integro a mas Juntas de Accion Comunal. Asi dio
inicio un amplio proceso participativo para establecer conjuntamente los planes y
proyectos deseados en sus territorios: mas de 140 Juntas de Accion Comunal, que
representaban a 25.000 habitantes, participaron en la elaboracién del Plan de
Desarrollo Campesino; un documento que sintetiza la visidbn campesina, en
perspectiva de 20 afios, en areas tan importantes como la formalizacion de la tierra, la
generacion de proyectos de economia campesina, acceso a servicios publicos,
reconocimiento politico, la garantia, respeto de los derechos humanos y Ia

conservacion ambiental, entre otros.

En el mismo ano 2010, en la ciudad de Barrancabermeja se fundd la Asociaciéon
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC). Se trata de una organizacion
campesina del nivel nacional que articula las asociaciones de campesinos que
promueven la propuesta de ZRC en cada regiéon. Para la ACVC esta nueva
organizacidn resulto clave tanto para su fortalecimiento interno, como para ayudar a

posicionarla como una de las experiencias mas importantes nacionalmente.

4.2.4 Tercer periodo: la defensa de la paz, el resurgimiento organizativo y el

protagonismo de las mujeres rurales (2012-2018)

En el cuarto y ultimo periodo analizado, la organizacion que nos ocupa se vio influida
notablemente por el escenario de conversaciones de paz entre el gobierno nacional y

las FARC EP y por los temas en que se concentraron aquellas: la Reforma Rural
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Integral y el Programa de sustitucion de Cultivos de uso ilicito. Durante los cuatro
anos que duraron las negociaciones, la ACVC apoy® el proceso de paz, tal y como lo

narra una de sus lideres:

“Nosotros estamos metidos de lleno. Nuestra vision desde el comienzo ha sido la
construccion de paz en el territorio. Nosotros somos una de las organizaciones que mdas
ha estado apoyando los Acuerdos porque si se logra implementar lo del Punto de
Reforma Rural Integral, logramos implementar el Plan de Desarrollo Sostenible de la
Zona de Reserva Campesina”. (E.9/M/ A.P./ Barrancabermeja, Santander 2017).

Por un lado, se promovié de manera activa la representacion politica campesina en
los diferentes espacios generados en el contexto de la negociacion, dado que se
considerd que el tema sobre Reforma Rural respondia a las demandas histdricas del

campesinado sobre el acceso a la tierra:

“Hoy el proceso de paz nos brinda unas garantias en este punto de Reforma Rural
Integral, en este punto el Acuerdo recoge nuestras demandas historicas, y reconoce
nuestra lucha por tener un campo a favor de las comunidades” (E.1/V/].F/ Derio,

Espaiia, 2016).

Por otro lado, y en relacion con su aspiracion de acceder a cargos de eleccion popular

la ACVC promovid espacios de formacion politica tanto para mujeres como hombres:

“ya estamos preparando mujeres y hombres que ayuden a cambiar esta politica del
Estado, que sea el mismo campesinado que nos apoderemos de mirar cuales son las
inversiones economicas que llegan a los municipios de la ZRC y nos digan como nos

vamos a ver afectados. Pues actualmente a los alcaldes de los municipios donde estamos
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no les interesan las propuestas de los campesinos de la ZRC”. (E.7/IM/LR /

Barrancabermeja, Santander, 2018).

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, observamos dos afios de lo que fue la
implementacion de los puntos negociados. En materia de tierras, el Estado tenia un
gran reto: armonizar los procesos de ordenamiento territorial que habian realizado
tanto las comunidades como las autoridades estatales, cada una desde su perspectiva.
De un lado, la experiencia del territorio habitado por la poblaciéon y, de otro, la
representacion del territorio por parte del gobierno nacional. El ordenamiento
territorial que las comunidades habian iniciado durante la etapa de colonizacion
representd una ventaja frente a la falta de informacion estatal debido a la
desactualizacion catastral de las areas rurales. Paraddjicamente, las ZRC, que habian
sido desprestigiadas en el gobierno de Alvaro Uribe, cobraron protagonismo en el de
Juan Manuel Santos, y a lo largo del proceso de paz y aun después fueron reconocidas
como un modelo de gobernanza responsable desde las comunidades. Sin embargo, al
menos en los afos referidos (2016-2018) y debido a la precariedad estatal en las zonas
rurales y la debilidad institucional para llevar a la practica la delimitacién y asignacion
de titulos de tierras, el ordenamiento territorial de la propiedad rural ha sido uno de
los aspectos con mayores retrasos en ponerse en marcha. Las autoridades estatales
encargadas de titular las tierras baldias ubicadas en la ZRC han sido incapaces de
avanzar al respecto, pues las comunidades no solo reclaman el reconocimiento de
derechos sobre los territorios ya habitados, sino que como ya se ha dicho, reclaman
también una ampliaciéon de la superficie establecida como Zona de Reserva

Campesina.
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No obstante, aunque el ordenamiento territorial esta siendo un proceso complejo, para
las comunidades campesinas constituye un primer paso para regular el territorio; y,
una esperanza en la legalizacion de los titulos de las tierras colonizadas hace ya mas

de 50 anos. Asi lo expresa la presidenta de la ACVC:

“Mi padre llego cuando tenia 39 afios, él murio de 72 aiios en el 2008, durante toda su
vida él cuidd y trabajo su tierra. Aunque no tenia titulos de propiedad, el la consideraba
propia. Pero hoy nos anima que en los Acuerdos de paz la ZRC es una prioridad. Hoy
con la Agencia Nacional de Tierras y la Asociacion Campesina del Valle del rio
Cimitarra se estd intentado luchar por titulos individuales de cada campesino. Nos
encontramos en una etapa de ordenamiento territorial para que se sepa cudles son las
tierras aptas para titular al campesino. Sabiendo que se tiene esa normatividad puede
que por fin se nos reconozcan los titulos de las tierras que hemos trabajado y cuidado

por mds de 50 arios” (E.7/M/L.R / Barrancabermeja, Santander, 2018).

Otro acontecimiento importante en este ultimo periodo, ha sido el protagonismo
desempenado por las mujeres campesinas. Impulsado por la ACVC, en 2017 tuvo
lugar el primer Encuentro Regional de mujeres campesinas de todo el Valle del rio
Cimitarra, en el que participaron cerca de ochocientas mujeres. Como resultado de
dicho evento, las mujeres acordaron crear una estructura de representacion dentro de
la organizacién en forma de una Coordinadora de Mujeres, constituyendo asi una
nueva estructura de movilizacion, en donde las mujeres participan desde el nivel local
hasta el regional. Aunque, las mujeres ya venian formando parte de la organizacion
en espacios especificos en los Comités de Mujeres, esta nueva iniciativa permite
visibilizar e identificar claramente la importancia de su rol dentro de la organizacion

y en las comunidades. En palabras de una de ellas:
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“La Coordinadora nace alrededor del trabajo que viene realizando la ACVC en los
Comités de Mujeres desde el 2005; desde entonces hemos venido planteando que las
mujeres debemos movilizarnos. Entonces, nos damos en la tarea de juntar los Comités
y crear la Coordinadora como una apuesta regional para el empoderamiento de las
mujeres. Queremos incentivar la movilizacion de las mujeres del campo, crear mds
espacios, tener una mirada de solidaridad y hermandad”. (E.8/M/Y.C/

Barrancabermeja, Santander, 2018).

En el marco del proceso de paz y el escenario de transicion politica entre 2012 y 2018,
se generaron nuevas oportunidades de participacion tanto para las organizaciones
campesinas como para las mujeres dentro de estas. El posicionamiento en la agenda
publica de la tierra como eje central para resolver gran parte de los problemas del
campo, iba asociada con puntos especificos de garantizar el acceso a la tierra al
campesinado y a la mujer rural, en particular. En este escenario, las mujeres dijeron
ser conscientes que existian grandes retos para poder avanzar tanto en la
implementacion de la Zona de Reserva Campesina como en la participacion y
empoderamiento de las mujeres de base campesina. Sin embargo, resaltaron que el
trabajo de formacion politica y empoderamiento de las mujeres en las areas rurales

habia empezado muchos afios atras:

“Como organizacion esperamos que empecemos a ver los frutos de décadas de trabajo,
en primer lugar, el reconocimiento de las capacidades de las mujeres para participar en
lo politico y no solo en las funciones administrativas. Las necesidades de las mujeres en
la region estan muy vigentes y nos hace falta mucha formacion. Debemos lidiar con

décadas de patriarcado y, ademds, tratar de conquistar los espacios organizativos sin
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pelear con el compaiiero. Esperemos que en 5 arnios podamos ver los resultados”

(E.9/M/A.P/ Barrancabermeja, Santander, 2018).

4.3 Demandas, organizacion y estrategias de la ACVC

Una de las preguntas centrales en este capitulo ha sido de qué manera han influido
los conflictos en las demandas y formas de lucha. Para responderla, hemos estudiado
la forma en que los y las campesinas interpretan los conflictos para definir sus
reivindicaciones concretas. Para comprender estas cuestiones nos es util el
planteamiento sobre los procesos de enmarcamiento de los movimientos sociales, que
permiten a las/ los sujetos y a las organizaciones demarcar un camino para reconocer
con claridad las reivindicaciones que dan sentido a sus acciones; y transmitir un marco
discursivo al interior y al exterior de la organizacion (Giménez, 2019). Esto es lo que
Goffman caracteriza como un “esquema de interpretacion que capacita a los individuos para
localizar, percibir, identificar y etiquetar eventos en su espacio vital y en el mundo en general”

(1974:21 Citado por Giménez, 2019: 6).

Seguin Benford & Snow (1992), “los marcos” sirven como razonamiento de las acciones
colectivas para identificar los problemas, los responsables de las opresiones y los
actores objeto de sus reivindicaciones; seguin los citados autores, este proceso de
diagndstico y prognosis ocurre en donde los/as ciudadanos/as identifican posibles
soluciones a las injusticias y conflictos. Tomando en cuenta lo dicho, entendemos las
demandas de la ACVC como procesos de construccion de sentido que han permitido
la interpretacion de la realidad y la identificacion de problemas y soluciones al

participar de la movilizacion social organizativa.
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4.3.1 Demandas

Tal como hemos venido visto en apartados anteriores, los distintos conflictos
enfrentados por el campesinado son resultados de contextos de exclusion social,
desigualdad en el acceso a la tierra, violacion de derechos humanos, despojo de tierras,
desplazamiento forzado, falta de seguridad juridica de la propiedad de la tierra y
desigualdad entre hombres y mujeres. Entre otros factores, estos explican el
descontento campesino. En este contexto, el campesinado desarrollé acciones
colectivas de resistencia, defensa y lucha, e identificé a sus distintos oponentes: los
grupos paramilitares, el narcotrafico, la insurgencia y el Estado y todos aquellos a
quienes van dirigidas las demandas campesinas, que en caso de la ACVC han sido las
autoridades gubernamentales, dada su responsabilidad de proteger a sus ciudadanos

y ciudadanas rurales.

Desde el surgimiento de la ACVC, el campesinado del Valle del rio Cimitarra ha
tenido una demanda central: el reconocimiento de derechos para el acceso a la tierra
y el territorio, al que van asociadas otras aspiraciones, como la vida digna en el campo,
la autonomia campesina para la realizacion de su proyecto de vida y la defensa y
proteccidn del territorio y el medioambiente. Heredera de las luchas agrarias de la
década del 70, la ACVC entendié que no bastaba con realizar la ocupacion o toma de
tierras baldias (que habia sido uno de los principales repertorios de las organizaciones
campesinas hasta aquella década), sino que era necesario luchar por la titulacion de
las tierras ocupadas histéricamente. En ese sentido, la propuesta de la Zona de
Reserva Campesina, creada en la Ley 160 de 1994 sobre Reforma Agraria, fue
considerada como una oportunidad tnica para demandar su reconocimiento. En

palabras de un lider:
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“Nosotros somos campesinos que venimos desplazados de distintos lugares del pais y
encontramos en la figura de la ZRC una esperanza para ser titulares de propiedad de la
tierra. Esto supone una motivacion porque nos ata al territorio. Esta es la ultima
herramienta que tenemos en las manos para que se nos reconozca el derecho a la tierra
porque tradicionalmente los tinicos que han tenido el derecho son los que pueden

comprarla”. (E.2/V/D.C/San Pablo, Bolivar, 2017).

Como ya se ha dicho, la ZRC es una figura juridica que beneficia a campesinos y
campesinas que fueron colonizadores de territorios baldios. No obstante a su
aprobacion, y como ya fue dicho, la Reserva no fue implementada de facto, razon por
lo cual la ACVC demandé su real cumplimiento, cosa que logré temporalmente en el
ano 2003 y solo por 4 meses, pues rapidamente fue paralizada por el gobierno, siendo
nuevamente implementada afios después. Frente a los multiples obstaculos que
opusieron los sectores gubernamentales, empresariales y hasta las estructuras
armadas a la implementacién de dicha ley, la ACVC concentr6 gran parte de su lucha
en la materializacion de la ZRC. También ha sido la principal via politica para la
conquista del territorio y, por ende, para el reconocimiento de los derechos del
campesinado porque, “constituye la sintesis de todas las iniciativas campesinas para la
defensa del territorio, el medioambiente y la vida digna” (ACVC, 2018). Pero la demanda
no solo se circunscribe al reconocimiento juridico del area delimitada, sino que lleva
implicita el reconocimiento de la territorialidad campesina. Al igual que el Estado ha
reconocido derechos sobre la tierra a la poblaciéon indigena y afrodescendiente,
mediante esta figura el campesinado aspira a la titularidad sobre los territorios baldios
en los que ha desarrollado histéricamente sus proyectos personales, su vida
comunitaria y sus prdcticas econdmicas, politicas o culturales. Tal como lo afirma el
siguiente testimonio, la construccion social que hace el campesino de su territorio le

genera un sentimiento de arraigo y pertenencia que es por lo que también la reclama:
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“No debe haber campesino sin tierra. Pero no es solo la tierra en si misma. Es el arraigo
a este territorio, porque tierra hay en todas partes. Usted se va para Canadd y alld hay
tierra, pero cuando hablamos de territorio, hablamos de lo que nos arraiga a nuestro
territorio. Porque uno puede sembrar en otra region, y puede que también lo de, pero a
uno lo que lo amarra es toda la vivencia que hay, es la cara de la buena gente, de donde

uno no quiere irse”. (E.3/V/L.A/Barrancabermeja, Santander 2017).

La demanda del reconocimiento del derecho a la tierra también se relaciona con la
autonomia campesina para construir su territorio y llevar a cabo su plan de vida
colectivo. Recordemos que este espacio es concebido tanto fisica como simbodlicamente
como el lugar dénde se recrean las relaciones de la comunidad, se toman decisiones
sobre el futuro y se desarrollan los proyectos de vida colectivos. En esta direccion, la
ACVC ha identificado 11 dmbitos estratégicos en los que se materializan sus objetivos
y demandas: ambiente y ordenamiento, salud y saneamiento bdasico, derechos
humanos, desarrollo econémico, mineria, infraestructura social, mujer rural y género,
agroecologia, educacion, cultura y comunicacion y participacion y organizacion. Cada
una de estas dreas cuenta con su propio plan de accién y de inversiones que se compila
dentro del “Plan de desarrollo sostenible de la Zona de Reserva Campesina del Valle
del rio Cimitarra (2012-2022)”. Dicho documento ha sido desarrollado
participativamente junto con la comunidad y cada dos afios, durante la celebracion de
la Asamblea General de la ACVC se da cuenta del estado de los proyectos

desarrollados.

Durante el periodo de alto nivel de violencia y dada la falta de garantias de seguridad,
de las estigmatizaciones de las que fueron objeto todas las organizaciones por la

irrupcion paramilitar y por el enfrentamiento con la insurgencia, la ACVC aplazo la
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demanda del reconocimiento de la ZRC por otras mas urgentes: al gobierno le
reclamaron la proteccion del derecho a la vida y los derechos fundamentales; a los
actores armados, la distincion de la poblacion civil y, por tanto, la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en contextos de conflictos armados internos. De
este modo, la violencia interrumpio la demanda tradicional campesina en relacion con
el acceso a la tierra, puesto que tal y como se explica a continuacion, mas importante

todavia era el derecho a la vida:

“En esa época nuestro objetivo principal de la asociacion, era el derecho a la vida. Era
una lucha del campesinado y de todo el pueblo en el Magdalena Medio. Habian ocurrido
muchos asesinatos, desapariciones, torturas, masacres, desplazamientos, falsos
positivos, hubo todo tipo de agresiones que afectaron la vida de la comunidad. Esa época
fue dura (...) hoy ya se estd viviendo otro cambio. No tan violento, esto solo hablando

con respecto a la vida”. (E.3/ VI L.A/ Barrancabermeja, Santander 2017).

A partir del 2011, cuando la ZRC del valle del rio Cimitarra fue reconocida de nuevo
por el gobierno nacional y hubo cambio de gobierno, la reivindicacion del derecho a
la tierra adquirié un cardcter mas amplio al incluir la defensa del territorio y el
medioambiente. La relacion con su entorno natural es vista como un factor
interdependiente, al considerar que no basta con la garantia del acceso a la tierra, sino
que esta forma parte de un ecosistema mucho mas amplio y necesario para vivir en

armonia con la naturaleza, tal y como afirma una de las lideres entrevistadas:

“No hay serrania sin Valle, y no puede haber Valle sin una Serrania. Todo es un
corredor biologico. Esos cerros alimentan el agua de las tierras planas, donde estd la
tierra fértil y todo se integra, esta vision es para nosotros un avance. Uno se relaciona

con todo el territorio. Con la tierra, la biodiversidad, la comunidad, los rios, la cultura,
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todo es un conglomerado que nos conforma y nos hace ser region. Nuestra diversidad
es tanto en la gente como en los recursos naturales, por eso lo defendemos también”

(E.8/M /Y.C / Barrancabermeja, Santander 2018)”.

De esta forma, la conservacion de los bienes comunes, entendidos como un
conglomerado diverso, se convirti6 en un discurso para demandar al Estado su
proteccion y la limitacion de la explotacion de las empresas extractivistas mineras y
petroleras, que han causado dafios irreversibles sobre la biodiversidad de la region. A
la vez, dentro de la organizacion se ha generado un discurso ambientalista, el cual ha
sido trasladado a las comunidades campesinas para concienciarlas de su papel en el
cuidado ambiental, evitando practicas que lo deterioren y promoviendo aquellas que

lo conserven.

En la medida en que el contexto politico y la situacion de seguridad lo han permitido,
la lucha por la tierra no se ha limitado a la propiedad, sino que una vez asegurada la
propia organizacion campesina, esta se ha movilizado en pro de otras reivindicaciones
e intereses especificos del campesinado. Desde esta perspectiva, el Acuerdo de Paz
firmado en el afio 2016 fue un nuevo escenario que permitid6 modelar demandas
adicionales. Concretamente, en este ultimo periodo hubo una clara irrupcion de las
mujeres campesinas en el seno de la ACVC, en cuya estructura interna se ha creado
una Coordinadora de Mujeres rurales de la ZRC, cuyos objetivos se dirigen hacia el
logro de los derechos de las mujeres, de una mayor participacién tanto a nivel
asociativo como en la politica local, la erradicacion de todas las formas de violencia
hacia las mujeres y una apuesta colectiva de clase campesina en la defensa del
territorio y el medioambiente. Estos objetivos se han orientado hacia el

empoderamiento de las mujeres de la organizacién con el fin de lograr mayor
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participacion y reconocimiento tanto en los escenarios de base de los Comités en las

JAC como en los escenarios de participacion politica municipal:

“Queremos lanzar compaiieras al concejo de la alcaldia, para que se incluya en los
planes de desarrollo todas las politicas de las mujeres. En Cantagallo logramos apoyar
la creacion de la Politica Publica de la Mujer, y hoy hacemos parte de la mesa consultiva
de mugjer y género del municipio con un presupuesto asignado de 300 millones de peso.
Este ha sido un esfuerzo de la coordinadora de mujeres en aquel municipio (Cantagallo),
pero queremos hacer lo mismo en los otros. Son propuestas de las mujeres de la
coordinadora en los rural para incidir en lo politico e institucional” (E.8/M /Y.C /

Barrancabermeja, Santander 2018)”.

Las activistas realizan reivindicaciones desde el “feminismo campesino”
confrontando las relaciones de poder patriarcales y de modelo econémico que las ha
excluido. Desde esta perspectiva, la defensa de la territorialidad enfrenta a las mujeres
a un modelo econdmico que violenta sus vidas en las areas rurales al quitarles y
despojarles de las tierras. Reconocen la existencia de desequilibrios de poder en el
interior de las organizaciones y las comunidades de la sociedad patriarcal. Asimismo,
consideran necesario desarrollar procesos de empoderamiento tanto para las mujeres
como para los hombres del campo, tal y como nos cuenta una de las lideres de la

Coordinadora de Mujeres:

“La idea es crear nuevas masculinidades y feminismos para que conjuntamente esternos
preparados para alcanzar la Reforma Agraria Integral como mecanismo para defender
el territorio. Que los comparieros no reproduzcan el machismo que nos excluye, que
reconozcan el trabajo domestica como parte conjunto del trabajo familiar, que la

violencia en la familia no se naturalice como normal en el hogar. Pero como sabemos
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que esto lo tenemos incrustado en nuestras formas de actuar, y no queremos pelear con
los comparieros, la idea es que ambos nos formemos” (E.8/M/Y.C / Barrancabermeja,

Santander, 2018).

Finalmente, el proceso de la transicion politica ocurrido entre el 2012 y el 2018 ha
permitido al campesinado reclamar mayor representacion politica en escenarios de
decisién. De un lado, este reclamo se ha visto favorecido por la promesa estatal de
asignar unos escanos parlamentarios especificos para las victimas del conflicto, a fin
que estos pudiesen tener representacion en el Congreso Nacional de la Republica®'.
De otro, la experiencia acumulada de interlocucion directa con entidades
gubernamentales para demandar sus derechos ha permitido al campesinado
protagonizar negociaciones con el Estado tanto en lo nacional como en lo local. Cabe
sefialar que las mujeres participan de lleno en este proceso de demanda representativa
y participativa, tal y como destaca una de sus lideres, reclaman un lugar en la politica

de cara a las elecciones nacionales y locales:

“Queremos lanzar compaiieras al concejo de la alcaldia, para que se incluya en los
planes de desarrollo todas las politicas de las mujeres. En Cantagallo logramos apoyar
la creacidn de la Politica Puiblica de la Mujer, y hoy hacemos parte de la mesa consultiva
de mujer y género del municipio con un presupuesto asignado de 300 millones de peso.
Este ha sido un esfuerzo de la coordinadora de mujeres en aquel municipio (Cantagallo),
pero queremos hacer lo mismo en los otros. Son propuestas de las mujeres de la
coordinadora en los rural para incidir en lo politico e institucional” (E.8/M/Y.C /

Barrancabermeja, Santander, 2018).

111 En Colombia se conocen como “las Curules de Paz”.
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Por todo lo descrito, se evidencia la larga lucha de las mujeres en las organizaciones
por lograr el reconocimiento de su participacion y su inclusion en 6rganos de toma de
decisiones en dichas organizaciones y las limitaciones y dificultades con las que ellas

han sostenido su participacion en las mismas en los diferentes niveles organizativos.

4.3.2 La Estructura organizativa y participativa de la ACVC

La ACVC se autodenomina como una organizacion no gubernamental campesina
regional en el Magdalena Medio en el marco de la defensa integral de los derechos
humanos y lucha por la tierra'?. Se trata pues de una entidad con una clara identidad
campesina, implantada en un amplio territorio que, aunque es promotora y
movilizadora de acciones colectivas, debe su existencia a la capacidad de conectar con
el conjunto de la poblacion para construir una identidad colectiva que respalde,
integre y defienda la Zona de Reserva Campesina. Su estructura organizativa se halla
estrechamente imbricada con la estructura participativa y de movilizacién campesina,
lo que confiere un cardcter mixto o si se quiere ambiguo a los espacios en los que se
mueve o que integran la propia asociacion. Como senala Tarrow, para que se ponga
en marcha la movilizacién social no basta con que la poblaciéon rural comparta un
territorio o ciertas condiciones de desigualdad comun, sino que es igualmente
importante que la estructura que la moviliza para actuar logre definir de manera clara
sus objetivos (Tarrow, 1997); en ese sentido, la ACVC ha tenido y tiene un rol esencial

para que el campesinado participe y se movilice de forma colectiva.

La figura (4.2) muestra el referido caracter mixto de la ACVC, donde se entremezclan
las instancias de movilizacion y participacion de los niveles local (Juntas de Accion

Comunal, y regional, Mesas Comunales por la vida digna, Coordinadora regional de

112 Segtin su pagina web: https://reservacampesinariocimitarra.org/que-es-la-acvc/.
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mujeres campesinas del VRC y la Asamblea General) y las instancias técnicas y de

poder propias de la organizacion (Junta directiva y Equipo Técnico).

Figura 4.2 Estructura organizativa de la ACVC

Junta Directiva
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productivos ambientales dereehos mujeres
humanos

Nivel local

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se explican cada una de las referidas instancias, partiendo del nivel

local de base.

Las Juntas de Accién Comunal (en adelante JAC) son un ente organizativo de primer
grado reconocida por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 38, cuyo

propdsito es estimular la participacion social que ayude al desarrollo local. En cada
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vereda las Juntas se organizan de forma auténoma segun las necesidades e intereses
concretos de cada comunidad. En el caso que nos ocupa, la ACVC aprovechando la
existencia de dicha figura, estimula la participacion y organizacion de la poblacion
campesina a este micro nivel que representa a su vez el nivel mas local y basico de la
organizacion. Las JAC no son por tanto una instancia creada por la ACVC, pero son
esenciales para movilizar las bases segin sus reivindicaciones campesinas. Este
proceso de micromovilizacion local se desarrolla esencialmente a través de un total de
144 JAC, pertenecientes a las distintas veredas que componen a los municipios de
Yondo, Remedios, Cantagallo y San Pablo, las cuales integran la ZRC del Valle del rio
Cimitarra. Las JAC constituyen para la ACVC la instancia a través de la cual la
asociacion puede aumentar el nimero de militantes y el nimero de veredas en las que
esta presente. Por ello, son la base de la estructura de participacion y de movilizacion
y en donde se organiza el territorio en el nivel local. Conviene precisar que la
existencia de una JAC no implica que automaticamente forme parte de la ACVC, sino
que la integracion requiere una intencién explicita por parte de dicho ente de querer

ser participe de la asociacion.

La directiva de cada JAC se elige de forma democratica por un periodo de 2 afios
mediante asamblea comunitaria. Al menos debe contar con presidente/a,
vicepresidente/a, secretario/a y tesorero/a; en las JAC que son participes de la ACVC
las personas elegidas son siempre integrantes de la organizacién. Ademas, desde la
ACVC se ha promovido la conformacion dentro de la JAC de subgrupos o comités en
las diferentes areas que la asociacion prioriza, como es el caso de los comités de
derechos humanos, de mujeres, jovenes, proyectos productivos, ambientales y de

tierras.
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En el afio 2005 la ACVC empez6 a promover la creacion de comités de Mujeres en las
JAC; desde entonces y hasta el 2018 se han establecido mds de 25 en total. Su propdsito
es incrementar, ampliar y visibilizar la participacién de las mujeres campesinas en los
territorios locales. Aunque mayoritariamente son hombres los que se integran en las
JAC, cada vez hay mas mujeres que participan en las JAC, como asi lo afirma una lider
en una entrevista “desde el 2007 hay mayor participacion de las mujeres, hay también muchas
mujeres presidentas de las JAC; esto es clave porque ayuda a que las mujeres de la region vean
que somos capaces de participar en estos espacios. Si ven que las mujeres son capaces, otras se

van animando a participar” (E.7/ M/ LR/ Barrancabermeja, Santander 2017),

En general, las JAC desempefian un papel esencial para la vida comunitaria. Pese al
aislamiento y el abandono estatal, en lugares como el Magdalena Medio las JAC
representan la posibilidad de hallar un consenso para gestionar las necesidades y
tramitar los problemas comunitarios. En este sentido, constituyen el primer escenario
de democracia participativa para el campesinado; por ello, la ACVC no solo estimula
ala poblacion campesina a que participen en ellas, sino que a través de estas entidades
intenta generar conciencia del papel politico que tiene cada habitante en la defensa de

las demandas campesinas locales.

El segundo nivel de movilizacion es el regional, a él corresponden las 4 Mesas
Comunales por la Vida Digna, que son responsables de integrar municipalmente las
JAC. Fueron creadas por la ACVC en el afio 2005 como estrategia de resistencia tanto
ante la persecucién generalizada por parte del paramilitarismo como ante la
persecucion sufrida por la Junta directiva de la asociacion con el fin de que el conjunto
de las JAC pudiese reunirse periddicamente. Hoy en dia, las Mesas son espacios de
representacion campesina que permiten la participacion, la formacién y la toma de

decisiones colectivas; ademas, juegan con un papel importante en el direccionamiento
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de la ACVC hacia las JAC. En las Mesas participan los/as presidentes y representantes
de los Comités de las JAC. Entre los temas que abordan estdn la situacion de derechos
humanos, las alternativas a los cultivos de uso ilicito, la Zona de Reserva Campesina,
entre otros. Las Mesas se han consolidado como espacios deliberativos y de control
social, donde no solo se presentan las propuestas de la ACVC, sino que se han
constituido también como espacio de interlocucion con las autoridades locales. Por
ejemplo, han sido invitados funcionarios de las Alcaldias a que den cuenta de los

proyectos municipales.

En este mismo nivel regional encontramos otra instancia organizativa creada por la
ACVC en el 2017 que estimula la participacion y movilizacién de las mujeres
campesinas en las diferentes instancias en lo regional y local (JAC, Comités, Mesas
Comunales). Siguiendo el modelo de las Mesas Comunales por la Vida Digna, creadas
para aglutinar las JAC, la Coordinadora de Mujeres Campesinas del Valle del rio
Cimitarra fue fundada para integrar a las mujeres participes de los Comités de
Mujeres de las JAC, y también a otras mujeres no asociadas de las dreas rurales.
Actualmente, esta Coordinadora estd compuesta por 25 mujeres lideres que se
encargan de movilizar a cerca de ochocientas mujeres campesinas. Entre los temas que
abordan se encuentran: la erradicacion de la violencia género, los derechos de las
mujeres, los cuidados, la participacion politica, la formacién en derechos humanos y
la defensa de la tierra y del medioambiente. Con estos temas abordados dentro de la
agenda feminista campesina, las mujeres van a contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de las mujeres y, ademas, contribuyen a la construccién de

sociedades y entornos territoriales mas inclusivos, igualitarios y democraticos.
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La ACVC cuenta con dos niveles ejecutivos de poder y decision. El primero, es el
Equipo Técnico, integrado por una Coordinacion central, ubicada en la sede principal
de la ACVC en la oficina de Barrancabermeja, y 3 subequipos territoriales (Equipo sur
de Bolivar, Nordeste Antioquefio y Magdalena Medio)!®. El Equipo Técnico, es un
grupo multidisciplinar de jovenes profesionales y estudiantes en practicas que se
encargan de gestionar los proyectos in situ y asesorar a la organizacion en diferentes
areas: juridica, comunicacion, productiva, educativo y ambiental, entre otras (ACVC,

2018).

El segundo es la Junta Directiva, compuesta por presidente/a, vicepresidente/a,
secretario/a, tesorero/a y vocales, elegidos de forma asamblearia cada dos afios. La
Junta tiene el papel de coordinar todas las instancias mencionadas anteriormente, y
de elaborar las lineas de trabajo en la organizacion. Adicionalmente, la Junta Directiva
esta asesorada por un Comité Etico y Moral, conformado por lideres y lideresas
mayores que en su momento tuvieron un papel mucho mas activo en la organizacion
y actualmente desarrollan un rol consultivo. Es de destacar que desde el afio 2011, a
raiz del encarcelamiento de los lideres de la Junta Directiva, fue elegida una mujer
como presidenta, dofa Irene, que ha sido reelegida sucesivamente desde entonces con
el respaldo de las bases campesinas, y que representa la figura de las mujeres
campesinas en la direccion. Desde entonces, sobresale la apuesta de la organizacion
para que un alto nimero de mujeres ocupen mas cargos principales. Vale la pena aqui
reflexionar que solo en estas circunstancias ha sido posible que las mujeres hayan
accedido a puestos directivos y, por tanto, de representacion y de poder; y una vez

estan alli ha seguido movilizdndose para dar cabida a mas mujeres

113 E] subequipo Sur de Bolivar integra los municipios de San Pablo y Simiti; el subequipo del
Magdalena Medio, referente a las areas rurales de los municipios de Cantagallo y Yond¢; y, finalmente,
el subequipo de Nordeste antioquefio, en dreas rurales de los municipios de Segovia y Remedios
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Por otra parte, cabe senalar que la relacion entre la Junta Directiva de la ACVC y los
niveles de base de la organizacién no siempre han sido faciles y fluidos. Aunque la
ACVC ha impulsado la participacion desde el nivel local, esto no siempre se logra. Por
un lado, los mensajes y lineas de trabajo de la ACVC llegan a las JAC a través de la
mediacion de sus respectivas juntas directivas. Por otro, ocurre también que las
propuestas e intereses de las JAC no siempre son de interés o motivacion para las
comunidades locales. En este sentido, la ACVC promueve actividades de
fortalecimiento de las JAC y sus comités para tratar de superar la apatia y evitar el

debilitamiento de sus propuestas.

Finalmente, la Asamblea General, es el espacio asociativo donde se retinen todas las
instancias de la ACVC: las JAC, las Mesas Comunales, asi como la Coordinadora de
Mujeres. Es un evento que sucede cada 2 afios, con una duracion de al menos 2 dias
cuyo objetivo es elegir la Junta Directiva, refrendar la linea politica de la organizacion
y dar cuenta del avance de los proyectos. Ademads, la Asamblea funciona como un
espacio de discusion de la coyuntura politica, asi como de reafirmacion de la identidad

cultural campesina.

Hoy en dia la ACVC posee un amplio nimero de lideres y lideresas que le permiten
participar en distintos espacios organizativos y gubernamentales del orden local,
regional, nacional e internacional. Los multiples conflictos y obstaculos que ha debido
enfrentar en su larga trayectoria asociativa, ha evidenciado la necesidad de formar
politicamente a personas de las mismas comunidades que persistan en las
reivindicaciones de las demandas a largo plazo. Los y las lideres son conscientes que
muchos de ellos y ellas ya estdn mayores y necesitan del relevo generacional;
consideran clave no solo que la juventud forme parte de ese relevo, sino que también

las mujeres son parte de esta apuesta. Si bien ellas ya habian participado desarrollando
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roles administrativos como tesoreras, secretarias o vocales, fue partir del 2011 cuando
por primera vez una mujer asumio el cargo de presidenta, con ello el liderazgo
femenino dentro de la organizacion y en especial en la Junta directiva gano
reconocimiento y protagonismo. En el 2017, con el surgimiento de la Coordinadora de
Mujeres, la ACVC mostré una finalidad clara y decidida para ampliar la participacion

de las mujeres de las bases en donde el proceso de cambio ha tardado mas.

La ACVC se articula en lo nacional con otras organizaciones, entre ellas la Asociacion
Nacional Campesina de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC), que agrupa las
distintas Zonas de Reserva Campesina en Colombia. La ACVC ha desarrollado un rol
importante en ANZORC, ayudando tanto en su surgimiento como en su expansion
hacia otras regiones del pais. Gracias a ello, la ACVC ha sido reconocida a nivel
nacional como una organizacidon que ha compartido sus experiencias tanto a lo largo
de su extensa trayectoria como en la defensa del territorio en los momentos de
represion y suspension. Por este trabajo la ACVC fue reconocida con el Premio

Nacional de Paz en el 2010.

A este nivel, también ese produce el relacionamiento e interlocuciéon de la ACVC con
las autoridades a las que desafian para la reivindicacion del reconocimiento de
derechos, como han sido la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Agricultura

y el Ministerio de Medio Ambiente, entre otras.

Finalmente, en lo que respecta a la relacion con aliados internacionales, la ACVC
forma parte del Movimiento Internacional La Via Campesina, en cuyo escenario ha

destacado por mostrar el modelo de ZRC como un ejemplo para el ordenamiento
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territorial y la autonomia campesina, que puede contribuir a garantizar al acceso a la
tierra para el campesinado de otros paises con condiciones similares. Por su parte, La
Via Campesina también ha influido en la concepcién de las lineas de trabajo de la
ACVC, especialmente a lo que se refiere a agroecologia, soberania alimentaria y
feminismo campesino.  Adicionalmente, la ACVC cuenta con otros aliados
estratégicos que cumplen funciones de financiacion para la implementacion de sus
proyectos locales, de incidencia politica sobre la situacion de derechos humanos y de

acompanamiento internacional para la proteccion de lideres sociales!*.

4.3.3 Los repertorios de accion colectiva

Siguiendo a Charles Tilly entendemos el repertorio de accion colectiva como un
“conjunto de medios que tiene (un grupo) para plantear reivindicaciones diferentes a
individuos diferentes” (Tilly, 1986: 2). Estas pueden adquirir diferentes formas como
asambleas, huelgas, reuniones publicas, recogidas de firmas, manifestaciones,
ocupaciones, marchas, talleres, encuentros, festivales, etc.; lo que puede significar que
un demandante tiene mds que una unica manera para reivindicar colectivamente

(Tilly, 2008).

Para Tarrow, el repertorio es a la vez un concepto cultural y estructural, que nos habla
no solo de lo que “hacen” los actores sociales frente a sus antagonistas, sino que,
muestran lo que las organizaciones y movimientos “saben hacer” y lo que los otros
“esperan que hagan” (1997:59). Es por ello, que el repertorio también tiene una funcion

identitaria y simbolica y no solo instrumental en el logro de su reivindicacién (Della

114 Estas seran mas destalladas en el apartado de los repertorios de accién en el campo de la defensa de
la vida y los derechos humanos en el siguiente apartado.
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Porta y Diani, 2011), porque nos habla de las caracteristicas de quienes ejercen las
acciones. Como concepto estructural, los repertorios se ven influenciados por la forma
de la organizacion, los recursos, las alianzas, asi como por los procesos enmarcadores
como es el sentido de la demanda y la identidad desde donde se orienta, y por

supuesto desde la estructura de oportunidades politicas o los niveles de represion.

Tomando en cuenta los elementos senalados analizaremos las formas de lucha
llevadas a cabo por la ACVC a lo largo del periodo delimitado por esta tesis (1998 a
2018). Durante ese lapso de tiempo, la regién del Magdalena Medio donde actta la
ACVC pas6 por conflictos distintos. Teniendo en cuenta que estos tultimos inciden
sobre las estructuras de oportunidad politica percibidas por las organizaciones y la
manera de aprovecharlas, los repertorios seran considerados a partir de los tipos de
conflictos mayoritariamente vivenciados en las tres etapas contempladas: 1998 - 2004;
2005 - 2011 y 2012 - 20185, Dicho andlisis se fundamenta en la nocion de territorio que
contempla la relacidon entre naturaleza - la sociedad y abarca multiples dimensiones,
sistemas, actores y relaciones que pueden estar o no en desequilibrio (Mancano, 2009).
Considerando que las acciones colectivas de la ACVC cobran vida en funcién de la
defensa del territorio campesino, como se resume en la tabla (4.1), a lo largo de cada
periodo estudiado observamos un amplio repertorio de acciones en nueve campos de
accion: 1) Defensa de la vida y los derechos humanos, 2) Infraestructura social, 3)
Economia campesina, 4) Juridico, 5) Organizaciéon de la ACVC, 6) Género, 7)

Ambiental, 8) Cultural y 9) Institucional.

115 Aunque la ACVC surgio en el afio 1996, el periodo de analisis establecido es a partir de 1998 cuando
en el Magdalena Medio inicia de forma abrupta el conflicto armado con la llegada de los paramilitares
de segunda generacion.

237



Tabla 4.1 Repertorios de accion colectiva segin el campo de accion y periodo

Campo de 1998-2004 2005-2011 2012-2018
accion/periodo crisis humanitaria Readaptacion Paz fragil
paramilitar
Defensa de la vida | -Caravana -Apoyo psicosocial. | -Encuentro Memoria
y los derechos | humanitaria Arando memorias
humanos -Refugio campesinas
humanitario -Mecanismos de
-Talleres en derechos proteccion
humanos -Recuperacion de la
-Acompanamiento memoria campesina
internacional -Aportes a la
Comision de la
verdad
Infraestructura -Recoger dinero para
social pagar maestros/as
-Brigadas de salud.
Economia -Incentivar cultivos -Proyecto de cria
campesina de subsistencia bufalino.
Juridico -Pedir el | -Pedir levantamiento | -Pedir titular tierras
reconocimiento de la | suspension ZRC -Pedir ampliacion
ZRC ZRC
-Proponen establecer
figuras de proteccion
ambiental Bosques de
paz.
Organizativo -Creacion Mesas | -Reactivacion Comités
ACVC Comunales por la | de Tierras
vida digna. -Creacion Comités de
jovenes,
medioambiente,
productivo.
-En las Mesas se
apoya la negociacion
con el ELN vy se
exponen propuestas
campesinas a
candidatos politicos.
Género -Creacion  Comités | -Promover
de mujeres participacion en
comités

-Encuentro regional
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-Creacion
Coordinadora de
Mujeres
-Participacion en
eventos
internacionales

Ambiental -Campamento -Campamento
Ecoldgico Ecoldgico
Fortalecimiento
acuerdos
comunitarios  linea
amarilla

Cultural -Festivales
campesinos

Institucional -Participacion en
instancias
gubernamentales del
postconflicto.

Fuente: Elaboracion propia

4.3.3.1 Primer periodo: repertorios de acciones colectivas en el contexto de crisis
humanitaria (1998-2004)

En el contexto de mayor violencia la ACVC desarroll6 acciones principalmente en el
campo de la defensa de la vida, la infraestructura social, la economia campesina y el

ambito juridico.

En relacion con el primer campo, las acciones mas destacadas consistieron en
caravanas y refugios humanitarios, acompafiamiento internacional y talleres en
derechos humanos. Las caravanas y refugios, que contaban con el acompafiamiento
de organizaciones internacionales, tuvieron un cardcter humanitario porque su
proposito era conocer la vulneracion de derechos humanos e incidir en el gobierno
nacional para proteger y restituir los derechos vulnerados. Estas acciones consistian

en la celebracion de eventos publicos en los territorios donde semanas antes se habia
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librado algiin enfrentamiento armado y habia victimas de la violencia. La ACVC
convocaba a las comunidades cercanas, a organizaciones internacionales de las
Naciones Unidas (ONU), ONG internacionales que brindan proteccion como las
Brigadas Internacionales de Paz (PBI), los Equipos Cristianos por la Paz (ECAP), y a
ONG del nivel regional y nacional, como eran el Programa de desarrollo y Paz
(PDPMM), y la iglesia de Barrancabermeja. Una vez convocados sus aliados y
participantes, se realizaba un recorrido en caravana para llegar a los territorios rurales
que habian sido atacados y donde posteriormente se establecia el refugio humanitario,
que podia durar varios dias. Se utilizaban simbolos como banderas blancas y la cruz
roja y las organizaciones aliadas asistian con chalecos distintivos con sus logos
especificos; el propdsito era que los actores armados los identificaran claramente como
poblacion civil y los distinguieran de la insurgencia. A la llegada de la caravana se
realizaba una asamblea comunitaria que reunia a los habitantes y todos los
acompanantes de la caravana, se realizaban las presentaciones pertinentes de cada
organizacién y se daba paso a que la poblacién compartiera cual habia sido la
situacion vivida por el ataque de los actores armados; finalmente, se concluia con una
serie de acuerdos entre las comunidades y organizaciones aliadas para que estas
hicieran incidencia nacionalmente para restituir los derechos de las victimas y sus
familiares. Estas acciones ayudaron a fortalecer las redes de solidaridad con la ACVC
y las comunidades, y con el tiempo se volvieron précticas habituales en la regidn,

porque fueron replicadas en otras comunidades con situaciones similares.

En cuanto a los talleres en derechos humanos estos se desarrollaron directamente con
las comunidades con el propdsito de brindar informacion sobre los derechos
ciudadanos y los mecanismos de exigibilidad y crear asi una nueva conciencia como

portadores de derechos y exigir al Estado su respeto y garantia.
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Este conjunto de actividades en el campo de la defensa de la vida estaba dirigidas a
lograr el respeto de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario en
medio de la confrontacién armada que se desarrollaba en este periodo. El propdsito
era proteger la vida y permanecer en el territorio, para prevenir violaciones de
derechos humanos y evitar el desplazamiento hacia las ciudades. Estas acciones eran
de caracter pacifico porque enfrentaban a los actores armados de manera simbdlica
apelando a la distincion de la poblacion civil y no combatiente para que no fuera
involucrada en el conflicto armado; pero a la vez tenian un caracter desafiante porque
representaban un ejercicio de la autonomia civil frente al control social de los grupos

armados que dominaban la region.

Por otra parte, en el campo de acciéon de la economia campesina, ocurre que en esta
etapa muchos campesinos dejaron de cultivar productos agricolas sustituyéndolos
por coca. Como contrapunto, la ACVC promovio que los campesinos volvieran a
cultivar alimentos y sustituir la coca. Ademads, la vuelta al cultivo de alimentos
implicaba poder subsistir en un contexto de bloqueo econémico dénde no habia

transporte ni comercio de alimentos.

Dado que los actores armados les compraban directamente la coca a los productores,
volver a producir comida significaba un desafio frente el dominio y control social que
los grupos armados estaban ejerciendo sobre las practicas cotidianas campesinas. Por
ello, volver a cultivar alimentos represent6 un primer ejercicio de autonomia frente a
la economia ilegal y el control de los grupos insurgentes y paramilitares. Dichas
acciones tenian también un propodsito simbolico de recuperar la vocacion e identidad

campesina como productor de alimentos.
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En este mismo campo de accion y con los mismos objetivos que la promocion del
cultivo de la tierra también se promovid criar bufalos; este proyecto, fue promovido
con fondos de la Unidén Europea, en este periodo no tuvo éxito y solo llegd a

consolidarse en la tercera etapa estudiada.

En el campo de la infraestructura social destacan las brigadas de salud y las acciones
orientadas al mantenimiento de la educacion. Las primeras se caracterizaron por la
capacitacion en primeros auxilios a la poblacién campesina, y fueron promovidas por
la ACVC junto con organizaciones aliadas como el Comité Internacional de la Cruz
Roja. En el &mbito educativo, las acciones tenian como objetivo el recoger dinero entre
toda la comunidad para pagar a maestros y maestras, y asi garantizar la educacion en
un contexto de conflicto armado, ya que la violencia desestimuld la presencia de
maestros en estas zonas rurales. En ambas acciones se observé un claro sesgo de
género ya que la salud y la educacion quedaron a cargo de las mujeres. Hay que
resaltar los beneficios indirectos que ocasionaron tales acciones: por una parte, las
mujeres lograron salir del ambito privado al d&mbito publico ejerciendo un papel de
liderazgo dentro de los espacios organizativos y comunitarios. Por otra parte, también
propicio el refuerzo de la identidad de las mujeres como cuidadoras de la familia y la

comunidad segun la tradicional division sexual del trabajo (Agarwal, 1994).

Finalmente, en el campo juridico las acciones se concentraron en demandar al Estado
el reconocimiento de la ZRC para acceder a la tierra y proteger el territorio campesino
frente a los actores armados y latifundistas. Como ya lo hemos mencionado, en este

periodo dicho reconocimiento tuvo una duracién de solo seis meses en 2003.
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3.3.2 Segundo periodo: repertorios de acciones colectivas en el contexto de readaptacion
paramilitar (2005-2011)

En el nuevo contexto de readaptacion paramilitar y disminucion de la violencia, la
ACVC contintio desarrollando acciones en el campo de la defensa de la vida, los
derechos humanos y el ambito juridico, pero con otros objetivos y aparecen, ademas,

acciones en el &mbito organizativo, de género y ambiental.

En el campo de la defensa de la vida y los derechos humanos se desarrollaron acciones
de acompafiamiento psicosocial por parte de organizaciones externas y actividades de
formacion en el interior de la comunidad; el propdsito era desarrollar capacidades en
las personas para gestionar el impacto y los dafnos emocionales por la pérdida de
algun familiar, o hacer frente a estrés postraumatico ante la experiencia de amenaza,
atentado o temor frente a la violencia de los actores armados. En estas acciones
sobresale de nuevo la participacion de las mujeres, una vez mas como cuidadoras de

la comunidad.

En este periodo surgen nuevas iniciativas en el campo de accién organizativo de la
ACVC, expresado en la creacion de las Mesas Comunales por la Vida Digna, cuyo fin
era retomar la administracion de las JAC, ya que los paramilitares las estaban
absorbiendo. Las Mesas también tenian como finalidad gestionar el plan de desarrollo
de las ZRC y establecer un espacio de interlocucién con los administradores locales.
Dicha accién no fue circunstancial, sino que pasoé a ser parte de la forma de organizarse
de la ACVC. Las Mesas fueron estratégicas para mantener el territorio bajo el control
del campesinado, y expandir la accion a nivel regional ya que las Mesas coordinaban
las JAC y fortalecian al mismo tiempo la misma ACVC. Cabe decir que el proceso de
activacion y mantenimiento de las Mesas contd con aliados organizativos de orden

regional y municipal.
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En este tiempo, también surge un repertorio de acciones en el &ambito ambiental como
tue el caso del primer Campamento Ecoldgico. Este fue un evento masivo en donde se
invitd a toda la poblaciéon de la region, a organizaciones aliadas de nivel nacional,
regional e internacional, y a la academia y estudiantes universitarios para debatir
temas de interés del campesinado. El primer Campamento se realizo en el afio 2007,
en el municipio de Remedios (Antioquia) bajo el lema “en defensa de la babilla y la
tortuga”, con el proposito de abordar la problematica ambiental generada por la
contaminacién de aguas y suelos por efecto de la extraccion de las minas de oro y las

fumigaciones aéreas de glifosato que se intensificaron durante este periodo

Conviene recalcar que las Mesas Comunales y el Campamento Ecolédgico fueron dos
iniciativas que impulsaron un proceso de reorganizacion estratégica de las JAC y de
la propia ACVC, que permitio ampliar la participacion en lo local y regional enraizada

con una vision de identidad campesina.

En este periodo, y en lo que se refiere a la cuestion de género, la ACVC promovié la
creacion de Comités de mujeres dentro de las JAC. En contraste con la etapa anterior,
se percibe mayor claridad en el propdsito de ampliar la participacion y visibilizar el
rol de las mujeres como activistas dentro de las comunidades a través de la
institucionalizacion de su participacion localmente. Al igual que las Mesas
Comunales, los Comités de mujeres pasaron a formar parte de la estructura

organizativa de la ACVC.
Finalmente, en el campo de accién juridico, dada la larga suspension de la figura

juridica de la ZRC, durante este periodo solicitaron nuevamente la declaratoria,

lograndola en el 2011.
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4.3.3.3. Tercer periodo: repertorios de acciones colectivas en el contexto de una paz

fragil (2012-2018)

En el tercer periodo estudiado, el contexto de transicion politica del Acuerdo de Paz
logrado entre el gobierno nacional y las FARC EP y la creacion de diversas instancias
gubernamentales de justicia transicional influyeron en la percepcion del campesinado
sobre las oportunidades para reivindicar el derecho a la verdad y la reparacion
colectiva como victimas del conflicto armado. En ese sentido, se observa un aumento

notable de acciones por parte de la ACVC en la mayoria de los campos de accion.

En el &mbito de la defensa de la vida y los derechos humanos, las acciones fueron de
dos tipos. Por un lado, se desarrollaron actividades dirigidas hacia la satisfaccién de
derechos de verdad, reconocimiento y reparacion colectiva por los dafos e impactos
que tuvo el conflicto armado en la poblacion del valle del rio Cimitarra. Entre estas
encontramos los encuentros en diferentes municipios de la ZRC con el propdsito de
recuperar la memoria histdrica de la ACVC y de las comunidades de la ZRC, a fin de
hablar sobre los hechos de violencia, reivindicar las luchas, recordar a quienes han
muerto y exigir la reparacion colectiva. Asi mismo, durante la Asamblea General de
la ACVC de 2018, también se realizaron actividades de este tipo, en particular se rindi6
tributo a los lideres y lideresas asesinados para mantener presente una memoria
campesina sobre los dafios causados por el conflicto armado, y recordar también las
resistencias y capacidades de afrontamiento para superar el conflicto armado.
Posteriormente, estas actividades fueron sistematizadas por el Equipo de
coordinacion, para entregar propuestas e informes a las entidades del gobierno [la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas (UARIV) y a la

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion
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(CEV)], encargadas de reparar los dafnos, reconocer a las victimas y esclarecer hechos

ocurridos en el conflicto armado.

Por otro lado, en este mismo campo, encontramos otras actividades con un enfoque
preventivo de la violencia. Dado que en este periodo emergieron nuevos riesgos de
violencia ante la presencia de grupos paramilitares, bandas criminales y ELN, la
ACVC promovid acciones enfocadas a fortalecer las capacidades individuales y
colectivas de proteccidon y autoproteccion de los derechos humanos. Llama la atencion
que algunas de estas acciones sean similares a las realizadas en el primer periodo de
violencia como los campamentos, caravanas y, comisiones humanitarias, lo que por
un lado hace temer un contexto ciclico de violencia social y por otro, la experiencia de

resistencia que ya tienen ante estas dificultades.

En cuanto al ambito de la economia campesina, se desarrolla y expande de forma
exitosa el proyecto de cria de bufalos, con el propodsito de generar otra alternativa mas
a la sustitucion de cultivos de coca, fortalecer la economia campesina y generar un
arraigo territorial al mostrar la viabilidad econdémica y asi reforzar la vocacion

campesina como productora de alimentos.

Las acciones relacionadas con el ordenamiento juridico del territorio, principalmente
estan dirigidas hacia el Estado, y sus diferentes ministerios y entidades [Ministerios
de Minas y Energia, Ministerio de Medio Ambiente, o las entidades que fueron
creadas para implementar los acuerdos de paz como fueron la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)]. Estas
acciones tenian que ver con la negociacion de la titularidad de tierras para la poblacion
dentro de la ZRC y solicitar la ampliacién del tamano reconocido de la ZRC-VRC.

Ademas, se propuso al Ministerio de Medio Ambiente el establecimiento de nuevas
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figuras juridicas caso de los Bosques de Paz, como medida de proteccion ambiental en
los territorios que no estan protegidos por la declaratoria de la ZRC. Este conjunto de
acciones se caracteriza por el caracter de negociacion politica que realiza la ACVC en
términos de demandar directamente al Estado el cumplimiento de la Ley 160 de 1994,
asi de establecer nuevos acuerdos juridicos que garanticen su proteccion frente a la
amenaza de compra o concesion de las tierras por parte de las empresas

multinacionales, latifundistas y ganaderas.

También se observa un aumento de acciones centradas en el dmbito organizativo de
la propia ACVC. Algunas de ellas estaban relacionadas con la reactivacion de los
comités de tierras en las JAC para ordenar el territorio localmente, tener conocimiento
del estado actual de las parcelas y lograr avanzar en la titulacion de las tierras. La
organizacion de las JAC se expande mas alla del tema del acceso a la tierra, dando
lugar a la creacion de Comités encargados de desarrollar temas como el de mujeres,
jovenes, medioambiente, productivo, etc. Tales acciones coadyuvaron a fortalecer las
instancias locales como las JAC y estimular la participacion de las comunidades
campesinas en el territorio. Otras acciones tuvieron como epicentro las Mesas
Comunales por la Vida Digna, que desarrollaron un papel de incidencia en la
coyuntura electoral al invitar a los candidatos politicos a las alcaldias a presentar sus
planes y regatear su apoyo a los candidatos a cambio de tener en cuenta el plan de
desarrollo de la ZRC. Ademas, se abordé la pertinencia de apoyar los didlogos entre

el gobierno nacional y el grupo insurgente del ELN.

En el campo de accion ambiental siguieron realizandose los campamentos ecologicos.
Los encuentros y campamentos son acciones caracteristicas de la ACVC; suelen ser
momentos memorables, de gran participacion comunitaria y de organizaciones

aliadas. Son eventos masivos de varios dias, en los que participan las comunidades
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locales representados por lideres y lideresas de las Juntas y los Comités, ademas, de
las Mesas regionales. Por lo general se abordan diferentes tematicas sobre la ZRC, la
situacién de medioambiente, de cuestiones relacionadas con el género y los derechos
humanos que transversalizan los objetivos de la organizacion. En estos eventos se
aprovecha para formar politicamente a la poblacion, tomar decisiones y establecer
acuerdos comunitarios. El ultimo tuvo lugar en el 2018, el cual tuvimos oportunidad
de observar. Se realizé en la Ciénaga de San Lorenzo, en el municipio de Cantagallo,
perteneciente al departamento de Bolivar; este es un territorio caracterizado por la
exuberancia y riqueza de fuentes hidricas. La celebracion tuvo una duracion de 3 dias
durante los cuales se realizaron: asambleas centrales, reuniones tematicas con
contenido estratégico y simbolico y eventos folcloricos de tradicién campesina. El
objetivo de este Campamento Ecoldgico era generar conciencia campesina sobre la
necesidad de cuidar los recursos hidricos, la pesca de forma sostenible y la reflexion
sobre los riesgos que implicaria un proyecto econdmico de alto impacto como es el
fracking para la explotacion de petrdleo subacuatico. A lo largo del evento se desarrolld
un discurso ambiental que apostaba por incorporar la idea de la defensa de la tierra,
el territorio y el medioambiente como un todo, asi como también la integralidad de
los ecosistemas del cual todos los bienes naturales son parte, tal y como ocurre con el

agua de la Ciénaga de San Lorenzo.

Otro conjunto de acciones en este ambito fueron los acuerdos colectivos de
conservacion ambiental en la denominada “linea amarilla”!'*. También se realiz6 una
caracterizacion biologica de la Serrania de San Lucas con ayuda de investigadores,
bidlogos, académicos/as y organizaciones ambientales, que levantaron un inventario

de las especies de fauna y flora de la zona con el fin de tener mayor informacion sobre

116 La linea amarilla, como se conoce en la ZRC-VR, es un territorio delimitado por el conjunto de la
ACVCy la poblacién para proteger la biodiversidad de la selva virgen de la Serrania de San Lucas.
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los recursos naturales presentes en la region y asi demandar su proteccion ambiental
y juridica al Estado. Estas acciones han ayudado a la ACVC a tener un mayor
posicionamiento nacional e internacional como una organizacion campesina como
una clara conciencia ambiental y un modelo organizativo basado en acuerdos

comunitarios para la defensa del medioambiente y la biodiversidad del pais.

En el ambito del género, se fortalecieron los Comités de mujeres creados en la etapa
anterior. Durante el primer Encuentro de mujeres de la region del VRC se funda la
Coordinadora de mujeres campesinas en la region. Como ya se ha dicho, la
Coordinadora tenia el fin de aglutinar a los Comités de Mujeres y fortalecer sus
capacidades organizativas y politicas con una agenda propia. De este modo, las
acciones dirigidas hacia las mujeres pasan de ser del nivel local a un nivel regional. Es
evidente que esta accion publica y masiva y de reafirmacion interna fue un avance en
términos del discurso sobre la identidad de las mujeres campesinas como sujetas
politicas, defensoras del medioambiente y productoras y feministas. Sin embargo, no
se puede desconocer las dificultades y resistencias que aun genera este tipo de
acciones en una sociedad patriarcal como lo sigue siendo la sociedad rural. A todo ello
se suma la participacién de mujeres de la ACVC en eventos internacionales liderados
por la Via Campesina, en los que se refuerza el discurso del feminismo campesino

para su posterior socializacion en las bases.

Un nuevo tipo de accion desarrollado en este periodo tuvo lugar en el ambito de la
cultura: se celebraron dos Festivales campesinos cuyo propdsito era recuperar y
reforzar la identidad y memoria campesina como una forma de enfrentar
simbdlicamente al modelo capitalista y el cultivo de la coca, que debilitan la identidad

y practicas de la economia campesina.
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Finalmente, en campo de accion institucional, la ACVC se integr6 en los espacios
gubernamentales creados para la participacion comunitaria de los Planes de
Desarrollo de las zonas afectadas por el conflicto armado. Escenario que fue
aprovechado por la ACVC para posicionar el plan de desarrollo campesino tanto al
interior de las comunidades en la ZRC, como hacia el exterior en reuniones con otras

organizaciones regionales y nacionales.

Consideraciones finales sobre los repertorios de accion colectiva de la ACVC

En este apartado analizamos de manera conjunta los repertorios de accion de la ACVC
en los tres periodos seleccionados. En relacion con estos, se verifica que, aunque
desarrollados en etapas distintas, en ellos se observa un patrén de base de repertorios
relacionados con los campos: ambiental, de género, defensa de la vida y derechos
humanos, juridico, organizativo, economia campesina, infraestructura. Sin embargo,
se observa también un cambio importante en el tercer periodo que lo distingue de los
anteriores: el surgimiento de los repertorios que organizan el territorio en términos de
cultura, reforzamiento de la identidad campesina, y afianzamiento de la ACVC como

organizacion.

En el primer periodo, en el &mbito de la defensa de la vida y derechos humanos las
acciones ayudaron a fortalecer las redes de solidaridad con la ACVC vy las
comunidades. En el contexto de violencia, el conjunto de repertorios estaban dirigidos
fundamentalmente defender la vida y la permanencia en el territorio. En el &mbito de
la economia campesina, las acciones, ademas, de un recurso fundamental para la
subsistencia alimentaria también tuvieron un proposito simbdlico que les ayudo a
recuperar la vocacion e identidad campesina como productor de alimentos. En
relacidn con el género, encontramos acciones colectivas poco orientadas a posicionar

el espacio de las mujeres porque la urgencia era, sobre todo, proteger la vida. En
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conjunto de los campos de accion desarrollados en esta primera etapa tuvieron un
caracter pacifico, al tiempo que desafiante frente al control social que querian ejercer
los actores armados, lo que les permitié ganar autonomia en medio del poder armado;
todo ello fue posible gracias también al acompanamiento de organizaciones

internacionales.

En el segundo periodo se detecta un cambio notable con respecto al anterior. En el
campo de la defensa de la vida y derechos humanos, las acciones pasan de la
preservacion de la vida al desarrollo de acciones de caracter psicosocial para lidiar con
las secuelas del conflicto armado. La disminucion de este permitio a la ACVC
desarrollar acciones de fortalecimiento interno, asi como la creacion de espacios de
movilizacion y participacion como son las Mesas Comunales. En relacion con el
género se inicia la institucionalizacion de la participacidon de las mujeres en el &mbito
local. Por otra parte, también empieza a transformarse la relacién entre la ACVC y el
Estado, pasando de la desconfianza anterior a crearse espacios de interlocucion con
los administradores locales en los municipios; asi mismo, las Mesas empezaron a
contar con aliados organizativos de orden regional y municipal. A diferencia del
periodo anterior, las reivindicaciones del derecho a la tierra adquirieron un cardcter
mas amplio al incluir la defensa del territorio y las formas de vida campesina. En este
sentido, la demanda ya no era solo por lograr la titularidad de una explotacidn, sino

que se reconociera la autonomia campesina para construir su territorio.

En el tercer periodo las acciones en el campo de la vida y los derechos humanos tienen
que ver con el resarcimiento de los dafios sufridos durante el conflicto y la prevencion
de la violencia. En el dmbito de las acciones organizativas de la ACVC, las tematicas
abordadas por las JAC se expanden mas alld del tema del acceso a la tierra y se

orientan hacia la creacién de Comités que se encargan de desarrollar otros aspectos
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como el de mujeres, jovenes, medioambiente y productivo, etc. Ya no se trata solo de
luchar por la defensa del territorio fisico, sino de trabajar otras dimensiones
relacionadas con la organizacion del campesinado en el territorio, en temas que la
ACVC considera importantes para la construcciéon de la territorialidad campesina.
Ademas, en este mismo campo organizativo, sus acciones pasaron también a tener un
caracter politico ante la coyuntura electoral, para incidir en las politicas publicas
locales. Finalmente, como ya hemos destacado, en este tiltimo periodo se introduce un
nuevo campo centrado en la cultura e identidad campesina por medio de acciones que

colaboran a ambas de forma explicita mediante dos festivales campesinos.

Al igual que en la etapa anterior, en este periodo los repertorios publicos y masivos
del campesinado en el campo ambiental contribuyeron a la generacion de una
conciencia de cuidado ambiental en las comunidades campesinas, difundiéndose un
discurso sobre la defensa y la proteccion del territorio, el agua, la biodiversidad como
parte de la identidad campesina como defensor del territorio y el medioambiente y

actor interdependiente del ecosistema que le rodea.

Por otra parte, en este tercer periodo se observa claramente como hay un florecimiento
de la ACVC como organizacion, al aumentar notablemente las acciones colectivas
tanto en términos de la demanda tradicional del acceso de la tierra, el territorio y el
medioambiente, como en la construccién subjetiva, politica y género de la

territorialidad campesina.

Sobresale la labor desempefiada por las mujeres que, habiendo estado presentes desde
el comienzo de las luchas, empezaron a tomar mayor protagonismo en el segundo y

sobre todo, en el tercer periodo. Con las nuevas oportunidades de paz se visibiliza
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mas su papel y se estimula la participacion de las mujeres rurales en lo local y regional.
En otro orden de cosas, destaca también el papel desempefiado por los sectores de
base al interior de las JAC y los Comités, para concienciar a los campesinos de las
veredas sobre la necesidad persistir en sus tierras, pese a la negativa de la legalizacion
de sus tierras. Este trabajo fue de enorme importancia para legitimar la propuesta de
ZRC y articular al campesinado de la region en las Juntas a través de los encuentros

en los campamentos ecoldgicos, y mesas comunales por la vida.

Finalmente, también sobresalen los cambios en la relacion con el Estado: mientras
que, en el primer periodo, la relacion estaba rota y el Estado era percibido con total
desconfianza, en el segundo, pasé a considerarse como un ente a quien reivindicar
dado su responsabilidad con toda la ciudadania; por altimo, en el tercero, pas6 a
entenderse sobre el cual se podria ejercer influencia a través de la participacion en los

espacios gubernamentales de planeacion y en el momento electoral.

En conjunto, las acciones colectivas del tercer periodo tuvieron un cardcter de
reafirmacion y reforzamiento de las identidades campesinas y organizativas de la
ACVC, lo que la distingue claramente de las etapas anteriores, en que las condiciones
del contexto limitaban y condicionaban el conjunto de repertorios y acciones
colectivas. Como resultado, la organizacion se fortalecio y se expandid, y esto fue

resultado del contexto de transicion politica.
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4.4. Conclusiones parciales

En este capitulo hemos analizado el caso de la ACVC, destacando el contexto de
surgimiento, el rol de las mujeres en la organizacion, los tipos de demandas, la

estructura organizativa y sus repertorios de accion colectiva.

La lucha historica y permanente del campesinado frente a los procesos de
acumulacion, despojo y concentracion de tierras que perduran hasta nuestros dias es
el contexto que soporta la larga trayectoria de la ACVC. Los distintos periodos por los
que atraviesa el conflicto armado y la transicion politica, reflejan en las demandas y
repertorios de accion colectiva que van desde la defensa de la vida en medio de la
irrupcion paramilitar hasta acciones en el ambito juridico que la ACVC tuvo que
desplegar para que se adjudicara a los campesinos la titulacion de las tierras baldias a

través de la propuesta de ZRC.

La concentracidn de la tierra, la pobreza rural, la crisis del agro, son algunos factores
que la ACVC interpret6 como injusticias a ser combatidas a través de protestas,
marchas y diferentes acciones de resistencia. El peor escenario de todos fue el contexto
politico del conflicto armado en el que la poblacion rural experimentd una gran crisis
humanitaria. La incapacidad del Estado, su debilidad y silencio y en ocasiones su
complicidad, ayudaron a que los actores armados actuaran con total impunidad,
generando un rompimiento de las relaciones con los entes gubernamentales y una
gran desconfianza frente a la fuerza publica. Al convertirse las areas rurales en campos
de batalla, se tuvieron que aplazar las importantes demandas sobre el agro y la tierra,

y a concentrarse en defender la vida como el principal objetivo.
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Tal y como hemos dado cuenta en los diferentes periodos de resistencia estudiados
junto a los multiples factores que inducen a resistir, existe un motivo central que
concentra sus demandas: el derecho a la tierra y el territorio, entendido de forma
amplia, relacionado con su entorno natural y la expansién y organizacion de la
territorialidad campesina, segin la perspectiva del campesinado fomentada por la

ACVC.

Para alcanzar tales objetivos, la ACVC se ha dotado de una estructura organizativa
conjugada entre la movilizacion y la participacion local, lo que le confiere un
particular cardcter ambiguo en donde sus fronteras organizativas localmente, el de las
veredas y comunidades campesinas, se solapan y confunden con las organizaciones
(JAC) y los habitantes del lugar. De esta manera, la ACVC se organiza a través de
instancias de las que participan solo militantes de la organizacién combinada con
instancias de las cuales participa la comunidad en general y sirve a la organizacion
para difundir la linea politica. La ACVC se autodefine como organizacion no
gubernamental que forma parte de las llamadas organizaciones campesinas de base

de la tradicion latinoamericana (Galvao, 2009).

En cuanto a los repertorios de accion, los distintos contextos politicos fueron
percibidos por la ACVC como oportunidades para limitar o expandir el territorio en
distintos campos de accion. Conforme el conflicto armado fue disminuyendo, la
ACVC vio una oportunidad para la realizacion de acciones colectivas que
fortalecieran tanto su estructura organizativa interna como los espacios de
movilizacion y participacion de la poblacion local. Ciertos tipos de acciones se
mantuvieron en mas de un periodo, transformando sus objetivos en direccion a la

autoformacion de la identidad campesina. La relacion de la ACVC con el Estado a
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través de los repertorios cambi6 segun el periodo, en el primero la percepcion era de
un oponente casi enemigo, mientras que, en el tercer periodo paso a querer influenciar
en los resultados electorales, trocando apoyo politico por apoyo del Plan de desarrollo

campesino de la ZRC.

Atravesando transversalmente las tres etapas contempladas, las cuestiones de género,
cambiaron de una participacion de las mujeres de caracter poco intencional y en temas
relacionados con el cuidado hasta una consolidacion e institucionalizacion de la
movilizacién de las mujeres campesinas mediante la creacion de instancias
organizativas propias. Dichas instancias son responsables de insertar en la agenda
politica de la organizacion la perspectiva feminista campesina, trabajando en temas
relacionados con las mujeres en todas aquellas comunidades en las que la ACVC esta

presente.
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CAPITULO 5

ASOCIACION DE PRODUCTORES ALTERNATIVOS DE

SIMITI (ASPROAS)

Este capitulo analiza el segundo estudio de caso centrado en una organizacion
campesina afincada en la comunidad del Garzal, municipio de Simiti en el
departamento de Bolivar, que enfrenta la disputa de la tierra. El capitulo aborda las
intersecciones entre ASPROAS y la comunidad del Garzal, empezando por el contexto
del corregimiento de dicha comunidad, para después presentar el desarrollo
diacronico del conflicto y el papel desempefiado por ASPROAS y otras organizaciones
comunitarias. En el tercer apartado se aborda la cuestion de las demandas,
profundizando también en la estructura organizativa de la asociacién y los repertorios
de accién colectiva relativos a las formas de defensa emprendida por la comunidad.
En el cuarto apartado se hacen unas consideraciones sobre los repertorios indicando
puntos de divergencia y convergencia con el anterior estudio de caso referente a la
ACVC. El capitulo finaliza con una sintesis de los hallazgos mas importantes. Como
se podrad ver la dindmica, asociativa y organizativa de la comunidad del Garzal
presenta unos rasgos muy especificos, convirtiendo este estudio en un caso sui géneris

en la lucha por la defensa del territorio.
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5.1 Sobre el corregimiento El Garzal

Como se observa en el mapa (5.1), el Garzal es un corregimiento que pertenece al
municipio de Simiti, ubicado al sur del departamento de Bolivar y en el margen
izquierdo del rio Magdalena. El corregimiento se conforma por cuatro veredas
llamadas: El Garzal, Tierra Linda, Nueva Esperanza y Belén. En su conjunto, tiene un
tamafio aproximado de 30.000 hectéreas, el 50 % de las cuales corresponden a ciénagas
y humedales y el otro 50 % a tierras baldias de la nacion, en donde habita la poblacién
(ANT, 2017), que en su mayoria carece de titulos de propiedad, por lo que actualmente

sigue demandando su asignacion por parte del Estado.

Mapa 5.1 Ubicacion del corregimiento El Garzal, municipio de Simiti,

departamento Bolivar
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Las veredas mas pobladas son el Garzal y Nueva Esperanza en donde hay un pequefio
nucleo de viviendas, una escuela, una cancha de fatbol y un par de tiendas. En el
corregimiento el Garzal viven 374 familias y 1.600 personas aproximadamente. El
corregimiento se carece de servicio de electricidad, agua potable y alcantarillado,
centro de salud, carreteras de acceso pavimentada, solo pequenios caminos en tierra
hechos con el mismo trabajo de la comunidad y la JAC, razon por la cual la principal

via de comunicacion es el rio Magdalena.

El Garzal le debe su nombre a la presencia de numerosas garzas que cubren de blanco
el paisaje. Las ciénagas y los humedales son los lugares escogidos para que familias
de pajaros establezcan sus nidos y se exhiban en los arboles. Ademads, cuenta con
recursos minerales, tierras fértiles y llanas, en donde la poblacion ha desarrollado
actividades econdmicas de subsistencia que incluye la extraccion forestal, la mineria

artesanal, la ganaderia y la agricultura.

Actualmente, la principal actividad productiva campesina es el cultivo de cacao y la
ganaderia, asi como la produccion de frutas como el mango, el aguacate, la mandarina
y el zapote. Ademads, mantienen cultivos transitorios y de autoconsumo como la yuca,
el platano y las huertas caseras. Desde el afio 2006 el cultivo de cacao se ha proyectado
como la principal fuente ingreso econémico para la comunidad, que les ha permitido
reinvertir en la compra de ganado y en el mejoramiento de los materiales para la
construccion de vivienda; como se vera adelante, esto ha tenido un papel esencial en

el proceso de arraigo y defensa del territorio.

Debido a la situacion de precariedad, la ausencia estatal y el nulo ordenamiento
territorial, este territorio despertd el interés de actores narcotraficantes, paramilitares

e insurgentes que en los afios ochenta y noventa, para apropiarlo y utilizarlo segin
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sus intereses y actividades ilicitas. Ademds, desde el 2000, los cultivos
agroindustriales se expandieron notablemente en las veredas y municipios cercanos,
confrontando la territorialidad campesina y disputando las tierras a la poblacion. En
algunos casos, las empresas palmeras suscribieron contratos de usufructos con
campesinos de la region por un plazo de 30 afios (PAS, 2018); en otros, se han utilizado
mecanismos ilegales como la amenaza para obligar a la poblaciéon a abandonar sus
parcelas; los empresarios y terratenientes también han acudido al desecamiento de las
ciénagas y playones para apropiarse estos bienes naturales que son de uso
comunitario. Los mencionados aspectos, se encuentran a la base del conflicto

territorial.

Este conflicto enfrenta a la poblacion campesina y la motiva a defender el territorio,
que llevan habitando mdas de tres generaciones. Para ello, los campesinos y
campesinas han desarrollado acciones de resistencia en el marco de tres espacios
organizativos distintos: la Junta de Accion Comunal (JAC), la Asociacion de
Productores de Simiti (ASPROAS) y la Iglesia Evangélica Cuadrangular. En la
comunidad del Garzal, cada una de dichas organizaciones cumplen roles
complementarios que contribuyen a la defensa integral del territorio desde diferentes
campos de accion como son: la defensa de la vida, el mejoramiento de la
infraestructura social, la economia campesina o la defensa juridica, unos campos que
veremos con mayor detenimiento en los siguientes apartados.

A continuacién, desarrollamos una linea de tiempo (Figura 5.1) que muestra los
diferentes momentos en la configuracion del conflicto y el proceso de resistencia en la
comunidad El Garzal, que contiene los hitos diacrénicos que explican los episodios
del conflicto y las intersecciones de la comunidad con ASPROAS vy las otras

organizaciones afincadas en El Garzal.

260



Figura 5.1 Linea de tiempo ASPROAS

Inicia la colonizacion campesina

Llega la Iglesia Evangélica al Magdalena Medio

El Ejército allana por narcotrafico la finca de Manuel Barreto

Surge ASPROAS impulsada por Swiss Aid

Irrupcion violenta del paramilitarismo en toda la region

Iglesia Evangélica llega al Garzal

Toda la comunidad es amenazada con despojarles tierra

Nidia Alcantara tiene una revelacion religiosa

Desmovilizacion de paramilitares

Reciben amenazas de muerte

Una amplia delegacion de pastores visita a la comunidad

Salvador Alcdntara es desplazado por amenazas de muerte

2011 Un juez de Simiti emite orden de desalojo de la vereda Nueva

Esperanza.

INCODER realiza mision de verificacion sobre los baldios

Salvador Alcantara recibe amenazas y es desplazado por un afo

2014 Demanda a la familia Barreto por nexos con narcotrafico y

paramilitarismo

Acuerdo final de paz FARC y gobierno nacional

2018 Amenazas a Salvador Alcantara
La Unidad de Proteccion asigna al pastor un esquema de seguridad
familias interponen accion de tutela por la falta de respuesta de

a titulacion de tierra

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas
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5.2. Los desarrollos diacronicos del conflicto y las resistencias

Tomando en cuenta los eventos mas importantes sefialados en la linea de tiempo
(figura 5.1), en este apartado damos cuenta de la forma en que llegaron los diferentes
actores sociales al territorio y como fueron emergiendo los conflictos influidos por el
contexto regional fueron emergiendo. Frente a ello, la poblacion campesina de El
Garzal fue desarrollando diferentes formas de resistencia en cada uno de los periodos
contemplados. Unas formas que se corresponden con las distintas formas
organizativas desde las que se ejercieron: La Junta de Accion Comunal (JAC), la Iglesia
Evangélica Cuadrangular y la Asociacion de Productores de Simiti (ASPROAS). De
esta forma, en este apartado retomaremos los antecedentes de la colonizacion
campesina y la llegada de los diferentes actores sociales (1950-1977), seguido de otros
tres periodos (1998-2004; 2005-2011; 2012-2018) en los que se observan los mecanismos
de apropiacion de la tierra y las formas de resistencia campesina, enfatizando el papel

de cada organizacion en el proceso.

5.2.1 La llegada de los actores sociales y la configuracion de los conflictos (1950-
1997)

Segin recuerdan las personas entrevistadas, el proceso de poblamiento en el
corregimiento el Garzal se produjo entre las décadas de 1950 y1980. Con el propdsito
de encontrar tierra para trabajar y asi mejorar las condiciones de vida, los campesinos
colonizadores venian de diferentes departamentos (Santander, Norte de Santander,
Magdalena, Cérdoba o Cesar). Dadas las condiciones que ofrecia un territorio virgen,
en esa época los recursos abundaban permitiéndoles dedicarse, ademas, de a la
agricultura, a la pesca y a la extraccion de madera. Como nos narra el siguiente relato,
la llegada de los primeros colonos aun se mantiene en la memoria de la poblacion

actual:
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“Los primeros campesinos que llegaron al Garzal entraron en los aiios 50. Venian de
Cdrdoba, de Cesar y de la parte alta de Bolivar. Un sefior de apellido Cafias, Mendoza,
Manuel Garcia y el sefior Demetrio Ospina que venian de Cordoba. El sefior Mendoza
que ya fallecio y el sefior Demetrio estd muy viejo, esperando la hora. Los hijos de ellos
auin estdn vivos, son los nuevos lideres. Los abuelos cuentan que era totalmente selva.
Unos pescaban o sembraban arroz, maiz. En verano cortaban madera que luego la
sacaban en invierno aprovechando el rio y los playones, luego los juntaban en Cerro
Burgos y de alli hacian una balsa segun la cantidad de madera la llevaban hasta

Barranquilla por el rio.” (E.16/V/S.A/ el Garzal, Simiti, Bolivar, 2018).

El poblamiento se desarrolld de forma auténoma y sin ninguna mediacion del Estado,
por lo que las tierras se fueron distribuyendo segtin se fue produciendo la llegada de
la poblacion hasta formar pequefios asentamientos. A diferencia del caso anterior la
asociacion campesina del capitulo anterior, en el Garzal no existieron figuras
organizativas claras que regularan la distribucion de tierras. Aunque los pobladores
crearon la JAC en los anos 70, al menos para esta tarea no tuvo una clara mision, sino

que la distribucion de tierras se desarroll6 de forma espontanea:

“Quien iba llegando, iba marcando su pedazo. Aqui la tierra va de la orilla del rio
Magdalena hacia el playon, entonces el que clavaba una estaca y decia: bueno yo voy
aqui derecho. Se media un frente segun la cantidad de tierra que podia trabajar. Esto
era un baldio total. Incluso cuenta la gente que habia quienes venian, trabajaban un
rato y luego se iban, luego llegaba otra gente, asi hasta que en el 60 0 70 la gente ya se

establecié mds permanentemente” (E.16/V/S.A/ el Garzal, Simiti, Bolivar, 2018).

Ante la falta de direccionamiento estatal, la poblacion campesina fue tomando

posesion de las tierras que iban ocupando y podian trabajar. Recordemos que el
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Estado habia estimulado esta misma colonizacion, sin embargo, la ausencia de una
regulacion gubernamental llevo al campesinado a vivir sin titulos de propiedad y sin
ningun tipo de registro catastral que pudiera a respaldarlos de forma oficial en caso

de producirse disputas territoriales.

Hasta la década de 1980 los cultivos predominantes eran el arroz y el platano, pero
con lallegada de la coca y el auge que tuvo, sobre todo en las partes altas de la Serrania
de San Lucas, muchos campesinos dejaron sus cultivos tradicionales para cultivar y
raspar coca. Segun cuentan las personas entrevistadas, en el Garzal la poblacion
continuo con los cultivos tradicionales, pero la cercania con la cordillera y la ubicacion
a orillas del rio Magdalena atrajo el interés de los narcotraficantes y actores armados.
De esta forma, la poblacion de El Garzal presencio la llegada a una de sus veredas,
Nueva Esperanza, de un narcotraficante de nombre Manuel Enrique Barreto (en
adelante M.E.B.), quién instald en una finca conocida como “La Sucumbeza” un centro
de acopio y embarque aéreo de la coca producida en otras dreas del departamento de
Bolivar. También fue durante este periodo que los habitantes notaron la presencia de
la guerrilla de las FARC y el ELN porque eran estas precisamente las encargadas de
prestar seguridad en la operacion del negocio de las drogas. De esta forma, el Garzal
se fue convirtiendo en punto de conexion para el paso de grupos ilegales, asi como

para el transito y salida de estupefacientes y trafico de armas.

Segun Reyes (2009), en toda Colombia la compra masiva de tierras por parte de
narcotraficantes tuvo su mayor auge entre 1980 y 1990. En el caso del corregimiento
el Garzal este fendmeno ocurrié entre 1983 y 1987, a través de dos mecanismos: la
compraventa forzada y la titulacion ilegal. Como nos cuentan sus pobladores, el
primero fue resultado de la coerciéon mediante la amenaza y el uso de la violencia

fisica:
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“M.E.B le propuso comprar a muchos campesinos; a él, le tenian que vender o vender
si 0 si. A esos campesinos que le dijeron que no le vendian su tierra, fueron asesinados
como Jestis Pinzdn, Jorge Rodriguez, Aristides Rodriguez” (E.16/V/S.A/Garzal,
Simiti Bolivar, 2018).

Asi, una vez se ejercia presion sobre la victima para que abandonara el territorio, el
despojo se terminaba de concretar con la titulacion fraudulenta con ayuda de las
autoridades gubernamentales (CNRR, 2009). Recordemos que, al ser territorios
baldios, estas parcelas tienen el caracter inalienable, lo que significa que son un bien
estatal, con el que se prohibe realizar cualquier transaccion comercial'?’. Sin embargo,
para el caso que nos ocupa, MEB argumentaba que tenia titulos de propiedad, lo que
demostraba la corrupcion de la autoridad publica que los emitio a su favor. Hasta 1989
este narcotraficante se mantuvo en el territorio, pero después del allanamiento que
realizé el Ejército Nacional en su finca, fue a prisién por un tiempo corto. De esta
forma, los campesinos que habia despojado retornaron a sus parcelas y trabajaron

tranquilos por un tiempo.

En afios posteriores, surgieron dos espacios organizativos comunitarios que han
contribuido al desarrollo de la resistencia pacifica del territorio. En primer lugar, la
Iglesia Evangélica Cuadrangular, que habia llegado al Magdalena Medio en 1982, en
1995 le asigno al pastor Salvador Alcdntara la labor de establecer y dirigir dicha iglesia
en el corregimiento el Garzal; como se explicara mas adelante, el papel de esta creencia
religiosa y el liderazgo de este actor es esencial para la organizaciéon comunitaria. En
segundo lugar, en 1997 con el apoyo de una ONG internacional de cooperacion al

desarrollo llamada Swissaid, surgié en el municipio de Simiti la Asociacion de

117 Los territorios baldios de la nacion solo pueden adquirirse mediante el titulo otorgado por el Estado
con fines de reforma agraria a la poblacién campesina.
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Productores Alternativos de Simiti (ASPROAS) cuyo principal objetivo era recuperar

la produccién de alimentos frente al auge de la coca.

5.2.2 Primer periodo: frente el paramilitarismo resistir en el territorio fue cuestion
de fe (1998-2004)

Como ya se ha dicho, en el afio de 1998 los grupos paramilitares irrumpieron violenta
y masivamente en el Magdalena Medio. Concretamente, Rodrigo Pérez Alzate,
ayudado por Manuel Enrique Barreto comandaron el Bloque Central Bolivar (BCB) en
su entrada a la region. Provenientes de Vijagual (Santander), atravesaron el rio
Magdalena en direccion a Cerro Burgos, municipio de Simiti; un lugar muy cercano
al corregimiento El Garzal, dejando a su paso personas asesinadas y amenazas a la
poblacion. Posterior a la desmovilizacion, en una declaracion a Justicia y Paz, Rodrigo
Pérez Alzate dijo que MEB habia justificado su ingreso a los grupos paramilitares con
el fin de recuperar las tierras que la guerrilla les habia robado (Verdad Abierta,

2009)"8. De la misma forma, la poblacion confirmo en las entrevistas esta informacion:

“(...) ese dia hubo asesinatos, €l llego con los paramilitares. Desde ese entonces empezo a
correr el rumor que venia a recuperar sus tierras porque la guerrilla se las habia tomado.
Qué a él, le habia tocado salir de estas tierras en 1989, porque los campesinos que habia
aqui eran guerrilleros y lo iban a secuestrar. Que por eso le habia tocado irse, que él habia
hablado con el gobierno para recuperar las tierras, pero el gobierno no le habia ayudado.
Qué, por eso él habia ingresado a los paramilitares, porque queria que le ayudardn a

recuperar esas tierras”. (E.22/V/S.C/ Garzal, Simiti Bolivar, 2018).

118 Como parte de los compromisos asumidos por los paramilitares en la desmovilizacion en el marco
de la Ley de Justicia y Paz del afio 2005, estos tenian purgar una pena de 8 afios y aportar a la verdad
de lo sucedido en el conflicto armado. Este proceso es conocido como las versiones libres de Justicia y
Paz que tomaron lugar en el 2009.
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La poblacion campesina de la region fue la principal victima de la violencia
paramilitar. Sin embargo, en el Garzal esta no se vivid de forma masiva como ocurrio
en otros lugares. Aunque la violencia en el corregimiento fue de forma selectiva, tuvo
un impacto indirecto sobre la vida de todos sus habitantes y mucho mas al conocer
que MEB habia regresado como comandante paramilitar. Este episodio de violencia
ha quedado impregnado para siempre en la memoria de sus pobladores como asi lo

narra la siguiente entrevista:

“En esa época cuando llegaron los paras, fue dificil porque uno vivia sobresaltado, en
cualquier momento nos decian que alguien habia muerto. Como a 20 minutos hicieron una
masacre, mataron a 8 personas y estaban buscando a 2 mujeres que habian conseguido
escapar. A partir de ahi a nosotros nos cambia todo. Hasta escuchar latir un perro en la
noche era atemorizante, viviamos permanentemente con miedo. Uno desconfiaba de la gente

desconocida”. (E.17/M/N.A/Garzal, Simiti Bolivar).

La poblacion vivia atemorizada por el control paramilitar en toda la region; sin
embargo, fue a finales del afio 2003 cuando el paramilitar y narcotraficante Manuel
Enrique Barreto amenazé de forma directa a la poblacién del Garzal. A través del

pastor Salvador Alcantara MEB envio el siguiente mensaje a la comunidad:

“Digales que yo voy a entrar en enero (2004) y el que se resista a salir, el rio Magdalena
lo recibird. Yo voy a recuperar mis tierras, que yo sepa esos no son campesinos sino
guerrilleros, y yo no le voy a dar el patrimonio de mis hijos a esa gente. Digale a esa
gente que yo tengo mds de 500 fusiles para recuperar esas tierras” (E.16/V/S.

A/Garzal, Simiti Bolivar, 2018)
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Segun narran las personas entrevistadas, ante la amenaza recibida y el temor que la
cumpliera hubo quienes se desplazaron, ese fue el caso de 7 familias de Garzal Bajo;
sin embargo, la gran mayoria decidi6 permanecer y resistir. Este episodio marca el
inicio del proceso de resistencia pacifica de la poblacion para permanecer en su
territorio. En este contexto de crecientes tensiones por la presencia paramilitar y las
amenazas por disputar el territorio, la Iglesia Evangélica Cuadrangular y el pastor
Salvador Alcantara tuvieron un rol esencial en la forma en que la comunidad
reacciono. Aunque Swissaid, la ONG que apoyaba a ASPROAS, intenté mediar
primero con MEB, este los desconocié como interlocutores (Plata y Caceres, 2015). Fue
entonces cuando la poblacién empezo a aferrarse a la religion y a la fe en su Dios.
Aunque algunas familias salieron desplazadas en busqueda de seguridad en las

ciudades, la mayoria decidié permanecer:

“Vivimos una situacion de mucho miedo. Lo tinico que pudimos hacer fue orar y pedir
a Dios. Pero aun asi la gente estaba llena de miedo y con toda la razén. Dios ayuda,
pero tampoco se puede controlar el miedo al ver a los paramilitares alli acampados. En
ese punto yo ya no podia decirle a la gente que se quedara. Al menos como 4 familias se

fueron, el resto dijo, cuando mucho mnos escondemos, pero no mnos vamos”.

(E.16/V/S.A/Garzal, Simiti Bolivar, 2018).

Lo primero que hicieron fue acudir a los ritos religiosos de la Iglesia Evangélica como
era la oracidn, el ayuno y la vigilia. La comunidad los practicaba de forma colectiva
en la iglesia y de forma individual con sus familias. Sin embargo, toda la poblacion
continuaba asustada, incluida la familia del pastor que les pedian que se fueran del
Garzal por un tiempo mientras las cosas se calmaban. Nidia Alcantara, la mujer del
pastor relata que un dia, a las dos de la madrugada, mientras hacian vigilia y oraban

tuvo la siguiente experiencia:
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“Yo con la preocupacion que no se iba, clame a Dios. Le decia si usted es un dios real le
pido que nos ayude. A los 2 de la madrugada cuando ordabamos, yo senti que me tomaron
las cuerdas vocales, yo tenia la mente en blanco. En mi mente no sabia lo que estaba
pasando. Dios me tomé a mi, yo iba hablando. El mensaje que le daba a Salvador: He
aqui mi siervo Salvador, yo te traje al Garzal para que prediques mi palabra, pero
también te escogi para que te pongas al frente de este proceso y no tengas miedo porque
yo tengo legiones de dngeles que te guardaran, decia que iba mandar gente de muchos
paises para que nos protegiera. Desde ahi a nosotros se nos quitd el miedo. Todo el
tiempo yo sentia temor cuando él viajaba. Pero cuando después que nos hablo, se nos
quité el miedo. Hemos confiado y hemos visto las maravillas de dios. Nosotros no
esperabamos gente de otras partes, pero cuando dios dijo que yo iba a traer gente de
muchas partes lejanas... nosotros pensamos que puede ser gente de aqui mismo,
Colombia, pero vea ha llegado gente de todo el mundo. Cada vez que llega una persona
aqui, le digo a Salvador se estd cumpliendo lo que Dios nos dijo. Nos vienen a ayudar,
a darnos fuerza. Abogados, imaginese la comunidad que plata para pagar abogados, y
nosotros no hemos pagado nada, hemos visto la mano de Dios” (E.17/M/N.A/Garzal,

Simiti Bolivar).

Tras este episodio se reunieron con la comunidad y delegaron el liderazgo en el pastor.

De esta forma Salvador convocd a los miembros de la Junta de Accion Comunal,

quienes también formaban parte de la iglesia evangglica, para decidir que mds podian

hacer. Desde entonces, el pastor y la iglesia evangélica cuadrangular desarrollaron un

rol de liderazgo que llevé a la comunidad a permanecer en el territorio:

“Lo primero que les dije, Yo hablé con Barreto y no nos vamos a llenar de miedo, para

mi dios es real, no es un cuento, nosotros ya estamos orando por esta situacion, vamos
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a creer que dios nos va a guardar. Pero los lideres deben también actuar a ver que se
puede hacer, pero no nos vamos, nos quedamos. La respuesta de los lideres es que les
daba miedo hacer algo. Les digo yo, ok, busquen a otros lideres, pero hay que actuar, la
sorpresa que tuve es cuando me dicen, la persona que nos puede ayudar es usted.
Cuando yo pensaba que iban a desconfiar de mi. Yo les dije, yo si acepto el reto. Pero
ustedes saben que esto no es cualquier cosa, esto es enfrentar la muerte. Lo acepto si
hacemos lo que yo le digo. Porque la forma de organizacion que tenemos no podemos,
tenemos que organizaron y ser muy unidos, cuidarnos el uno al otro. Si nos
organizamos bien y aceptan que nos cuidemos el uno al otro yo si acepto”

(E.16/V/S.A/Garzal, Simiti Bolivar, 2018).

El siguiente paso, fue contactar e invitar a las organizaciones nacionales e
internacionales al corregimiento para que conocieran de primera mano la situaciéon de
riesgo. Esta reunion generd en MEB una nueva reaccion: incrementé las amenazas,

principalmente sobre el pastor:

“A mi me tocaba coordinar la reunion, ese mismo dia supo Barreto que yo lo estaba
liderando. Después de la reunion yo trabajaba con construccion y veia tipos que
bajaban. Recibi una llamada, dice: hola Salvador, sabe con quién habla. Yo soy
comandante paramilitar. Yo lo llamo porque tengo algo que decirle, vdyase, porque
Barreto sabe que usted estd liderando para que los campesinos no se vayan. La orden es
que lo desaparezcamos. Yo no supe donde me quedé. Fue un miedo total, a mi me daba
un ataque de nervios. Yo no podia dormir. Lo que iba detrds sentia que me seguian,
miedo terrible. Hable con la familia y todas lloraban, papi lo van a matar, pero usted
vino a pastorear. Yo reflexionaba, yo no vine a liderar procesos de tierras, sino a ser

pastor. Pero en el fondo habia algo que me decia tii puedes y una fuerza en el interior
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que me motivaba, esto era mds fuerte del miedo que tenia, yo lo tinico que hacia era orar
con mi esposa. Esa reunion fue en enero de 2004, a mi me dieron la razon de que me
querian desaparecer a los 8 dias. En febrero mi esposa y yo estdabamos orando a las 2.00
am. Ella recibié un mensaje divino que me calmd y me dio fuerza para sequir adelante

con todo lo que se me venia” (E.16/V/S.A/Garzal, Simiti Bolivar, 2018)

Al menos durante este periodo de enorme riesgo para la vida de la poblacidn, el papel
desarrollado por la iglesia evangélica fue mucho mas importante que el de la JAC y
ASPROAS. El carisma y la confianza en el pastor propiciaron que fuera delegado por
la comunidad para que liderar el proceso juridico, de denuncia e incidencia junto con
la asesoria de las organizaciones aliadas. Este papel de pastor y lider, se conjugo6 con
su participacion en la JAC y en ASPROAS, organizaciones que tendran un mayor
papel en el siguiente periodo cuando se desarrollaran actividades productivas y de

mejoramiento de la infraestructura social.

5.2.3 Segundo periodo: mutacion de los actores, expansion de la palma y trabajar la tierra

para resistir en el territorio (2005-2011)

Entre el afio 2005 y 2006 el evento mas destacado a nivel nacional fue la
desmovilizacion de los grupos paramilitares. Al igual que ocurri6 en toda la region
del Magdalena Medio, en el Garzal se percibié claramente la disminuciéon de la
presencia de hombres armados y camuflados. Sin embargo, segtn la poblaciéon esto
fue una percepcion falsa, pues las amenazas no desaparecieron y, con el tiempo,

emergieron otros grupos armados que continuaron amenazandolos:

“Para nosotros la desmovilizacion significé dejar de ver el movimiento paramilitar en

masa, en cantidades, fue lo tinico, pero hemos seguido viendo la presencia de paras.
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Incluso después de la desmovilizacion por la presion y la amenaza de los paras, al pastor
le ha tocado salir dos veces desplazado. A pesar que hubo desmovilizacion continua la
presencia paramilitar. (...) Lo que dijeron en mayo de 2007 fue que Barreto murio.
Unos decian que habia muerto en Medellin, otros que murid por accidente. Ese cuento
no era real. Era un montaje que lo daban por muerto. ;por qué decian que se murio?,
pues porque con todas las pruebas que hay de narco y de paramilitar, a él le convenia

estar muerto”. (E.21/V/JMA/Garzal, Simiti Bolivar).

Con la desaparicion de M.E.B. y los grupos paramilitares la disputa por la tierra no
desaparecio, solo cambié de rostro, pues la familia Barreto Esguerra contintio
reivindicando las tierras del corregimiento como suyas. En el afio 2005 la familia
Barreto Esguerra interpuso 8 demandas contra las comunidades campesinas del
Garzal y se intento revocar 64 titulos que habian sido adjudicados por el Estado. Esto
lo que demostraba era la corrupcion e inoperancia del Estado al no actuar ante lo que
era claramente un intento de legalizar el despojo de tierras iniciado por el

narcotraficante y paramilitar MEB en los afios anteriores.

Debido a la falta de transparencia en el tema de los baldios nacionales, durante este
periodo las dreas sembradas de palma aceitera se expandieron de forma masiva. Asi,
mientras a los campesinos poseedores de mas de 50 afios no se les titulaba la tierra, el
Estado miraba hacia otro lado concediendo tierras a narcotraficantes y particulares
privados. Empresas palmeras como Palmas Yarima S.A, Compafiia Agricolombia S.A,
o la Alianza Palmicultura La Carolina S.A, que tenian un nexo con los Barreto,
utilizaron mecanismos legales e ilegales para la apropiacion y acaparamiento de la
tierra. En algunos casos suscribiendo contratos de usufructo con campesinos de la
region por un plazo de 30 anos; en otros, desecando los playones y las ciénagas para
apropiarse indebidamente de este tipo de bienes naturales, de uso comunitario;
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ademads, continuaron las amenazas a sus pobladores para que abandonaran sus tierras

(PAS, 2018).

Asi, con la desmovilizacion paramilitar, nace una nueva élite local. Se trataba de
familiares y amigos de los pasados paramilitares, quienes al ser puestos en prision
trasladaron su poder econdmico y politico; y de esta forma se cre6 una nueva clase
empresarial de palmeros locales, con dudosa reputacién. Todo ello ocurri6 ante el
silencio y el favor de las autoridades locales y nacionales, mientras continuaron
dilatando la titulacién de las tierras a la poblacion campesina. A continuacion, otro

testimonio de la poblacion sobre los sucesos de este conflicto:

“Aqui hay situaciones y personas del alto gobierno involucrados en esta situacion. Un
vendaval destapd donde habia un avion enterrado en la finca que habian allanado a
Barreto en el 89. ;y que hizo el Ejército? Estuvo un mes y le echaron tierra y no paso
nada. Entonces uno piensa, ;quiénes son los Barreto? ;Quién es esa familia que el
gobierno quiere ocultarlo y protegerlo? ;Porque tanta proteccion con tanto delito que
tienen?, porque no se saca ese avion?, ;Hace cudnto no saben que ese sefior era un
narcotraficante? Alli hay una prueba contundente. Hay dos aviones enterrados del
narcotrdfico” (E.22/V/SCC/Garzal, Simiti, Bolivar, 2018).

Pese a la confirmacion del Incoder de los territorios baldios, que debian destinarse a
la poblaciéon campesina, los Barreto Esguerra instalaron mas de 1.000 hectareas de
palma africana. Mientras tanto, la poblacion del Garzal trataba de hacer uso de los
mecanismos legales para defender el territorio. Pero nuevamente la lentitud de la
burocracia y el favorecimiento de las autoridades locales impidieron la proteccion y
el reconocimiento de los derechos al territorio. En el 2007 la comunidad pidi6 al
Consejo municipal de Atencién a la Poblacién Desplazada ubicado en Simiti, emitir
un decreto de proteccion al patrimonio y propiedad, pero el alcalde no lo concedio,

dejando una vez mas desprotegida a la poblacion:

273



“Ese dia le dije al alcalde, si no quiere firmar ese decreto es porque tiene miedo, y si el
alcalde que estd rodeado de sequridad en el municipio tiene miedo, imaginese cémo
estamos nosotros donde no hay nadie, estamos solos alld. Si el alcalde tiene miedo aqui,
porque no firmar el tinico decreto que nos puede proteger a nosotros. Alcalde, pongase
la mano en el pecho, sea consciente, piense que sentimos nosotros cuando ladra un perro
en la noche. Asi se logro firmar ese decreto, pero a los 15 dia levantaron la declaratoria.
Los Barreto hacen la solicitud de levantarla y le dan respuesta ahi mismo a puerta

cerrada. Una corrupcion total”. (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

Ante la expansion del monocultivo de la palma aceitera, ASPROAS que venia
trabajando con la comunidad en la cosecha y trillado del arroz consiguio el apoyo
financiero de Swissaid para la construccion de dos molinos con los que pretendian
fortalecer la economia campesina. Sin embargo, la comunidad, consciente que este
tipo de cultivo seguia siendo de subsistencia, empezd a explorar el cultivo de cacao
como una alternativa econdémica con mejores rendimientos que el arroz y como
sustituto a los cultivos de coca. De esta forma, ASPROAS apoy0 el cultivo del cacao

en sus inicios.

“ASPROAS ya habia implementado proyectos, les habia llegado directamente recursos.
Yo fui representante legal por 3 afios, pero lo habia dejado por pastorear, pero ante la
solicitud de querer sembrar cacao, me acerqué nuevamente, me eligieron en ese entonces

presidente del comité de cacaotero. (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

Ademas de generar mejores ingresos, el cacao contribuy6 a crear mayores condiciones
de arraigo, pues esta vez se trataba de la produccién de alimentos con una visién de
largo plazo.
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“Cuando empezamos la defensa de la tierra, yo les dije: la forma de explotacion actual
no es garantia para la defensa de la tierra, porque todo lo que se cultiva es transitorio,
no tenemos ni un cultivo ni una perspectiva de largo plazo. No solo es reclamar
juridicamente, también debemos demostrar el uso que le damos a la tierra y el
cacao es un proyecto de vida que no deteriora la tierra” (E.16/V/SA/Garzal,

Simiti, Bolivar).

Con el cultivo del cacao, la poblacion campesina queria demostrar que no solo
ocupaba las tierras baldias, sino que también la explotaban econdémicamente, tanto
para su subsistencia como para comerciar local y regionalmente sus productos. De
esta manera, la legislacion protege los derechos de ocupacion y posesion, dos
regimenes de tenencia de tierra que el Estado reconoce y protege, especialmente
importantes para la poblacion que carece de titulos de propiedad. En palabras de un

lider campesino:

“Un aspecto importante es que, para defender el derecho a la tierra, es el resultado que
se obtiene a través de la explotacion del uso del suelo. Si tu estas reclamando el derecho
y no marcas la explotacion de tu tierra te debilita. Si no tienes un cultivo como proyecto
de vida es dificil generar arraigo. Para reclamar ese derecho tiene que sembrar comida,
producir. Tener cultivos de arraigo a largo plazo. Por ejemplo: Esta camisa es mia, pero
yo me la quito la dejo alld, tu encuentras la camisa, tii te la pones y yo te digo, dame la
camisa. Pero tit me dices no yo no te la doy, esta camisa es mia. Y la tienes puesta tii,
eso es pelear la posesion, yo la tengo y la demostracion es que tii la tienes. Si otro la
reclama como vas a demostrar que es tuya. Esa es la caracteristica de la ocupacion y la

posesion que estas alli” (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).
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5.2.4 Tercer periodo: entre la esperanza y el escepticismo, la comunidad persistio (2012-2018)

El ultimo periodo se caracteriza por la gran esperanza que genero el Acuerdo de Paz
del 2016 y, a la vez, el rapido escepticismo por su ineficaz implementacion en el
territorio dado que los factores de riesgo de despojo se mantuvieron (el avance de la
palma, el uso de mecanismos legales, amenazas y falta de titulacion). Mientras tanto
el proceso de resistencia comunitario persistié gracias a la consolidacion del cultivo
de cacao, a las creencias que un dios les ayudaba y a las redes con otras organizaciones

para reclamar derechos colectivamente.

A pesar de la gran expectativa que genero el proceso de negociacion y el Acuerdo
Final de Terminacidon de la guerra entre la guerrilla de las FARC y el gobierno
nacional, la paz aun no llego a las comunidades. Durante este periodo surgieron
nuevas entidades gubernamentales que prometian generar procesos participativos
con las comunidades afectadas por la violencia para planear conjuntamente lo que
seria la reconstruccién del posconflicto. Asi fue como ASPROAS participo en las
mesas temadticas de Territorio y de Proyectos productivos de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) implementados en los municipios que
fueron priorizados para invertir los recursos del posconflicto. Sin embargo, el
escepticismo ante su aplicacion también empezo a crecer ante la falta de recursos para
la ejecucion de todos los proyectos planeados por las distintas organizaciones. Asi lo

expresa un miembro de ASPROAS:

“Yo al PDET no le veo futuro, eso son solo pafios de agua tibia, los recursos se estin
yendo en burocracia. Ademds, después de hacer toda la caracterizacion de las
necesidades por corregimiento, se escogieron solo 3 corregimientos de arranque rapido.

La priorizacion era los que tuvieron mds pobreza y los que fueron mds atropellados por
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la violencia. Asi que escogieron San Blas, Monterrey y San Luis y a nosotros nos

dejaron por fuera”. (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

Adicionalmente, el gobierno nacional cre6 una nueva entidad encargada del
ordenamiento territorial, liquidando en el 2017 al INCODER y fundando la Agencia
Nacional de Tierras (ANT). Ante la oportunidad generada en los espacios de
interlocucién con el gobierno nacional, ASPROAS visibiliz6 el caso del conflicto de la
comunidad del Garzal, logrando llamar la atencion nacional y concretar una visita de
verificacion sobre los predios en disputa. Segin los mismos campesinos: “con la mision
de wverificacion se logré demostrar que la familia Barreto se estaba apoderando de 15.000
hectdreas”. Pese a la clarificacion que realizo el Estado concediendo de palabra el
derecho de los campesinos de titular las tierras baldias, el proceso de titulacion de la

propiedad continuo sin avanzar:

“Nos preocupa porque la ANT no avanza con este proceso. Parece que hubiera alguien
incidiendo en que no se reconozca el derecho de los campesinos. La razén de ello es que
hay que hacer una notificacion de deslinde de humedales. Pero entonces, ;por qué no lo

hacen? (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

Ante el letargo de la institucionalidad publica para reconocer la titulacion de tierras al
campesinado, las continuas amenazas que recibia la comunidad y en particular los
riesgos de seguridad que corria el pastor, la comunidad del Garzal persistio en su
resistencia y lo hizo a través de distintos repertorios de accion y distintos espacios
organizativos. Dos de ellos ya habian sido utilizado en el periodo anterior y
continuaron fortaleciéndose y ampliandose. Ahora, estamos hablando del cultivo del

cacao y la fe en la ayuda que Dios les propiciaba. En sus propias palabras:
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“La resistencia de nosotros, es por un lado el acercamiento a dios y la agricultura. Una
de las pricticas mds importantes ha sido dios. La fe en dios, ese don de la corporeidad
de la revelacion de dios es una de las cosas mds importantes para nosotros. Ese
acercamiento a dios es la que nos ayuda a nosotros haber tenido éxito en esto. Cuando

han intentado asesinarme, dios nos advierte”. (E.16/VI/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

“A través del cacao, hoy la gente que lo ha manejado como debe ser se gana
mensualmente 1.500.000 pesos. Y asi hay otros que les va todavia mejor. Hoy cada
campesina ya tiene sus vacas, tiene su vivienda. Esto ha sido un cambio total, porque
cuando yo llequé aqui los ranchos eran de pajas y sin letrinas. Actualmente te hay 110
familias involucradas con el cacao que en promedio producimos 350 hectdreas de cacao.
Nosotros lo producimos y mnos lo compra una cooperativa, pero queremos
comercializarlo directamente con una comercializadora belga, porque APROCASUR
es un intermediario y queremos venderlo directamente. Ademds, el cacao del Garzal no

tiene plomo y es uno de los mejores del mundo (E.21/V/JMA/Garzal, Simiti Bolivar).

Por su parte, desde ASPROAS se desarroll6 el trabajo organizativo en red con otras

organizaciones regionales y nacionales, desde donde se continu¢ visibilizando el

proceso, intercambiando experiencias para defender el territorio, incidiendo en la

proteccion de los derechos humanos y, desde el Garzal, se empezo a participar en

redes con otras mujeres.

Sin embargo, pese a los multiples repertorios de resistencia que generaron en este

periodo, habia una sensacion de agotamiento y preocupacion ante la inestabilidad del

contexto politico nacional. Hay que recordar que en este periodo también se vivieron
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elecciones presidenciales en el 2018, lo que significaba, segtin quien fuera elegido, la
continuacién o la detencion de los planes de implementar el Acuerdo de Paz en
materia de la Reforma Rural Integral, entre otros puntos acordados. Como deja ver el
siguiente testimonio, el ano 2018 fue de gran incertidumbre para las reivindicaciones

campesinas:

“Tenemos nuevamente la preocupacion que vuelva a quedar el de antes de Santos
(expresidente Juan Manuel Santos). Ya van varias generaciones aqui, los primeros que
llegaron se murieron y los hijos que llegaron ya estdn viejos. Son personas que ya estdin
de 60 afios, son personas que nacieron aqui, y como es eso que esas personas con edad
de 65 afios, porque no se le ha reconocido el derecho a la tierra, eso es una injusticia. De
verdad uno se siente impotente ante el gobierno que tiene la responsabilidad de hacer
justicia y no la hace. Uno se da cuenta que hace la justicia a favor de delincuentes. Si
no hubiera acompaiiamiento nacional o internacional para luchar para que cambie,
veiamos que el gobierno estaba dispuesto a reconocer la propiedad a un delincuente,
porque para alld va. No estamos tan sequros que se reconozca a nosotros, solo tenemos
la esperanza que dios ayude a que haga justicia y se le dé la justicia a los campesinos,

que son los que tienen el verdadero derecho” (E.16/V/SA/Garzal, Simiti, Bolivar).

5.3. Demandas, organizacion y repertorios de ASPROAS
5.3.1 Las demandas

De acuerdo al conflicto estudiado en los desarrollos diacrénicos, la comunidad del
Garzal tiene dos principales demandas: el reconocimiento de derechos de la posesion
de tierras baldias y la posibilidad de desarrollar proyectos productivos, o, dicho de

otra manera, permanecer en la tierra y trabajarla.
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En primer lugar y a diferencia del caso anterior, estudiado en el capitulo 4 sobre la
ACVC, la presencia paramilitar como grupo armado con amplios efectivos no fue el
principal oponente para la permanencia de la comunidad, sino que fueron Manuel
Enrique Barreto y su familia, involucrados en el narcotrafico, el paramilitarismo y los
proyectos extractivos. Ante la inseguridad juridica del campesinado y la corrupcion
estatal la comunidad busco el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales
para lograr la titulacion de tierras. En estas demandas actia de manera central la

Iglesia Evangélica Cuadrangular.

Los proyectos productivos constituyen un segundo tipo de demanda y se refieren al
arraigo por medio de la posesion. La comunidad entiende que la existencia de una
normativa que reconoce el derecho a la tierra una condicion necesaria, pero
insuficiente en tal contexto, sino que resulta indispensable demostrar el uso que se le
da a la tierra. En este sentido, los proyectos de larga duracion como el cacao
contribuyen a garantizar la posesion de la tierra. Estas demandas se encuentran a
cargo de ASPROAS, cuya estructura organizativa y repertorios de acciéon se amplian

en los apartados siguientes.

Finalmente, las demandas de infraestructura social que tienen que ver con el
mejoramiento de las condiciones basicas de la poblacidn, como son las vias, acueducto,

alcantarillado, energia eléctrica se encuentran a cargo de la JAC.

5.3.2 La estructura organizativa de ASPROAS
Como ya se ha dicho, una de las principales caracteristicas de la comunidad del Garzal

es su movilizacion a través de diferentes organizaciones; sin embargo, siendo al ser
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ASPROAS el eje central de nuestro estudio de caso, nos centraremos en este apartado

en dicha organizacion.

En un contexto de expansion de los cultivos de coca en la region, en el que el
campesinado estaba dejando de cultivar otros productos para dedicarse al cultivo y
raspa de la coca, un grupo de 12 campesinos apoyados por la organizacion
internacional Swissaid fundo la Asociaciéon de Productores Alternativos de Simiti
(ASPROAS) en el afio de 1997, constituyéndose legalmente como asociacion sin animo
de lucro desde 1998. Su objetivo era garantizar la seguridad alimentaria produciendo
cultivos de subsistencia. Posteriormente, cuando se empezd a sembrar palma aceitera
de forma masiva, su propdsito se amplié hacia el fortalecimiento de la economia
campesina basada en cultivos de subsistencia y comercializables como el arroz, el
maiz y platano, para ello contaron con el apoyo de molinos comunitario de arroz con
los cuales pretendian ampliar la capacidad de trillar y por tanto aumentar la
produccién. Sin embargo, ni los precios en el mercado ni el clima fueron favorables,
por ello redujeron el cultivo de arroz para la comercializacién, y desde el 2004
empezaron a cultivar cacao, el cual les ha generado mayor estabilidad y

productividad, y actualmente es el principal cultivo productivo en el Garzal.

Desde su origen el propdsito de ASPROAS es recuperar la vocacién campesina a
través de la soberania alimentaria para mejorar la calidad de vida y mitigar el impacto
de la violencia en las familias campesinas. ASPROAS promueve el arraigo a la tierra
a través de estrategias directas sobre su uso; su cuestion central es qué hacer con la
tierra que se tiene. A lo largo de su larga trayectoria la asociacion ha desarrollado,
ademas, de las actividades productivas dirigidas a las familias, como el cultivo de
arroz y el cacao, ha hecho un trabajo diferencial con las mujeres y jovenes en el manejo
de las huertas caseras, del fondo de crédito rotatorio, la cria de ganado y la

piscicultura. De esta forma, podemos afirmar que ASPROAS es una organizacion
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especializada en la economia campesina cuya estrategia contribuye a la permanencia
de los campesinos y campesinas en la tierra. Como se muestra en la figura (5.2) la

estructura organizativa de ASPROAS es la siguiente:

Figura 5.2 Estructura organizativa de ASPROAS

Junta Directiva

7 personas
|
| | |
Comités veredales Comité de Jovenes Comité de mujeres
10 veredas 5-8 personas 5-8 personas

Asamblea General de
Asociados

464 familias

Fuente: Elaboracion propia

La Asamblea de asociados estd compuesta por 464 familias campesinas asociadas,
evangélicas y no evanggélicas, habitantes de diez veredas de los corregimientos de El
Garzal, San Luis y Animas Bajas del municipio de Simiti. Esta es la instancia de mayor
decision sobre las acciones a implementar. En segundo lugar, cuenta con una Junta
Directiva elegida por la Asamblea General, compuesta por presidente, secretaria,

tesorero, vocales y fiscal'’®. Finalmente, los Comités de mujeres, de jovenes y

119 En el 2018 habia 7 personas
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veredales, compuestos entre 5 a 8 personas, y se han formado en total alrededor de 35

diferentes comités.

Los Comités son la instancia en ddnde se ponen en marcha los proyectos y actividades
priorizadas por ASPROAS. En el caso de las mujeres, han realizado el proyecto de
huertas caseras, cria de animales domésticos y mejoramiento de patios. Todas estas
actividades estan relegadas a la ideologia patriarcal, pues se restringen las
aportaciones de las mujeres en el ambito de la reproducciéon social, pues estos
productos son destinados a la familia y no al &mbito productivo. En cuanto al Comité
de jovenes se ha trabajado con proyectos productivos como estrategia de
sostenibilidad de los/las jovenes en el territorio, para evitar la migracion a la ciudad y
ofrecer una alternativa de vida en el campo; y, los Comités veredales se encargan de

temas sobre la produccion y comercializacion del cacao.

Desde su inicio y durante 10 afilos ASPROAS fue apoyada financiera y técnicamente
por la organizacion suiza de cooperacion Swissaid, por lo que durante mucho tiempo
dependi6 de los recursos econdmicos y profesionales de dicha entidad. Actualmente,
la asociacion carece de recursos econdmicos, segun sehalan las entrevistas,
especialmente porque los recursos de cooperacion han sido destinados a apoyar el
proceso del Acuerdo de Paz. Debido a ello, como reconoce la misma poblacion, en el

ultimo periodo se percibe un decaimiento en las actividades propias de ASPROAS:

“La organizacion actualmente esti en cuidados intensivos. Porque si seguimos
actualmente se reconoce que estamos muy débil. Y ya sabemos que una de las formas
para afrontar lo que se viene es mejorar la forma organizativa. Por eso este afio habra

renovacion de junta directiva”
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3.2.1 Género en ASPROAS

En relacion con la cuestion de género, ASPROAS ha focalizado distintas actividades a
través de los Comités de mujeres, principalmente la siembra de hortalizas y la cria de
animales (gallinas y cerdos). Pese a que no tener mas recursos financieros para estas
actividades, las mujeres contintian encontrandose bajo un proyecto en proteccion

humanitaria y empoderamiento que es coordinado por Pensamiento y Accion Social.

A pesar del trabajo orientado a consolidar la independencia econdmica de las mujeres,
de acuerdo con las entrevistas realizadas, ASPROAS no enfoca su accion en términos
de reivindicar los derechos de estas. No se trabaja en pro de la construccién de una
identidad de mujer campesina, ni sobre la asignacion de roles de género en el campo,
ni sobre el posicionamiento del papel politico de las mujeres dentro de la

organizacion.

No obstante, el intento de trabajar estos temas par parte de ASPROAS aparece
reflejado en las memorias del “III Encuentro de mujeres defensoras de la tierra, el
territorio y el medioambiente”. El encuentro ocurrid del 27 al 29 de abril de 2018 en
Betulia, Santander, y contd con la participacion de mujeres de las organizaciones
ASOCAB, ASPROAS, AGROPEGU, Movimiento Rio Vivos, GTCC, OFP y Mujeres de
las Comunidades de Bella Union y Nueva Esperanza. Estas asociaciones componen la
Red de Proteccion del Magdalena Medio. El encuentro fue facilitado por la
organizacion Pensamiento y Accion Social (PAS) y se desarrollo en el contexto de post
Acuerdo de Paz. El objetivo era discutir con las mujeres campesinas, la participacion
y empoderamiento de las mujeres en ese nuevo contexto. Para ello, el Encuentro

trabajo, las legislaciones internacionales y nacionales relativas a los derechos de la
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mujer, enfocando, la cuestion del Acuerdo de Paz y en cdmo este afecta a la vida de

las mujeres.

El andlisis de las memorias del Encuentro evidencia el papel de las mujeres en
ASPROAS. A pesar de que ellas hayan identificado que ahora participaban mas en la
organizacion que en afos anteriores, se constata que su participacion se limitaba a la
preparacion de los alimentos para los hombres en las reuniones y asambleas
comunitarias, y a los proyectos productivos de pollo, panaderia, compra y venta de
maiz y ganaderia. Ademas, en las instancias organizativas de ASPROAS relacionadas
con procesos directivos y decisorios las mujeres estaban ausentes. De hecho, las
mujeres consideraban que no formaban parte de ASPROAS, que eran sus maridos los
que de ella hacian parte. Sobre la dificultad para la participacion mas activa de las
mujeres en ASPROAS, una de las entrevistadas afirmé que: “la mayoria de mujeres no

son capacitadas. No saben leer o escribir. Se les dificulta, aunque los talleres sean importantes”.

La referida afirmacion, contenida en las memorias del Encuentro, es corroborada por
algunas entrevistadas cuando se aborda la cuestiéon del liderazgo femenino en
ASPROAS. Al ser preguntada sobre la participacion de las mujeres en eventos
promovidos por otras organizaciones una mujer sefialé que cuando las invitaban, era
el pastor quien las seleccionaba. Al ser preguntada si se consideraba una lideresa,
contestd afirmativamente “porque yo le he ayudado mucho a mi esposo”. En este y
otras declaraciones se percibe como la participacion y liderazgo femenino van

aparejados a la figura del esposo, que aparece como fundamental para que las mujeres
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se entiendan o no como lideresas. Entendido de esa manera, el liderazgo va de mano

con la interpretacion evangélica de la Biblia trasladada a la realidad del Garzal:

“Uno ve por la biblia que dios creo a la pareja para que la mujer no fuera esclava del
hombre, ni que el hombre fuera esclavo de la mujer. Sino que todos van a la par al lado.

El hombre y la mujer tienen el mismo derecho. Porque asi lo dice la biblia.”

(E.20/M/L.P/Garzal, Simiti Bolivar, 2018).

Sin embargo, la idea de que la mujer es lider porque ayuda a su marido o que es lider
junto a su marido no es la tinica que hemos identificado en el Garzal. En ese orden de
cosas otra entrevistada sefiala que, se reconoce como lider porque defiende los
derechos de sus tierras; en este caso, lo que confiere sentido al liderazgo femenino no
es la presencia del marido, sino la accion propia de la mujer, en la defensa del

territorio. Ademas, en este testimonio, el liderazgo va asociado a tener voz:

“antes ella tenia miedo a hablar, pero lo ha perdido. Ha estado en diferentes lugares,
incluso en la capital de Colombia, representando ASPROAS para contar la experiencia
del proceso de defensa del territorio del Garzal” (E.23/M/A.C/Garzal, Simiti Bolivar,
2018).

5.3.3 Los repertorios de accion colectiva

Dada la particularidad de una comunidad que se ha movilizado por la defensa del
territorio y de la vida a través de tres organizaciones, en el presente apartado se
analizan las formas resistencia de la comunidad El Garzal entre 1998 y 2018 relativos

a los distintos campos donde ejercen su accion ASPROAS, la Iglesia Evangélica
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Cuadrangular y la JAC. Nuestro proposito al estudiarlas es tener una vision mas
amplia de la forma en que acttian en términos de su accion colectiva para resistir en el
territorio. No obstante, antes de dar paso al andlisis de los repertorios, es necesario
precisar el papel del pastor Salvador Alcantara y la forma en que combiné su labor

pastoral y liderazgo social en la defensa del territorio.

Si bien la mayoria de la poblacion colombiana es catdlica, las iglesias evangélicas han
crecido rapidamente en sectores pobres y excluidos (Beltran y Cuervo, 2016) y; por lo
tanto, han tenido una gran expansion en las zonas rurales. especialmente, en el
Magdalena Medio, donde no solo la pobreza sino también el conflicto armado ha
afectado profundamente a la poblacion. En este caso el corregimiento El Garzal, en
donde gran parte de la poblacion pertenece a la Iglesia Evangélica Cuadrangular. En
dicha comunidad la iglesia no solo ha cumplido un rol evangelizador, sino que el
pastor y la iglesia se convirtieron en la principal figura para la toma de decisiones
frente a las amenazas del conflicto territorial, asi como para satisfacer las necesidades

basicas de la poblacion.

En 1995, cuando lleg6 Salvador Alcantara con la mision de levantar la iglesia en el
corregimiento del Garzal, no habia ninguna organizacién campesina y si muchas
carencias y pobreza. Ante el boom del cultivo de la coca y la perdida de cultivos
tradicionales campesinos, Salvador Alcdntara empezo a observar y experimentar con
diferentes cultivos de yuca, maiz, arroz, platano y cacao. Hablaba con la poblacién
sobre sobre todos estos, sobre los ingresos y la forma en que sembraba, llevaba
registros de inversion y produccion. Es entonces cuando otros campesinos entre los

que se incluia Salvador decidieron conformar ASPROAS. Para entonces, el liderazgo
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del pastor ya estaba establecido, por lo que ASPROAS se dedicé a promover la

soberania alimentaria mediante el fortalecimiento de los cultivos.

A principios de los afios dos mil el papel de Salvador como pastor y lider comunitario
ya era conocido por toda la comunidad. Por ello, cuando llegaron los paramilitares y
las amenazas de Manuel Enrique Barreto en el 2003, Salvador los confronta y acttia
como guia y referente para tomar decisiones frente al conflicto. Si bien la comunidad
lo design6 como portavoz y lider durante el proceso de defensa de las tierras, fueron
las inquietudes personales y la vision particular del pastor sobre el papel social que
debe tener la iglesia en la comunidad, las que demandaron que la comunidad confiara

en su quehacer a lo largo del tiempo.

Salvador Alcantara conjugd la formacién recibida en el Instituto Biblico y con su
capacidad de liderazgo social para ayudar a mejorar las condiciones de vida de la
comunidad. El rol que cumpli6 en la comunidad sobrepasoé el rol tradicional de un
pastor evangglico circunscrito a la iglesia. Las multiples problematicas sociales y la
amenaza latente del despojo de tierras, hicieron replantearse la forma de ejercer su rol
de pastor, relacionando su fe con el trabajo comunitario. En la iglesia, a través de las
homilias y la congregacion de los fieles, promoviéo un proceso organizativo y
democratico mediante la creacion de comités de mujeres y de hombres; igualmente

dentro de las organizaciones en las que participd, como ASPROAS y la JAC, influyé
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en las formas de accion desde valores como la honestidad y la solidaridad. En palabras

suyas:

(...) En el instituto biblico no nos preparan para hacer un trabajo social, sino solo un
trabajo de pulpito, es un trabajo de cuatro paredes. La misma iglesia no estaba de
acuerdo con que yo liderara el proceso de defensa, pero cuando dios me dio el mensaje
yo les conté. Esto ha sido una ensefianza grandisima que, si la gente estd interesada en
la gente menos favorecida, si alguien debe liderar los procesos de defensa somos los
evangélicos. También pienso que si en un proceso organizativo no se tiene en cuenta a
dios las cosas no caminan bien. Pero cuando se tiene en cuenta a dios, se es sensible

para que el espiritu nos guie (...) (E.16/V/S.A/Garzal, Simiti Bolivar, 2018).

Pese a que su iglesia estaba en desacuerdo, Salvador trascendioé su mandato religioso
limitado al pulpito de la iglesia y asumié un liderazgo social, interpretado desde su
conviccion religiosa de velar por el bienestar de la comunidad. De este modo, Salvador
se convirtié para la comunidad El Garzal en un personaje central para lograr la

defensa y la permanencia en el territorio.

5.3.3.1 Repertorios de accion colectiva en la comunidad el Garzal

Analizaremos los repertorios de accion colectiva a partir de dos premisas clave:
primera, que nuestra cuestion central de este trabajo es estudiar las organizaciones

campesinas para comprender los tipos de demandas y formas de accidn colectiva en
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la resistencia y defensa de la tierra; segunda, que otras organizaciones y no solo

ASPROAS tuvieron un papel central en la defensa de la tierra en el caso de El Garzal.

Las entrevistas con campesinos y campesinas indican que la comunidad desarroll6

actividades en campos de accion propios de los conflictos enfrentados: 1) Defensa de

la vida y derechos humanos incluida la defensa del territorio, 2) Infraestructuras

sociales, 3) Economia campesina 4) Género. 5) Juridico). 6) Organizativo, 7)

Ambiental, 8) institucional. Como se puede apreciar en la tabla 5.1, segtin el campo de

accion de que se tratara, la comunidad se organizé a través de una u otra de las tres

organizaciones que las estructuraban: ASPROAS, JAC y la Iglesia.

Tabla 5.1 Repertorios de accion colectiva seguin el campo de accion y periodo

Campo de
accion/periodo

1998-2004
Paramilitarismo y
amenaza de MEB

2005-2011
Mutacion de actores y
expansion de la palma

2012-2018
Entre la esperanza y el

escepticismo del Acuerdo
de Paz

Defensa de la|-Iglesia promueve | -Iglesia gestiona | - Iglesia solicita medidas de
vida y los|oracion, vigilia y|acompafiamiento de|proteccion para Salvador
derechos ayuno. ECAP. Alcantara: escolta, coche y
humanos Iglesia y JAC convocan | - Iglesia organiza visita | chaleco.

reunion de la|de pastores | - Iglesia participa en redes

comunidad. internacionales de proteccion.

Iglesia y JAC realizan|- Iglesia  gestiona

asamblea comunitaria. | misién humanitaria de

-Iglesia solicita | organizaciones

acompafnamiento  de | nacionales,

organizaciones internacionales y

nacionales e | embajada suiza.

internacionales
Infraestructura |- ASPROAS Y JAC|-]JAC hace caminos -JAC gestiona con la
social gestionan baterias | -Mejoramiento de la|alcaldia para traer agua

sanitarias  para la|muralla para evitar la|potable y electricidad.

comunidad a través de
Swissaid.

inundacion del rio
Magdalena.
- JAC gestiona ayuda

humanitaria ante la
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inundaciéon y perdida
de cultivos en 2010.

Economia - ASPROAS produce|- ASPROAS inicia |-ASPROAS genera
campesina cultivos de  arroz|cultivo de cacao. proyectos productivos con
incluye, molino | -ASPROAS promueve |jovenes.
arrocero, empacadora, | piscicultura y |-ASPROAS gestiona
clasificadora,  patios, | ganaderia recursos para fortalecer la
secado. produccion y
-ASPROAS promueve comercializacion de cacao.

siembra y cultivo de
platano, maiz.

Juridico -Iglesia gestiona la|-Pastor denuncia a la
entrega de titulos a 64 |familia Barreto ante la
familias. Fiscalia por nexos con
Iglesia y comunidad |narcotrafico y
impide entrada  a|paramilitarismo.
funcionaria. -Pastor gestiona mision de
-Pastor busca apoyo | verificacion
juridico. -Pastor interpone accion de
- Pastor solicita | tutela a la ANT.
proteccion al Comité
Municipal de Atencion
Integral.

Organizativo -Gestién de recursos con

ASPROAS cooperacion

Género - ASPROAS promueve | -Comités de mujeres de | -Mujeres participan bajo

mejoramiento de patios | ASPROAS genera | ASPROAS en encuentro de
y huertas caseras ingresos y |mujeres campesinas en
comercializar Betulia Santander.
productos de hogar|- JAC reivindica mayor
(tazas, platos) presencia de mujeres en la
Junta directiva.
Ambiental ASPRAS genera en el

cultivo de cacao una

vision ecoldgica de
conservacion del
ecosistema.

Pastor denuncia el

desecamiento de las
Ciénagas
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Institucional

ASPROAS  participa
espacios institucionales de

PDET

en

Fuente: Elaboracion propia
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5.3.3.2 Primer periodo: repertorios de acciones colectivas en el contexto del paramilitarismo

y las amenazas a la comunidad (1998-2004)

En el primer periodo analizado, ASPROAS desarroll6 acciones relacionadas con los
campos de accion economia campesina y género. Por su parte, la JAC en
infraestructura social. Sin embargo, fue la Iglesia Evangélica Cuadrangular y en
particular, el pastor Salvador Alcantara el que tuvo un rol principal en las acciones de

resistencia en la defensa de la vida y los derechos humanos.

Sibien en 1998 ya habia irrumpido el paramilitarismo en la region, para la comunidad
el momento de mayor tension y riesgo fue cuando el paramilitar y narcotraficante
Manuel Enrique Barreto amenazé de forma directa a la comunidad, advirtiéndoles
que tenian que abandonar las tierras que él habia despojado afios anteriores. Este
episodio ocurrié a finales del 2003, por lo que las reacciones frente a ello se
desarrollaron a lo largo del 2004, y fueron lideradas por Salvador Alcantara con el

apoyo de toda la comunidad.

Por un lado, realizaron acciones silenciosas y pacificas en la privacidad de sus hogares
y de forma colectiva en la iglesia, como la oracion, el ayuno y la vigilia; actuaciones
que se enmarcan en la identidad religiosa, que prevalecio sobre la campesina. Si bien,
este tipo de acciones no confrontaron al oponente, les permitié fortalecerse
internamente como comunidad y reafirmarse en su propodsito de permanecer en el
territorio y no desplazarse, lo que de alguna manera fue desafiante frente a la amenaza

y el poder armado que tenian los paramilitares.
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Otro grupo de acciones fueron de caracter estratégico, como reuniones comunitarias
y con la JAC, la celebracion de una gran asamblea con diferentes veredas afectadas y
la invitacion a organizaciones nacionales e internacionales al territorio. Estas acciones
buscaban organizar a la comunidad para decidir conjuntamente que hacer, y, dar a
conocer en el exterior la situacion de riesgo del desplazamiento masivo si se llegase a
concretar las amenazas. La asamblea logrd convocar a cerca de 300 personas, tanto de
la comunidad como fuera; como resultado, se logrd establecer alianzas con
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales para que les
brindaran asesoria juridica en el proceso de defensa del territorio y fueran una

garantia en la proteccion de los derechos humanos en medio de las amenazas latentes.

Paralelamente, ASPROAS desarroll6 acciones en el campo de la economia campesina
con el propdsito de estimular la produccion de arroz frente al cultivo de la coca que
desplazaba las actividades agricolas tradicionales. Las actividades se desarrollaban de
forma colectiva a través de los comités veredales, lo que, ademas, de lograr
implementar los cultivos para cada familia favorecid la cohesién social de la
comunidad. El arroz fue el principal cultivo que se producia en las riberas del rio
Magdalena, tanto para el autoconsumo como para la generacion de ingresos. El
manejo del cultivo era de forma tradicional y ecolégico con el siguiente ciclo: enero se
preparaba el suelo, en febrero se siembra, y a finales de mayo se cosecha. Para la
cosecha, secado y trillado ASPROAS gestioné con Swissaid la compra de 2 molinos
arroceros para uso colectivo. Durante este primer periodo el cultivo de arroz fue la
principal fuente de ingresos, pero no se mantuvo en los siguientes periodos dados los
cambios frecuentes del clima, como veranos intensos y fuertes inviernos, lo que con el

tiempo afecté negativamente los cultivos acarreando grandes pérdidas econdmicas.
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En relacion con el género, es principalmente ASPROAS, asesorada por Swissaid la que
desarrolla actividades dirigidas hacia las mujeres en el marco de las actividades
agricolas. A través de los comités de mujeres de cada vereda se estimuld y asesord a
las mujeres para la creacion de huertas caseras y cria de animales que contribuyeran
a la seguridad alimentaria de las familias. Con ello se intentd visibilizar el papel de la
mujer en la economia familiar, aunque circunscrito al &mbito privado de las huertas
propias. Como resultado, durante este primer periodo se crearon cerca de 25 comités
vinculados con el establecimiento de huertas caseras y la cria de animales que no solo
enriquecieron la dieta alimenticia de las familias, sino que también contribuyeron a la

generacion de ingresos para las mujeres.

5.3.3.3 Segundo Periodo: repertorios de accion ante la mutacion de los actores y la expansion

de la palma (2005-2011)

En el segundo periodo, los actores que amenazaban a la comunidad con el despojo de
tierras, cambiaron de rostro, pues el paramilitarismo habia sido desmovilizado y la
figura de Manuel Enrique Barreto habia desaparecido. Su familia encarné sin embargo
el papel protagdnico, acudiendo a mecanismos legales e ilegales para disputarles las
tierras a los campesinos. Por su parte, la comunidad, liderada por el pastor evangélico
desarroll6 acciones tanto en el campo de la defensa de los derechos humanos como en
el &mbito juridico para luchar por sus tierras. En el primer caso, la defensa de la vida
y los derechos humanos sigui¢ contando con el apoyo de organizaciones nacionales e
internacionales; en particular se destaco el acompanamiento humanitario que
realizaron desde el 2006 los llamados Equipos Cristianos de Accion por la Paz (ECAP),
una organizacion internacional que durante el segundo y tercer periodo analizado
visitaba frecuentemente a la comunidad para hacer seguimiento de la situacion en

derechos humanos. Los ECAP son extranjeros voluntarios que destinan un afio o mas
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de su vida a acompanar las comunidades que necesiten apoyo por situacion de
violencia politica. En Colombia, la sola presencia de un extranjero en un area rural es
un instrumento disuasorio para los actores armados, pues saben que sus embajadas
pueden incidir directamente en el gobierno colombiano para llamar la atencion sobre
la vulneraciéon de los derechos humanos. Sin embargo, aunque ECAP estuvo
temporadas y sus visitas fueron frecuentes no evitaron la presencia de los actores

armados que continuaron amenazando las comunidades.

Otra accion colectiva realizada desde el liderazgo de la Iglesia, fue la invitaciéon a
pastores evanggélicos provenientes de otros paises a visitar la comunidad del Garzal.
Esta accion fue masiva, colectiva y publica y pretendia incidir en la difusion de la
situacion de riesgo de la poblacion y las amenazas que sufrian. La accion también tenia
un objetivo disuasorio para los actores armados que acechaban la comunidad: les
transmitia el mensaje que la comunidad campesina tiene posibilidades de movilizar

aliados internacionales y nacionales para mediar en el conflicto.

En el campo juridico, mediante la asesoria de un abogado financiado primero, primero
proveniente del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), y
después por Pensamiento y Accion Social (PAS), la comunidad recibié formacién
sobre los derechos que tienen los campesinos como poseedores de baldios y los
procedimientos y funciones de las entidades estatales encargadas de otorgar los titulos
de tierra. Los procesos agrarios en Colombia suelen ser bastante burocraticos y largos,
por lo que era de gran importancia que la comunidad se empoderara sobre el proceso
legal al que enfrentaba y las tacticas legales utilizadas por la familia Barreto. En el
2005, INCODER entreg6 a 64 familias titulos de propiedad que se habian solicitado

diez afos antes; sin embargo, no eran todas las familias que esperaban se les asignara
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titulos. La familia Barreto tratd de usurparselos, por lo que tanto el acompafamiento
juridico como el conocimiento de los procedimientos ayudo a los campesinos a actuar
impidiendo la entrada de la funcionaria que venia de parte de la familia Barreto, y dar

aviso a las autoridades correspondientes.

Otras dos acciones en este campo, tuvieron lugar en niveles territoriales distintos. La
primera se desarroll6 en el municipio de Simiti, en el marco del Concejo de Atencion
Desplazada; Salvador y otros lideres acudieron ante el alcalde solicitando activar el
decreto 2007 de proteccion de bienes y patrimonio para las comunidades que se
encuentren en riesgo de desplazamiento o que ya lo hayan sido. No obstante, aunque
se trataba de un mecanismo legal que se otorga bajo las circunstancias descrita
anteriormente, la comunidad se encontr6 con el impedimento y negativa del alcalde
quien se negd a firmarlo, aparentemente influido por la familia Barreto. La otra accion
juridica fue de orden nacional, se activd para denunciar el mecanismo de
desecamiento de las ciénagas para apropiarse de las tierras cuando estas estaban secas,
de las empresas palmeras, que sembraban palma en estas tierras que son de uso
comunal. Nuevamente, aunque hicieron la denuncia, estas no progresaron, debido a

la burocracia y la influencia politica que tenian los Barreto.

Por su parte, la Junta de Accion Comunal contintio realizando actividades
relacionadas con el mejoramiento de las infraestructuras sociales; las personas
entrevistados destacaron las acciones de gestion de ayuda humanitaria y recursos
economicos ante la inundacion y perdida de cultivos que sufrio la comunidad en el
2010. Lideres de la JAC, participantes también en ASPROAS Yy la Iglesia, solicitaron
recursos econdmicos tanto a la alcaldia municipal como organizaciones no

gubernamentales aliadas para ofrecer a la poblacion alimentos y productos de primera
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necesidad, ya que por el fuerte invierno el rio Magdalena se habia desbordado
arrasando con los cultivos de subsistencia. Ademas, realizaron un trabajo colectivo
para reforzar una muralla que impidiera el paso del agua, logrando asi salvar algunas
viviendas y cultivos de la poblacion. En general, la JAC resuelve necesidades
inmediatas a través de la organizacion comunitaria y la gestion con el municipio; lo
que destaca a este respecto las personas entrevistadas es que el tinico apoyo recibido

durante estos afos fue la ayuda humanitaria durante la inundacion.

Por otro lado, ASPROAS contintio promoviendo actividades de economia campesina;
sin embargo, en este periodo se empezd a impulsar el cultivo de cacao que remplazd
al del arroz. Segun la observacion que realizaron los lideres, el cacao se estaba
convirtiendo en la region en una alternativa econdmica mucho mas productiva y
rentable. Primero hicieron un seguimiento al cultivo de cacao de una persona que
tenia 70 plantas, indagaban sobre la forma de cultivo y cosecha, y decidieron gestionar
a través de la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) 10.000 plantas
para 10 familias; posteriormente gestionaron plantas para otras 100 familias, y
siguieron ampliando los cultivos de cacao a mas de 300 familias. Como resultado, el
cultivo de cacao ha generado ingresos adicionales que las familias reinvierten para
mejorar las condiciones de vida. Adicionalmente, como repertorio de defensa, el cacao
ha contribuido a generar arraigo a la tierra y cohesion social entre las familias
cacaoteras, la mayoria de las cuales también hacen parte de la Iglesia.
Consecuentemente, las identidades religiosas y campesinas se han reforzado como

parte de una comunidad campesina resistente y pacifica en defensa de su territorio.

En el campo de género ASPROAS siguié movilizando los comités de mujeres para su

empoderamiento econdmico. Esta vez por iniciativa de ellas mismas, optaron por
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generar recursos comercializando productos para el hogar. Sin embargo, esta fue una
actividad puntual que, aunque les genero un ingreso adicional, no se plante como
una estrategia a largo plazo que les ayudara a lograr independencia econdmica.
Adicionalmente, se destaca las actividades que las mujeres realizan en el proceso de
cosecha y secado del cacao, se circunscribe nuevamente al hogar y parcela individual,
pero no se constata una estrategia intencionada hacia la visibilizacion o identificacion

del papel de las mujeres como colectivo diferenciado en la produccion de cacao.

5.3.34 Tercer periodo: repertorios de accion en el contexto del Acuerdo de Paz y las

amenazas persistentes (2012-2018)

En el contexto del post Acuerdo de Paz, la comunidad fue escéptica frente a los
intentos de las entidades estatales por materializarlo en el territorio. Ya que estas, no
ayudaron a disminuir las amenazas por parte de los actores armados, ni disminuir los
pleitos juridicos con la familia Barreto, la Iglesia, liderada por el Pastor Salvador
desarroll6 acciones en el campo de la defensa de la vida y los derechos humanos. Una
de estas fue la solicitud de medidas de proteccién al Estado ante las amenazas
persistentes; las cuales consintieron en asignar a un escolta, un chaleco antibalas y un
coche. No obstante, los riesgos no disminuyeron y hacian temer por la vida del pastor,
obligandolo a desplazarse fuera de la comunidad por un ano. Por otro lado, el pastor
sigui6 dando a conocer el proceso organizativo de defensa en espacios publicos
convocados por otras organizaciones campesinas e indigenas, convirtiéndose el caso
El Garzal en un referente de resistencia pacifica a nivel nacional, caracterizado por su

adhesion religioso y el cultivo de cacao.

En el campo juridico, la Iglesia liderada por el pastor gestion6 en el afio 2017 una

mision de verificacion de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para delimitar los
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predios que los campesinos reclaman; como resultado se tuvo una confirmacion oficial
sobre la identificacion de predios objeto de titulacion. Sin embargo, la titulacion no se
llevo a cabo, por lo que debieron interponer una accidén de tutela para exigirle a la
ANT su cumplimiento. Por otro lado, el pastor declard ante la fiscalia los nexos de la

familia Barreto con paramilitares y narcotrafico.

Por su parte, la JAC contintio gestionando con la alcaldia el mejoramiento de las
infraestructuras sociales, pues carecian de agua potable y electricidad. Tanto los
lideres de la JAC, como representantes de ASPROAS intervinieron ante la alcaldia y
ante los Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial en los cuales se planeaban
invertir recursos de la nacion en las comunidades afectadas por el conflicto armado.
Pese a estas gestiones, no lograron que ni el municipio, ni la nacién aprobaran

presupuesto para el mejoramiento de las infraestructuras.

De otro lado ASPROAS, en su proposito de generar condiciones econdmicas para las
familias, focalizdé su atencion en los jovenes; ofrecid recursos econdmicos para
desarrollar actividades productivas que los mismos jovenes propusieran. Entre los
financiados, se encontraron proyectos de ganaderia, de comidas rdpidas y de
confeccion de ropa. Sin embargo, tres afios después, solo se sostuvo el de cria de

ganado.

En cuanto a la cuestion de género, tanto en ASPROAS como en la JAC, se empezd a
visibilizar la importancia de la participacion de las mujeres, pero nuevamente, fueron
acciones puntuales y no parte de un objetivo concreto dentro de las estructuras

organizativas
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En el tema de la Economia Campesina, ASPROAS fortaleci6 y consolidd el proyecto
de cultivo de cacao organico. En general, la mayoria de la comunidad cultiva el cacao
y lo comercializan conjuntamente a través de una cooperativa ubicada en un
municipio cercano (Santa Rosa del Sur). Sin embargo, debido a los constantes cambios
en los precios de compra han iniciado gestiones con comercializadoras extranjeras
para vender el cacao directamente y no a través de intermediarios. La rentabilidad de
cacao, también les ha ayudado a tener independencia de las organizaciones aliadas,
pues en este periodo la financiacién de swissaid se detuvo, asi las familias que cultivan
cacao y estan en el proceso de defensa de la tierra, aportan cuotas de dinero para
apoyar la labor del pastor cuando tiene se salir hacia Bogota o Barrancabermeja para

en nombre de la comunidad realizar gestiones juridicas o de representacion.

Consideraciones finales sobre los repertorios de accion colectiva en la comunidad del

Garzal

De lo dicho se puede deducir que la defensa de la vida y de la tierra, que se llevo a
cabo frente a los Barreto, quedd a cargo de la Iglesia evanggélica, la infraestructura
social corri6 a cargo de la JAC, y, finalmente, la economia campesina, de ASPROAS.
Aunque de cada una de esas organizaciones participen en distintos escenarios, es la
misma base social, los campesinos y campesinas del Garzal, que se movilizan en una

u otra organizacion segun sus demandas y necesidades.

En el primer periodo, la defensa de la vida y los derechos humanos se basaron en
estrategias simbolicas, silenciosas y ocultas, como fueron el ayuno, la vigilia y la
oracion realizadas al interior de las familias y la iglesia. Estas acciones contribuyeron

esencialmente a reafirmar a la comunidad en la decision de permanecer en el territorio
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pese ala amenaza latente del desplazamiento por un grupo paramilitar que dominaba
la zona y ya habia desplazado y asesinado muchos otros campesinos en otros lugares

de la region.

La otra accion de caracter estratégico y humanitaria ya habia sido utilizado en afos
anteriores por otras organizaciones campesinas como la ACVC: se trataba de las
asambleas comunitarias y misiones humanitarias realizadas para dar a conocer al
exterior la situacion de riesgo y lograr influir en las autoridades nacionales a través de
otras organizaciones. Dichas asambleas y misiones representaban también una
estrategia disuasoria para que los actores armados supiesen que la comunidad no
estaba sola y tenia poder de incidencia politica. Paralelamente, tuvieron lugar
repertorios de reafirmacion interna en la vocacion campesina frente a la expansion de

la coca y la perdida de cultivos tradicionales.

En el segundo y tercer periodo los repertorios de accion son similares, se desarrollaban
tanto en la defensa de la vida y los derechos humanos como en el &mbito juridico, en
ellas destaca el liderazgo de la Iglesia en cabeza del pastor para dar a conocer la
situacion de riesgo hacia el exterior, haciendo uso de sus contactos y redes tanto a
nivel nacional como internacional. De otro lado, en el &mbito juridico legal, necesario
para proteger el derecho de acceso a la tierra de las comunidades, contaron con aliados
de organizaciones no gubernamentales de orden regional y nacional que les brindaron
asesoria juridica. Sin embargo, pese a esto, no se produjeron avances en la concesion
de los titulos de tierra, mucho menos en pacificar la regién, pues la presencia de

actores armados siguid siendo constante.
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Pese a estas dificultades, la comunidad campesina de El Garzal logré6 empoderarse
econdmicamente a través del cultivo de cacao, que permitié generar mejores ingresos
y, por ende, un mejoramiento de la calidad de vida de las familias; en términos de la
defensa de la tierra dicho cultivo contribuy6 con un arraigo a la tierra y una vision de

largo plazo prometedora.

Mientras en el caso de la ACVC se reivindica un proyecto de reforma agraria
campesina para Colombia, tanto ASPROAS, como en la JAC y la Iglesia de El Garzal
reivindican derechos circunscritos al territorio del corregimiento. Este caracter local y
comedido se repite en lo que concierne a las cuestiones de género: ninguna de las tres
organizaciones identificO como una reivindicacién politica central la participacion de
las mujeres en las estructuras y organizaciones como un interés. De esta manera, las
mujeres en el Garzal se involucran mayoritariamente en los temas de la economia

campesina que les afectan, pero siempre en el ambito doméstico y privado.
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5.3.5 Conclusiones parciales

En este capitulo hemos analizado el caso la comunidad localizada en el corregimiento
de El Garzal, que destaca por la especializacion de sus acciones en cuanto a la
economia campesina se refiere. Principalmente, en la promocion de los cultivos de
arroz en el primer periodo y el cacao en el segundo y tercer periodo. La asociacion que
surgio con el proposito de garantizar condiciones se seguridad alimentaria frente a la
escasez de alimentos por la pérdida de la vocacion agricola del campesinado hacia el
cultivo y la raspa de la coca, tuvo que enfrentar las dificultades anadidas de la
inseguridad juridica de la tenencia de las tierras que habian sido colonizadas por una
generacion atrds. Sin embargo, no fue en cabeza de ASPROAS que se desarrollaron
las acciones de defensa de la tierra, sino bajo el liderazgo del pastor evangélico de la

Iglesia Evangélica Cuadrangular que se habia asentado anterior a dicha asociacion.

En el contexto del corregimiento del Garzal narcotraficantes, paramilitares y
empresarios disputaron al campesinado las tierras baldias que segtin el ordenamiento
juridico colombiano le corresponderian al campesinado sin acceso. Desde el 2003 la
comunidad recibié6 amenazas de despojo y desplazamiento, quienes acudieron al
pastor Salvador Alcantara para la guia y liderazgo sobre como reaccionar, decidiendo
colectivamente permanecer en el territorio y no desplazarse ante dichas amenazas. Si
bien este proceso de defensa hace parte de las reclamaciones historicas del
campesinado, ha sido mediante el entorno de la iglesia y liderazgo del pastor que se

han llevado a cabo las formas de resistencia y permanencia en el territorio.

En la primera parte, hemos dado cuenta del desarrollo diacronico del conflicto y la
forma de resistencia de la comunidad del Garzal, en cuyo primer periodo en el que se

reciben las amenazas y se inicia la disputa por la tierra con MEB, es bajo el liderazgo
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de Salvador como lider comunitario y pastor de la iglesia que se enfrentan las
amenazas en el contexto del paramilitarismo, posteriormente en el segundo periodo
hubo una transformacion del contexto en cuanto a la des paricion del paramilitarismo
y del principal opositor del campesinado del garzal, pero los riesgos de despojo no
desparecieron, rencarnandose en la familia que utilizé tanto mecanismos legales como
coercitivos para insistir en el desplazamiento. Ademads, de la expansion y
consolidacion de la palma aceitera en lugares vecinos del corregimiento que
presionaron auin mas al campesinado para que se fuera o entregara sus tierras a las
empresas palmeras, y finalmente el altimo periodo del conflicto, en el cual pese a la
esperanza generada por el Acuerdo de Paz y las nuevas entidades que parecian
materializar lo que en reforma rural integral se habia negociado persistieron las
amenazas y la inaccion por parte del Estado para proteger los bienes y patrimonio y
garantizar los derechos de titulacion de tierra que tienen los campesinos poseedores

de tierras baldias.

El segundo apartado y tercer apartado que abordd la estructura organizativa de
ASPROAS y repertorios de accion, fueron incluidos los repertorios liderados por el
pastor y desde la iglesia, asi como las acciones de la JAC, pues las caracteristicas
principales en términos organizativo de la comunidad del Garzal, fue resistir bajo

determinada estructura organizativa, segun el tipo de demanda o estrategia de accion.

Al contrario de lo sucedi6 con la ACVC en el capitulo 4, en que la organizacion irradia
a la comunidad y a lo largo del tiempo lo hace bajo diferentes repertorios, pero en el
presente estudio de caso, es la comunidad del Garzal la que irradia a las
organizaciones para determinar el tipo de accion que es llevada a cabo. Por lo que no

hay una organizacion que cubra todas las formas de resistencia en los tres periodos.
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La comunidad liderada por el pastor desarroll6 acciones principalmente en la defensa
de la vida, los derechos humanos y el dmbito juridico para la defensa de la tierra y la
permanencia en ella, ASPROAS en el fortalecimiento de la economia campesina sobre
el uso que se le da a la tierra que se defiende y la JAC para mejorar las condiciones de
vida que hay en el territorio, especialmente en cuanto infraestructura social se refiere.
En el caso del campo de accion de género, aunque se identifico como parte de las areas
de trabajo de ASPROAS, las acciones no tuvieron una clara intencionalidad y fueron

puntuales, sin una vision de empoderamiento a largo plazo.
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CAPITULO 6

ASOCIACION DE AGRICULTORES Y PESCADORES DEL

GUAYABO (AGROPEGU)

El presente capitulo analiza el tercer y ultimo estudio de caso, la Asociacion de
agricultores y pescadores de El Guayabo (en adelante AGROPEGU), ubicada en el
municipio de Puerto Wilches, en el departamento de Santander. AGROPEGU nace en
el ano 2013, en el tercer periodo del contexto del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
nacional y las FARC (2012-2018); no obstante, haremos referencia a fechas anteriores
que aportan comprension sobre los antecedentes y la forma en que se fue
configurando el conflicto, pero los repertorios de accion se analizan a lo largo del
periodo citado, entre el 2013 y 2018. En el primer y segundo apartado se presentan el
contexto del territorio en donde se ubica AGROPEGU vy el desarrollo diacronico del
conflicto; el tercero se centra en sus demandas, estructura organizativa y repertorios
de resistencia. Finalmente, presentamos en el cuarto apartado unas conclusiones

parciales sobre el caso.
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6.1 Sobre el contexto de AGROPEGU

La Asociacién Agropecuaria y Pesquera del Guayabo se encuentra ubicada en el
corregimiento el Guayabo, municipio de Puerto Wilches, departamento de Santander.
Como se muestra en el mapa (6.1), tanto el municipio como el corregimiento se ubica
al norte del citado departamento, casi en los limites con el departamento de Cesar y
frente al departamento de Bolivar y el corregimiento del Garzal donde se encuentra la
comunidad del mismo nombre, estudiada anteriormente. Para llegar al corregimiento
la tinica via de acceso es por el rio Magdalena, el recorrido dura 2 horas tomando una

“chalupa” desde la ciudad de Barrancabermeja

Mapa 6.1 Ubicacion del corregimiento El Guayabo, municipio de Puerto Wilches,

departamento de Santande en Colombia
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El corregimiento El Guayabo se compone por dos veredas: El Guayabo y Bella Union.
El 70 % de la poblacion vive en la vereda el Guayabo y el 30 % restante en la vereda
Bella Unién. En total en el corregimiento viven 153 familias, unas 650 personas
aproximadamente (PAS, 2017). Aunque ambas son dreas rurales, el Guayabo, por ser
mas grande, cuenta con un pequefio asentamiento en donde hay una escuela, dos
areas deportivas, varias tiendas y se ubican gran parte de las viviendas, las cuales en
su mayoria tienen electricidad, pero adolece de agua potable y alcantarillado. A
diferencia de la vereda Bella Union y un area de la vereda el Guayabo (conocida como
la isla Betel) no tienen ningun tipo de servicio publico por tratarse de dareas
eminentemente rurales, lugar donde también estan las parcelas de las familias. En el
caso de algunas familias de la vereda el Guayabo, viven en el asentamiento, y
diariamente se desplazan hacia sus parcelas donde tienen ganado y cultivan maiz,
platano, yuca y arroz; por su parte los habitantes de Bella Union viven y tienen sus
parcelas en el mismo lugar. las actividades agropecuarias que desarrollan en las dos
veredas son de subsistencia; en contraste con otras areas del municipio de Puerto
Wilches donde hay grandes extensiones de palma de aceite pertenecientes a empresas
y los trabajadores viven en el casco urbano del municipio. Debido a la carencia de vias
terrestres tanto la produccion agricola como vacuna es de consumo interno y no son
comercializados en otros municipios, lo que en ocasiones incide en las pérdidas

econdmicas de sus cosechas.

Seguin las entrevistas, el conflicto de tierras no afecta a toda la poblacion del
corregimiento, sino a 40 familias, 18 son de la vereda de Bella Union y 22 del Guayabo,
las cuales se encuentran agremiadas en AGROPEGU. El drea de tierras en disputa
corresponde con un total de 200 hectareas de una antigua hacienda conocida como
San Felipe, abandonada por su antiguo duefio en la década de los sesenta; y, luego

ocupada por la poblacion campesina que desde finales de la década del 70 ejerce el
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derecho de posesion, asentdndose y trabajando la tierra.’® Algunas de las familias
ocupantes tienen adjudicaciones por parte del Estado y otras, ejercen el derecho de
posesion. Como opositor a la poblacidn campesina, se encuentra un particular
(Rodrigo Lopez Henao), hijo del supuesto duefio (Octavio Lopez Franco) quien
reclama desde el 2002 la propiedad total de las tierras (cerca de 400 has) abandonadas
por su padre desde los afios 80, pero que nunca las han habitado, poseido o trabajado;
por lo que segun la legislacién colombiana el Estado puede aplicar la extincion del
dominio ante la falta del uso; razon por lo cual entonces el INCORA extinguio el
dominio de 176 has y se las asign6 a un grupo de campesinos. Conforme las
entrevistas, en la confrontacion, tanto los campesinos como el particular han acudido
a la justicia, entidades locales y nacionales para la clarificacion de la propiedad; sin
embargo, en los procesos judiciales se han cometido irregularidades y abusos contra
las familias campesinas; ademds, de acciones violentas y amenazas por parte de
grupos paramilitares y personas armadas que han intimidado a la poblacion para
desplazarla, pero estas se han organizado bajo la figura de AGROPEGU para resistir

y reivindicar el derecho a la tierra y el territorio.

La siguiente figura (6.1) es una linea de tiempo que muestra los hitos mas importantes
en la configuracion del conflicto de tierras que enfrentan a los campesinos asociados,
al que le seguira en el siguiente apartado el desarrollo diacrénico de esta de manera

mas detallada.

120 Ja posesion es un derecho legitimo y reconocido por el art. 762 del Cédigo Civil colombiano, en
cuanto a la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo.
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Figura 6.1 Linea de tiempo AGROPEGU

1960 El Estado titula a familia terrateniente 400 hectareas

1977 colonos campesinos ocupan las tierras abandonadas.

1980 Aparece Octavio Lopez diciendo ser administrador de las tierras, pero no se

opone al uso de las tierras por parte de los campesinos.

1984 Estado declara extincion de dominio de 176 has a favor de la nacion y adjudica

predios a 18 familias campesinas en la vereda Bella Union.

1998 Llegada del paramilitarismo a la region y establecimiento de una base en

Vijagual (Puerto Wilches)

2002 Inicia el conflicto de tierras: Rodrigo Lopez (hijo de Octavio Lépez) y grupos

paramilitares amenazan a la comunidad por el uso de las tierras.

2004 Juzgado reconoce a campesinos como legitimos poseedores.

2012 Inspector de Vijagual y antiguo paramilitar ordena desalojo

2013 Surge AGROPEGU

2014 orden de desalojo y empresa de seguridad privada amenaza a las familias

2015 Incendian cultivos y destruyen casas

2016 Judicializan a lideres de la comunidad y uno de ellos es enviado a prision.

2017 Nuevo intento de desalojo y se mantienen las amenazas a lideres.

1 Estado realiza mision de verificacion insitu para clarificar el conflicto

Fuente: elaboracion propia.
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6.2 El desarrollo diacronico del conflicto y las resistencias

6.2.1 La desigualdad de la tierra, el origen del conflicto: 1970-1992

Al igual que en los otros casos, el proceso de poblamiento del corregimiento del
Guayabo se produjo como resultado de la migracion de campesinos pobres venidos
de distintas regiones del pais que llegaron en busqueda de tierra baldias para cultivar.
A partir de 1977 se establecieron familias campesinas cerca del rio Magdalena, quienes
adecuaron el terreno para habitarlo y cultivarlo, pues en el momento de su llegada era

principalmente monte; y, de esto ya hace cuatro generaciones.

“Hemos vivido aqui toda la vida. Los primeros ocupantes fueron nuestros abuelos, por
ejemplo, el papd de mi mamd, Leopoldo Pefia venia de la costa y Melchor Arroyo del

Cesar. (E.26/V/D.O/El Guayabo, Puerto Wilches, Santander, 2018).

“Yo llegué con mis padres a la edad de 8 arios. Les dijeron a mis padres que habia una
tierra muy buena, que era buena para cultivar. Llegamos con ellos y empezamos a
trabajar, esto era monte y habia muchos zancudos, recuerdo que mi mamd nos metia en
un toldo para protegernos de la cantidad de zancudos que habia”. (E.25/M/E.P/Bella
Union, Puerto Wilches, Santander, 2018)

Durante las dos primeras décadas, el campesinado desarrolld una economia de
subsistencia tradicional. Los hombres se dedicaban a cortar la madera para los barcos
a vapor que pasaban por el rio, al cultivo de maiz y yuca; y las mujeres al trabajo
doméstico y la crianza de los hijos.

“En aquel tiempo de nuestros antepasados. La ignorancia era demasiado. No se

preocupaban si iban al colegio. Lo mds importante era que un hombre cogiera la
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“rula®®'” y la hembra pilar el maiz., (E.26/V/D.O/El Guayabo, Puerto Wilches,
Santander, 2018).

En la década de los 80 un sefior de nombre Octavio Lopez, aparecid en las tierras
diciendo ser el administrador de estas, pero este no se opuso al uso que las familias
estaban realizando. Asi pasaron un par de afios sin que se volviera a tener noticias de

tal administrador o propietario.

“(...) Luego Octavio Lopez, quedd de administrador, el sefior se fue y la comunidad del
guayabo le arrendaba para cultiva. Luego el gobierno le hizo la extincidn del dominio,
pero uno en esa época no tenia conocimiento de lo que era baldio”. (E.26/V/D.O/EI

Guayabo, Puerto Wilches, Santander, 2018).

Posteriormente, se conoci6 que el Estado, bajo el liderazgo de la entidad encargada en
materia de tierras, INCORA en los afios sesenta, le habia otorgado 400 hectareas a una
familia terrateniente de apellido Estada del eje cafetero que le vendio las tierras a
Octavio Lopez, al igual que estos nunca las habito, ni las trabajd, dejando las tierras
abandonadas (Verdad Abierta, 2017). Hechos que nos remiten a la forma en que se ha
cimentado la exclusién de la tierra al campesinado quien en definitiva es quien la
trabaja y la habita; mientras que las élites se han favorecido de la forma desigual en

que el mismo Estado las ha distribuido.

Debido al abandono de las tierras y el uso que le daban los campesinos, el INCORA
declaro6 extinguido el dominio de 176 hectdreas de tierras en el afio 1984, asignando

los predios a 18 familias ubicadas en la vereda Bella Union, pero sin pronunciarse de

121 La rula es un cuchillo grande de uso tradicional del campesinado.

313



otra drea en donde se ubicaban 22 familias de la vereda el Guayabo. Durante los afios

siguientes, la poblacion contintio asentada y explotando las tierras.

Recordemos, en el capitulo 2 en el apartado sobre politica publica en materia de
tierras, que la normativa colombiano establecié con la Ley 200 de 1936 la funcion social
de la propiedad en su articulo 1° en el que “El incumplimiento de la funcion social de la
propiedad, por explotacion del predio (...) durante 3 afios consecutivos” es decir, que por el
abandono o la falta de explotacion econémica de los predios, el Estado puede aplicar
la extinciéon del derecho de dominio en favor de la Nacion, es decir, para la
adjudicacion a campesinos sin tierra (Ley 160 de 1994) y por ende la aplicacion de la

funcidn social de la tierra.

6.2.2 Primer periodo: alianza paramilitar y la clarificacion de la propiedad sin resolver (998-
2004)

Este periodo estd caracterizado por la llegada del paramilitarismo a la region. Como
ya se ha dicho este grupo armado tuvo interés en controlar los territorios y poblaciones
cercanas al rio Magdalena por su conectividad y ruta de transporte para la salida de
la coca hacia otras partes del pais y el exterior. En concreto en 1998, el Bloque Central
Bolivar, frente Walter instald una de sus bases bajo el mando de Alias Taraza en el
corregimiento de Vijagual, municipio de Puerto Wilches (CNMH, 2021), desde dénde
controlaban territorios préximos como fue el corregimiento del Guayabo; y el control

social sobre sus habitantes como lo recuerda uno de los pobladores.

“Las autodefensas si hicieron sus bases militares en puerto Wilches. Las afectaciones
que tuvo la comunidad por la presencia de los grupos paramilitares: hubo gente que le
pegaban, la juventud que hace su grupo y empezaban a reirse, sacaban a los jovenes de

su casa y les pegaban. Inclusive trajeron a una muchacha acusada de ser guerrillera y
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la mataron frente a la comunidad, delante de todos. Era una muchacha que trabajaba
en una casa de familia. Era conocida en Vijagual, era de Bocas del rosario. Decian que
ella era auxiliadora de la guerrilla, que tenia armamento, pero no le encontraron nada.
Ella se entré a una casa y que tenia que entregarla, la rajaron delante de la comunidad
y la tiraron al rio. Eso fue fatal. Eso lo marca a uno mucho”. (E.26/V/D.O/El Guayabo,
Puerto Wilches, Santander, 2018).

En el afio 2002, una presunta alianza paramilitar se cuece cuando Rodrigo Lopez
Henao, hijo del presunto duefio (Octavio Lopez Franco) irrumpid reclamando las
tierras como herencia de su padre. Tras reuniones con la comunidad, los grupos
paramilitares extorsionaron a la comunidad hasta el afio 2005 para permitirles

continuar su trabajo productivo.

“Cuando aparece el hijo en el 2002 no viene solo, sino que viene con las paras. Para
nosotros poder estar tranquilos teniamos que pagarle “la vacuna”?2: por hectirea de
cultivo pagaba 20.000 pesos y por cabeza de ganado 20.000 pesos y si no tenia plata,
se entregaba el valor de la cosecha. Asi estuvimos pagando vacuna del 2002 hasta el
2005 cuando se desmovilizaron” (E.26/V/D.O/El Guayabo, Puerto Wilches,
Santander, 2018).

Durante este periodo se inicia una disputa legal por el reconocimiento de la propiedad
rural, tanto Rodrigo Lopez Henao como la comunidad, reivindican la tierra como suya
ante diferentes entidades como juzgados y tribunales sin que se logre zanjar el asunto.

De un lado, la contraparte asegura que fue victima de la guerrilla razon por la cual su

12 La vacuna es una forma coloquial como se conoce la extorsion que realizan los grupos armados sobre
la poblacion civil, exigiendo dinero a cambio de no utilizar el poder de las armas.
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familia abandond la propiedad, y, de otro, la comunidad afirmo encontrar las tierras

abandonadas.

“Ahora mismo estamos pintados como guerrilleros porque él nos denuncié como
guerrilleros. Desde alli la policia y el ejército él nos desprestigia como guerrilleros, pero
eso deberian desmentirlo porque no es cierto. Que nos busquen la informacién porque
nosotros no somos gQuerrilleros” (E.28/M/ C.H/ El Guayabo, Puerto Wilches,

Santander).

6.2.3 Segundo periodo: mutacion de actores: la amenaza al derecho de posesion
(2005-2011)

Con la desmovilizacion de los grupos paramilitares en el 2005 desaparecio el grupo
armado; los mandos altos fueron enviados a prision por 8 afos y los desmovilizados
rasos quedaron en libertad con la obligacion de no volver a delinquir y contribuir con
la verdad de sus actuaciones durante el conflicto armado. Segun los relatos, hasta el
ano 2011 la comunidad siguio trabajando las tierras sin ningin problema, hasta
cuando nuevamente se reclamd las tierras por parte del particular, quien
aprovechandose de la corrupcion politica y la mutacién que hubo de los actores

paramilitares en autoridades o empresarios locales intentd desalojar a la comunidad.

“(...) ahora tenemos un inspector de policia (Leonel Lagares Gutiérrez) que era de
los paras, era jefe financiero de don Carlos alias Tarazd del Bloque Central Bolivar, él
fue el que ordend matar a esa muchacha. Y asi del 2011 para acd, nos han enviado la
policia para desalojarnos, pero gracias a las organizaciones nos han brindado
informacion sobre el derecho de posesion al que tenemos” (E.26/V/D.O/El Guayabo,

Puerto Wilches, Santander, 2018).
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Como ya fue expuesto en el capitulo 3 sobre el fendmeno paramilitar, pese a la
desmovilizacion del grupo, las relaciones de poder que se habian gestado durante el
periodo del conflicto armado persistieron. En el caso del Guayabo, la presencia del
Inspector de Policia (Leonel Lagares Gutiérrez), antiguo paramilitar del Bloque
Central Bolivar y comandante financiero de la estructura armada en Vijagual fue una
muestra clara de la corrupcion institucional a nivel local. Pese a que este se habia
desmovilizado, contintio delinquiendo como pasé un afo después cuando fue
capturado por el delito de concierto para delinquir agravado y vinculos con el
paramilitarismo. Ademas de la falta de competencia que tenia su rol como Inspector
para emitir ordenes desalojo y la forma en que ocurrié mostraba la parcialidad de las
autoridades locales (Verdad Abierta, 2017). Este fue el primer desalojo de otros que

siguieron.

“Cuando llegaron a la parcela del profesor Henry, fue terrible para mi ver como la
policia protegia a ese serior me dio mucha impotencia. La policia le saco las cosas sin
delicadeza en presencia del ESMAD. Nos iban a quitar la tierra, que es el sustento de

nuestras familias” (E.28/M/ C.H/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

“Eso da impotencia de ver las mismas autoridades que dariaron los cultivos. Ellos
actuaban delante de la policia y como si nada. Ese dia fue doloroso ver como acabaron
la casa, como cortaron las plantas de platano. (E.27/V/E.P/El Guayabo, Puerto
Wilches, Santander, 2018)

6.2.4 Tercer periodo: entre desalojos y judicializaciones surge AGROPEGU (2013-
2018)

Durante el ultimo periodo surgi6 AGROPEGU como la estrategia comunitaria para

enfrentar el conflicto. Segtin el relato de los y las campesinas la Asociacion la
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conformaron en el afio 2013 como respuesta a uno de los intentos de desalojos.
Aunque en las veredas ya existian las JAC, dado que esta disputa afectaba de manera
concreta solo a algunas familias, estas decidieron conformar la Asociacion. Sin
embargo, el proceso de formacion se gesta en el marco de la experiencia de participar
en una marcha campesina ese mismo ano. Algunos lideres del Guayabo compartieron
con otras organizaciones campesinas e indigenas los mismos reclamos de la tierra que
se hacia a nivel nacional. Dicha experiencia transformd su percepcién sobre la
pertenencia de organizarse y las justas reivindicaciones del acceso a la tierra como

parte de la defensa de los derechos humanos.

“En la marcha de 2013 en Bogota del Congreso de los Pueblos nos mezclamos con gente
de Antioquia y de otros lugares para abordar problemdticas. Yo expuse el caso de tierras.
Nos dijeron alli, si ustedes no estin asociados no van a ninguna parte. Nosotros antes
de esto teniamos un concepto muy oscuro de la gente que hacia paros, marchas y
manifestaciones. Pensdbamos que toda esa gente era guerrillera. Resulta que nosotros
participando en esa marcha nos dimos cuenta que lo que hacia toda esta gente era
reclamar sus derechos. Ahi cambio mi mirada, desde alli cambiamos, entonces
empezamos a buscarle nombre y a sacar los estatutos”. (E.27/V/E.P/El Guayabo,

Puerto Wilches, Santander, 2018).

Pese a que el tema de la tierra estaba en la agenda publica debido al proceso de paz
con las FARC, esto no fue garantia para evitar que el campesinado del corregimiento

el Guayabo los fueran a arrebatar sus tierras:

“En este contexto de postconflicto y la implementacion de la Reforma Rural Integral lo
que sentimos es miedo (...). mientras que se habla de paz en la television, a los
campesinos los estan sacando de los territorios como en el caso de nosotros y muchas

otras organizaciones. Cuando en el punto 1 del acuerdo se habla de reforma agraria lo
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que ve en los territorios es que los estan desalojando, no vemos que haya garantias para

el campesino”. (E.27/V/E.P/El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

Durante este periodo el campesinado del Guayabo y Bella Unién continuaron
enfrentando varios intentos de desalojo a los cuales resistieron o retornaron. Sin
embargo, pese al retorno cada uno de los desalojos generaron dafios a la economia
campesina, poniendo en riesgo la soberania alimentaria de la comunidad al destruir

los cultivos y la perdida de las tierras para continuar cultivando.

“Con tanto esfuerzo que siembra y de tener animales y de un momento a otro llegaron
a acabar. Ahora mismo no hemos vuelto a sembrar por miedo. A mi me da rabia de ver
la forma que afectan. Unas personas sin corazon cortaron los cultivos. Da rabia porque
es el sustento de los hijos. Es una frustracion muy grande de ver lo que hicieron un no

poder hacer nada”. (E.28/M/ C.H/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

Debido a la llegada de hombres armados de una empresa de seguridad privada
PROSECOM contratada por Rodrigo Henao, los desalojos también tuvieron
consecuencias sobre la seguridad personal. A las mujeres las golpearon y a los

hombres los amenazaron con armas y falsas acusaciones en la policia.

“Luego en el 2014 ellos se engrandecieron, ese seiior (Rodrigo Henao) cada vez mds nos
atropellaba. Yo he sido una de las mujeres mds atropelladas por esta disputa, porque
nuestra finca colinda con sus predios, entonces me ha tocado duro. El me queria sacar
de la tierra y como yo era la que mds le estaba estorbando. Con sus hombres me agredio
2 veces, los tipos llegaban con machete a amedrentarme, con palabras fuertes. Uno de
los tipos, me mando un caballo y me partio la cabeza, a mi hijo que venia del colegio lo

agredio, le tiro el tractor encima. Mi hijo en ese momento tenia 16 arios, mi hijo alcanzo
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a tirarse y salvarse. El ha tratado de asustarnos, pero aqui estamos” (E.25/M/E.P/Bella

Union, Corregimiento del Guayabo, Puerto Wilches, Santander, 2018).

Ademads, de la persecucion y judicializacion de los lideres, a cuatro de ellos la Fiscalia
les allano las viviendas y fueron culpados con falsas acusaciones por delitos de

concierto para delinquir y porte ilegal de armas (Verdad Abierta, 2017).

“Hemos vivido amenazas por ser lideres, hemos sido atacados por este mecanismo de
corrupcion que hay. Primero intentaron asesinarme en 2015 en octubre, a mi y otro
compaiiero. Luego metieron preso a otro compariero y los otros lideres teniamos que
estar escondidas. Nosotros somos personas campesinas que no le hacemos datio a nadie,
nosotros toda la vida hemos trabajado en el campo”. (E.27/V/E.P/El Guayabo, Puerto

Wilches, Santander).

Finalmente, en el 2018 AGROPEGU gestioné la visita de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)» al Guayabo con el objetivo de clarificar la situacion legal de las
tierras; para conocer si las tierras que ocupan los campesinos son baldios nacionales
y, por ende, pueden ser adjudicadas oficialmente a la poblacion; o, si por el contrario

son tierras de propiedad privada y pertenecen a Rodrigo Henao.

“Hoy por fin ha llegado la ANT a mirar los terrenos donde son baldios. A mi me ha
dado mucha alegria porque al fin se estd haciendo justicia para que el gobierno mismo
se dé cuenta todo lo que nos han hecho atrds. Eso me alegra que el mismo gobierno venga
a asesorar y se dé cuenta del atropello que nos han hecho. Hay una ley que los
campesinos somos de reforma agraria y ese es el sostenimiento de nuestros hijos, de
nuestro hogar, los campesinos somos duerios de la tierra. Yo creo que ese sefior no sabe

ni coger un machete”. (E.28/M/ C.H/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

123 Entidad de orden nacional creada en el afio 2017 en el marco de la politica de postconflicto en materia
de tierras.

320



Como resultado de la visita realizada por la entidad nacional se confirmo que son

baldios de la nacion y por ende a favor de la poblacion campesina,

“Ahora con la visita de la ANT se confirma que son tierras baldias. El no tenia por qué
venir a reclamar esas tierras, porque son del estado. Ahora nos sentimos aliviados
porque las entidades tienen la certeza que podemos estar en estas tierras porque son
baldios. Nosotros no hemos cogido nada arbitrariamente”. (E.26/V/D.O/ el Guayabo,
Puerto Wilches, Santander, 2018)

Pese al balance positivo del informe de la entidad estatal encargada del ordenamiento
territorial, el proceso de titulacion de tierras se estanco y no se avanzd mas alla.
Mientras tanto, la contraparte no acepto los resultados del informe institucional de la
ANT, solicitando su revision juridica, mientras que, en el terreno, las amenazas por
parte de la empresa de seguridad privada se mantuvieron, persistiendo en la

Asociacion la inseguridad sobre la garantia del derecho a la titulacion de las tierras.

“Tenemos un tiempo de tener nuestra tierra y de ninguna manera se resuelve el tema.
Hemos visto que no ha habido voluntad de avanzar en esto. Nos atropellaron en
diciembre vimos que no habia voluntad de la administracion porque no tuvieron en
cuento lo que envid el procurador. Siempre hemos dicho que vivimos de esta tierra. En
vista que no habia avance en el mes de enero decidimos que teniamos que retomar las
actividades, eso nos llevd a que en el mes de enero volviéramos a retomar nuestro
territorio. Nosotros hemos comentado que todo lo que estamos haciendo lo hacemos

legal, porque hemos ido a las instituciones para que se de en el marco de la legalidad,
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pero esto es un proceso muy largo. (E.26/V/D.Olel Guayabo, Puerto Wilches,
Santander, 2018)

6.3. Demandas, organizacion y estrategias de AGROPEGU

6.3.1 Las demandas

Teniendo en cuenta los factores de exclusion social y desigualdad en el acceso a la
tierra que han generado la disputa por la tierra en la comunidad del Guayabo, las
campesinas y campesinos asociados en AGROPEGU tienen una demanda central: el

derecho a la tierra y la permanencia en el territorio en condiciones dignas.

En primer lugar, el campesinado asociado en AGROPEGU reivindica el derecho a la
tierra frente a la distribucion desigual y estructural. Como se vio en el apartado
anterior, no es la falta de tierra sino la forma en que el Estado ha mediado en su
adjudicacion. Pues como fue explicado el origen del conflicto se cimienta en la
asignacion de la tierra a familias terratenientes fuera de la region y que nunca la
habitaron o trabajaron. Por tanto, el derecho a la tierra que reclaman se basa en la
ocupacion y la posesion que realizan durante mas de 30 afios, derechos que se
encuentran consignados en la normativa colombiana pero que en la practica son
cuestionados, limitados y vulnerados. En este sentido el reclamo es que el Estado acttie
y cumpla su responsabilidad de proteger los derechos de sus ciudadanos y
ciudadanas rurales garantizando el acceso a la propiedad rural adjudicando las tierras
que son baldios confirmados y, por ende, deben ser distribuida entre la poblacién

campesina sin tierra.

En segundo lugar, el derecho a la tierra y el territorio se encuentra asociado con otros

derechos como el de alimentacion y soberania alimentaria, pues como qued¢ claro la
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poblacion del Guayabo y Bella Union depende de la produccion de alimentos que
realizan en sus parcelas. Finalmente, la permanencia en el territorio en condiciones
dignas tiene que ver con otros derechos fundamentales como el respeto a la vida y la
integridad fisica y moral frente a las constantes amenazas, la persecucion judicial y las
acciones violentas sufridas. Ademas, de condiciones basicas en el disfrute de la

calidad de vida como el agua potable y vias de acceso.

6.3.2 La estructura organizativa de AGROPEGU

AGROPEGU fue conformada en el afio 2013 como estrategia colectiva para defender
la tierra ante el primer intento de un desalojo irregular emitido por una autoridad
local. La accion colectiva es eminentemente local ya que se relaciona con el tipo de
conflicto territorial y los riesgos que enfrentan sus lideres y lideresas por su defensa;

ademas, del interés en mejorar las condiciones de vida comunitaria.

“uno mira la injusticia y uno le sube el dnimo para seguir luchando por el territorio y
la gente. Me motiva la gente, viendo tanta injusticia y sabiendo que el territorio es
nuestro, es nuestra vida, aqui nacimos, aqui crecimos y de un momento a otro que 10os

quiten el territorio” (E.27/V/E.P/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

Segun relatan las personas entrevistadas, la comunidad al verse enfrentada a la policia
y el particular que en el 2013 actuaron violentamente destruyendo viviendas y
cultivos para desalojarlos, lo primero que hicieron fue designar a 2 personas que
ejercieron el rol de liderazgo para visitar organizaciones que pudieran ayudar a
defenderse. Estas 2 personas serian quienes tomaron la iniciativa de conformar la
organizacion a la cual se sumaron las familias que encarnaban la disputa. Como se
muestra en la figura (6.2) la estructura organizativa de AGROPEGU es la siguiente:
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Figura 6.2 Estructura organizativa de AGROPEGU

Junta

Directiva

6 personas)

| |
[ [ I ] |

Comision | Comisién Comision Comision | Comision |
tierras Comunicacién Proteccion mujeres Jovenes
2 personas

Asamblea General de asociados/as
18 familias de Bella Union
22 familias del Guayabo
Aproximadamente 140 socios y socias

Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, la estructura organizativa de AGROPEGU se compone por 40
familias de las veredas Guayabo y Bella Union, alrededor de 140 socios y socias. Esta
es la Asamblea General, en donde se toman las decisiones trascendentales de las
acciones que desarrollan. En segundo lugar, la Junta Directiva compuesta por
presidente, vicepresidente, secretaria, vocales y tesorero. Seguida de 5 comisiones
operativos: 1) Tierras que se encarga de la gestion ante las organizaciones, el proceso
juridico y la incidencia politica; 2) Comunicaciones encargada de redes sociales para
hacer frente a la estigmatizacion de sus lideres, 3) Proteccion Comunitaria, encargada
hacer seguimiento y prevenir las acciones violentas y desalojo; 4) Comision de
mujeres, encargada de promover la participacion de las mujeres y 5) Comision de

Jovenes que los involucre en el proceso de defensa.
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Pese a la estructura organizativa y el establecimiento de un plan de accién realizado
en el 2018, se detectaron dificultades en su funcionamiento debido a su corta vida
organizativa y la poca experiencia en gestion de organizaciones por parte de sus
lideres y lideresas. Por ejemplo, se tiene una cultura organizativa mayormente oral
que escrita, lo cual les dificulta hacer seguimiento a los acuerdos en las reuniones y
asambleas; ademas, dificultades en los procesos de formalizacion legal y herramientas

de control administrativo y contable.

Otra dificultad es la falta de comunicacion entre la junta directiva ay la asamblea. Si
bien el liderazgo suele ser centralizado en esta, los y las socios afirman que pese a estar
asociados no se implican demasiado en las responsabilidades y acciones. Ademas, que
las familias han delegado en los principales lideres las decisiones y actuaciones sin
que se produzca una renovacién de los liderazgos. Aunque se han propuesta ampliar
la participacién de las mujeres y jovenes, esta no es amplia y se concentran en las
mismas familias. Finalmente, la falta de financiacion para proyectos y otros recursos
economicos para cumplir sus objetivos les ha dificultado llevar a cabo sus acciones
mas estratégicas, acudiendo y dependiendo de organizaciones no gubernamentales

para la contratacion de abogados que les asesore y lleve el caso en la parte judicial.

6.3.2.1 Género en AGROPEGU

Al igual que la propia AGROPEGU, el proceso de organizacion de las mujeres en la
asociacion es relativamente nuevo. Si bien las mujeres han estado presentes desde el
inicio de la organizacion en 2013, su participacion se hizo notoria y visible a partir del

ano 2016, con el establecimiento del Comité de mujeres, conformado por 19 mujeres que se

retnen de forma regular cada 15 dias.
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Si bien, la invisibilizacion del aporte de las mujeres empezd6 a transformarse cuando
la cuestion de género fue abordada de forma directa en el seno del Comité de mujeres,
los hombres y las mujeres de la asociacion empezaron a ser mucho mas conscientes
del papel de liderazgo que las mujeres desempefaban en la organizacién cuando por
circunstancias del conflicto, los hombres tuvieron que ocultarse y ellas quedaron a

cargo de la asociacion, como asi lo relata uno de los lideres:

“Las resistencias de las mujeres han tenido papel importante, la mujer no solo es un
apoyo del hombre, es parte de la igualdad, y con todo este proceso han llegado a tener
otro perfil. Cuando judicializaron a unos lideres, las mujeres jugaron un papel
importante para seguir el proceso cuando sus compaiieros fueron judicializados.
Nosotros nos fuimos y ellas quedaron defendiendo el territorio. Ahi fue cuando las
mujeres cogieron un papel importante y siguieron adelante para que siguiera el proceso
y no decayera. Ellas siguieron de una manera fuerte la lucha del territorio”.

(E.27/VIE.P/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

De esta forma, las mujeres de AGROPEGU empezaron a adquirir un mayor
reconocimiento de su participacion y liderazgo en la defensa de la tierra y el respeto
de los derechos humanos. Esta comprension también fue un proceso de
autoconocimiento y empoderamiento para ellas mismas en relacion con el significado
de participar por primera vez en una organizacién campesina. En ese sentido, una

lider dijo lo siguiente:

“A parte del rol de madres y de hijas. Nosotras somos lideres porque nosotras
defendemos las tierras, porque de alli es que nosotras vivimos. Defendemos las tierras
incluso cuando el ESMAD (la policia) viene. Las mujeres estamos ahi luchando junto

con nuestros maridos y nuestros hijos (...) Hay mucha gente que en las ciudades piensa
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que defender los derechos del campesino significa ser gente problemdtica, pero yo les
diria que se ponga en los zapatos de los campesinos, que se mire que una persona tenga
su trabajo y su casa y de un momento a otro se lo quieran quitar” (E.28/M (C.H/ EI

Guayabo, Puerto Wilches, Santander).

En este sentido, las mujeres han identificado cambios con respecto al rol que en otra
época desarrollaban limitado al dambito privado y a su ausencia en espacios
organizativos. Ademds de ser mas visibles, también identificaron las reivindicaciones
de igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad. De esta forma,
encontramos que el posicionamiento de las mujeres con respecto a la titulacion ha

cambiado, exigiendo que se haga de forma conjunta para la pareja:

“(...) Hoy en dia las mujeres trabajan en la tierra y piden que la titulacion no sea solo
del hombre. Ya no queremos que solo los hombres aparezcan en los titulos, sino que debe
ser de forma conjunta. Esto también ha cambiado bastante”. (E.28/M/C.H/EI Guayabo,

Puerto Wilches, Santander)

Asimismo, reconocieron sus capacidades de liderazgo para participar y para motivar

a otras mujeres:

“(...) Con respecto a la época de mi mama si hay un cambio grande. En esa época las
mujeres se dedicaban a la crianza y al hogar. Recuerdo que mi papd era una persona
muy machista, incluso él le pegaba. Pero ahora participar en la organizacion estd en
nosotras. Aqui hay mujeres que estan tomando el liderazgo, ahora hay muchas mujeres
lideres que han salido de este “. E.25/M/ E.P/ Vereda Bella Unidén, Corregimiento EI
Guayabo, Puerto Wilches, Santander, 2018).
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Ademas de las reivindicaciones que en conjunto realizan con los companieros de la
asociacion entorno a la vida digna, la tierra y el territorio, las mujeres del Comité se
plantean otras reivindicaciones como la independencia econdmica y el trabajo con
jovenes. También aspiran a establecer en un futuro una organizacion femenina que no

solo incluya a las entidades que hacen parte del conflicto de tierras y de AGROPEGU:

“Nosotras queremos hacer una asociacion de mujeres para gestionar proyectos, pero no
la hemos podido sacar. Creemos que es importante tener nuestra propia organizacion
de mujeres, porque no queremos que solo sea de parceleros, sino que aborde a otras
mugjeres de la comunidad que no estin en él. Queremos que las mujeres tengan opcion
de ganarse el dinero, para que puedan comprarles cosas a sus hijos y para ellas mismas.
Ayudar el marido con la situacion econdmica. Nosotras también pensamos en la

comunidad”. (E.28/M/C.H/El Guayabo, Puerto Wilches, Santander)

Llama la atencidn de las palabras de esta entrevistada que, aunque cuando las mujeres
busquen salidas econdmicas, éstas tienen cardcter centrado en el rol familiar de
proveedoras de segundo orden, siendo el varon el principal proveedor de la economia
familiar. Pese a los importantes cambios mencionados anteriormente, ain se
reconocen dificultades para que participen autdbnomamente: “las mujeres que participan
en la asociacion son las parejas de los parceleros”, es decir, todavia es dificil para una mujer
campesina participar de los procesos organizativos comunitarios por fuera del modelo
de la familia nuclear heterosexual. Ademas, muchas veces quedan excluidas de la
toma de decisiones, pues son varones en su mayoria quienes conforman la Junta
Directiva y deciden. De la misma forma, las actividades que las mujeres desarrollan
dentro de la organizacion se centran en la atencion y cuidado hacia otros/as, como es

el caso de las actividades logisticas para organizar reuniones y visitas con otras
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organizaciones, que incluye la preparacion de alimentos mientras se lleva a cabo la

reunion y se toman decisiones sin que ellas puedan ejercer un rol mads activo.

“Atun hay muchas dificultades para que las mujeres participen. Aunque las mujeres
hemos querido sobresalir, es el hombre el que toma la decision. El hombre muchas veces
no le consulta a uno cuando hay una reunion. Son ellos los que siempre van y siempre
quieren hablar. El hombre quiere tenernos ahi, pero las mujeres ya no queremos
quedarnos calladas” (E.25/M/ E.P/ Vereda Bella Unién, Corregimiento EI Guayabo,
Puerto Wilches, Santander, 2018).

Finalmente, cabe resaltar que el acompanamiento realizado por la ONG Pensamiento
y Accion Social (PAS) ha resultado ser fundamental para que la cuestion de género se
visibilice y se aborde como parte fundamental dentro de la organizacion. Ademas, de
brindarles asesoria juridica en la defensa de la tierra y la protecciéon de los derechos
humanos, dicha entidad ha jugado un papel esencial en el proceso de
empoderamiento de las mujeres a través de actividades formativas; como menciona

una mujer:

“PAS nos ha abierto los ojos. Antes éramos timidas y ahora con todos los talleres que
hemos tenido somos lideres en la comunidad. Los talleres en género nos han ayudado a
expresar todo lo que teniamos guardado. Hemos aprendido mucho gracias a ellos.

(E.24/M/C.V/ El Guayabo, Puerto Wilches, Santander, 2018).
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6.3.3 Los repertorios de accion colectiva de AGROPEGU

Los repertorios de accion colectiva de AGROPEGU, tal y como se resume en la tabla

(6.1), se concentran en seis campos de accion: 1) Defensa de la vida y los derechos

humanos, 2) Economia Campesina, 3) Espacio Juridico, 4) Organizacion interna, 5)

Género, 6) Institucional.

Tabla 6.1

Repertorios de accidn colectiva segtin el campo de accién y periodo

Campo de accion/ 2013-2018
periodo Entre desalojos y judicializaciones surge AGROPEGU
Defensa de la vida - Barrera
y los derechos humanos - Refugio humanitario
- Planton
- Retorno

Economia campesina -

Espacio Juridico -

Organizacidn interna -

Participacion en redes de organizaciones campesinas
de la region

Alianzas con ONGS

Formacién en derechos humanos y proteccion (para
jovenes, seguridad virtual)

Acuerdos comunitarios de proteccion
Acompafiamiento internacional

Reuniones con autoridades civiles y militares

Volver a cultivar
Cria de gallinas y cerdos
Diagnostico nutricional por Corambiente

Denuncias ante autoridades locales y policiales
Formacion sobre mecanismos juridicos de acceso a la
tierra y defensa de los derechos humanos

Interponen recursos administrativos

Solicitud y seguimiento a la extinciéon de dominio

Reuniones y asambleas

Establecimiento de estrategia de comunicacion
Buscar bulos en prensa

Gestion de recursos

Murales con jovenes

Talleres de reflexion y diversion con nifios y nifas
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Género - Formacion en género y proteccion
- Participacion en encuentro regional de mujeres
defensoras

Ambito institucional - Interlocucion con autoridades nacionales y regionales
- Incidencia con senadores
- Gestion de visita de verificacion insitu

Fuente: Elaboracion propia

6.3.3.1 Tercer periodo: repertorios de accion colectiva ante los intentos desalojos

En primer lugar, dada la dindmica del conflicto y los mecanismos violentos y
administrativos utilizados por su oponente, AGROPEGU desarroll6 varias de sus
acciones en el campo de la defensa de la vida y los derechos humanos; el propdsito
era defender su derecho a la ocupacion y posesion de la tierra sin que esto fuera un
riesgo para la vida y la libertad de sus lideres y lideresas. A este respecto,
identificamos en este campo diversas acciones que fueron especialmente directas y
visibles durante los tiempos de los desalojos: la accion de “barrera”, utilizada como
reaccion inmediata durante el desalojo frente al uso de un vehiculo tractor y
motosierra que pretendia destruir viviendas y cultivos. La barrera, realizada por las
familias pertenecientes a AGROPEGU logré reducir los dafos que pretendia causar el
oponente. Por su parte, el refugio humanitario fue una acciéon publica y visible
desarrollada una vez el desalojo fue efectuado; consistia en concentrar durante varias
semanas tanto a la poblacién afectada como a organizaciones aliadas para llamar la
atencion de las autoridades locales, dar a conocer a las comunidades y a las
organizaciones regionales la forma irregular en que el desalojo se llevd a cabo vy,
establecer una ruta de accion para garantizar los derechos vulnerados. El planton fue
una accién de presion realizada por un grupo de 50 campesinos y campesinas durante
un dia: se hicieron presentes frente a la Alcaldia de Puerto Wilches para exigir solucion

frente al desalojo efectuado por la policia; ademas, de las autoridades locales, esta
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accion también iba dirigida a la poblacion del municipio con el propdsito de
sensibilizarla frente al desalojo y generar mayor presion en la alcaldia para frenar estas

Ordenes.

En este mismo campo, encontramos, ademas, dos tipos de acciones preventivas ante
un futuro desalojo. Por un lado, las acciones de caracter interno, dirigidas a miembros
de la asociacién, como fueron la formacion en derechos humanos y de estrategias de
proteccidn, estas fueron desarrolladas por la ONG Pensamiento y Accion Social
(PAS); y una tercer, fue el establecimiento de acuerdos en el seno de la comunidad
para la proteccion colectiva frente a las amenazas del desalojo y amenazas Entre los
mencionados acuerdos encontramos prdacticas como ir a la parcela acompanadas,
reportar a otras compafieras el horario en que estaran fuera y la hora de su regreso,
revisar carga suficiente del teléfono moévil para llamar o tomar fotos segun la
situacion. Por otro, las acciones de cardcter externo dirigidas a establecer alianzas con
ONG nacionales como PAS, PDPMV,, internacionales como ECAP y PWS y redes de
proteccion con organizaciones campesinas como la Comision de Interlocucion del sur
de Bolivar, ASORVIMM, entre otras. AGROPEGU establecié acuerdos segun la
funcién de cada organizacion, como fue el acompafiamiento internacional in situ por
temporadas; la activacion de una red externa de proteccién de organizaciones de
proximidad que pudiesen llegar rdpidamente y que pudiesen incidir en autoridades
civiles y policiales para el cumplimiento de normas y garantia de derechos;
tinalmente, el retorno a las parcelas como forma de resistencia directa en la defensa

de los derechos a la tierra y su permanencia hasta que las autoridades lo garanticen.

En el campo de la economia campesina fueron pocas las acciones que realizaron. Dado
que durante los 5 afios estudiados vivieron al menos 4 desalojos, que incluyeron la

destruccion de sus cultivos. La poblacion considerd que no habia certeza para cultivar
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sin riesgos que estos fueran arrancados, quemados o destruidos. Pese a ello, algunas
familias miembros de AGROPEGU decidieron volver a cultivar arroz y maiz en sus
parcelas, pero no fue la mayoria. Como resultado de la gestion de AGROPEGU para
visibilizar la situacion de crisis alimentaria originada por la destruccién de cultivos,
la Unidad de Victimas y la Alcaldia de Puerto Wilches financio cerca de 18 proyectos
productivos de cria de gallinas y engorde de cerdos. Otra actividad desarrollada en
alianza con la ONG Corambiente, fue el diagnostico de la situacion nutricional de los

nifos y ninas ante la escasez de alimentos.

Por su parte, las acciones desarrolladas en el campo juridico fueron paralelas a las del
campo de la defensa de la vida y los derechos humanos. Se caracterizaron por estar
dirigidas a las autoridades competentes como fue la Inspeccion de Policia del
municipio de Puerto Wilches, la Procuraduria y las entidades de ordenamiento
territorial como la ANT. En ese sentido, AGROPEGU denunci6 a la primera por la
falta del debido proceso en las irregularidades cometidas durante el desalojo, a la
Fiscalia General de la Nacién por las demoras en el desarrollo de las sobre la actuacion
policial y la falta de celeridad en los casos de denuncias contra la comunidad y por la
violencia ejercida sobre mujeres y hombres de la comunidad, la destruccién de
cultivos por parte de la empresa de seguridad PROSECOM, las amenazas recurrentes
y las irregularidades en el debido proceso sobre los procesos de judicializacion de los
lideres. Cabe destacar que el uso de mecanismos legales estuvo asesorado por
abogados de las organizaciones aliadas del PDPMM y PAS; ademas, de la asesoria
juridica, las ONG brindaron formacion juridica en la defensa del territorio en cuanto
la clarificacion del estado de los baldios y la titulacion de la tierra, ademads, de la
vigilancia en los procesos y aplicacion de justicia. Las personas entrevistadas
reconocen la importancia que han tenido tanto dichas acciones como el

acompanamiento y asesoria de las ONG, pues los campesinos no hubiesen tenido el
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acceso al conocimiento de sus derechos, de las entidades responsables y de los medios

de los que dispone la ciudadania para exigir el reconocimiento de derechos.

Ante la falta de experiencia y conocimientos sobre la gestion de organizaciones
sociales, AGROPEGU realiz6 diversas acciones que condujeran su fortalecimiento
organizativo en lo que se refiere al funcionamiento interno, la periodicidad de las
reuniones y la elaboracion de actas de las reuniones de la Junta Directiva y junto a los
asociados. Otra accidon que condujo al fortalecimiento organizativo fue el
establecimiento de una estrategia de comunicacion a cargo de jovenes, con el fin de
conocer la campafa de estigmatizacion que el oponente estaba realizando en las redes
sociales en contra de la comunidad, como fue la generacion de bulos en contra de sus
lideres y lideresas. Ademas, AGROPEGU gestion6 ante entidades ptiblicas y ONG la
financiacion de recursos que garantizara su autonomia econémica y su sostenibilidad
en el tiempo, pues hasta el 2018 dependian economicamente de la ayuda de las ONG
acompanantes. En este mismo campo organizativo, desarrollo actividades con jévenes
y ninos y nifias de la comunidad con el doble propdsito de integrar a este grupo
poblacional y, a la vez, expandir la asociacidon hacia la comunidad y dar a conocer su

proceso de lucha.

En cuanto al campo de accion de género, AGROPEGU, a través del Comité de mujeres,
incentivd la participacion de las mujeres en el proceso de defensa del territorio. Con
este fin, sus miembros participaron en talleres de formaciéon y empoderamiento
impartidos por PAS con el objetivo de que la organizacién pudiera abordar el proceso
de lucha y el conflicto con una perspectiva transversal y reconocer las diferentes
opresiones vividas. Por otra parte, las mujeres de AGROPEGU participaron de los
encuentros regionales de mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el

medioambiente organizadas en tres ocasiones por PAS, en los cuales se reunieron mas
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de 35 mujeres rurales de otras asociaciones, tales como ASPROAS de Simiti, ASOCAB
en las Pavas sur de Bolivar, Movimiento Rios Vivos de Santander, o la OFP de
Barrancabermeja. Estos encuentros tenian como fin empoderar a las mujeres en las
organizaciones, resaltando la defensa de derechos humanos que realizan, ademas, de

compartir e intercambiar las estrategias de resistencias con una perspectiva de género.

Finalmente, en el campo institucional las principales acciones fueron la interlocucion
con autoridades regionales y nacionales, ya que a nivel local las autoridades habian
actuado en favor del oponente de forma irregular. Estas acciones fueron apoyadas por
las ONG acompanantes, que les facilitaron recursos econémicos para su traslado
desde las dreas rurales hacia las capitales; gestion de citas con autoridades claves para
visibilizar el conflicto e instar la actuacion institucional para evitar el aislamiento y
contrarrestar la campana de estigmatizacion de sus lideres. Ademas, la incidencia
politica con senadores del congreso como Ivan Cepeda, Alirio Uribe y Alberto Castilla,
quienes entre sus proyectos politicos estuvieron la adecuacion de la constitucion para
el reconocimiento de los derechos del campesinado en el acceso a la tierra. Por ultimo,
realizaron la gestion para que se llevara a cabo una mision de verificacion de dos dias
por parte de la ANT, entidad responsable de clarificar la situacion de los baldios y
dirimir el conflicto, durante la cual conté con el acompafiamiento de ONG, de
entidades del ministerio publico y de la comunidad para que fueran garantes de la
transparencia de la actuacion, lo que derivo en la elaboracion de un informe sobre la

situacion juridica de cada parcela y la delimitacion de los terrenos baldios.

Consideraciones finales sobre los repertorios de accion colectiva en AGROPEGU
En relacion con los repertorios de accion colectiva desarrollados por AGROPEGU
observamos en primer lugar que la mayoria tienen un caracter mas defensivo que

estratégico, queriendo decir con esto que sus acciones son mas reactivas que
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proactivas. Esto es porque debido a que a que el conflicto es muy latente, las acciones
organizativas son una reaccion ante la inminencia de las acciones de desalojo que
sucedieron reiteradamente en un corto periodo de 5 afios. En este sentido las
caracteristicas de los repertorios tienen una relacion directa con los mecanismos
utilizados por su oponente para disputar la tierra a la poblacion campesina como
fueron las acciones juridicas por parte de autoridades locales y el acoso y amenaza
recurrente por parte de la empresa de seguridad. La mayoria estaban dirigidas
minimizar los dafios causado por el oponente, por ello se concentraron en los campos
de defensa de la vida y de los derechos humanos y campo juridico frente a la violacion
de derechos de la vida, la integridad fisica y moral, la libertad y la presuncion de
inocencia y la seguridad alimentaria. Por su parte, en el campo de la economia
campesina las acciones también estdn centradas en atender una situacion puntual de

crisis alimentaria resultado de los desalojos.

Por otro lado, observamos la recurrencia de la presencia de las organizaciones aliadas
en todos los campos de accion. Aunque AGROPEGU acudi6o a diferentes
organizaciones no gubernamentales, en la mayoria de los casos éstas tuvieron un
papel de asesoria, capacitacion, financiacion e incidencia, sin el cual la asociacién no
hubiese podido desarrollar sus acciones. En ese sentido, se percibe una clara
incidencia de las ONG en los asuntos juridicos, institucionales, de género y derechos
humanos. De la misma forma, AGROPEGU desarroll6 alianzas con organizaciones
campesinas de la region, las cuales tienen caracteristicas similares como son:

estructura interna pequena, actuacion local y conflictos de tierra latentes.

En el campo de accion de género, sobresale que pese a ser AGROPEGU una
organizacién campesina relativamente nueva en comparacion con las de los otros

estudios de caso, esta cuestion se encuentra definida en la composicion de la
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estructura interna. No obstante, las acciones realizadas en este ambito son resultado
del acompanamiento de la ONG, impulsando este tema a través de la formacion y los

encuentros con otras asociaciones.

Finalmente, en conjunto observamos numerosos paralelismos con los repertorios de
accion utilizados en los otros casos estudiados, como el refugio humanitario, el retorno
a las estrategias de proteccion, la expansion hacia la comunidad, el acompafiamiento
internacional, las denuncias, las formaciones en derechos humanos y mecanismos de
justicia, la interlocucion con autoridades nacionales; y nuevas estrategias como el
plantdn, la barrera y la estrategia de comunicacion. En ese sentido, llama la atencion
que, aunque todas las estrategias de AGROPEGU se desarrollen en el marco del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP, este contexto institucional no ha evitado el riesgo
de perder la tierra. Pese a que los actores del conflicto armado se habian
desmovilizado, los campesinos contintian enfrentado a actores institucionales del
Estado, como es la policia y actores privados como es la empresa de seguridad. A
diferencia de lo que vimos en los casos anteriores de la ACVC y ASPROAS que se
enfrentaron a actores armados, donde las resistencias fueron contenidas dado el alto
riesgo de violencia armada. AGROPEGU realiz6 acciones que les confrontaron
directamente a los oponentes, como ocurre en el planton y la barrera. Ademas, a
diferencia de los otros dos casos estudiados anteriormente, AGROPEGU desarrollo
acciones en el ambito de la comunicacién, en medios escritos y redes sociales, con el
propdsito de identificar los rumores y falsas acusaciones en contra de lideres de la
asociacion, y, asi generar una nueva narrativa sobre quienes son las personas

campesinas defensoras del territorio en el Guayabo.
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6.4. Conclusiones parciales

En este capitulo hemos analizado el caso de AGROPEGU, localizada en el municipio
de Puerto Wilches en el departamento de Santander, destacando que es una asociacion
relativamente nueva ya que surgio6 en el 2013 en el contexto de los Acuerdos de Paz
con el propdsito de defender las tierras frente a un particular que asegura son de su

propiedad.

Observamos que el conflicto se asienta en la distribucion inequitativa de la tierra por
parte del Estado, la falta de claridad en el ordenamiento territorial y la pobreza del
campesinado. Un conflicto que se prolonga hasta el presente debido a la ineficaz
gestion de las entidades estatales, la corrupcion de las autoridades locales y la falta de
celeridad en todos los procesos juridicos en el tema de tierras. Aunque el conflicto por
las tierras en el Guayabo y la creacion de AGROPEGU tienen lugar en un contexto de
desmovilizacion paramilitar y de reincorporacion de las FARC, los oponentes a los
campesinos hacen uso del poder que han tenido los actores armados, y mutados en
otros actores como el Inspector de Policia. Los campesinos en la defensa de la tierra
han convivido con el temor que les pegaran paramilitares travestidos de agentes de
Estado e involucrados en la red de corrupcion generada para controlar la tierra,
poniendo en evidencia las profundas alianzas de los entramados paramilitares
(Comisioén de la Verdad, 2022) en el seno de una comunidad que empez6 a defender

sus tierras en un periodo de acuerdo de paz.

En la segunda parte del capitulo, se trabajo el desarrollo diacrénico del conflicto en la
comunidad del Guayabo, remitiéndonos a la década del sesenta cuando se produce
una distribucion irregular de tierras en beneficio de élites econémicas de otras partes

de la regién; desde entonces se prolonga los conflictos que conllevan al surgimiento
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de AGROPEGU en el 2013. Ademas, hemos identificado alli los actores del conflicto y

los mecanismos utilizados para lograr acaparar la tierra disputada.

Finalmente, en el tercer apartado, nos hemos centrado en analizar las demandas, la
estructura organizativa y repertorios de AGROPEGU. Una organizacion bastante
joven, con un pequefio numero de asociados y con un alcance eminentemente local.
En la estructura organizativa se identific la presencia mayoritaria de varones frente
a un reducido grupo de mujeres, que se encargan de tareas relacionadas mas con el
cuidado que con la toma de decisiones. Aunque exista un Comité de mujeres dentro
de la estructura interna, no se identifico un proyecto de reivindicaciones con una

perspectiva transversal de género.

Pese a su poco tiempo de existencia, AGROPEGU intenta expandirse en el seno de la
comunidad trabajando con mujeres, jovenes, nifios y nifias. Al contrario de ASPROAS,
que también es una organizacion local, AGROPEGU intenta desarrollarse en distintos
campos de accion, destacando los campos en defensa de la vida y derechos humanos,
organizativo, juridico, género, economia campesina e institucional. No obstante, no se

detectaron acciones en cultura, infraestructuras sociales y campo ambiental.
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES FINALES

Con esta investigacion nos propusimos analizar las resistencias de la poblacion
campesina que se organiza como alternativa en los diferentes conflictos de la regiéon
colombiana del Magdalena Medio. Teniendo en cuenta que el analisis de los conflictos
territoriales implica abarcar distintas dimensiones, escalas, actores y relaciones
(Mangano Fernandes, 2008), a lo largo del trabajo entablamos un didlogo entre los
niveles nacional, regional y local en un contexto politico concreto, como es el proceso
de transicion de guerra y paz entre 1998 y 2018. En este marco temporal se
distinguieron tres periodos: 1998-2004, 2005-2011, y 2012-2018, relacionados con los
distintos contextos politicos en que se desarrollaron los conflictos territoriales. Para
obtener una informacién detallada y en profundidad se trabajé mediante estudios de
caso referentes a tres asociaciones campesinas, en las que se utilizd el método
etnografico; Estas fueron la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC),
la Asociacion de productores agricolas de Simiti (ASPROAS) y la Asociacion de
productores agricolas y pesqueros del Guayabo (AGROPEGU). Con dichos estudios,
pudimos contrastar la influencia que tiene el contexto sobre la movilizacién social en
aras de lograr el acceso a la tierra y la permanencia en el territorio. Cabe destacar
ademds que en cada una de las referidas asociaciones se analiz6 la situacién y el papel
de las mujeres campesinas habida cuenta de su relevante participacion en las
resistencias y en la construccion de los procesos de paz. En nuestro caso comprobamos
que, pese a que el Magdalena Medio es un escenario en permanente confrontacion
dada la presencia de multiples actores e intereses antagonicos, la poblacion campesina

ha logrado permanecer en sus territorios gracias al despliegue de multiples
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repertorios de resistencia. Sin embargo, esto no se ha traducido en el logro de un
reconocimiento juridico de su derecho a la tierra por parte del Estado, lo que incide

en la persistencia de los riesgos de perdida de la tierra.

Como marco general para aproximarnos a la region del Magdalena Medio y a los
estudios de caso, estudiamos el proceso historico en que se ha ido configurando la
exclusion de la poblacion campesina en Colombia. Desde la época colonial y durante
la construccion del estado- nacion colombiano se generd un proceso de diferenciacion
social y un orden social excluyente para con el campesinado, situacién que se ha
mantenido hasta la actualidad. A lo largo de la historia, el Estado ha prometido
integrar al campesinado aplicando diferentes politicas de tierras y planes de
desarrollo econdmico que, de facto, no han favorecido su vida en el campo. Incluso,
pese a la oportunidad politica que han significado las recientes normativas de la
justicia transicional, caso de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y el Acuerdo de Paz y su
Reforma Rural Integral de 2016, estas siguen siendo insuficientes para revertir la
desigualdad de acceso a la tierra. Como pudimos comprobar a través de los estudios
de caso, persiste la falta de aplicacion de la Ley y un incumplimiento de esta por parte
del Estado, una situacion agravada por la imposicién del modelo extractivista, que ha
acentuado los conflictos agrarios en toda la region y generado mayores relaciones

inequitativas.

Observamos también la forma en que este proceso de exclusién y permanente
confrontacién entre el campesinado y el sistema politico y econémico se recrea en una
region particular de Colombia. De este modo, estudiamos en el Magdalena Medio el
proceso que se inicia a mediados del siglo XX, cuando se desarrolld, por un lado, la
ultima etapa de colonizacion campesina que terminé de ocupar los territorios baldios,

dando origen a las comunidades actuales; y por otro, un nuevo tipo de ocupacion
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estimulada por la extraccion de hidrocarburos, la agroindustria y la ganaderia
extensiva, que ayudd a consolidar un modelo econémico que so6lo favorecio a los
grupos con poder econémico, militar y politico. Todo ello, en un contexto atravesado
por los enfrentamientos armados entre la guerrilla, el paramilitarismo y el
narcotrafico. Pese a la supuesta desaparicion, de los dos primeros actores
mencionados, dado el proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2005
y la reincorporacion de la guerrilla de las FARC EP en 2016, actualmente se da un
proceso de readaptacion y mutacion de dichos actores persistiendo la violencia y las

amenazas contra lideres y lideresas campesinas.

Las paginas que siguen, retomaremos los tres grandes objetivos planteados al inicio
de este trabajo para dar cuenta de su cumplimiento y de los principales hallazgos
obtenidos al respecto en la investigacion. En primer lugar, nos referimos a las
caracteristicas, la evolucion y la transformacion de los conflictos socioterritoriales a
los que ha enfrentado el campesinado del Magdalena Medio a lo largo del periodo
estudiado. En segundo lugar, nos referimos a las tres organizaciones campesinas
seleccionadas, sus rasgos mas sobresalientes y la forma en que su movilizacion se fue
transformando en el escenario de conflicto y transicion. En tercer lugar, abordamos
los rasgos de la movilizacion de las mujeres en dichas asociaciones. Finalmente,
abordaré las futuras lineas de investigacion a partir de los nuevos interrogantes y

campos de accion que nos genera la presente investigacion.

7.1 Los conflictos socioterritoriales que enfrenta el campesinado del Magdalena
Medio

El primer objetivo que nos planteamos fue estudiar los conflictos territoriales que
afectan a la vida del campesinado en la region del Magdalena Medio. Pese a su

estrecha conexién y superposicion, analiticamente podemos diferenciar hasta tres
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tipos de conflictos. El primero, se asocia con la historica desigualdad en el acceso a la
tierra que ha sido heredado desde siglos atras, y conlleva a enfrentar al campesinado
con el Estado. Detectamos esta base conflictiva desde mediados del siglo XX, cuando
tuvo lugar una etapa de colonizacion tardia, ocupando los tltimos territorios baldios
que quedaban en la region. Para el campesinado, esta fue la forma mas efectiva para
acceder a la tierra, aunque en la actualidad el Estado sigue sin otorgarle los titulos de
la tierra que reclama. Este conflicto se encuentra presente en los tres estudios de caso,
sin embargo, fue mas patente en la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra
(ACVC), porque desde sus inicios, su identidad se construy6 en relacion con las
demandas historicas del campesinado. Esto es debido a que sus miembros formaban
parte de la organizacién campesina nacional Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), que en los anos 60 protagonizaron la lucha agraria e

incentivaron a la toma de tierras.

El segundo tipo de conflicto es generado por el riesgo de despojo y desplazamiento
por parte de actores armados ilegales que, mediante las amenazas, la coerciéon y la
cooptacion institucional intentan apropiarse de los territorios que habian sido
colonizados por la poblaciéon campesina. Esta clase de conflicto se ubicé sobre todo en
los primeros periodos estudiados (1998-2003 y 2004-2011), que coinciden con la
irrupcion de los grupos paramilitares y su posterior desmovilizacion. Esta clase de
conflicto se encontrd presente en dos de las asociaciones estudiadas, pero tuvo mayor
repercusion en el caso de la Asociacion de Productores Agricolas de Simiti
(ASPROAS), ya que el campesinado fue enfrentado por un narcotraficante y

paramilitar que intentd desplazarlos mediante amenazas.

El tercero y mas contemporadneo, enfrenta a campesinos ocupantes de pequerios

baldios sin regularizar y a inversionistas particulares (ya sean locales, nacionales y

343



extranjeros), cuyos intereses son la implantacion del monocultivo de palma, la
explotacion de recursos del subsuelo o la ganaderia intensiva. Este conflicto se
presentd de forma sobresaliente en el segundo (2005-2011) y tercer periodo (2012-
2018), que coinciden con la disminucion del conflicto armado y la expansion de
grandes proyectos econdmicos en la region. Este tipo de conflicto estuvo presente en
los tres estudios de caso; sin embargo, fue estudiado con mayor detenimiento en la
Asociacion de agricultores y Pescadores (AGROPEGU) surgida en ultimo periodo y
que se localiza en un drea de expansion de cultivos agroindustriales. En la disputa, el
oponente es un particular que asegura ser propietario de las tierras con el propodsito
de establecer un proyecto economico de palma. Aunque en este caso el conflicto se
desarroll6 en un contexto donde los principales grupos armados insurgentes y
paramilitares (BCB y FARC) ya habian desaparecido, el oponente hizo uso de
mecanismos de coercion y cooptacidon institucional que involucra a redes de
corrupcion, controladas por antiguos paramilitares, lo que evidencia un proceso de

readaptacion y mutacion de los referidos actores.

Por otra parte, la revision comparativa de lo acaecido durante los tres periodos
estudiados nos ayudd a comprender la evolucion y transformacion de los conflictos
territoriales respecto a su dindmica, actores, mecanismos de apropiacion y papel del

Estado en la regulacion de aquellos:

El primer periodo (1998-2004) lo defino como “tierra arrasada, crisis humanitaria y
resistencias civiles”. Dada la irrupcion del grupo paramilitar del Bloque Central
Bolivar y la disputa armada que este libr6 con las guerrillas de las FARC-EP y el ELN
por el control del territorio, este periodo se distingue por ser el mas violento. El
principal mecanismo utilizado fue el uso indiscriminado de violencia para obligar a

la poblacion a abandonar sus tierras y asi lograr el dominio territorial. De este modo,
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la poblacion que habia colonizado las tierras en décadas anteriores y que en su
mayoria carecia de titulos de propiedad, fue forzada a desplazarse. En estos afios se
produjeron los impactos mas graves sobre la poblacion civil. A través de la consulta
de las bases de datos en materia de registro de victimas pudimos corroborar los altos
indices de desplazamiento y homicidios que caracterizan a esta etapa: el fendmeno del
desplazamiento fue masivo y comunidades enteras como las del Valle del rio
Cimitarra tuvieron que huir temporalmente dados los hechos violentos realizados por
el grupo paramilitar. Como resultado de las amenazas directas por parte de
narcotraficantes y paramilitares que querian apropiarse de las tierras, también
ocurrieron desplazamiento individuales y familiares. Sin embargo, pese a la presion
ejercida por los grupos armados, hubo comunidades que decidieron permanecer y
resistir en el territorio. La poblacion de las dreas rurales de municipios como Yondo,
Cantagallo, San Pablo, Remedios, entre otros, y que pertenecian a las Juntas de Accion
de la ACVC, retornaron a su territorio después de 3 meses de desplazamiento en la
ciudad de Barrancabermeja. Por su parte, la comunidad del Garzal (Simiti), donde se
desarrolld6 ASPROAS, que nunca llegd a desplazarse experimento las consecuencias
de la paramilitarizacion y militarizacion de la vida rural, sufriendo fumigaciones

aéreas, bombardeos, retenes y confinamiento.

En esta etapa, la relacion entre el Estado y la poblacion civil se caracterizé por la
profunda crisis de confianza institucional hacia el Estado. Esto fue debido a tres
principales razones: en primer lugar, a las actuaciones conjuntas de las fuerzas
armadas y el paramilitarismo en la lucha contrainsurgente y la impunidad de ambos
actores por los crimenes cometidos. En segundo lugar, el incumplimiento por parte
de las autoridades nacionales de los acuerdos negociados con las comunidades
organizadas, como ocurri6 en la Mesa de Derechos Humanos de la que hizo parte la

ACVC junto con otras organizaciones de la regidn, en la que demandaban respeto a
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los derechos humanos, distincion entre combatientes y no combatientes, asistencia
humanitaria y que se diferenciase a los cultivadores de coca de los narcotraficantes.
Por ultimo, la estigmatizacion que el Estado realizo en el nivel ejecutivo, llegando a
criminalizar la propuesta de la Zonas de Reserva Campesina del Valle del rio
Cimitarra, tildandola de aliada de la insurgencia. De todo esto se deduce que, con el
conflicto armado, se queria imponer de forma violenta un modelo de reconfiguracion
territorial, ya que pretendia desplazar a sus habitantes para controlarlo social y
militarmente y abrir el camino a un modelo econdmico extractivista y agroindustrial

que se desarroll6 con mayor fuerza en el siguiente periodo.

Conceptualizo la etapa siguiente de “readaptacion paramilitar, impulso modelo de
acumulacion y persecucion politica del campesinado” como el segundo periodo (2005
- 2011). En su transcurso tuvo lugar un cambio sustancial con respecto a la dindmica
de violencia, a los actores del conflicto y los mecanismos de mecanismos de
apropiacion de la tierra. En primer lugar, debido a la desmovilizacion de los grupos
paramilitares, considerados como uno de los actores mas violentos del conflicto, la
dindmica de violencia disminuyd sustancialmente; no obstante, las fuentes
consultadas y los estudios de caso coinciden en que la violencia no desaparecid
totalmente, sino que se transformo en otra de baja intensidad. Al respecto, el registro
de victimas del conflicto armado, tanto a los desplazamientos como en los homicidios,
registrd una notable reduccion sus repertorios. Un segundo cambio tiene que ver con
la transformacion de los actores armados: si bien desaparecieron el paramilitarismo,
los casos estudiados nos permitieron identificar la mutacion de los paramilitares en
unos nuevos actores desmovilizados que continuaron delinquiendo, utilizando las
mismas estructuras de poder corrupto y coercitivo que existian antes de su
desmovilizacion. De acuerdo con los testimonios recogidos, los actores en conflicto

adquirieron rostros de grupos criminales, testaferros, autoridades locales,
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empresarios palmeros y mineros, cuyos intereses eran controlar las millonarias rentas
del narcotrafico, la mineria ilegal y el negocio de la agroindustria palmera, poniendo
en evidencia los profundos entramados del poder paramilitar en la region. Un tercer
cambio estd el relacionado con los mecanismos de apropiacion: pasaron de utilizar la
violencia masiva y sin distincion a emplear la violencia selectiva y dirigida hacia
comunidades o personas especificas, utilizando mecanismos de coercion, amenaza y
cooptacion del estado para lograr la apropiacion. Para esto, los particulares que tenian
algun tipo de poder economico o politico y nexo con paramilitares o narcotraficantes,
utilizaron a las autoridades judiciales, administrativas y policiales locales para que
actuaran en su favor. Denunciaban a la poblacion campesina por ocupacion indebida
dado que carecian de titulos de propiedad, empleando a menudo montajes judiciales
y acusaciones falsas para enlodar la reputaciéon de los lideres campesinos.
Paralelamente, comunidades como las del Guayabo en Puerto Wilches, o el Garzal en
Simiti recibian amenazas directas de grupos armados y sus lideres fueron
encarcelados y judicializados con falsos cargos de rebelion o de porte de armas; este
fue el caso de lideres de AGROPEGU. Todo ello incidi6 en debilitar y desprestigiar el
proceso reivindicativo de defensa de la tierra del campesinado y de sus
organizaciones. Mientras tanto, a nivel nacional, las entidades estatales dilataron la
titulacion de tierras a la poblacion rural y favorecieron abiertamente el modelo
agroindustrial que cerco a las comunidades campesinas en municipios como Puerto
Wilches y Simiti; ademas, flexibilizaron las normativas para concesionar tierras a
multinacionales, empresas y latifundistas, entrando en contradiccion con las mismas
normativas que refieren la funcion social y la conservacion ambiental de las tierras de

la nacion.

El tercer y ultimo periodo se distingue por “una paz fragil, el continuum de la

violencia y el resurgimiento de las reivindicaciones territoriales” (2012-2018). Un
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primer cambio en relacion con la dindmica del contexto politico fue la expectativa que
generaron las negociaciones de paz y el acuerdo final logrado. Principalmente,
durante los primeros cinco afios hubo gran optimismo dada la ampliacion de las
oportunidades para el campesinado durante las negociaciones, pues sus
organizaciones participaron en foros y mesas llevadas a cabo en los territorios como
paso previo para aportar en las negociaciones de paz. Ello permitié que el gobierno
reconociera la desigualdad de acceso y tenencia de la tierra como una de las causas
del conflicto armado y, de esta forma, las organizaciones campesinas pudieron
retomar la reivindicacion del acceso a la tierra con mayor fuerza. Tal fue el caso de las
ZRC de la ACVC, que cobro protagonismo en el escenario politico al ser reconocida
por el gobierno de Juan Manuel Santos como un modelo de gobernanza responsable,
una opinién muy diferente a lo existente en el primer periodo estudiado cuando con
el gobierno de Alvaro Uribe se las estigmatizé. Pese a las expectativas generadas por
el clima politico favorable producto del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, durante los
altimos dos anos (2017-2018) se produjo una escasa implementacion del proceso,
constatada tanto por las comunidades campesinas visitadas como por las entidades

que hicieron seguimiento (Instituto Krock, 2018).

Otro cambio relacionado con los actores de conflicto fue el aumento de la presencia
de grupos criminales y la reactivacion de las operaciones militares por parte de las
Fuerzas Armadas, incrementandose nuevamente las tensiones en toda la region.
Adicionalmente, los oponentes que disputaron la tierra a los campesinos eran las €lites
locales, de dudosa reputacién por sus nexos con paramilitares y narcotraficantes.
Mientras tanto, las solicitudes realizadas a las autoridades y entidades nacionales

responsables de clarificar la propiedad de la tierra continuaron sin avanzar.
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Paralelamente, los mecanismos de coercion y corrupcion institucional se consolidaron
como los medios mads utilizados por los particulares que disputaron un territorio a las
comunidades campesinas. En el caso de la comunidad del Guayabo en Puerto
Wilches, donde estd AGROPEGU, los repertorios de amenaza, persecucion,
estigmatizacion y encarcelamiento de los lideres, fueron llevados a cabo a través de
autoridades locales cooptadas por el particular que disputaba el territorio. Se da el
caso de que uno de esos particulares cre6 una empresa de seguridad privada, llamada
PROSECOM, para contratar hombres armados que ejercieron las amenazas y la
violencia. Aunque esta tltima no fue letal, si produjeron sobre la poblacion campesina
lesiones fisicas, ademds de dafios a los cultivos y explotaciones. Al tiempo que se
minaban las condiciones de seguridad de la poblacién campesina, se debilitaba su
economia y la soberania alimentaria de las comunidades. En este contexto, si bien la
violencia armada disminuyd, algunas comunidades de la region no experimentaron
la anhelada paz, dado que los conflictos por el territorio se mantuvieron bajo una

dindmica de coercién y violencia no letal.

En cuanto a la relacion entre el Estado y la poblacion campesina, si la comparamos
con el primer periodo, se observa un cambio trascendental: una recuperacion parcial
de confianza, entre ambos. Si bien el campesinado tiene mas posibilidades de negociar
y elevar sus peticiones para la clarificacion de la propiedad y la titulacion de la tierra,
y aunque el Estado dice reconocer las reivindicaciones del campesinado, no se
produce una solucion radical que permita avanzar en la concesion de los derechos de
acceso a la tierra, lo que deja a las comunidades en una situacién de gran
vulnerabilidad dada la presencia de actores violentos interesados en sus tierras, del

avance de la agroindustria y el extractivismo minero.
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En resumen, los estudios de caso demuestran que hubo una disminucion del conflicto
armado, pero un incremento de los conflictos territoriales. Los principales actores
armados desaparecen, pero persisten nexos del paramilitarismo y el narcotrafico en
las redes de corrupcion institucional, lo que favorece los intereses de los particulares
o de las empresas privadas. La disputa por la tierra pasé de librarse violentamente a
debatirse en el ambito de lo juridico a través de litigios especializados. No obstante,
en el territorio persiste la coercion y la amenaza para desplazar al campesinado, pero
estos mecanismos ya no son tan inminentes como en el primer periodo. Aunque hay
mejores condiciones de seguridad, la violencia de baja intensidad persiste y con ella
las amenazas, la criminalizacidn, los encarcelamientos, los golpes, los dafnos a los
cultivos y los bienes. Pese a todo, la desaparicion del enfrentamiento armado ha
favorecido la movilizacién campesina que retoma sus reivindicaciones de acceso a

tierra y autonomia en el territorio.

7.2. Las resistencias campesinas observadas a través de los tres estudios de caso

El segundo objetivo planteado focaliza las organizaciones campesinas para
comprender los tipos de demandas y formas de accidén colectiva que subyacen a las
resistencias de las y los campesinos. Nos acercamos a este objetivo a través de tres
estudios de caso en los que nos preguntamos sobre la forma en los conflictos

influyeron en las demandas y formas de lucha de las tres asociaciones estudiadas.

e La Asociaciéon Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC)

De las organizaciones estudiadas la ACVC es la mas antigua, la tinica que tiene un
alcance regional y la que posee una estructura organizativa mas definida. Fundada en
el afio de 1996, tiene presencia a través de 155 Juntas de Accion Comunal (JAC) de
otras tantas veredas de 4 municipios (Yondd, Remedios, Cantagallo, San Pablo) y 2

departamentos (Antioquia y Bolivar). Se trata de una asociacion con una fuerte
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identidad campesina y politica. La ACVC desarroll6 su identidad en relacion con las
demandas historicas del campesinado. Como parte del proceso de la redistribuciéon de
la tierra reivindica el reconocimiento de la ZRC. Para la ACVC no basta con la
colonizacién de las tierras baldias, sino que es necesaria la titulacion legal de estas,
una titulacion indispensable para que el campesinado pueda llevar a cabo sus
proyectos personales, su vida comunitaria, y sus practicas economicas, politicas, y
culturales. Aspira, en definitiva, al reconocimiento de los derechos del campesinado,

de la misma forma que los tienen la poblacion indigena y afro.

La ACVC ha promovido y visibilizado de manera notable la participacion de las
mujeres rurales dentro y fuera de su estructura organizativa: desde el afio 2005 existen
los Comités de Mujeres, y cada vez hay mas mujeres que integran las JAC. Desde el
2007 se observa una mayor participacion de mujeres en la estructura directiva y, desde
entonces, una mujer es presidenta de la asociacién. En 2017 se cred la Coordinadora
de Mujeres Rurales del Magdalena Medio que aglutina mas de 800 mujeres de la
region. Entre sus reivindicaciones se encuentran la erradicaciéon de la violencia de
género, los derechos de las mujeres, los cuidados, la participacion politica, la

formacion de derechos humanos y la defensa de la tierra y el medio ambiente.

Durante el periodo 1998-2004 en medio de la guerra irregular de aquellos afios, la
demanda en relacion con el reconocimiento de la tierra a través de la ZRC paso a ser
secundaria, exigiendo principalmente el derecho a la vida, a no ser desplazados y el
respeto del Derecho Internacional Humanitario. Los repertorios de resistencia
utilizados por la ACVC en este periodo afectan a los campos de defensa de la vida y
la economia campesina y tuvieron un caracter pacifico pero defensivo: sus acciones
ayudaron a fortalecer las redes de solidaridad internas y también a tejer alianzas con

organizaciones externas para proteger los derechos humanos. Aunque las acciones en
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el primer campo estuvieron enfocadas a preservar la vida, permanecer en el territorio
y a reivindicar la distincion de la poblacion civil frente a los actores armados, también
tuvieron un cardcter desafiante porque se desarrollaron en contraposicion a estos
altimos. En el campo de la economia campesina, la ACVC promovio distintas acciones
con el fin de recuperar la vocacién campesina productora de alimentos frente a la

expansion de los cultivos de coca.

Enla etapa 2005-2011, las demandas de la ACVC empezaron a ampliarse, al considerar
la interdependencia de la poblacion con el medio ambiente y los riesgos existentes
dada la explotacion minera y petrolera. Por un lado, las acciones colectivas en el
campo de la defensa de la vida pasaron de la preservacion de la vida en medio del
conflicto al desarrollo de acciones de caracter psicosocial para lidiar con los dafios y
secuelas del conflicto armado con victimas y familiares. Por otro, la disminucién del
conflicto armado permitié a la ACVC crear nuevos espacios internos para reflexionar
sobre la situacion del momento, caso de las Mesas regionales, e institucionalizar la
estructura de los Comités de Mujeres. También se produjo un cambio en la relacion
con el Estado: de una desconfianza absoluta se pasé a la creacion de algunos espacios
de encuentro con funcionarios/as de las alcaldias y de algunas entidades nacionales.
Asimismo, la reivindicaciéon de la tierra adquirid0 un caradcter mas holista e
interconectado, pues la asociacion campesina no es posible hablar de tierra sin
plantear la relacion con los recursos naturales y sin reivindicar la autonomia politica,

necesaria para construir el territorio segin el plan de vida campesino.

Finalmente, en el ultimo periodo 2012-2018, el Acuerdo de Paz fue una oportunidad
para plantear el reconocimiento politico a través de los escafios que asignaron a las
victimas para participar en el Congreso Nacional. En esta etapa, las acciones colectivas

tuvieron un cardcter proactivo y en conexion con la demanda de representacion
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politica: en el marco de un contexto electoral, las y los campesinos de la ACVC se
percibieron como poblacién con capacidad para incidir en las politicas ptblicas. Al
tiempo que el campo del género y la igualdad de las mujeres adquiria mayor
protagonismo, emergia un nuevo campo de accion relacionado con la cultura e
identidad campesinas que se hizo efectivo y visible mediante la celebracion de
festivales, unos repertorios publicos y masivos donde participaban la base social y los
aliados estratégicos. En dichos eventos se desarroll un discurso ambiental sobre la
importancia de la proteccion de los recursos naturales en el que el campesinado
aparece como defensor/a del territorio y el medio ambiente. También se observa un
aumento notable de las acciones colectivas referentes a la tierra, los recursos naturales,
la economia campesina, las demandas de representacion campesina en escenarios de
decision politica y de representacion paritaria de género en la organizacion y en los
escenarios politicos. El reforzamiento de la identidad campesina y de la estructura
organizativa distinguen este periodo de los anteriores, en los que la asociacion se
limitaba a organizarse internamente, unos procesos resultantes del contexto de
transicion politica de la sociedad colombiana, en el que disminuyen los actores
violentos al tiempo que el Estado favorece la participacion y visibilizacion de la

poblacion campesina.

e La Asociacion de Productores Alternativos de Simiti (ASPROAS)

Esta asociacion localizada en la comunidad del corregimiento el Garzal, en municipio
de Simiti (Bolivar), fue fundada en 1997. Se caracteriza por dos rasgos diferenciales:
por estar especializada en el campo de la economia campesina y por compartir la
estructura de movilizacién con otros dos entes locales de la comunidad, la Iglesia
Evangélica y la JAC. ASPROAS surgioé por iniciativa de un pequefio grupo de
campesinos, apoyados por la ONG Swissaid, con el proposito de enfrentar la escasez
de alimentos provocada por la pérdida de la vocacion campesina como productora de

353



alimentos ante la expansion del cultivo de la coca. En el 2003, la comunidad del Garzal
enfrento las intimidaciones de un paramilitar y narcotraficante que, en el contexto de
inseguridad juridica de la tierra, amenazaba con desplazar a todo el pueblo para
apropiarse de las tierras. Este movimiento local fue encabezado por el pastor de la
Iglesia Evangélica Cuadrangular y no por ASPROAS. Este es posiblemente uno de los
rasgos mas destacables de este estudio de caso: son las mismas personas, campesinos
y campesinas del Garzal, que se movilizan en una u otra organizacién (Iglesia

evangélica, JAC y ASPROAS), segtin sea la demanda y el repertorio desplegado.

Por su parte, ASPROAS, en su propdsito de promover la seguridad alimentaria de la
comunidad, promovid el cultivo de productos especificos en cada uno de los periodos
estudiados: arroz en el primero y cacao en los dos restantes. Su estructura organizativa
estd compuesta por 464 familias, una Junta Directiva y 3 Comités (de mujeres, jovenes
y veredales); no obstante, aunque senalan tener un Comité de mujeres, no se
identificaron reivindicaciones claras sobre la participaciéon de las mujeres en el seno
de la asociacion. Por otra parte, debido a que no cuentan con recurso econémicos
desde el afio 2007, cuando la ONG Swissaid que los financié por 10 afios dejo de
hacerlo, la asociacion parece encontrarse en una situacién debilitada
organizativamente hablando. No obstante, dicho decaimiento parecia afectar
fundamentalmente a la estructura organizativa, pero no a sus acciones e iniciativas
productivas, ya que sobre todo el cultivo de cacao ha tenido éxito y es de gran
importancia para la comunidad. En ese sentido, en este segundo estudio de caso, la
lucha por la tierra y el territorio cobro sentido a través del uso que se le daba a la tierra;
es decir, las y los campesinos quieren titular la tierra para permanecer en ella y
trabajarla, porque para ellos y ellas no basta solo con ocuparla o que existan ciertas
normativas que reconozcan el derecho de posesion, sino que es necesario demostrar

el uso que se le da a la tierra a través de la produccion agro econdmica.
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Como ya se ha avanzado, las iniciativas en los repertorios de accion colectiva en la
comunidad el Garzal, las promueven diferencialmente tres entidades distintas: en el
campo de la defensa de la vida y la permanencia en el territorio se realizan bajo el
liderazgo del pastor evangélico Salvador Alcantara, los referentes a la infraestructura
social estan a cargo de la JAC y los de la economia campesina a ASPROAS. En el
primer periodo, las acciones en la defensa de la vida y el territorio fueron de caracter
simbolico, silencioso y oculto, caso de los actos de ayuno, vigilia y oracion realizados
en la iglesia y en el seno de las familias. Estas acciones fueron importantes porque
reafirmaron la decision de la comunidad de permanecer en el territorio a pesar de la
amenaza del grupo paramilitar. También promovieron acciones defensivas y
desafiantes al realizar una gran asamblea comunitaria con invitaciones a
organizaciones aliadas en el campo de los derechos humanos. Cabe sefialar que este
tipo de acciones ya habia sido utilizado por la ACVC y otras organizaciones
campesinas con un objetivo disuasorio: que los oponentes supiesen que la comunidad
campesina contaba con aliados estratégicos. En el segundo periodo, se expandidé con
fuerza el cultivo de cacao, siendo la principal estrategia para garantizar la posesion de
la tierra, generando estabilidad, productividad e ingresos. En ese sentido, el cultivo
de cacao no solo ha sido un repertorio instrumental, sino que tiene un cardcter
autoafirmativo porque a través de esta prdctica se ha fortalecido la vocacién del
campesinado como cultivador/a de alimentos. En el tercer periodo, los repertorios en
el campo de la defensa de la vida fueron similares a los de las etapas anteriores, con
el acompanamiento de organizaciones internacionales. Tanto en este como en otros
campos, destaco el papel ejercido por el pastor evangelista, quien fue el responsable
de gestionar ante las entidades estatales el proceso juridico para para la clarificacion
de la propiedad y exigir el derecho de posesion, y titulacion de tierras. Sin embargo,

pese a las acciones realizados, no se produjeron avances en la concesion de los titulos
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de tierra por parte del Estado, y continud la presencia de acortes armados que

acechaban a la comunidad campesina, aun en tiempos de paz.

e Asociacion Agropecuaria de Productores del Guayabo (AGROPEGU)

En comparacion con los otros dos casos estudiados AGROPEGU, localizada en el
corregimiento de Guayabo, municipio de Puerto Wilches (Santander), es una
organizacion joven, de alcance local y con una afiliacion reducida (40 familias
asociadas y unos 140 socios y socias). Surge en el afio 2013 con el propdsito de
defender las tierras de estas familias frente a un particular que afirma haber heredado
y las quiere para expandir el cultivo de palma aceitera. Este proceso de defensa del
territorio se gesto en el marco de una marcha campesina de orden nacional que les
ayudd a interpretar sus problemas y a experimentar la necesidad de organizarse. Entre
sus principales demandas se encuentra la tierra para la subsistencia, la permanencia
en el territorio en condiciones dignas, el respeto a la vida y la integridad fisica; y
condiciones de seguridad para que la defensa de la tierra no les cueste ni la vida ni la
persecucion judicial. Su reclamo de tierra se basa en los derechos que se derivan de la

ocupacion de tierras baldias y de su explotacion durante mas de 30 afios.

La estructura organizativa de la asociacion se limita a la Asamblea General que retne
periddicamente a las y los socios; la Junta Directiva, principalmente compuesta por
varones; y 5 Comités o Comisiones operativas (tierras, comunicaciones, proteccion
comunitaria, mujeres y jovenes). Las mujeres, aunque presentes en los referidos
Comités de mujeres, se encargan mas de tareas relacionadas con el cuidado y la
reproduccion social que con la toma de decisiones o la representacion asociativa;
asimismo, tampoco se identificd ningtin proyecto reivindicativo con perspectiva de

género.
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Los repertorios de accion colectiva tienen un caracter acusadamente defensivo: se trata
mas bien de reacciones frente a los mecanismos violentos y juridicos de su oponente
y estan dirigidas a minimizar los dafios. Se concentran en la defensa de la vida y la
permanencia en el territorio, mientras que en el campo juridico realizan acciones
referentes al proceso agrario y los procesos penales incoados a los lideres. En el &mbito
de la economia campesina realizaron acciones para atender las crisis alimentarias
resultado de los desalojos y la destruccidn de cultivos. Cabe destacar, por tultimo, que
esta asociacion al igual que las otras dos estudiadas, acude a las alianzas con
organizaciones nacionales e internacionales para el acompanamiento, asesoria y

proteccion humanitaria.

7.2.1Una mirada comparativa a las asociaciones estudiadas

Pese a que las tres organizaciones poseen una estructura y un alcance bien distintos,
y que el impacto de los conflictos afecté de diferente forma a sus demandas y
reivindicaciones, observamos que estas ultimas son relativamente bastante
homogeéneas, tratan de reclamos historicos que unen el pasado y el presente y que se
hallan en relacion con el derecho a la tierra y el territorio, entendido este de forma
amplia. Si bien tratan de alcanzar un objetivo material: la titulacion de tierras y lo que
significa como medio de vida, el derecho al territorio también lleva implicita otras
demandas politicas, culturales y ambientales. La incorporacion del reconocimiento de
la territorialidad y la autonomia campesina a la demanda tradicional de tierras fue
posible gracias al cambio en el contexto politico por la desmovilizacién de los grupos
paramilitares y la desaparicion de las FARC- EP, que favorecio la disminucién de la
violencia contra las organizaciones campesinas y sus liderazgos visibles. Dicho
cambio permitio la creacion de espacios de participacion convocados por las nuevas

instituciones del Estado. Este proceso posibilito que al menos dos de las
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organizaciones estudiadas, ACVC y ASPROAS, participaran en escenarios
institucionales para la construccion del proceso de paz y que una de ellas, la ACVC

fortaleciese su conciencia politica y la aspiracion a una mayor representacion politica.

Las demandas del campesinado a lo largo de los tres periodos estudiados tuvieron un
caracter fluctuante, dependiendo de las condiciones de seguridad para plantear sus
reivindicaciones. Una vez respetada la vida, la tierra pasé a ser la reivindicacion mas
importante; una vez respetada su permanencia en el territorio, la autonomia
campesina y la interdependencia con el medio ambiente pasaron a formar parte de las
reivindicaciones. Es decir, una vez se respetaron los derechos humanos, el
campesinado se moviliza hacia otras reivindicaciones (politicas, identitarias y

medioambientales).

Por su parte, las diferencias en las demandas de las tres asociaciones tienen que ver
sobre todo en el alcance de estas. Pese a que todas se movilizan en aras de lograr el
acceso a la tierra y el territorio, solo en el caso estudiado de la ACVC, el proceso de
movilizacion denota tener un claro y explicito cardcter politico: no solo aspiran al
reconocimiento de los titulos de tierra, sino a incidir en los espacios de poder para

generar cambios en las estructuras politicas locales.

Como no podia ser de otra manera, los repertorios de resistencia y movilizaciéon estan
congruentemente conectados con las demandas y guardan una estrecha relacién con
los antecedentes historicos, donde yacen los relatos del proceso de ocupacion del
territorio campesino. La llegada del campesinado a la region fue bastante mas que un
proceso migratorio: para el campesinado representa el mecanismo mas importante y
efectivo para acceder a la tierra (Mangano Fernandes, 2001); asi la ocupacién de tierras

baldias fue la primera estrategia para lograr el objetivo de acceder a la tierra. Este
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discurso fue observado de manera mas clara en caso de la ACVC, que considera la
colonizacién de tierras como una accion legitima ante la desigualdad y los obstaculos
para redistribuirlas. Como se constato en los tres casos estudiados, es a partir de esta
primera ocupacion o colonizacion que las asociaciones campesinas van a desarrollar

variadas formas de resistencia alrededor de la defensa del territorio.

De forma general, las tres organizaciones estudiadas desarrollaron acciones en al
menos nueve campos: defensa de la vida y derechos humanos, infraestructura social,
economia campesina, ambitos juridico y organizativo, igualdad de género, ambiental
e institucional. El nimero de acciones realizadas en cada uno de estos campos varia
segin el periodo; ya que para su realizacion las acciones dependen de las
posibilidades o del constrefiimiento ejercido por el contexto politico. Mientras que en
la etapa de mayor violencia las organizaciones se limitaron a los &mbitos de la defensa
de la vida y de los derechos humanos, la infraestructura social y la economia
campesina, en los otros dos periodos se incrementaron de manera notable los campos

de accion.

Aunque las acciones desarrolladas en el &mbito de la defensa de la vida y los derechos
humanos estan presentes a lo largo de los tres periodos contemplados se observan
variaciones significativas en cada uno de ellos: mientras que en el primero, dada la
intensidad del conflicto, tenian un cardcter defensivo, en el segundo y tercero priman
las acciones de caracter preventivo, dada la persistencia de amenazas, explicado por
el continuum de la violencia y la débil implementacién del Acuerdo de Paz. Ademas
de defender la vida, estas acciones incidieron positivamente en la permanencia en el
territorio y en lograr la distinciéon con los combatientes y fortalecer las redes de
solidaridad entre los miembros de la comunidad y organizaciones campesinas de

otras regiones. En este mismo ambito, se observo que en los tres casos y a lo largo de
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los tres periodos, las organizaciones campesinas establecieron alianzas con ONG
nacionales e internacionales. El papel de estas durante periodos de alta intensidad del
conflicto fue muy notable, ya que fueron esenciales para romper el cerco de los actores
armados y lograr espacios humanitarios para la poblacion. Por su parte, en tiempos
de paz, cumplen un papel veedoras de los derechos humanos y son quienes emiten
informes de riesgo cuando existen amenazas latentes. En todo caso, las ONG que
acompanaron a las asociaciones estudiadas son multiples y cada una se distingue por

tener una mision distinta.

En el campo de accion de la economia campesina se observé una variacion con
respecto al objetivo de supervivencia y recuperacion de la vocacién campesina de
producir alimentos para la propia subsistencia vigente durante el primer periodo,
dicho objetivo se sustituye mas adelante por otros de cardcter estratégico, ya sea
producir alimentos como el cacao en el caso de ASPROAS o carne de bufala en el caso
de la ACVC, tanto para su autoabastecimiento como para la comercializacion regional
y nacional. Estos repertorios, aunque tenian un caracter instrumental para la
generacion de ingresos, también adquirieron un cardcter afirmativo, porque
garantizar un proyecto economico les permitié generar arraigo a la tierra y, a la vez,
fortalecer su identidad campesina como productor/a de alimentos. En el caso de
AGROPEGU, su objetivo en este campo estuvo limitado al de recuperar los cultivos
que le fueron quemados en el dltimo periodo. Tanto ASPROAS como ACVC
desarrollaron acciones en el campo de la infraestructura social para mejorar las
condiciones de vida de sus comunidades. Llama la atencién que, en ambos casos las
acciones se desarrollaron conjuntamente con la Junta de Accién Comunal de cada
vereda. En contraste, AGROPEGU no desarroll6 acciones en este &mbito y tampoco

compartio espacios organizativos con miembros de la JAC de su comunidad.
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En los tres casos, la defensa de la tierra y del territorio se desarrolld necesariamente
en el &mbito juridico. Observamos en las organizaciones distintos objetivos. En el caso
de la ACVC su objetivo fue el reconocimiento de la ZRC, tras alcanzarlo pidieron
primero ampliar el territorio y, mas tarde, lograr la titulacion individual de las tierras.
Mientras que en ASPROAS y AGROPEGU los objetivos fueron la clarificacion de los
territorios baldios para la titulacion y la denuncia ante autoridades locales, nacionales
y policiales de las amenazas y los nexos que sus contrapartes tenian los antiguos
paramilitares y narcotraficantes. Este repertorio juridico, se desarrollo en los tres casos
en alianza con abogados/as y ONG que llevan a cabo los litigios, ya que estos
requieren un alto conocimiento de la legislacion en materia agraria. Fueron procesos

largos, costosos y en ninguno avanzo.

En el &mbito organizativo, observamos diferencias notables de la ACVC y ASPROAS
y AGROPEGU, que determinaran la manera de abordar los conflictos, las demandas
y las estrategias de movilizacion. La primera es el alcance territorial, mientras la
ACVC se expande regionalmente a medida que se vinculan mas JAC, y la asociacion
participa en plataformas internacionales, en las otras dos su alcance se circunscribe al
territorio que se encuentra en la disputa territorial, es decir al territorio local de las
veredas y corregimientos. En segundo lugar, la complejidad de la estructura en la
ACVC fue fortaleciéndose y ampliando a través del tiempo, en las otras dos, aunque
ambas tienen una estructura organizativa definida, sus estructuras son fragiles y sus
acciones se encuentran concentradas en los miembros de las Juntas Directivas. En
tercer lugar, el nivel de formalizacidn se encuentra claramente establecido enla ACVC
a través de un Plan de Desarrollo Campesino, en su pagina web y los diferentes
documentos que contienen la memoria de sus asambleas, reuniones y talleres de
formacidn; en contraste, las otras dos carecen de plan de trabajo, memorias escritas de

las reuniones o seguimientos de los acuerdos.
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En cuanto a las acciones desarrolladas en el ambito institucional, sobre todo fueron
tavorecidas por el contexto politico que imprimio el proceso de paz con las FARC-EP
y las entidades y espacios oficiales que creo el gobierno para la participacion de las
comunidades locales. En el caso de las tres organizaciones se identificaron acciones de
participacion en espacios gubernamentales, interlocucion e incidencia con senadores
aliados a sus reivindicaciones campesinas y la gestion de las visitas in situ de las

entidades nacionales responsables del ordenamiento territorial.

En el &mbito ambiental, aunque tanto la ACVC como ASPROAS tenian un discurso
ambiental en relacion con el cuidado de los recursos naturales locales, solo en la ACVC
se desarrollaron acciones colectivas con miembros de la comunidad como la
delimitacion de 4reas protegidas, la caracterizacion bioldgica, campamentos
ecoldgicos, etc. Mientras que AGROPEGU no desarrollo de ninguna accion ni discurso
al respecto. Por su parte, en el dmbito de la cultura, sélo la ACVC realiz6 actividades
para recuperar y reforzar la identidad y la memoria campesina, una estrategia de
caracter simbdlico que pretende fortalecer las practicas de la cultura y economia
campesina como una forma de enfrentar al modelo capitalista y los cultivos de coca.
Finalmente, dada la importancia y el peso del campo de género para este estudio, lo

abordaremos a continuacion en un apartado especifico.

En resumen, tanto el conflicto armado como los conflictos territoriales, sus
mecanismos y actores influyeron en la ampliacion o el constrefiimiento de la
movilizaciéon campesina. Ya sea en contextos de violencia de alta o de baja intensidad,
comprobamos el despliegue de multiples repertorios de resistencia por parte de la
poblacion campesina, que dan cuenta de la capacidad de agencia para resistir y
movilizarse en semejantes condiciones (Prada y Salgado). Las tres asociaciones

estudiadas nos ofrecen una visidn distinta de la defensa de la territorialidad
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campesina y nos brindan elementos para comprender las caracteristicas de las
demandas y formas de lucha en este momento de transicion politica. A través de los
multiples repertorios de acciones colectiva desarrolladas a lo largo de los periodos
estudiados y en los distintos campos de accidn, concluimos que, aunque la poblacion
campesina ha logrado permanecer en sus territorios, aun no ha obtenido el
reconocimiento juridico de su derecho a la tierra por parte del Estado, lo que incide

en los riesgos de perdida, dada la existencia de multiples actores que la disputan.

7.3 Género, conflicto y asociaciones campesinas

El tercer y ultimo objetivo de este estudio ha sido el de conocer la situacién y el papel
de las mujeres campesinas en los conflictos territoriales y en los procesos
organizativos en la defensa de la tierra y el territorio. Nos preguntdbamos por la forma
en que los conflictos afectaron a las mujeres, sobre la forma en que se movilizaban en
las organizaciones campesinas, si sus demandas y acciones especificas formaban parte
de estas. Para responder a tales interrogantes, sintetizaremos primero la situaciéon de
las mujeres en el Magdalena Medio y las afectaciones diferenciales en los conflictos,
para retomar después la movilizacion de las mujeres campesinas en los tres estudios

de caso, para acabar presentando algunas perspectivas comparadas.

Al abordar la cuestion de género en los conflictos que afectan la vida de las mujeres
campesinas en Colombia, hemos podido comprobar que, aunque las desigualdades
de género, aunque es comunes a todo el pais, se agravan de manera notable en las
areas rurales periféricas como la del Magdalena Medio. A través de datos ofertados a
nivel nacional por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2018),
pudimos comprobar la alta incidencia de la pobreza cuando se trata de mujeres,
incrementandose si viven en entornos rurales y mucho mas acentuada si se trata de

mujeres rurales y ademas cabeza de hogar. Ocurre, sin embargo, que estos indicadores
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son casi inexistentes en los niveles regional y local. Algo parecido ocurre con las
estadisticas respecto al acceso a la tierra discriminado por sexo. En todo caso, las
estadisticas nacionales examinadas en el Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2014)
al respecto nos muestran que las posibilidades de poseer tierra para las mujeres son
mucho menores que las de los hombres, y cuando la poseen, la explotacion es mucho
mas pequena. En el caso de las mujeres se acenttia la desigual distribucién de acceso
a recursos que afecta al conjunto del campesinado, a lo que se suma a la
invisibilizacion de su aporte a la economia familiar, y a la economia del cuidado

(Deere y Ledn, 2000).

En cuanto a las afectaciones diferenciales en los conflictos, pudimos comprobar tanto
por las estadisticas nacionales (Registro Unico de Victimas de la Unidad de Victimas),
como por los testimonios de las mujeres y los hombres entrevistados los impactos y
dafios que sufren las mujeres en contextos de violencia armada y disputas territoriales.
Como lo afirma el CNMH (2016), estas afectaciones no son nuevas y anteceden al
conflicto armado porque existe un contexto de discriminacién mucho mas amplio e
histérico que tiene su arraigo en los imaginarios y estereotipos que perviven en el
inconsciente colectivo de la sociedad patriarcal en general. Al respecto, las mujeres
entrevistadas nos hablaron sobre la violencia patriarcal que se desarrolla en el &mbito
privado; a la que se suma a la sufrida durante el conflicto armado por parte de
paramilitares, guerrilleros y fuerzas militares. Si bien durante el periodo de mayor
violencia los actores referidos fueron los principales responsables de la violencia
ejercida contra las mujeres, se observd que, en la etapa de transicion politica, la
violencia contintia persistiendo a pesar del Acuerdo de Paz bajo las formas mas
variadas: represion, estigmatizacion, criminalizacién, acoso sexual y violencia fisica,
entre otras multiples formas de violencia. No obstante, es importante anotar que la

violencia disminuy¢ en términos cuantitativos en cuanto a personas desplazadas y
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homicidios. Como qued¢ evidenciado en los tres estudios de caso las amenazas
contintan en los contextos en que las mujeres campesinas se movilizan para defender
su tierra y su territorio; este es un escenario de constante riesgo para su seguridad,
siendo cada vez mas frecuente la intimidacién y las amenazas por parte de bandas
criminales, empresas de seguridad privada o la misma fuerza publica. En suma, en
los contextos de violencia armada y disputas territoriales prevalecen la
discriminacion, la violencia y la subordinacion de las mujeres en espacios publicos y

privados que se incrementan por parte de los actores que tienen el poder de las armas.

A lo largo del relato diacronico que realizamos de los conflictos enfrentados por las
organizaciones campesinas, pudimos comprobar que las mujeres también se
movilizan, pero sus acciones no siempre han sido reconocidas. En el caso de la ACVC
encontramos relatos que refieren la participacion y posicionamiento politico de las
mujeres en la década del 60 y 70, cuando ellas también eran militantes de la ANUC y
del partido Comunista. Aunque en esta época las mujeres también desempenaban un
papel politico, el protagonismo se centr6 en los hombres mientras que las mujeres

asumieron un papel secundario de companiera del lider.

Posteriormente, en el periodo de mayor conflicto armado, las mujeres también
resistieron a los actores armados. Hicieron parte de las JAC, que realizaban acciones
dirigidas a mejorar las problematicas mas inmediatas y urgentes de las comunidades,
como la carencia de puestos de salud, la ausencia de profesores o la pérdida de
cultivos de subsistencia como consecuencia de las fumigaciones aéreas con glifosato.
Las mujeres también resistieron a la violencia reclamando a los comandantes
paramilitares la liberacion de sus hijos/as o comparfieros retenidos o desaparecidos. A
pesar de significar un gran riesgo personal de su seguridad que implicaba confrontar

a los paramilitares, las mujeres se atrevieron a reclamar por sus familiares. Asimismo,
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las mujeres desarrollaban al mismo tiempo un importante activismo politico como
forma de resistencia a la violencia. Aunque en principio son acciones individuales por
la supervivencia de su familia, paulatinamente se van dando cuenta que hay otras
mujeres en su misma situacion y, poco a poco se reconocen y acttlan como mujeres
que reclaman, denuncian y defienden los derechos humanos. Este rol no es menor ya
que en medio de la guerra las mujeres superan el control social ejercido por los actores
armados, trascienden la socializacion estereotipada como madres abnegadas situadas
en sus hogares, para convertirse en mujeres defensoras de los derechos humanos en
los ambitos publicos. Asi, las mujeres empiezan a politizarse, saliendo a la calle,
conociendo sus derechos y exigiéndolos a las entidades estatales responsables de la
proteccion. Todo ello se explica porque las mujeres se movilizan para mejorar las
necesidades practicas (necesidades basicas y de subsistencia) y, por intereses
estratégicos como los politicos y de reivindicacion de derechos fundamentales,

siempre desde una perspectiva comunitaria del cuidado, como mandato patriarcal.

En el segundo periodo, cuando los paramilitares se desmovilizaron y los combates
disminuyen drésticamente, las mujeres empezaron a ser mas visibles dentro de las
organizaciones campesinas. Tanto en la ACVC como en ASPROAS aparecen un
mayor numero de relatos que dan cuenta de su participacion dentro de las
organizaciones y se crean los primeros Comités de Mujeres. Este es un cambio
fundamental pues, por primera vez, se reconoce en las estructuras organizativas una
figura especifica donde las mujeres son nombradas y son autéonomas para plantear
sus necesidades. Aunque las mujeres ya se habian movilizado y traian una experiencia
previa de participacion en espacios comunitarios, es la primera vez que se establece
una estructura especifica de mujeres en el seno de las asociaciones campesinas y
mixtas. Este es un primer ejercicio, para las mujeres como para los hombres: reconocer

la importancia de la participacion y las reivindicaciones de las mujeres. Como
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veremos, estos espacios de mujeres tienen una evolucion distinta en cada una de las
asociaciones estudiadas y no todas transitan hacia una movilizacién por los derechos
de las mujeres, sino que en ocasiones se mimetizan en las demandas colectivas de la

tierra y el territorio.

Finalmente, en el tercer periodo, el contexto de negociacion politica y el Acuerdo de
Paz fue una oportunidad para lograr una mayor visibilizacion de las mujeres en las
organizaciones y en los espacios institucionales. Tal es el caso que, en el Acuerdo de
Paz, las mujeres ocuparon un lugar central al menos en lo normativo; otra situacion
muy distinta fue cuando se trataron de implementar los acuerdos y el reconocimiento
del acceso de la tierra a la poblacion campesina, que debia hacerse de forma conjunta
a la pareja y no solo al hombre. Ocurre que en ninguno de los tres casos estudiados el
reconocimiento juridico de los derechos de propiedad de la tierra se les ha concedido.
No obstante, estos espacios de negociacion politica fueron estratégicos para que las
mujeres exigieran mayor participacion y reconocimiento en los espacios estatales de

participacion y en las organizaciones comunitarias.

A pesar de la violencia armada, de inequidad en el acceso a la tierra, de las
discriminaciones de las que son objeto las mujeres, en las tres asociaciones estudiadas
pudimos comprobar la existencia de la movilizacion de las mujeres. No obstante, al
igual que cada asociacion tiene una trayectoria, alcance y formas de accién colectiva
distintas, los grupos de mujeres que se movilizan dentro de estas organizaciones
también se revelan muy distintas. Estos estudios de caso aportan evidencia de las
diferentes formas de movilizacion de las mujeres campesinas en defensa de la tierra 'y
el territorio; lo cual indica no necesariamente que en todos los casos las mujeres tengan

un proyecto feminista o de reivindicacion de género. Aunque evidencian un

367



feminismo practico, es decir, una sensibilidad por mejorar la situacion precaria de las

mujeres, pero sin conciencia feminista.

En el contexto de la ACVC, las mujeres tuvieron que realizar un largo camino para
lograr el reconocimiento y los espacios que tienen actualmente. En el afio 2005
conformaron el Comité de Mujeres, pero solo desde el 2011 las mujeres empezaron a
destacar dentro de la Junta Directiva. Conviene aclarar que esto sucedi6 a raiz de la
ausencia de los hombres que eran los principales directivos y que fueron encarcelados
en ese ano debido a la persecucion politica del gobierno. A partir de entonces una
mujer ha sido elegida y reelegida como presidenta en sucesivas asambleas. En este
caso sobresale que es solo con la ausencia de los hombres cuando las mujeres acceden
a los espacios de decisién y a los cargos directivos. Sin embargo, una vez las mujeres
ocupan estos escenarios ya no se las vuelve a excluir. Desde la llegada de un personaje
singular Dona Irene, a la Junta Directiva, la ACVC empieza a realizar una apuesta
conscientemente e intencional de aumentar la participacién de las mujeres desde
niveles de bases locales hasta la junta directiva. En el 2017 las mujeres de la asociacion
crearon una organizacion auténoma e independiente, la Coordinadora Campesina de
Mujeres Campesinas del Magdalena Medio. Como ya se ha dicho, esta Coordinadora
reune a mas de 800 mujeres de las dreas rurales con el objetivo de reivindicar una
agenda propia feminista desde las bases locales. Entre sus propuestas estd el
reconocimiento de la territorialidad de las mujeres campesinas, la interdependencia
con la naturaleza, la despatriarcalizacion de las organizaciones y comunidades, y la
autonomia para llevar a cabo sus planes de vida. Todas estas reivindicaciones hacen
parte de las alternativas politicas que la ACVC ha venido construyendo en el contexto

de violencia politica y el extractivismo.
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Hemos observado que la movilizacion de mujeres campesinas en la ACVC es
resultado de un proceso en el que se funden lo individual y lo colectivo. Por un lado,
identificamos la existencia de liderazgos femeninos claves como el de Dofa Irene, la
presidenta de la ACVC, o Nelcy Cuesta, presidenta de una JAC del municipio de
Remedios que fue asesinada por paramilitares, o el de Yurani Cuellar, una mujer joven
principal responsable de la Coordinadora de Mujeres. Todas ellas son ejemplos de
mujeres que han inspirado y motivado a otras mujeres para integrarse en la
organizacion y asumir responsabilidades en las estructuras directivas. Tanto en los
grupos focales como en las entrevistas realizadas, las mujeres coincidieron en que
estas lideresas han sido un acicate para vincularse a la organizacion. Por otro,
observamos un espacio y una representacion colectiva del lugar y del papel que las
mujeres campesinas quieren desarrollar dentro de sus comunidades y organizaciones,
no solo me refiero, a los espacios organizativos, sino también la adopcion del discurso
del feminismo campesino que es incentivado por pertenecer a La Via Campesina, un
proceso colectivo enmarcador que contribuye a la movilizacion y direccionamiento de

las mujeres en sus reivindicaciones y agenda feminista y campesina.

En el caso de ASPROAS observamos que, aunque la asociacion es tan antigua como la
ACVC, el proceso de participacion de las mujeres dentro de la organizacion no se ha
visibilizado ni ampliado en la estructura organizativa como ocurri6 en la ACVC. En
ASPROAS, los relatos de las personas entrevistadas refieren la participacion de las
mujeres como circunscrita inicamente a las actividades realizadas dentro del Comité
de Mujeres. No obstante, ya en el primer periodo estudiado las mujeres crearon
huertas caseras y criaron animales con el proposito de mejorar la dieta nutricional de
las familias y la generacidon de ingresos; unas actividades promovidas por la ONG
Swissaid que durante 10 afios fue la principal fuente de financiacion de la asociacion;

pero una vez la ONG dejo de financiarlas, las actividades se redujeron y fueron pocas
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las mujeres que continuaron con las huertas caseras. En el segundo periodo, las
actividades desarrolladas dentro del Comité de Mujeres para lograr independencia
econdmica surgieron como iniciativa propia, pero nuevamente fue una actividad
puntual que generd un ingreso adicional pero no hubo un planteamiento de
reivindicacion de igualdad de género a largo plazo que les ayudara a las mujeres a
mantener una verdadera autonomia economica. En el tercer periodo, la tonica se
repite; cuando el cultivo de cacao se expandié en la comunidad del Garzal, algunas
mujeres realizaron actividades de cosecha y secado del cacao, pero esta fue una
actividad circunscrita al dmbito doméstico y de la parcela familiar, tras la cual no
subyace una estrategia intencionada para reconocer el rol de las mujeres como
colectivo diferenciado en el proceso de la produccion de dicho cultivo. En esta misma
etapa, también por iniciativa de una ONG externa (PAS), las mujeres participaron de
encuentros con otras asociaciones de la region. Es en este proceso cuando las mujeres
de ASPROAS empiezan a identificarse como parte integrante de la asociacion, pues
no participaban ni de la estructura directiva, ni de los espacios de toma de decision
porque consideraban que esos son espacios propios de los varones, mucho mas si se
tiene en cuenta que ASPROAS es una asociacion especializada en la produccion
agricola, actividad que principalmente estd a cargo de los hombres. Cabe anotar
adicionalmente, que la participacion de las mujeres en ASPROAS también esta
mediado por la religion; como ha sido explicado anteriormente El Garzal es una
comunidad movilizada por la influencia de la Iglesia Evangélica Cuadrangular, y en
particular por el liderazgo que ejerce el Pastor Salvador Alcantara. En este contexto,
la participacion de las mujeres se encuentra mas definida por el sentido biblico que
tiene el ser mujer evangglica, y no tanto por su caracter de mujer campesina. En este
orden de cosas, la movilizaciéon de las mujeres de ASPROAS se circunscribe al &mbito
de su comunidad religiosa, bajo la idea del bien comtin no subyace una intencion

politica de reivindicar los derechos propios de las mujeres. Cabe resaltar que, las
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organizaciones religiosas promueven estereotipos y roles de las mujeres tradicionales

y subordinadas a los hombres.

En el caso de AGROPEGU, el proceso de participacion de las mujeres es relativamente
nuevo. Aunque la asociacion fue creada en el 2013 y el Comité de Mujeres se establecid
en el 2016, fue a partir de esta fecha y de la judicializacion de los lideres cuando las
mujeres empezaron a ser mas visibles. Si bien las mujeres han estado presentes en el
proceso de la defensa de la tierra y el territorio en el corregimiento del Guayabo desde
el inicio, su participacion se restringia a la de ser las comparieras o esposas de los
parceleros que defendian las tierras y de los miembros directivos de la asociacion. Esta
subrepresentacion empez¢ a transformarse a medida que la cuestion de género fue
abordada de forma directa en el Comité de Mujeres. Paulatinamente, las mujeres, pero
también los hombres de AGROPEGU empezaron a ser mas conscientes de los
liderazgos y aportes femeninos a la defensa de la tierra y territorio. Es importante
anotar, que en este proceso de visibilizacion y empoderamiento fue esencial el
acompanamiento realizado por la ONG Pensamiento y Accién Social, que promovio
la reflexion de las desigualdades de género al interior de la asociacion. De esta forma,
las mujeres adquirieron por primera vez la experiencia de participar en una
organizacién campesina. Es asi como las mujeres empezaron a ocupar otros espacios
de direccion que antes estaban reservados a los hombres; se desempefiaron como
secretarias y tesoreras y, ademads, dentro del Comité de Mujeres, empezaron a
plantearse reivindicaciones propias, asociadas principalmente con la autonomia
economica y la preocupacién por el bienestar de los jovenes del corregimiento. No
obstante, su movilizacion siguié muy centrada en el rol familiar de proveedora de
segundo orden, aunque en comparacion con ASPROAS, las mujeres de AGROPEGU

mostraron esfuerzos por plantear las necesidades e intereses propias de las mujeres.
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7.3.1 Consideraciones con respecto a las mujeres en las asociaciones

En suma, el trabajo realizado nos aporta evidencias de la existencia de una
movilizacidén de las mujeres dentro de las organizaciones campesinas en defensa de la
tierra y el territorio, lo que confirma el importante papel que las mujeres estan
teniendo en los procesos de reivindicacion campesina. Aunque los niveles de
participacion, liderazgo y empoderamiento de las mujeres difieren entre las
asociaciones estudiadas, observamos en general una tendencia hacia una mayor
visibilizacion de sus aportes, mayor participacion en las estructuras directivas y
mayor participacion en los espacios decisorios. A pesar de ello, sdlo en el caso de la
ACVC encontramos con claridad la existencia de un proceso politico y agenda propia
con reivindicaciones especificas para las mujeres. Lo que significa un mayor
protagonismo de las mujeres en el espacio publico y, por tanto, una transgresion del

orden patriarcal tradicional

Los dos casos en los que se observaron mayores indicios de avances en la cuestion de
la participacion dentro de las estructuras organizativas, coinciden con los momentos
en que los hombres directivos estuvieron ausentes por razones de persecucion politica
y encarcelamiento. Lo que muestra que a las mujeres no se les concede ni el espacio
para participar ni el poder, sino que deben aprovechar la oportunidad para ocuparlos.
Pero una vez logran llegar a los espacios organizativos y directivos no hay retrocesos,

sino que sus espacios se ensanchan y se empiezan a plantear reivindicaciones propias.

Por otra parte, en los tres casos se constatdé que a medida que las mujeres van
ejerciendo un rol mds protagdnico, también tienen mayores cargas de trabajo; en ese
sentido detectamos el impacto que tiene en su vida diaria la agenda de las
organizacionesy los liderazgos. Debido a que las mujeres siguen realizando un trabajo

invisible para que las organizaciones, las comunidades y la familia funcionen, sus
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tareas se multiplican, porque, aunque cambie un poco la dindmica organizativa, los
roles y estereotipos en el hogar no cambian, lo que termina cargando a las mujeres con
mas responsabilidades que los hombres. Sigue siendo responsabilidad de las mujeres
el cuidado de los otros y esa entrega también les imposibilita poder estar en todos los
espacios, publicos y privados. Y, ademas, dificulta sus procesos de autonomia y

autorrealizacion.

Por ultimo, cabe mencionar que pese a las numerosas desigualdades de género que
las mujeres contintian enfrentando, la participacion de las mujeres en las asociaciones
campesinas mixtas genera y promueve a menudo nuevos espacios para su
empoderamiento; sin embargo, este proceso sdlo puede ser logrado si los hombres
también contribuyen, reflexionando y actuando frente a las masculinidades

hegemonicas en los &mbitos publicos y privados.

7.4 Recomendaciones de futuras lineas de investigacion

Queremos terminar nuestras reflexiones con una mirada hacia el futuro de las lineas
investigativas que nos interpela el trabajo realizado. Hemos apostado por analizar los
cambios que ha traido el contexto de transicion politica en la vida de las comunidades
campesinas. Consideramos que nuestro estudio ha aportado un grano de arena para
comprender un poco mas la importancia de este momento histérico en relacion con
las oportunidades y las limitaciones que trae consigo la superacién de los multiples
conflictos que enfrenta la poblaciéon campesina. De ahi la urgencia de implementar
medidas garanticen la justicia y la paz en las comunidades rurales. Creemos que es
imperativo profundizar en la comprension del porqué de las dificultades para que a
la poblacién campesina se le reconozca tanto normativamente como de facto sus
derechos fundamentales en el acceso a la tierra y el respeto a las territorialidades que

desean ejercer.
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En la investigacion sefialamos los cambios en la relacion entre el campesinado y el
Estado, y tratamos de identificar el papel de este altimo en la gestion de los conflictos;
sin embargo, consideramos pertinente ampliar la comprension sobre la
responsabilidad del Estado tanto en los conflictos como en las soluciones. Si bien
tuvimos en cuenta las politicas de tierras y las normativas que intentan dar solucion a
los conflictos, hemos observado que en la practica no se cumplen, de ahi el interés de
conocer con minuciosidad y detalle los factores que impiden al Estado el

cumplimiento de dicha responsabilidad.

De otra parte, hemos constatado que la movilizacion campesina estd en permanente
evolucion y transformacion, lo que nos espolea a seguir analizando los multiples
repertorios de resistencia y su impacto para el logro de sus objetivos. En ese sentido,
consideramos necesarios realizar mas estudios de caso que nos permitan vislumbrar
las distintas estrategias que, compartidas o no, llevan adelante otras organizaciones y
comunidades en Colombia. En particular, convendria indagar mucho mas sobre cada
uno de los campos de accion pues a tenor de lo cual se podrian recomendar lineas
investigativas sobre el feminismo campesino, la agroecologia, los espacios

humanitarios y los mecanismos juridicos.

Somos conscientes finalmente, que con los hallazgos obtenidos de los tres estudios de
caso no es posible generalizar sobre la movilizaciéon campesina ni en el Magdalena
Medio ni en el conjunto colombiano, sin embargo, los resultados aportan comprension
sobre las trayectorias organizativas y las formas de accidn colectiva para resistir a los
conflictos que se contintian presentando en la actualidad. En el incierto contexto de
transicion politica actual, consideramos que dichos estudios también son importantes
en el proceso de construccion de una memoria histdrica de las luchas campesinas en

el Magdalena Medio y en Colombia. En ese sentido, pensamos que hay que seguir
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visibilizando la voz de los hombres y las mujeres campesinas que se siguen
levantando ante descomunales poderes y que se constituyen en alternativas a la

violencia y al extractivismo.
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ANEXOS

Anexo 1 Codificacion de entrevistas

CODIG | ABREVIATUR | SEX | EDAD LUGAR FECH
@ A @) A
E. 1|]J.F A\ 37 | Derio, Espana 2016
E. 2|D.C \Y 60 | San Pablo, Bolivar 2017
E. 3|L.C \4 50 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 4|L.E M 34 | Barrancabermeja, Santander 2017
E. 5|F.O0 \4 30 | Barrancabermeja, Santander 2017
E. 6|D.E M 76 | Cantagallo, Bolivar 2017
E. 7|LR M 50 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 81Y.C M 32 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 9|AP M 40 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 12 | M.C M 45 | San Pablo, Bolivar 2018
E. 13| E.R A% 40 | San Pablo, Bolivar 2018
E. 14|L.A M 40 | Cantagallo, Bolivar 2018
E. 16 | A.M A% 70| Yondo, Antioquia 2018
E. 17 |S.A A% 50 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 18 [N.A M 50 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 19|].D A% 60 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 20| LM M 41 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 21| G.P M 38 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 22 | JM.M \Y 47 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 23|S.C.C \Y 60 | E1 Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 24 | A. M 40 | El Garzal, Simiti, Bolivar 2018
E. 25|C.V M 50 | Guayabo, Puerto Wilches, Santander 2018
E. 26 |E.P M 30 | Guayabo, Puerto Wilches, Santander 2018
E. 27|D.I A% 50 | Guayabo, Puerto Wilches, Santander 2018
E. 28| E.K A% 38 | Guayabo, Puerto Wilches, Santander 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
E. 39|C.H M 32 | Santander 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
E. 30|F.O M 67 | Santander 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
E. 31|E.D M 18 | Santander 2018
Bella Unidn, Puerto Wilches,
E. 32 |P.E M 47 | Santander 2018
Bella Union, Puerto Wilches,
E. 33| A.G \Y 59 | Santander 2018
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Bella Unidn, Puerto Wilches,

E. 34 |F.E A% 74 | Santander 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
E. 35|D.O \Y 70| Santander 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
E. 36 |L.A \Y 68 | Santander 2018
E. 37| L.E M 50 | Aguachica, César 2018
E. 38| T.A Vv 45 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 39| D.M A% 39 | Banco, Magdalena 2018
E. 40| G.H A% 69 | Aguachica, César 2018
E. 41 | M.Q M 39 | Aguachica, César 2018
E. 42 | C.M M 34 | Arenal, Bolivar 2018
E. 43| A.C \4 62 | Bucaramanga, Santander 2017
E. 44 | RM M 42 | Bucaramanga, Santander 2017
E. 45|V.S M Yondo, Antioquia 2017
E. 46 |E.A \4 40 | Barrancabermeja, Santander 2017
E. 47| P.C M 40 | Barrancabermeja, Santander 2017
E. 48| P.A M 35| Yondd, Antioquia 2017
E. 49 |AP \4 30 | Barrancabermeja, Santander 2017
E. 50| V.E M 35 | Barrancabemeja, Santander 2018
E. 51 |N.D A% 40 | San Pablo, Bolivar 2018
E. 52|1U.D A% 70 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 53| R.A A% 45 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 54 M.C M 40 | Cantagallo, Bolivar 2018
E. 55| X.A M 30 | Aguachica, César 2018
E. 56 |Z.T M 40 | Bogotd, Colombia 2017
E. 57 | M.P M 45 | Yondd, Antioquia 2018
E. 58 IN.R M 45 | Barrancabermeja, Santander 2018
E. 59 | HM \Y 50 | Arenal, Bolivar 2018
G.F 1|L.T Mixto |Barrancabermeja, Santander 2017
G.F 2|D. Mujeres | Cantagallo, Bolivar 2018
G.F 3|CS Mixto Yondd, Antioquia 2018
El Guayabo, Puerto Wilches,
G.F 4 M.G Mujeres |Santander 2018
GF 5| M Mixto Bella Union, Puerto Wilches, 2018
Santander
GF 6| M Mixto El Guayabo, Puerto Wilches, 2018

Santander
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Anexo 2 Actores armados presentes en la region del Magdalena Medio

A los actores sociales y disputas agrarias vistos en el apartado anterior, se sumaron unos
nuevos actores representados por la insurgencia, el paramilitarismo y el narcotrafico, que
profundizaron la conflictividad social en la region. Son varios los grupos armados que han
existido al margen de la ley'** y que han ejercido la violencia como modelo de apropiacion del
territorio. Nos referiremos a tres de estos por su impacto en la poblacion y en la region: las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejercito Popular (FARC- EP), el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN) y el Bloque Central Bolivar - sur de Bolivar (BCB- SB).

Las FARC- EP

La guerrilla de las FARC — EP ha sido uno de los grupos insurgentes mas antiguos del pais.
Existioé desde 1964 hasta su desarme oficial en 2016, cuando se firmo el Acuerdo de Paz con el
Gobierno Nacional. Tuvo una amplia estructura armada y presencia en casi todos los
departamentos del pais y por ello, fue uno de los grupos armados con mayor influencia en el
Magdalena Medio. Su origen se remonta al periodo de la violencia bipartidista'® desatada a
partir del asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn, en 1948, cuando se organizaron como una
autodefensa campesina liberal conocida como las “Guerrillas de los Comunes” por influencia
ideolodgica del Partido Comunista (Pizarro, 1986). Posteriormente, en 1964, el gobierno de
Guillermo Ledn Valencia realizé la famosa “Operacion Marquetalia”, la cual formaba parte del
Plan LASO (Latin American Security Operation), una politica antisubversiva estadounidense

que pretendia frenar el crecimiento del comunismo en Latinoamérica (CNMH, 2013). Dicha

124 Entre estos, el Movimiento Obrero Estudiantil Campesino -MOEC-, el Ejército Popular de Liberacién
- EPL-, el Ejército de Liberacién Nacional -ELN-, Las Fuerzas Armadas Revolucionarias -FARC-, el M-
19, entre otras.
125 E] periodo de “La Violencia” se registra entre 1948 y 1953.
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operacion tuvo un amplio despliegue militar que obligd a huir a los nticleos campesinos
comunistas que se reorganizaron en guerrillas moviles. En este contexto inicial, el ataque del
Estado fue presentado por las FARC como el motivo de su surgimiento. Asi, bajo el mando de
Pedro Antonio Marin, alias “Manuel Marulanda Vélez” o alias “Tirjofijo” y en un pequefio
poblado llamado Marquetalia, (municipio de Planadas, departamento del Tolima) en el centro-
oeste de Colombia, las FARC transitaron de una organizacion de autodefensa campesina hacia

un movimiento guerrillero armado (Ferro & Uribe, 2002).

Poco después, en su Primera Conferencia de 1964, plantearon el “Programa Agrario de
las FARC”. Dadas sus raices rurales, el contenido de la propuesta abordaba la cuestion
de la distribucion de la tierra como “una reforma agraria revolucionaria”. El contenido
politico de esta reforma justificaba la lucha armada como resultado de la violencia
partidista e institucional y se autodefinia como “anticapitalista, anticlerical y
antiimperialista" (Medina, 2008: 93-97). No obstante, aunque la insurgencia surgio en
medio de las luchas agrarias, de represién campesina y de violencia estatal, tal como
documenta el Informe del PNUD, “no se puede afirmar que las guerrillas hayan sido la
expresion armada del movimiento campesino” (2011: 219). Es importante clarificar desde
el principio que las reivindicaciones campesinas tomaron un camino distante y
distinto de la lucha armada. Como afirma el citado informe, aunque las FARC se
consideraban cercanas a las luchas campesinas por la tierra, no participaron en la
creacion del movimiento nacional campesino representado en la ANUC, pues las
FARC poseian su propio manifiesto; que, si bien recogia el malestar frente al conflicto
por la tierra, también poseia claramente una orientaciéon militar y politica que la

convertia en una organizacion radical para el alcance de sus objetivos.

En el Magdalena Medio las FARC se expandieron a finales de los afios sesenta,

trayendo consigo su experiencia armada del sur del Tolima y su manifiesto del
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Programa Agrario de las FARC, que ayudo a incrementar su base social campesina
(Molano, 2009). En este periodo, las FARC dejaron de ser una guerrilla defensiva y
pasaron a una ofensiva, cuyo propdsito era ampliar los territorios controlados. La
estrategia expansionista fue conocida como la “colonizacién armada”, acordada en la
Segunda Conferencia Constitutiva de 1966; que contemplaba llegar a zonas de
colonizacion dénde el Estado no estaba presente (Fajardo & Mondragdn 1997). De esta
manera, llegaron al Magdalena Medio, a Uraba y a la Sierra Nevada de Santa Marta
(Vasquez, 2006). Alli donde no existia ninguna presencia estatal, el grupo ocup¢ el
papel del Estado, convirtiéndose en la autoridad del lugar, llegando a ordenar el

territorio y regular los conflictos locales.

Gracias a los recursos econdmicos generados por las rentas ilicitas que los financiaban,
las FARC lograron un crecimiento acelerado, tanto en nimero de miembros como en
capacidad bélica. Llegaron a tener 62 frentes, 28.000 combatientes y presencia armada
en 622 municipios (equivalentes al 60% de municipios) y milicias urbanas en las
principales ciudades del pais (CNMH, 2013: 162). En la region del Magdalena Medio,
como se observa en el siguiente mapa (9.1), la organizacion insurgente contaba con
once frentes y dos bloques, ubicados en doble linea paralela con el rio Magdalena
(PDPMM, 2008; Vasquez, 2006). Sin embargo, a principios del 2000 ante el ascenso del
paramilitarismo y la ofensiva contrainsurgente del Estado, se vieron obligados a

replegarse hacia la parte alta de la Serrania.
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Mapa 9.1 Localizacién de las FARC EP en el Magdalena Medio 2000-2007

/. / Rio Magdalena
@ Cab Municipal

DEPARTAMENTOS

ANTIOQUIA

BOLIVAR

CESAR

[ ] SANTANDER

Frente 24 y B;d'ég
Magdalena Madi

\
Frente 24 y Compania y
Raul Eduardo Mahecah e

¢ s'iiu& 4
¥ .& H‘E}?;ml'OA‘va‘ez
; _' r‘%

G

+ 0 40000 Kilometees
¥ -)

Fuente: Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio, 2007.

En paralelo al enfrentamiento armado, las FARC hicieron parte de varios procesos de
paz. De hecho, anteriormente al Acuerdo de Paz definitivo de 2016 y de su desarme
en el 2017, las FACR EP participaron en otros tres procesos que valen la pena
mencionar. El primero, fue el Acuerdo de La Uribe del 28 de marzo de 1984, durante
el Gobierno de Belisario Betancur (1982 -1986); en el cual se otorgaron amnistias y se

permitio crear el partido politico de la Union Patridtica integrado por lideres de las
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FARC y miembros del Partido Comunista. Pero el asesinato de 3.000 de sus miembros
a manos de paramilitares y narcotraficantes, llevaron a la ruptura del proceso y
nuevamente a la toma de armas. El segundo intento se llevo a cabo en 1991 durante el
Gobierno de César Gaviria (1990-1994), pero la desconfianza creada por el exterminio
de la Unidn Patridtica mino el proceso y no avanzd. El tercer proceso tuvo lugar en
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), iniciado en 1999 y que se rompid sin

alcanzar algtin acuerdo en el 2002.

Finalmente, el Acuerdo de Paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) y
las FARC-EP se firmo en el afio 2016, llevando a la dejacion de armas cerca de 12.000
combatientes de la insurgencia (FIP, 2017). El historico acuerdo tuvo 7 puntos
negociados, entre los cuales destaca como punto primero el del conflicto agrario. Con
el nombre “La Reforma Rural Integral”; en €l se aborda la politica de desarrollo
agrario para revertir los efectos del conflicto armado en las zonas rurales y generar
transformaciones estructurales hacia una mayor justicia e igualdad. En él se incluye
una propuesta de titulacion de tierras, una implementacion de Planes de Desarrollo
Rural y un ordenamiento de la propiedad rural como pasos iniciales para responder
a la cuestion agraria. Sin embargo, es criticado porque promueve una vision del
espacio rural basado en la modernizacién capitalista y no cuestiona las politicas que

promueven los agro-negocios orientados a la exportacion (Latorre 2017).

El ELN

En cuanto al Ejército de Liberacion Nacional, cabe decir que desde la década de los
sesenta tuvo gran influencia en el Magdalena Medio santandereano, donde tuvo una
base social importante que ayudo a establecer su dominio y dénde su presencia fue

hegemonica
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durante las dos décadas siguientes. Como grupo armado, el ELN surgi6 en 1962 en el
contexto del fervor revolucionario por el triunfo de la Revolucién Cubana de 1959, la
Revolucion de Mayo del 68 en Francia y las protestas en Estados Unidos contra la
guerra en Vietnam (CNMH, 2013). Inspirados en figuras emblematicas para
Latinoamérica como Ernesto “Che Guevara” y como el cura y socidlogo Camilo
Torres'?, jovenes radicalizados provenientes de sectores urbanos dieron origen a este
nuevo movimiento insurgente. En el caso del Magdalena Medio, se sumaron
simpatizantes tanto de sectores urbanos como rurales. Entre estos ultimos, antiguos
miembros de las guerrillas gaitanistas conformaron en el municipio de San Vicente de
Chucuri (en el departamento de Santander) el primer foco guerrillero. Por su parte,
sindicalistas y obreros provenientes de la lucha sindical en Barrancabermeja, junto a
grupos estudiantiles radicalizados de la Universidad Industrial de Santander —UIS-

fueron claves en la expansion del grupo guerrillero.

Aunque el ELN no ha tenido una estructura militar tan amplia como la de las FARC,
su fuerza beligerante ha sido capaz de sostener hostilidades con ataques a la Fuerza
Publica, la toma de poblaciones y sabotajes a la infraestructura publica (CNMH, 2013).
Entre 1985 y 1995, el ELN tuvo un proceso de crecimiento sostenido en la region,
debido a que sus rentas se diversificaron por la ocupacién de territorios ricos en
recursos naturales, como petréleo, carbén y oro, que les permitid fortalecer su

capacidad militar y politica. Como se observa en el siguiente mapa (9.2) en los afios

126 E] cambio en la doctrina de la iglesia catdlica respecto a la opcidn por los pobres y la Teologia de la
Liberacion que irrumpid con fuerza en Latinoamérica en la década de los sesenta, tuvieron un impacto
importante en los origenes del ELN, ya que en este movimiento insurgente participaron varios
sacerdotes que desarrollaron un papel protagénico tanto en su fundacién como en su consolidaciéon
como fueron Camilo Torres, Domingo Lain y Manuel Pérez. Estos trajeron varios simpatizantes como
estudiantes, catolicos, sindicalistas o académicos (CNMH, 2013).
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2000 estaban presentes en gran parte de la Serrania de San Lucas, sur de Bolivar y

nordeste y oriente antioqueno y Cesar.

Las principales fuentes de financiacion fueron el cobro de impuestos a las rentas
ilicitas de la coca, bien a quienes la cultivaban, a los laboratorios o a la prestacion de
seguridad para la realizacion de estas actividades. Por su parte, las principales
acciones que emprendio se dirigieron tanto hacia el sabotaje y atentados contra la
infraestructura petrolera, como hacia el secuestro y la extorsiéon de empresarios,

ganaderos y narcotraficantes. (CNMH, 2013: 147).

402



Mapa 9.2 Localizacion del ELN en el Magdalena Medio 2000- 2007
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Fuente: Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio, 2007

Sumado a ello, cabe destacar que en la region del Magdalena Medio se inici6 un
proceso de paz en el afio 2002, pero los grupos paramilitares obligaron a la poblacion

civil a manifestarse en su contra. Es un episodio conocido como la marcha del “No al
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despeje”, ya que el ELN exigia como condicion para iniciar el proceso de paz el despeje
militar de un drea en el sur de Bolivar para que la guerrilla se concentrara durante las
negociaciones. Sin embargo, estas marchas no fueron auténomas, pues la poblacion
fue obligada por los paramilitares a manifestarse en contra del ELN. Desde entonces
y hasta el 2014 no se volvieron a tener conversaciones de paz. Durante las
negociaciones de paz de las FARC y el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) se
logrd un primer acercamiento con el ELN y acordaron instalar una mesa de dialogo'?’.
Pero en el 2018, con la entrada de un nuevo gobierno de corte conservador, la mesa de
negociacion se traslado a La Habana (Cuba), y en el 2019 volvieron a romperse tras un
nuevo atentado atribuido al ELN la Escuela de Cadetes de la Policia en la ciudad de

Bogota.

El paramilitarismo

En Colombia el paramilitarismo ha sido un fendmeno antiguo. Diversos autores
atribuyen su existencia a varios factores, como la historia conflictiva de construccién
de la nacidn, la precariedad estatal para regular los conflictos sociales, la incipiente
presencia estatal en el vasto territorio colombiano, el estimulo institucional de lucha
contrainsurgente y el ascenso vertiginoso del narcotrafico (Medina, 1990; Melo, 1990;
Reyes, 1989; Palacios, 2012; Gonzalez, 2014 En: CNMH, 2018). Sin embargo, los
paramilitares nunca han sido un grupo homogéneo, sino que se trata mas bien de
distintos grupos locales y regionales que han logrado establecer pactos segun los
intereses que les movilicen; muestra de esta heterogeneidad son las distintas formas y

denominaciones tomadas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX!2.

127 La mesa de dialogo se instalé de manera itinerante en varios paises garantes y acompafantes: Brasil,
Noruega, Chile, Cuba, Venezuela y Ecuador.

128 Conocidos como los “Pajaros” o “Chulavitas”, en los setentas como “los escopeteros”; en los ochenta
como “MAS 6 Muerte a Secuestradores”, “los Tiznados” o “los Macetos”; en los noventa, como las
“Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd” o el “Bloque Central Bolivar”; y actualmente, como
“las Aguilas Negras”, “Los Rastrojos”, 6 las “Bacrrim”.
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Uno de los informes realizados por el Centro Nacional de Memoria Histdrica,
distingue hasta tres generaciones sucesivas de paramilitares, a las que caracterizan
por los tipos de actores que los conforman, las motivaciones y las formas de operacion
(CNMH, 2018). Siguiendo esta fuente, encontramos una primera generacion de
paramilitares surgida a finales de los afios setenta, considerados como grupos de
autodefensas locales en respuesta a las acciones de la insurgencia. La segunda,
ubicada entre los noventa y el 2005, se caracteriza por una amplia estructura militar
jerdrquica y por el uso de armamento pesado gracias a las alianzas que realizaron con
el narcotrafico y las élites politicas y econdmicas locales (Gutiérrez Sanin, 2010).
Finalmente, la tercera generacion de paramilitares surge tras la desmovilizaciéon y
desarme del 2005, parcialmente rearmados posteriormente, pues continuaron
operando como bandas emergentes o delincuenciales, conocidas como Grupos
Armados Post Desmovilizacion -GAPD- con varias denominaciones como “las Bacrim
“, “Botalones “, “Aguilas Negras “, entre otras. En el siguiente mapa (9.3) se aprecia

la localizacion de dichas denominaciones en la region.
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Mapa 9.3 Localizacion de los grupos paramilitares en la region del Magdalena

Medio
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Fuente: Mapa ajustado del Observatorio de Paz Integral, 2007.

En la década de los setenta, en el municipio de Puerto Boyaca y en la zona alta de la
cordillera santandereano (ubicada al sur de la regién del Magdalena Medio), los
paramilitares de primera generacion establecieron alianzas con terratenientes,
militares y narcotraficantes, quienes bajo la consigna contrainsurgente percibian las

reivindicaciones de tierra y la oposicion politica como una amenaza a sus proyectos
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expansionistas. Durante esta década, la dindmica rural en la region cambio, pues poco
a poco el conflicto se recrudecid, mientas lo intentos organizativos de la sociedad

fueron perseguidos y estigmatizado conjuntamente con el Ejército Nacional.

La segunda generacion paramilitar se consolidd y expandié en todo el territorio
nacional. Debido a que fueron financiados y estimulados por el narcotréfico tuvieron
importantes recursos para aumentar su capacidad militar y logistica, llegando asi a
disputarle a la insurgencia los territorios que tradicionalmente controlaban. Desde
tfinales de los noventa, los grupos paramilitares establecieron un modelo confederado
de organizaciones que llamaron Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) lideradas
por los hermanos Castafio. Como resultado de esta expansion, en el Magdalena Medio
tuvo presencia el Bloque Central Bolivar, a su vez este grupo tenia una estructura
militar jerarquica, divididos en bloques y varios frentes, que les permitié ocupar toda

la region.

En la década del 90 el Bloque Central Bolivar realizd sus primeras incursiones
disputando a la guerrilla territorios claves, y logrando establecerse en la region al
arrebatarle el control hegemodnico que venian ejerciendo las FARC y el ELN en el sur
de Bolivar y Barrancabermeja. La presencia de estos tres grupos armados llevé a una
dura confrontacién armada y el uso de métodos crueles durante casi siete afios (1998-
2004). E1 BCB logré imponer su dominio en la mayor parte de la region, estableciendo
sus centros de mando mds importantes en zonas estratégicas (Corregimientos de San
Blas y Monterrey pertenecientes al municipio de Simiti, Bolivar). Dicha ubicacion
respondié a la cercania con los enclaves mineros, cultivos de coca, nucleos de
expansion urbana, centros de articulacion financiera y corredores estratégicos para

transporte de mercancias, narcotrafico y armas.
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A medida que el proyecto paramilitar se extendid, en el Magdalena Medio se
registraron altos niveles de violencia, esta época es recordada como la mds sangrienta.
Con el aumento de la capacidad militar y logistica, el BCB intensifico los
enfrentamientos y ejercid distintos mecanismos de violencia. El periodo de disputa
entre la guerrilla y el BCB generd graves violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; la poblacion civil que habitaba
territorios dominados por la insurgencia fue percibida como aliada y en la contienda

armada no distinguieron entre combatientes y no combatientes.

En 2005, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) emiti6 la Ley de Justicia y Paz
que dio paso a la desmovilizacion y desarme de los grupos paramilitares de segunda
generacion. Este proceso permitid desactivar sus grandes estructuras militares y cerca
de 15.000 combatientes dejaron sus armas. En el Magdalena Medio, dicho proceso
tuvo lugar en diciembre de 2005 y enero de 2006 en el corregimiento de Buenavista,

municipio de Santa Rosa del Sur, departamento de Bolivar.

Tras la desmovilizacidn fue evidente la disminucion de los indices de violencia. Sin
embargo, este proceso de paz con los grupos paramilitares fue cuestionado por sus
irregularidades. En primer lugar, porque los responsables de crimenes de lesa
humanidad quedaron impunes y no se reconocio el derecho de las victimas. En
segundo lugar, porque el nimero de desmovilizados fue menor que el de los
combatientes existentes; al respecto, hubo indicios que los grupos paramilitares
presentaron a personas de la poblacion civil como combatientes y mientras que los
verdaderos comandantes paramilitares no se presentaron. Dicha hipdtesis, ha sido
confirmada por la emergencia de nuevos grupos organizados integrados por los
paramilitares que no se desmovilizaron en el 2005 con el fin de continuar traficando

drogas.
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Entre el 2007 y el 2018 estos grupos paramilitares de tercera generacion volvieron a
hacer presencia en el Magdalena Medio. Como ya se ha dicho, sus bases son aquellos
miembros que no se desmovilizaron y que mantuvieron el control de las rentas del
narcotrafico. Estos grupos denominados como “Aguilas negras” o “Bacrim”, no tienen
una estructura de mando tunica, pues funcionan como una red criminal. Los
pobladores y las organizaciones sociales que tienen presencia en la regién han
advertido del rearme y expansion de este tipo de grupos. Como mecanismo de control
a la poblacién civil hacen uso de panfletos, amenazas telefénicas, intimidaciones,
cobros extorsivos y homicidios selectivos. Ademas, estos grupos criminales se
encuentran vinculados con casos de despojo de tierras, asesinatos y amenazas a lideres

sociales, defensores de derechos humanos y firmantes de los Acuerdos de Paz.
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