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1.- Les controversies internacionals i la
seua solucid per mitjans pacifics

» En les relacions internacionals: crisi/situacions de conflicte entre subjectes (E°/Ol). El seu
examen:

» Perspectiva genérica: causes desestabilitzadores de les Rl (tensions, alarmes...)

» Perspectiva concreta: Existéncia de parts enfrontades per divergéncia que aconsegueix un
punt critic (controversia internacional).

» Nocié de controvérsia internacional: CPJI: Concessions Mavrommatis en Palestina (1925)
definicio classica de controvéersia com a “desacord sobre punt de fet/Dret, contradiccio, oposicio
de tesis juridiques o interessos entre persones”. Matisacio: Desacord entre subjectes de DI i ha
de manifestar-se de manera objectiva i externalitzada (excepcions preliminars d'admissibilitat).

P Tradicionalment, es distingeix (perd és una distincio relativa ja que el decisiu és I'actitud dels
Estats i la seua coincidéncia en la qualificacio):



Juridiques: definides en l'art. 36,2 Estatut ClJ com les que versen sobre: (i) interpretacio
tractats; (ii) questido de DI; (iii) existéncia d'un fet considerat violacid de DI; i (iv) naturalesa
i extensio de la reparacio per trencament. En general es refereix a aquelles susceptibles
de solucid per aplicacio de principis i regles de DI (resolucid per mitjans jurisdiccionals).

Politiques o no juridiques: controvérsies diferents que no sén susceptibles de resolucio
per aplicacio del DI (resolucid per mitjans politics).

m Obligacid de solucid pacifica:

Finals SXIX: moviment ideologic propugnava establiment Pau per Dret i limitacidé us F?
(Conferéncies de la Pau de la Haia 1899-1907; Conveni de 1907 sobre arranjament
Pacific de Controvérsies).

Després de 1a GM: SAN amb pactes i compromisos sobre arranjament pacific i limit de
I'ds F?, obrint doble via (politica/juridica) per a solucido controversies E° membres i uns
altres. PERO: no obligacio.

1928: Pacte Briand-Kellog-- Tractat General de renuncia a la Guerra.



ONU: 1945 pag. Art. 2 de la Carta i Cap. VI dedicat a l'arranjament pacific de

controversies (art. 33-37) completats per Resolucions AG:

@)

@)

Resolucio 2625 (XXV), 24/10/1970, Declaracido sobre principis de *DI referents a
relacions d'amistat i cooperacio entre E° de conformitat amb la Carta d'UN.

Resolucio A/37/10, 15/11/1982, Declaracidé de Manila sobre arranjament pacific de
controvérsies internacionals.

Resolucido 43/51, 5/12/88, Declaracio sobre prevencio i eliminacidé de controversies i
situacions que poden posar en perill el manteniment de la Pau i Seguretat
Internacional i sobre el paper de 'ONU.

Resolucidé 53/101, 20/01/1999, Principis i directrius per a les negociacions
internacionals.

Resolucido 57/26, 19/11/2002, Prevencid i solucio pacifica de controversies.

En qualsevol cas, amb I'ONU: naixement obligacié d'arranjament pacific de controvérsies
com a regla DI General, complementaria al principi Prohibicido recurs o amenaca us F? i
actualment, regla DI Consuetudinari i manifestament imperatiu.



» Trets de I'obligacid actual:

Circumscrita a controversies que siguen susceptibles de posar en perill la pau i seguretat
internacionals, no a conflictes interns (excepte si arriben a afectar aquella).

Obligacio de comportament i no de resultat.
Mitjans adequats a circumstancies i naturalesa de la controveérsia
Exigéncies concretes:

o Els E° han d'abstindre's de prendre mesures que puguen agreujar la situacio (Res.
2625 (XXV)

o Continuar respectant obligacions mutues, principis Fonamentals del DI relatius a la S?,
independéncia, integritat territorial E° i DIGen (Decl. Manila).

o Parts en la controvérsia tenen obligacid que, en cas de no aconseguir solucido per
mitjans pacifics acordats, han de continuar tractant-ho per uns altres també pacifics
(Res. 2625 (XXV)

o No autoritzacio recurs a la F? (Decl. Manila).



* L'obligacié d'arranjament pacific porta amb si un contrapés amb fonament al principi de

S% paper central del consentiment de I'E° i pag. Llibertat d'eleccid6 de
mitjans/procediment.
o CPJI

o Reafirmat per ClJ: Competéncia en matéria pesquera (Espanya c. el Canada) 1998.

Carta i Res. 2625 (XXV) enumeren procediments. En qualsevol cas, hauran de ser
pacifics i lliurement consentits (ex post o ex-ante): Negociacio; Mediacio; Investigacio;

Conciliacio; Arbitratge; Arranjament Judicial; Recurs a organismes, acords o sistemes
regionals; Bons oficis.

» Actualment: Resolucido 72/118, de 18/12/2017: enfortiment del paper de NU- debat
tematic anual en el Comité Especial de la Carta de les Nacions Unides i de I'Enfortiment del
Paper de I'Organitzacio, en relacid6 amb el tema sobre l'arranjament pacific de
controversies, a fi d'examinar els mitjans per a l'arranjament de controvérsies, de
conformitat amb el Capitol VI de la Carta, en particular les que figuren en el seu article 33, i

de conformitat amb la Declaracid de Manila sobre I'Arranjament Pacific de Controvérsies
Internacionals.




2.- Els mitjans de solucid politics

Tradicionalment, es distingeix mitjans Politics o diplomatics: negociacid, bons oficis, mediacio,

investigacio, conciliacio, recurs a organismes. Solucions no sols basades en consideracions
juridiques i resultats en principi no obligatoris. LLIBERTAT D'ACCIO | DECISIO RESPECTE A

RESULTAT FINAL.

Es I'esséncia de la diplomacia. En context d'arranjament pacific: sentit técnic i designa a mig
flexible d'arranjament, directament entre les parts sense intervenci6 d'un tercer.
AUTOCOMPOSICIO/AUTOSOLUCIO.

Exigencies-Declaracié de Manila-Resolucio 53/101:

Les negociacions s'hauran de realitzar de bona fe;

Els Estats haurien de tindre degudament en compte la importancia d'aconseguir la
participacio en les negociacions internacionals, en una forma apropiada, dels Estats els
interessos vitals dels quals resulten afectats directament pels assumptes en questio;



El proposit i I'objecte de totes les negociacions hauran de ser plenament compatibles
amb els principis i les normes de dret internacional, incloses les disposicions de la Carta.

Els Estats haurien d'atindre's al marc mutuament convingut per a la realitzacié de les
negociacions;

Els Estats haurien de procurar mantindre un ambient constructiu durant les
negociacions i abstindre's de qualsevol comportament que poguera dificultar les
negociacions i els seus avancos;

Els Estats haurien de facilitar la realitzacié o la conclusid de les negociacions mantenint
en tot moment centrada I'atencid en els objectius principals de les negociacions;

Els Estats haurien de fer tot el possible per continuar avancant cap a una solucio justa i
mutuament acceptable en cas que s'arribe a un punt mort en les negociacions.

Procediments en els quals intervé un tercer per a facilitar solucid a controvérsia: molt afins i
es distingeixen pel grau d'intensitat de la participacio del facilitador (menys acusada -bons
oficis- més acusada-mediacio). Pero NO tenen EFECTE VINCULANT.




Bons oficis: accio d'un tercer per a tracta d'aproximar parts en controvéersia, pero sense
aportar el seu propi punt de vista.

E° amic/Ol/alt funcionari/personalitat imminent.

Desenvolupament informal.

Mediacid: Accid d'un tercer per a conciliar reclamacido amb major protagonisme. Es
preveia ja en la Convencido de 1907 com aquella intervencid més directa i intensa,
tractant d'aproximar situacions i obrir vies de comunicacio, suggerint vies d'acord i

realitzant esforcos per a acomodar posicions.

Intervencid d'un 3r per a facilitar solucions litigi quan controvérsia resulta de divergencies
en l'apreciacio de punts de fet.

Normalment: organ collectiu.

Mitja més técnic i complex: els E° regulen amb detall el procediment per a lI'examen i
determinacio imparcial.



Intervencio d'un 3r (comissid de conciliacid) que es constitueix amb acord de les parts
(regles de procediment i aconseguisca funcions), a fi de dilucidar questions en litigi,
assenyalant mesures per a facilitar solucid amistosa de la controvérsia i fent-los proposades
amb tal fi.

No expressament previst en Convenis de la Haia 1899-1907, pero es va desenvolupar SdN
en més de 200 tractats d'arranjament pacific en periode entreguerres.

Convenis: llistat de conciliadors per a facilitar elaboracio comissio.

Instruccid contradictoria, elements fet i dret, i informe amb recomanacions que incloguen
les linies basiques de proposta arregle. NO OBLIGATORI, sin6 facilitar solucio.

Art. 33 Carta (organismes) i Resolucio 2625 (XXV) (sistemes regionals) fa referéncia a accio
pacificadora d'organitzacions i/o acords que tenen ambit d'aplicacié vinculat a espai o regio
en la qual existeix una certa comunitat d'interessos entre membres organisme o parts
acorde.

Cap. VIII Carta (paper en arranjament pacific)-Declaracido de Manila: paper en controversies
de caracter local -regid en la qual apliquen els acords regionals de referéncia.



3.- L'arranjament pacific de controversies
per les Nacions Unides

» Proposit NU: manteniment pau i seguretat internacionals (art. 1.1 Carta) la responsabilitat de
la qual correspon al CS, encara que també es concedeix paper important a AG i a SG
(Declaracid Manila i Resolucié 43/51). En qualsevol cas: controversies internacionals més

greus “la continuacid de les quals siga susceptible de posar en perill pau i seguretat
internacionals”, aixi com per a situacions “friccio internacional i donar origen a controvéersia”.

» Regulacio arregle pacific de controvérsies: Cap. VI pero resulta cridaner que no esmenta
funcio de la propia Organitzacid entre els mitjans de l'art. 33.

P S'esmenta una distincid (controversies/situacions) que encara que la practica del CS no
distingeix, si hi ha dos elements destacats per la doctrina:

 En la practica, és I'E®° que planteja la questid davant el CS, qui determina que aquesta es
registre com a “controvérsia” o “situaci6” (podra modificar-se, generalment es manté).




« Caracter imprecis “situacio” permet a CS intervindre en arranjament pacific de conflictes
que es considerarien interns, malgrat la reserva de competéncia domestica.

» Arranjament pel CS: Art. 24 Carta: responsabilitat primordial de mantindre la pau i la
seguretat internacionals i en exercici d'aquesta funcid també arregle controvérsies. Pero en

el marc Cap. VI sén nonpés recomanacions que hauran de ser tingudes en compte, pero NO
TENEN FORCA OBLIGATORIA.

* |niciativa:

o A iniciativa propia (ex oficie art. 34-investigar tota controvérsia o situacid susceptible
de generar friccido o donar lloc a controveérsia);

o A peticido E° membre/E° no membre (art. 35 principi de lliure eleccid de mitjans).
Obligatoria en el cas que la controvérsia siga susceptible posar perille manteniment
pau i seguretat internacionals, i les parts no hagen aconseguit arranjament per
mitjans art. 33. Declaracio de Manila.

o A peticido AG que pot cridar I'atencio del CS sobre situacions.




o A peticid SG que pot cridar lI'atencio del CS sobre qualsevol assumpte (dret discrecional
d'iniciativa independent al dret AG).

* Modalitats: Utilitzacio gradual d'acord estimacioé controvérsia/situacio.
o Investigar controvérsies i situacions a fi de determinar si prolongacio és un perill.

o Instar a les parts a arreglar la controvérsia o situacid per mitjans pacifics (lliberteu
eleccid mitjans art. 33). No prospera: accid més directa podent recomanar
procediments o meétodes d'ajust que siguen apropiats, prenent en consideracio
procediments adoptats i que les controvéersies juridiques generalment hauran de ser
sotmeses a ClJ.

o Susceptible de posar en perill Paz i Seguretat internacionals: recomanar termes
d'arranjament que considere apropiats.

o Siaixi ho solliciten les parts: fer recomanacions a l'efecte de que arriben a arranjament
pacific.

» La AG: Art. 10 Carta: la AG pot discutir qualssevol assumptes o questions dins limits de la
Carta, i pot fer recomanacions a membres o al CS.




e Actuacio:

o Qualsevol membre ONU, E° no membre o CS pot presentar a la AG tota qulestio
relativa a manteniment Paz i Seguretat internacionals.

o AG podra fer recomanacions acosta questio a I'E’/Estats interessats, o al CS 0 a
aquest i aquells. PERO, mentre el CS estiga exercint tal funcio, s'abstindra de
realitzar-les, excepte que li ho sollicite el CS.

» Actuacid del SG: Alt funcionari ONU pero no sols funcions administratives, sind també d
funciones que li encomanen organs principals (poden incloure funcions ambit arregle
pacific), juntament amb possibilitat de cridar I'atencié a CS sobre questions que en la seua
opinid puguen posar en perill pau i seguretat internacionals. Perdo la seua eficacia:
interaccio CS i AG.

 Declaracido de Manila: anima i insta a SG a assumir plenament responsabilitats-quiet
diplomacy inspirada en esperit Carta:

o Converses i consultes amb les parts.
o Activitats de determinacio de fets.

Participacido en negociacions encaminades a arranjament controvérsia o prestacio
assisténcia en negociacions.



o Participacio en execuci6 arregle convingut.

* Punt de vista juridic: Actuacid consagrada per Resolucid 43/51 AG que suggereix que, en
cas E° directament afectats per controvérsia, es dirigisquen a SG aquest respondra
rapidament convidant-los a buscar solucid o ajust per mitjans pacifics de la seua eleccio i
oferint-los BO o0 mitjans a la seua disposicid. Conveniéncia que es pose directament en
contacte amb els E° afectats per controvérsia o situacio i indica que hauria de fer use
facultats investigacid (envie representant amb consentiment Estat o missid investigacio a
aquestes zones), en fins i tot adopcid mesures adequades.
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