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Todos fazemos parte do tudo.

E ha uma ordem natural das coisas.
Um ser é parte de outro ser.

Um alimenta o outro.

E todos viramos alimento da Vida.

Nada é... Estar.
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RESUMEN EXPANDIDO EN ESPANOL
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE:

LOS TERRITORIOS DE CIUDADANIA DE AGRESTE Y MATA ALAGOANA -

BRASIL

RESUMEN
La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las condiciones sociales,
econdmicas, ecologicas politicas y culturales de los asentamientos de reforma agraria en
los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana-Brasil desde la perspectiva del
Desarrollo Territorial Sostenible, a traves de una investigacion descriptiva, con enfoque
cuantitativo y cualitativo y el método dialéctico. La investigacion se realizd en los
asentamientos de reforma agraria de los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata
Alagoana-Brasil, donde hay 1098 y 2855 familias asentadas por el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria - INCRA, respectivamente. Se trabajé con una muestra
de 112 cuestionarios en el Territorio de Ciudadania de Agreste y 134 en el Territorio de
Ciudadania de Mata Alagoana, de septiembre de 2016 a marzo de 2018. Los datos fueron
analizados por el software estadistico R y para comparacion la diferencia de desarrollo
entre los territorios, se cred el Coeficiente Comparativas de Variables Sostenibles —
CCVS. Los resultados se presentan en las siguientes dimensiones: social, econdémica,
ecologica, politica y cultural. Se encontrd6 que mas del 90% de los entrevistados
declararon que su vida mejoré entre Mucho y Poco después de beneficiarse de la politica
de reforma agraria. Los asentados del Territorio de Ciudadania de Mata Alagoana
tuvieron mayores porcentajes de respuestas “Mejoraron Mucho” las condiciones de vida
que el Territorio de Ciudadania de Agreste, 76,15% y 44,14% respectivamente. En cuanto

a la sustentabilidad ambiental, 50,88% y 76,70%, respectivamente, de Agreste y Mata
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Alagoana, declaran utilizar materia organica en sus cultivos y 4,1% y 2,3%
respectivamente, se consideran agricultores agroecoldgicos. La participacion en
cooperativas fue del 2,7% y 6,6%, respectivamente. Con relacion a practicas sostenibles,
consumo de bienes duraderos, acceso a politicas sociales de distribucion de ingresos
como Bolsa Familia, pensiones y similares, crédito rural, Asistencia Técnica y Extension
Rural - ATER, Programa de Salud de la Familia - PSF, educacion y movimientos sociales,
es posible afirmar que la estrategia de desarrollo territorial sostenible esta en forma
embrionaria en estos territorios, aunque el territorio Mata Alagoana presenta mejores
condiciones que en Agreste, de acuerdo con CCVS de 0,50 y 0,48 respectivamente.

Palabras clave: Asentamientos; Desarrollo Territorial Sostenible; Sustentabilidad,;

Territorios de Ciudadania; Agreste y Mata Alagoana (Brasil).
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1. INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion y tesis es resultado de afios de estudios y
militancia, que desde su graduacion trabaja con los movimientos sociales campesinos
como investigador/consultor y/o extensionista en las areas de reforma agraria en Alagoas.
En 2009, lo investigador fue Consultora del Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura — IICA a través del Ministerio de Desarrollo Agrario — MDA
articulando/coordinando los érganos colegiados de los Territorios de Ciudadania de la
Costa Norte y Mata Alagoana. Del trabajo con movimientos sociales que luchan por la
reforma agraria a la consultoria ICA/MDA en los Territorios de Ciudadania surge la idea
de esta tesis, conectando los temas de reforma agraria, territorio y desarrollo territorial
sostenible.

El estudio tuvo como objetivo analizar las condiciones sociales, econdmicas,
ecologicas, politicas y culturales de los asentamientos de reforma agraria en los
Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana, en la perspectiva del desarrollo
territorial sostenible. La hipdtesis establecida fue que los asentados estudiados viven en
mejores condiciones socioecondmicas después de beneficiarse de la reforma agraria, uso
de précticas productivas sostenibles y contribuye al desarrollo territorial sostenible. El
resultado de esta investigacion/tesis apoyara a los movimientos sociales y al gobierno en
la construccion de planes, programas y proyectos de desarrollo de reforma agraria.

Desde 2008 el gobierno establecio que la politica de desarrollo rural brasilefio
estaria anclada en la estrategia de Desarrollo Territorial Sostenible, con base en los
Territorios de Ciudadania. EI documento presentado por el Ministerio de Desarrollo
Agrario — MDA tenia como uno de los criterios para definir y crear un territorio: “menor
IDH; mayor concentracion de agricultores familiares y asentamientos de Reforma

Agraria; mayor concentracion de poblaciones quilombolas e indigenas; mayor nimero
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de beneficiarios del Programa Bolsa Familia” (MDA, 2008), entre otros. En Alagoas, seis
territorios fueron creados hasta 2014: Litoral Norte, Mata Alagoana, Agreste, Bacia
Leiteira, Médio Sertdo y Alto Sertdo. Entre estos, el presente estudio se desarrollé en los
territorios de Agreste y Mata Alagoana.

Dicho esto, el trabajo se divide en cuatro partes. EI primero incluye el Marco
Teorico-Conceptual con temas conceptuales de territorio, sostenibilidad, reforma agraria,
politicas publicas y desarrollo territorial sustentable, desde un enfoque historico y
territorial. En la segunda parte, presentamos la metodologia de investigacion utilizada
como herramientas de anélisis para el método descriptivo, a través de un enfoque
cuantitativo-cualitativo y dialéctico. El tercero muestra los resultados mas relevantes
obtenidos y, por ultimo, se presenta una sintesis de las perspectivas y consideraciones
finales.

2. DE LA REFORMA AGRARIA AL DESARROLLO TERRITORIAL
SOSTENIBLE EN BRASIL

El acentuado grado de concentracion de la propiedad de la tierra y la generalidad
de la estructura agraria brasilefia es un reflejo de la naturaleza de su economia, resultado
de la formacion del pais desde el inicio de la colonizacion, y que se perpetla hasta
nuestros dias. La colonizacion y ocupacion progresiva del territorio que conformaria
Brasil, ha constituido siempre, desde el principio, una empresa mercantil para abastecer
el comercio europeo, principalmente Portugal, de productos tropicales (Junior, 1969;
Bezerra, 2019). EI modelo de explotacién adoptado para Brasil estuvo anclado en tres
elementos: la gran propiedad, el monocultivo y el trabajo esclavo (Ferreira de Souza,
2003).

Para facilitar la exploracién del Nuevo Mundo, como se llamaba lo Brasil, en 1536

Portugal adopt6 la division del territorio costero en 15 franjas de 200 a 650 leguas (1.200
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a 3.900 km) (Piletti, 1998), denominadas capitanias hereditarias (Morissawa, 2001). Los
concesionarios tenian poder absoluto, incluido el de vida o muerte sobre sus colonos.
También tenian derecho a donar parte de su tierra a terceros a cambio de tributos a pagar
de por vida (Marighella et al, 1980); Ferreira de Souza, 2003). Estas donaciones de tierras
se denominaron sesmarias y terminaron siendo ventajosas debido a las dificultades que
tenian los concesionarios para explorar y proteger las capitanias (Ferreira de Sousa,
2003). Las capitanias que mas se desarrollaron fueron las de Pernambuco y S&o Vicente
(S&o Paulo) (Marighella et al, 1980; Marissawa, 2003). Durante casi 400 afios la mano de
obra utilizada en las fincas fue esclava, que cuando lograron escapar formaron quilombos
de resistencia. EI quilombo mas conocido fue el de Palmares, en Alagoas, dirigido por
Zumbi.

En 1850 se cred la ley 601, la ley de tierras (Moura, 2000) — que establecia que la
tierra, desde esa fecha, s6lo podia adquirirse por compra y venta — y la ley Euzébio de
Queiroz, que prohibia el comercio de esclavos. Los indios y negros brasilefios no fueron
beneficiados por estas leyes (Linhares, 1999). En 1888 se abolio la esclavitud en Brasil y
los negros quedaron a su propia suerte.

En el Nordeste, la pobreza es mayor que en el resto de Brasil por causa de los
desastres naturales y la gran concentracion de tierras, dando origen al conocido cangaco,
donde muchas personas se reunian para robar y saquear para satisfacer sus necesidades
(Ferreira de Sousa, 2003). Otros pueblos se organizaron en tribus religiosas y formaron
comunidades donde el acceso a la tierra era mas facil, como Canudos (1893-1897), en el
Nordeste y Contestado (1912-1916) en el Sur de Brasil (Stedile & Fernandes, 2012).

Las demandas de reforma agraria vuelven a tomar fuerza en los afios 60, con las
Ligas Campesinas con el lema “Reforma Agraria por la ley o por la fuerza”, pero los

militares toman el poder y sumergen a Brasil en veintitn afios de dictadura militar y
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extinguen los movimientos. En 1975 se crea la Comision Pastoral de la Tierra — CPT,
vinculada al ala progresista de la Iglesia Catolica (Confederacién Nacional de Obispos de
Brasil - CNBB) y en 1984 se crea el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra
— MST, defendiendo la reforma agraria como una politica para reducir la pobreza y la
miseria en el campo (Stedile & Fernandes, 2012).

Brasil es considerado un pais agroexportador desde su origen (Stedile, 2011),
exportando commodities como azUcar, algodén, café y mas recientemente soya, alcohol
y carne para todo el mundo, siempre producidos en latifundios. La gran concentracion de
tierras brasilefias, 1% de las propiedades ocupan el 47,6% de las tierras cultivables de
Brasil (Capetti, 2019; IBGE, 2019 Marchetti et al 2020), ha llevado a los campesinos sin
tierra y minifundistas a organizarse en la lucha por la reforma agraria, provocando
conflictos entre latifundistas, Estado y agricultores sin tierra, con el asesinato de muchos
lideres.

Seguln datos publicados por Mattei (2012), en 30 afios, menos de un millén de
familias asentadas permanecieron en tierras de reforma agraria hasta 2010, cifra inferior
a la propuesta presentada en el | Plan Nacional de Reforma Agraria — | PNRA en 1986.
Como resultado de la lucha de los trabajadores rurales y campesinos sin tierra, de 1984 a
2010, segun datos del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria — INCRA,
8.641 proyectos de asentamiento y asentaran 1.238.502 familias, quedando en el campo
solo 920.412 familias. Cattelan et al. (2020) dieron cuenta de poco mas de 1,29 millones
de familias asentadas entre 1995 y 2018. Estos asentamientos se construyeron en
latifundios improductivos, muchos de los cuales resultaron de grandes proyectos en
decadencia y fallidos, como los ingenios de cafia de azucar en el nordeste. En Alagoas,
hay 178 asentamientos de reforma agraria'y 14.531 beneficiarios registrados en el Sistema

de Informacion de Proyectos de Reforma Agraria - SIPRA (Informe del 07/07/2021), gran
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parte de los asentamientos en el este de Alagoas fueron creados en areas de plantas fallidas
con la reestructuracion productiva en el sector de la cafia de azUcar.

Souza (2001) define la reforma agraria, cominmente, como un conjunto de
medidas adoptadas con el proposito de adecuar el uso y tenencia de la tierra a las
condiciones que den lugar al desarrollo de la agricultura y la economia. De acuerdo con
esta definicion, el proyecto de reforma agraria brasilefia nunca fue completamente
implementado y fue timidamente construido, beneficiando a un nimero muy inferior al
necesario, ademas de estar acompafiado de paquetes tecnoldgicos listos. Estos paquetes
tecnoldgicos fomentan los monocultivos y son mas favorables para los grandes
agricultores (Silva, 1980).

Fernandes (2004), discutiendo los temas agrarios, el conflicto y el desarrollo
territorial, afirma que los conflictos entre trabajadores rurales y latifundistas que es
posible comprender los procesos de creacion, recreacion y reinvencién del campesinado,
demostrando que hay posibilidades de construir espacios politicos diversos de resistencia
al proceso de territorializacion del capital y desterritorializacién del campesinado. El
autor agrega a esta discusion el didlogo como base para el desarrollo territorial sostenible.

Cosme (2016), estudiando la Reforma Agraria en Brasil en el siglo XXI, destaca
que una reforma agraria distributiva que no atacara el modelo agricola/agrario
hegemanico no serviria a la sociedad brasilefia. Continua criticando lo que Ilama reforma
agraria de mercado, donde el gobierno asienta a miles de familias en tierras
improductivas, pagando valores superiores a los del mercado. El autor presenta una
propuesta de superacion de este modelo de reforma agraria brasilefia y destaca una
experiencia de desarrollo territorial en una region pobre de lo agreste de Paraiba, que a

través de la organizacion fueron protagonistas:
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La experiencia territorial agroecoldgica desarrollada por los campesinos del Polo

de la Borborema, en el interior de Paraiba, es una, entre innumerables en todo

Brasil, que merece nuestra atencion. Con el protagonismo de mujeres y jovenes,

[...] el campesinado agroecologico del territorio de la Borborema, organizado en

15 Sindicatos de Trabajadores Rurales y Trabajadores Rurales (STR's) y

aproximadamente 150 asociaciones comunitarias, continda su lucha

emancipatoria y de resistencia (Cosme, 2016, p. 16).

Para estudiar el tema del Desarrollo Territorial, es necesario entender el territorio
como el espacio en el que se desarrollan las relaciones sociales, econdmicas, politicas y
culturales. Pires (2018) y Araujo y Caldas (2019), conceptualizan el territorio como una
“forma espacial de insercion material de los comportamientos sociales” y el desarrollo
territorial como “un proceso de cambio social, dinamizado por acciones y expectativas
localizadas que generan ciudadania en combate las diferencias sociales". Esparcia et al.
(2016), al estudiar el desarrollo local afirma que “son procesos fuertemente arraigado en
él territorio, con un importante caracter endégeno y con una importante presencia de
mecanismos de abajo-arriba”.

Saquet (2010), en su libro Aproximaciones y conceptos de territorios, informa que
la idea de territorio para Gottmann ya se debatia en el siglo XV como una cuestion politica
de dominacién de determinadas tierras en ciudades-estado griegas, en ciudades romanas
y ciudades medievales italianas — Florencia, Génova, Pisa, Milan y Venecia — que tenian
soberania territorial. A partir del siglo XVI, la nocién de soberania se vio reforzada por
las doctrinas politicas de estados o reinos. Platon trata el tema de la soberania, e
intrinsecamente del territorio en sus obras La Republica y la Polis.

Para Saquet (2010), el territorio “es el lugar de las relaciones a partir de la

apropiacion y produccion del espacio geografico, con el uso de la energia y la
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informacidén, asumiendo asi un nuevo significado, pero siempre ligado al control y la
dominacion social”. El autor trabaja en su concepto basdndose en estudios de
investigadores como Ratzel, Raffestin y otros. Cantos (2009, p. 9), “el territorio tiene un
significado historico y humano y pretende concretar una nocion de espacio fisico, de
superficie terrestre, con cambios historicos, naturales y provocados; él territorio es un
espacio social e histérico.”

Es necesario destacar los aportes del profesor e intelectual brasilefio Milton Santos
en el concepto de espacio o espacio geografico como siendo “formado por un conjunto
inseparable, solidario y contradictorio de sistemas de objetos y sistemas de accion que no
deben ser considerados aisladamente, sino como unico, donde la historia evoluciona”
(Perico, 2009 citado por Santos, 1999, p.51). En este contexto Milton Santos (1996)
propone que el territorio es un espacio hibrido de un sistema de objetos y un sistema de
accion, un conjunto de fijos y flujos que interactdan y expresan una realidad geogréfica.

Alkmin (2015), estudiando los Territorios Autbnomos Zapatistas en México,
afirma que la definicidn de territorio para los zapatistas va mas all&4 de los conceptos
tradicionales de la geografia y trae algunas reflexiones de Marcelo Lopes de Souza
(1995). Souza (1995) destaca la necesidad de superar el concepto de territorio restringido
a la afiliacion estatal y, en ese sentido, presenta la propuesta de territorio discontinuo, mas
adecuada y similar a los territorios zapatistas. Estas comunidades estan conectadas y
forman lo que el movimiento zapatista llama Territorios Autonomos.

Por lo tanto, el territorio puede entenderse como un espacio continuo o
discontinuo con poder politico, econémico, cultural/pertenencia, donde las personas
viven y conviven influenciadas de alguna manera por sus fines personales y colectivos y
los conflictos son mediadores y constructores de espacios sociales (Reffestin, 1993);

Souza, 1995; Santos, 1996; Cantos, 2009; Saquet, 2010). Los territorios estan presentes
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en todas partes, sobre todo porque la superficie terrestre esta formada por paises, estados,
naciones, areas indigenas y quilombolas, territorios autoproclamados, etc.

El concepto de Desarrollo como crecimiento econdmico ha quedado obsoleto
desde hace mucho tiempo. El premio Nobel de economia de 1993, Amartya Sen, define
el desarrollo como el proceso de expansion de las capacidades de los individuos para
tomar decisiones. De hecho, la bldsqueda del bienestar va méas allad de la capacidad
productiva de una sociedad. La diferencia estad en si el aumento de esta capacidad
productiva trae bienestar. Para Franco (2002), desarrollo significa mejorar la vida de las
personas (desarrollo humano), de todas las personas (desarrollo social), de los que viven
hoy y de los que viviran mafiana (desarrollo sostenible).

Desde la década de 1970 se inicia un movimiento en Europa, pero especificamente
entre Francia e Italia, en el que la mejor manera de construir estrategias para los procesos
de desarrollo es a través de un enfoque y articulacion local o regional. En esta discusion,
vale la pena mencionar las elaboraciones de investigadores italianos como Calogeno
Mascara, Giuseppe Damatteis, Giacomo Becattini, Gioachino Garofoli, Arnaldo
Basgnasco, Alberto Magnaghi, entre otros (Alves et. al., 2008).

Investigadores de las areas de geografia, sociologia y economia han ido
integrando sus saberes y construyendo conceptos para el desarrollo con mayor sustento
tedrico, y que en la practica han mostrado viabilidad politica con el denominado
Desarrollo Territorial (Alves et al (2008).

Alves et al. (2008) en el libro Desenvolvimento Territorial e Agroecologia destaca
la importancia de los investigadores Arnaldo Bagnasco y Giuseppe Dematteis como dos
referencias en el escenario internacional en territorio y desarrollo, afirmando que las
interpretaciones del territorio y/o las iniciativas de desarrollo deben considerar los

siguientes elementos/componentes y procesos:
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La articulacion de clases y la constitucion de redes y tramas locales y
extralocales, que significan relaciones de poder, realizadas en cada lugar y
entre lugares, por sus desigualdades, diferencias y especificidades; (i) él
cardcter material, reconciliando factores y elementos culturales, politicos,
econdmicos y naturales, en unidad; la produccion de bienes (o excedentes), la
recuperacion y conservacion de la naturaleza fuera del hombre; la valorizacion
de pequefias y medianas iniciativas productivas; la valorizacion de los saberes
y identidades locales; consideracion del proceso histérico y patrimonial de cada
lugar; produccion de alimentos ecoldgicos; la organizacion politica local, con
miras a lograr la autonomia; la reduccion de las injusticias y desigualdades
sociales, entre otros.

A principios de la década de 1990, la Unidn Europea adopté el Programa Leader
(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural), como un conjunto de
politicas de desarrollo rural a implementar en sus paises miembros en busca de un nuevo
concepto de desarrollo que respondiera a la crisis del campo (vaciamiento de la poblacién
en determinadas regiones, envejecimiento y masculinizacion de la poblacion rural,
degradacién de los recursos naturales, entre otros) (Moura & Pontes, 2020). Entre las
caracteristicas de la estrategia se encuentran “estrategias por zona (territorio), acciones
integradas y multisectoriales y el establecimiento de alianzas locales entre los sectores
publico y privado, la innovacion, la cooperaciéon y el trabajo en red” (Comunidades
Europeas, 2006).

La discusion sobre el desarrollo local (Amaro, 1992, Wanderley, 2001) es un
marco para el proceso de construccion participativa del desarrollo. Comenz6 en Brasil a
fines de la década de 1980 y principios de la de 1990, como resultado de una acumulacion

de conocimiento por parte de extensionistas y académicos que estaban descontentos con
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los impactos negativos de la revolucion verde implementada por los gobiernos militares
después del golpe de 1964 (Ruas, 2006). Las tecnologias de la revolucion verde tenian el
objetivo de modernizar el campo, pero para ello vinculd la agricultura a la industria,
haciéndola totalmente dependiente de insumos y maquinarias agricolas, causando éxodo
rural y devastacion de la naturaleza con la apertura de nuevas areas de plantaciones y uso
compulsivo de plaguicidas (Silva, 1980; Wanderley, 2009; Stedile, 2009, Caporal et al,
2009; Guevara & Ramon, 2019). En la década de 1980, los extensionistas hicieron una
autocritica del modelo de desarrollo que venian construyendo y comenzaron a construir
el desarrollo local junto a los movimientos sociales rurales. A fines de la década de 1990,
se crearon los Foros de Desarrollo Local Integrado y Sostenible — DLIS, una estrategia
de desarrollo comunitario que reunié a las Organizaciones No Gubernamentales — ONG,
los sectores publico y privado (Comunitas, 2004).

Desde 2003, con la llegada del trabajador Luiz Inacio Lula da Silva a la
presidencia de Brasil, lideres y profesionales de los movimientos sociales, junto con
academicos y el gobierno, comenzaron a sistematizar y poner en practica un nuevo
enfoque de desarrollo denominado Desarrollo Territorial Sostenible. Esta estrategia venia
siendo utilizada en Europa desde la década de 1990, por lo que el gobierno brasilefio
instituyd un grupo de trabajo para estructurar la propuesta y crear los territorios rurales
de las identidades, que a partir de 2008 se transforman en los Territorios de la Ciudadania.
El Programa Territorio de Ciudadania es una evolucion del Programa de Territorios
Rurales, en Brasil se crean un total de 164 Territorios Rurales, de los cuales 120 fueron
transformados en Territorios de Ciudadania y los otros 44 son considerados Territorios
de Identidad Rural que abarcan 2.500 municipios (Oliveira et al. 2017). En Alagoas, seis
territorios fueron creados hasta 2014: Litoral Norte, Mata Alagoana, Agreste, Bacia

Leiteira, Médio Sertdo, Alto Sertdo.
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Segun Pirax et al. (2020), durante este proceso fueron aprobados 243 Territorios
Ruralesl en Brasil con una superficie de 6.474.410 Km?2 (76% del territorio nacional),
agrupando 3.653 municipios (65,58% del total del pais), con 76,7 millones de habitantes
, de los cuales 22,5 millones de habitantes viven en el area rural (75,5% de la poblacion
rural), 3.513.414 Establecimientos de Agricultura Familiar (80%), 10.114.982 personas
ocupadas en Agricultura Familiar (79%), 812.283 familias asentadas en la Reforma
Agraria (84%), 2.093 comunidades quilombolas (87%) y 652.582 familias de pescadores
(66%).

Coelho Neto (2013), informa que encontro, en un acta de CONDRAF (Consejo
Nacional para el Desarrollo Rural Sostenible) del 10 de marzo de 2004, una visita de ocho
consejeros a Andalucia/Espafia con el objetivo de conocer la experiencia de gerencial e
institucional de ese pais. Es importante resaltar que el mencionado autor cita a los
investigadores brasilefios José Eli da Veiga, Ricardo Abramovay y Tania Bacelar como
sujetos fundamentales en este enfoque de desarrollo territorial de la Secretaria de
Desarrollo Territorial - SDT.

La principal politica publica dirigida a las &reas rurales y la agricultura familiar
del Gobierno Federal de Brasil a partir de 2003 se convirti6 en la politica de
implementacién de Territorios Rurales a SDT, y adoptd el concepto de Territorio como:

“un espacio fisico geograficamente definido, generalmente continuo, que
comprende las ciudades y el campo, caracterizado por criterios
multidimensionales como el medio ambiente, la economia, la sociedad, la
cultura, la politica y las instituciones, y una poblacién con grupos sociales
relativamente distintos, que se relacionan interna y externamente a través de

procesos especificos, donde se pueden distinguir uno o mas elementos que
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indican identidad y cohesion social, cultural y territorial 7. (SDT/MDA, 2005, p.
28).

Para orientar las acciones de la nueva politica de desarrollo territorial, la
SDT/MDA public6 en mayo de 2005 el Marco de Apoyo al Desarrollo de los Territorios
Rurales como estrategia para reducir la pobreza, combatir la exclusion social y reducir
las desigualdades sociales y territoriales (SDT/MDA, 2005). En el mismo documento, el
MDA destaca que centrara los esfuerzos en tres areas de accion integradas: expansion y
fortalecimiento de la agricultura familiar; reforma y reorganizacion agrario; promover el
desarrollo sostenible de los territorios rurales. En el primer item, se destaca la especial
inclusion de los pobladores de la reforma agraria, objeto de este estudio. En este
contexto, el Marco de Referencia definié los objetivos de la Estrategia para apoyar el
desarrollo sostenible de los territorios rurales:

Objetivos Especificos: Promover y apoyar: 1. la gestion, organizacion y

fortalecimiento institucional de los actores sociales de los territorios rurales, en

especial de aquellos que actuan en la representacion de los agricultores
familiares, los asentados de la reforma agraria y las poblaciones rurales
tradicionales; (SDT/MDA, 2005, p 07) (Enfasis afiadido).

El Programa Territorio de Ciudadania esta inoperativo desde 2017, al igual que el
Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA), que se extinguié en 2017, cuando el gobierno
de Temer lo fusion6 con el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre (MDS),
creando el Ministerio de Desarrollo Social y Agrario (Nascimento, 2019) y fue derogada
mediante Decreto N° 9.784, de mayo de 2019 (Andrade Figueredo & Phelipe Santiago,
2019). Actualmente, estos ministerios también han desaparecido, y las acciones
relacionadas con la agricultura familiar estan siendo operadas por el Ministerio de

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA. La politica de desarrollo territorial fue
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muy importante para el desarrollo rural brasilefio, pues ain despues de casi dos décadas
y de haber sido extinguida por el gobierno, sobrevive hoy en muchas localidades de forma
mas auténoma en relacién al gobierno federal como la Colegiata del Alto Sertdo del
estado de Alagoas-Brasil. En el estado de Bahia-Brasil, los 6rganos colegiados
territoriales sobreviven con el apoyo del Gobierno de lo estado (Andrade Figueredo &

Phelipe Santiago, 2020).

3. ORIENTACIONES METODOLOGICAS: HIPOTESIS DE
INVESTIGACION, OBJETIVOS, METODOLOGIA Y TERRITORIOS DE
ESTUDIO

La presente investigacion combina producciones académicas sobre reforma
agraria y desarrollo territorial sustentable en una investigacion de campo en los
asentamientos de la Reforma Agraria de los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata
Alagoana. La investigacién tuvo como objetivo analizar las condiciones sociales,
econdmicas, ecologicas, politicas y culturales de los asentamientos de reforma agraria en
los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana-Brasil en la perspectiva del
Desarrollo Territorial Sostenible. La hipotesis de investigacion fue los pobladores de los
territorios estudiados viven en mejores condiciones socioeconémicas después de
beneficiarse de la reforma agraria, utilizan practicas productivas sostenibles y
contribuyen al desarrollo territorial sostenible.

En cuanto metodologia, la ciencia moderna se construyd a partir de la racionalidad
y el uso de métodos para explicar, a través del método cientifico, fendmenos naturales y
sociales antes dominados por pensamientos religiosos o absolutistas (Zambelle, 2018).

Asi, la ciencia pretende aportar la verdad sobre la naturaleza y la sociedad con

15



Reforma Agraria e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: os Territérios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana (Brasil)

conocimientos producidos y probados por métodos, técnicas y otros procedimientos
cientificos, como, por ejemplo, situando en el analisis la “situacion histérico-social” y el
“caracter reflexivo” (Machado, 2018, p. 24), entre otros.

La investigacion cientifica se puede dividir en: investigacion pura, cuyo principal
objetivo es la busqueda del conocimiento e investigacion aplicada, que busca soluciones
a problemas concretos e inmediatos (Oliveira, 2011). Para Gil (2002), es posible clasificar
la investigacion en tres grandes grupos: exploratoria, descriptiva y explicativa. En cuanto
al Método y la forma de abordar el problema, Richardson et al. (1999) clasifica la
investigacion en cualitativa y cuantitativa. EI cuantitativo utiliza métodos de las ciencias
fisicas, matematicas y estadistica y se caracteriza por la adopcion de métodos deductivos,
buscando objetividad, validez y confiabilidad. Lo cualitativo se origina en la antropologia
y utiliza métodos inductivos, visando el descubrimiento, la identificaciony la descripcion
detallada y profunda (Zanella, 2013). Considerando la naturaleza de esta investigacion,
el caracter de las preguntas, hipétesis y objetivos presentados, la perspectiva tedrica que
muestra mayor relevancia, el proceso objeto de este estudio incorpora el anélisis histérico
de la Reforma Agraria en la perspectiva del desarrollo territorial sostenible.

Para la construccion del proceso historico, tanto de la Reforma Agraria como del
desarrollo territorial sostenible, se utilizaron documentos, informes, libros y articulos de
bases de datos brasilefias (Periddicos Capes, Google Scholar y Embrapa) y espafiolas
(Trobes y Dialnet). A partir de la recoleccion de datos in loco, se construyd esta
investigacion con variables descritivas y datos estadisticos. Desde el enfoque territorial
del desarrollo sostenible, este trabajo es una investigacion descriptiva, con enfoque
cuantitativo-cualitativo y el método dialéctico de analisis.

En cuanto al area de estudio, Alagoas se subdivide en las mesorregiones de

Agreste, Sertdo y Este Alagoano. Los asentamientos seleccionados para esta
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investigacion forman parte de los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana.
El Territorio de la Ciudadania Agreste esta ubicado en el area de transicion entre el este
de Alagoas y la region semiérida; y el Territorio de Mata Alagoana esta conectado con
Agreste y el este de Alagoas (zona da mata y costa). Por lo tanto, los territorios
investigados representan bastante bien las regiones del estado.

El Territorio de Ciudadania Agreste contenia en 2016 un total de 1098 familias
asentadas, y el Territorio de Ciudadania Mata Alagoana 2.780 familias, totalizando 3.953
familias asentadas, segun datos del INCRA/AL. En la investigacion de campo se
aplicaron 246 cuestionarios, 112 cuestionarios en el Territorio de Ciudadania de Agreste
y 134 en el Territorio de Ciudadania de Mata Alagoana, desde septiembre de 2016 hasta
marzo de 2018. Las muestras fueron disefiadas con un nivel de confianza del 90% vy 5 %
error de muestreo. Los cuestionarios aplicados siguieron la proporcién muestral entre el
namero total de familias del territorio y el nimero de familias por asentamiento. Sin
embargo, debido a algunas limitaciones como el dificil acceso a las comunidades, la falta
de recursos econémicos para combustible, alojamiento y alimentacion (todos los costos
fueron asumidos por el autor); dificultad en la comunicacion con los lideres comunitarios
y el malo condiciones de los caminos en algunos periodos de la investigacion solo fue
posible aplicar los cuestionarios de la investigacion en el 80% de los asentamientos y en
el 85,71% de las familias de las areas de estudio, ya que presentan las caracteristicas
socioecondmicas de los asentamientos son muy similares.

Para el andlisis descriptivo de los datos se utilizo el software estadistico R y para
comparar el desarrollo de los territorios se creo el Coeficiente de Comparacion Variables

Sostenibles - CCVS, a partir de variables positivas utilizadas en la metodologia del

17



Reforma Agréria e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: os Territorios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana (Brasil)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD *para el calculo del indice
de Desarrollo Humano — IDH y en las adecuaciones de Sepulveda (2005) en los
indicadores con relacion positiva de esta investigacion. Asi, se estandarizaron las
variables y se calcul6 un coeficiente (CCVS) que va de 0 a 1. Los datos presentados en
este trabajo estan en forma de graficos de barras y radar con distribucién de frecuencia

porcentual.

_
CCVs =5

V= Variable en %; n=numero de variables

Los Proyectos de Asentamiento (PA) estudiados por la Municipalidad del
Territorio de Ciudadania de Agreste fueron:

Craibas: PA Genivaldo Moura; Girau do Ponciano: PA Santa Isabel, PA
Parana, PA Rendeira, PA Japdo Il, PA Roseli Nunes, Pa Nova Paz, PA Sete Coqueiros;
Palmeira dos Indios: PA Algod3o; Traipu: PA Riachdo, PA Sitio Novo, PA Marcacéo,
PA Padre Cicero, PA Che Guevara/Ribeira | e Il e Santo Anténio, PA Angico.

Los Proyectos de Asentamiento (PA) estudiados por la Municipalidad del
Territorio de la Ciudadania de Mata Alagoana fueron:

Atalaia: PA Séo Luiz, PA Boa Fé, PA Brasileiro, PA Ipé Amarelo, PA Varese,
PA Ouricuri, PA Sdo Pedro II, PA Ouricuri I, PA Ouricuri Il, PA Ouricuri I11, PA Padre
Cicero/Boqueirdo/Santa Tereza/Bela Vista/Bela Vista, PA Margarida Alves 11/Sao
Macario; Branquinha: PA Flor Do Mundau, PA Santo Anténio Da Boa Vista, PA Nova

Esperanca, PA Eldorados Dos Carajas/Dois Paus e PA Zumbi Dos Palmares; Cajueiro:

! Si la relacion es positiva: 1= (x — m)/ (M — m); donde: | = indice calculado referente a cada
variable, para cada territorio analizado; x = valor observado de cada variable en cada territorio
analizado; m = valor minimo considerado; M = valor méaximo considerado. (Sepulveda, 2005, p.
239).
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PA Loango e PA Bom Destino; Cha Preta: PA Santa Fé e PA Meréncio; Ibateguara:
PA Jussara e Laranjeiras; Quebrangulo: PA Manivas Romualdo e PA Cabeceira de
Pacavira; Unido dos Palmares: PA Serra Preta, PA Cavaco, PA Pindoba Il, PA Paulo
Freire/Serrana, PA Chico Mendes/Bebidas, PA Santa Maria Il, PA Padre Emilio
April/Gordo e PA Liméo; Anadia: 25 de Margo; Vigosa: PA Dourada, PA Quinta da

Serra e PA Vila Sdo Pedro; Murici: PA Pacas, PA Dom Hélder Camara e PA Rio Bonito.

4. CONDICIONES SOCIALES, ECONOMICAS, ECOLOGICAS Y
CULTURALES EN LOS ASENTAMIENTOS DE LA REFORMA AGRARIA:

Territorios de Ciudadania Agreste y Mata Alagoana

Analizando el desarrollo territorial sostenible en los Territorios de Ciudadania de
Agreste y Mata Alagoana, se observo que los asentados tienen una edad promedio
superior a 50 afos (55,86 y 50,61 afios respectivamente, para los Territorios de Agreste y
Mata Alagoana), un problema para los futuro de los asentamientos porque los jévenes
rurales sucesores han salido del campo en busca de mejores oportunidades en los centros
urbanos, como lo sefialan los estudios de Hespanhol (2008) y Grigolo (2008). Fenémeno
integral que se debe a las penosas condiciones de trabajo en la agricultura familiar sin el
uso de casi ninguna tecnologia que haga mas placentero y menos fatigoso el trabajo rural.
Por lo tanto, es necesario desarrollar y poner a disposicion tecnologias para la agricultura
familiar y la permanencia de la juventud rural en el campo, reemplazando a sus padres de
manera productiva y sostenible.

En cuanto a la educacién y escolaridad, la encuesta dio como resultado un bajo
nivel educativo entre los asentados, 46,4% y 18,6% de los pobladores encuestados
declararon no haber estudiado nunca y solo el 1,79% y 4,65% habian terminado la

secundaria en los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana respectivamente,
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que limita el acceso y uso de tecnologias. Para superar el circulo vicioso del éxodo rural
de la juventud rural y la baja escolaridad en los asentamientos, es necesario crear escuelas
en zonas rurales con educacion contextualizada con metodologias atractivas e
integradoras (Freire, 1987; 1996; Tibola, 2015).

Las viviendas de los asentados encuestados son pequefias cuando se considera el
namero de personas que residen en cada casa (promedio de 5y 6 personas para los
territorios de Agreste y Mata Alagoana, respectivamente) y la necesidad de espacios para
almacenar la produccion y las herramientas agricolas. La vivienda rural tiene el propdsito
de cobijo, proteccién y produccion y la mayoria de las residencias urbanas tienen el
proposito de cobijo y proteccion. Por eso es necesario pensar la vivienda rural como algo
mayor que la vivienda urbana.

En las viviendas de los asentados encuestados fueron encontrados articulos
domeésticos, bienes de posesiones y acceso a servicios de comunicacion y movilidad como
celulares, antenas parabdlicas, radios, coche, motos etc., a pesar de las malas condiciones
de sefial de teléfonos y carreteras en épocas de lluvia. Esto requiere mas inversiones y
politicas gubernamentales para la comunicacion y el acceso a las comunidades de reforma
agraria (Stedile & Fernandes (2012). Se encontraron bienes de consumo como
microondas y duchas eléctricas en menos del 10% de los hogares encuestados.

El tema de la salud en los asentamientos de los territorios de Agreste y Mata
Alagoana es otro cuello de botella por estar méas alejados de los centros médicos y
hospitalarios, a pesar de que el 91% y el 37%, respectivamente, se benefician del
Programa Salud de la Familia (PSF). Este servicio ha sufrido numerosas interrupciones y
no cuenta con lugares apropiados para realizar el trabajo del equipo.

El Programa Bolsa Familia (PBF), rebautizado como Auxilio Brasil en 2021, es

de relevante importancia para las zonas rurales, especialmente para los pobladores de
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Agreste y Mata Alagoana, donde el 51,6% y el 72,8% respectivamente, son beneficiarios
del programa. Las pensiones rurales han sido la principal fuente de ingresos de las
familias asentadas en los territorios de la reforma agraria y mas de la mitad de los
entrevistados estan jubilados o reciben alguna pension de seguridad social por el monto
de un salario minimo.

El territorio de la Mata Alagoana, méas beneficiado por los programas sociales,
tuvo el CCVS (Coeficiente Comparativo de Variables Sostenibles) superior al territorio
de Agreste (0,5 0,48, respectivamente) y mas del 90% de los encuestados del Territorio
de Ciudadania de Mata Alagoana declararon que sus condiciones de vida mejoraron
después de ser beneficiados con el programa de reforma agraria, donde el 76,15% Mejoro
Mucho y el 23,08% Mejord Poco. El territorio Agreste presentd menores porcentajes de
mejora en las condiciones de vida en comparacion con los asentados de la Mata Alagoana
(44,14% y 46,85% respectivamente, para las variables Mejoré Mucho y Mejoré Poco).
La calidad de vida de la poblacion rural es un factor esencial en el proceso de desarrollo
territorial y comunitario, tal como lo establece la estrategia de desarrollo territorial
(Veiga, 2005; Esparcia & Escribano, 2015).

Los asentamientos estudiados tienen un promedio de mas de 20 afios de creacion,
con asentamientos que van de 7 a 35 afios (SIPRA, 2021). A lo largo de los afos, estos
asentados han ido construyendo algunas infraestructuras productivas como galpones,
represas, cercas, sistemas de irrigacion con el objetivo de calificar la produccion y
aumentar sus ingresos, y los asentados de la Mata Alagoana declararon mas
equipamientos que los de Agreste. Los lotes de reforma agraria en los Territorios de
Ciudadania Agreste y Mata Alagoana son pequefios, con un area promedio de 10 hay 5
ha respectivamente, mas pequefios que un mddulo fiscal. Aunque pequefios, los lotes

tienen una produccion poco diversificada con plantaciones y ganaderia para consumo
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familiar, trabajo y comercializacion de cereales, hortalizas, tubérculos, frutas, carne,
leche, huevos y derivados, aunque esta produccion estd muy restringida a la época de
lluvias, principalmente en relacion con los asentados de lo agreste.

Al preguntarles si producian en los lotes, mas del 80% respondieron que tenian
alguna plantacion y alrededor del 30% y 15% en los respectivos territorios de Agreste y
Mata Alagoana manifestaron que criaban algin animal para trabajo, comercializacion y/o
consumo. Los asentamientos de la Mata Alagoana producen mas cosechas que los de
Agreste, pero la falta de recursos econémicos impide la construccion de proyectos de
irrigacion para mantener la produccion durante todo el afio.

Los ingresos monetarios declarados de las exploraciones agricolas de los lotes por
los entrevistados se obtienen de la comercializacion de cultivos y/o creaciones en ferias
abiertas (34,29% y 36,05%), intermediarios (48,57% y 58,14%), cooperativas (14,29% y
5,81%), respectivamente para los territorios de la Mata Alagoana y Agreste y 2,86% de
los encuestados en el territorio de Mata Alagoana declararon que vendian sus productos
a través de asociaciones de agricultores. Solo el 2,7% y el 6,6%, respectivamente, de los
entrevistados eran de cooperativas. Otra forma de comercializacion de la produccion de
la reforma agraria es a traves de las Ferias de la Reforma Agraria que se realizan en la
capital de Alagoas (Macei6), en ciudades de mayor porte de Alagoas y en los municipios
donde hay asentamientos. La agricultura es una actividad productiva de alto riesgo y de
importancia fundamental para el desarrollo de la sociedad humana, responsable por la
reduccion historica de los precios de los alimentos (Abramovay, 1992).

La investigacion observo que el ingreso promedio de los asentados sacados de las
exploraciones del lote es bajo, 36,4% y 48,3% respectivamente, de los entrevistados en

Agreste y Mata Alagoana declararon un ingreso de hasta medio salario minimo. Este
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hecho se explica porque la agricultura desarrollada es de secano y carece de ATER en
cantidad y calidad.

La encuesta observo que solo el 4,1% y el 2,1% de los encuestados en los
territorios de Agreste y Mata Alagoana se consideraban agroecoldgicos y que el 50,9% y
el 76,7%, respectivamente, de los encuestados utilizaban estiércol animal en las
plantaciones; 23,33% y el 29,82% respectivamente, de los entrevistados en los territorios
utilizan plaguicidas para el control de plagas, enfermedades y eliminacion de malas
hierbas; 50,1% y 66,02% respectivamente, de los entrevistados manifestaron que utilizan
fertilizantes minerales en sus plantaciones. Las practicas sostenibles son esenciales para
el desarrollo territorial sostenible. Tales précticas van desde el uso de materia orgénica,
como estiércol animal, hasta la conservacion de semillas nativas (Altieri, 2004).

En cuanto a la opinidn sobre agroecologia de los asentados del territorio Agreste,
mas del 80% desconocia esta practica. Una explicacion a esta negacion puede ser la
precariedad del servicio de ATER, la poca presencia de movimientos sociales en los
asentamientos y la presion de la industria de plaguicidas. A pesar del pequefio nimero de
agricultores agroecoldgicos en las éareas de la reforma agraria, existe un proceso de
produccion sostenible en oposicion al modelo agricola mayoritario brasilefio y necesita
movimientos sociales campesinos trabajar mejor este tema en los asentamientos,
independientemente de la existencia de politicas publicas disponibles (Molina, 2009).

Esta investigacion observo que el 9,9% y 15,9%, respectivamente, de los
entrevistados en los Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana declararon
ser militantes de los movimientos campesinos MST, CPT, MLTS, Via do Trabalho y
asociaciones de asentados, pero sélo los MST estar presente en ambos territorios de esa
investigacion. EI MLTS se cred en 2014 y se organizo en el Territorio de Agreste, pero

se extingui6 en 2016 y se incorporo el Frente Nacional de Lutas (FNL). Los entrevistados
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también manifestaron que buscaron movimientos campesinos porque les gustaba el
campo Yy para obtener tierras para mantener a sus familias.

La cuestion cultural en las areas de reforma agraria no es diferente de otras
localidades brasilefias y sufre los impactos de la cultura de masas como la television e
internet. Estos medios de comunicacion fomentan el consumismo y reproducen la cultura
urbana (Canclini, 1995). Entre las manifestaciones culturales encontradas en las
comunidades encuestadas, se encuentran las fiestas patronales locales, la “vaquejada” y
la “Romaria da Terra”. Estas manifestaciones son de suma importancia para el
mantenimiento de la cultura local y la historia de las comunidades (Wanderley, 2009).
Las formas de entretenimiento mas declaradas por los entrevistados fueron: la television,

laiglesia y el futbol.

5. PERSPECTIVAS Y CONSIDERACIONES FINALES

5.1. PERSPECTIVAS: ¢Es posible un Territorio Autosostenible? Algunas

reflexiones personales

Desde el trabajo practico, asi como todo el proceso de trabajo de campo vinculado
a realizacion da tesis doctorado, el autor desarrollado una serie en ideas qué convergido
en la necesidad promover los Territorios Autosostenible, que pensamos que es posible, al
menos a medio plazo. Para construir territorios autosostenibles es necesario
fundamentarlos en los aspectos ecoldgicos, politicos, econémicos y culturales.

El territorio entendido como un espacio delimitado que posee lazos de
pertenencia, establecidos por la influencia de determinados factores de intereses
colectivos. Asi, para la constitucion de un territorio es necesaria la accion colectiva de los

actores involucrados en torno a algo que los identifique y caracterice. Este espacio puede
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construirse a través de normas juridicas y/o acuerdos entre actores sociales que buscan
igualar colectivamente las demandas de un pueblo.

Para la sostenibilidad del territorio y las comunidades es necesario producir
energias limpias y renovables en pequefia escala como mini hidroeléctricas y destilerias
de alcohol y biodiesel, aerogeneradores de bajo costo, espacios para capacitacion tecnica
(agroecologia, organizacion de la produccion, cultivos, etc.) y ideoldgica (cooperativas,
asociaciones, medio ambiente y politica), viveros, bancos de semillas, centro de
produccion de humus, biofertilizantes, etc. Cada lote y/o propiedad familiar necesita ser
diversificada con cultivos temporales y permanentes, crianza de animales y cultivo de
plantas medicinales. Las alianzas con centros de experimentacion agricola, universidades,
entidades de agricultura familiar son fundamentales para calificar y evolucionar el
sistema propuesto. Esta propuesta tiene en cuenta la necesidad de construir nuevos
patrones de consumo y uso del espacio (Andion, et al. 2003).

La articulacion de cadenas productivas, con foco en la venta directa al
consumidor, a través de cooperativas de consumo en los barrios de las ciudades aledafas
a los asentamientos es fundamental. Este proceso es de suma importancia para el
fortalecimiento de las redes de apoyo y comercializacion territorial y abre espacio para la
negociacion a partir de monedas sociales en los territorios y la construccion de espacios
mas independientes y autdnomos.

Ante esta situacion, la tesis comprende y concuerda con las ideas y pensamientos
de Marcelo Lopes de Souza sobre el proceso de (des)construccion del territorio y sus
estrategias alternativas para una transformacion social mas autonoma e independiente. Es
necesario construir otras formas de organizacion social mas autonoma e independiente,

basadas en la participacion social en consejos y colegiados territoriales integrados por la
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sociedad civil sin fines de lucro, a traves de redes de desarrollo territorial sostenible,
basadas en la preservacion de la naturaleza, la cooperacion y la horizontalidad social.
Dicho esto, el presente trabajo pretende construir un Laboratorio de Estudios en
Desarrollo Territorial Sustentable en la Universidad Federal de Alagoas/Campus
Arapiraca como praxis de esta tesis. El laboratorio sera un espacio de investigacion,
experiencias sostenibles para la agricultura familiar y una incubadora de sociedades

civiles sin fines de lucro para la promocion de Territorios Autosostenibles.

5.2. CONSIDERACIONES FINALES

Las contradicciones sociales del acceso a la tierra llevan a los brasilefios excluidos
a sumarse a movimientos socioespaciales en la lucha por mejores condiciones de vida,
enfrentando a ricos y violentos latifundistas y todo el aparato represivo del Estado
construido para defender la propiedad privada. Asi, politiza el tema agrario y coloca la
reforma agraria en la agenda del desarrollo social del pais, a través de la defensa del medio
ambiente, la justicia social y la alimentacion saludable, basada en el consumo de
productos agroecologicos. Como resultado, cuestionan el modelo de desarrollo adoptado
historicamente en Brasil que favorece a los grandes productores de lo agronegocio de
exportacion y consumidores compulsivos de pesticidas (Cosme, 2016).

Segun Cattelan et al. (2020) fueron asentadas entre 1995y 2018 poco mas de 1,29
millones familias. En Alagoas, 14.501 familias estan asentadas y reconocidas por el
INCRA en 178 asentamientos rurales. De ese universo de asentados de Alagoas, el
presente estudio investigd 3.953 familias de los asentamientos ubicados en los Territorios
de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana. Los asentamientos fueron uno de los

requisitos previos en la creacion de territorios de ciudadania y, por lo tanto, la
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investigacion entrevisto a 246 asentados, 112 en el Territorio de Ciudadania del Agreste
y 134 en el Territorio de Ciudadania de la Mata Alagoana.

Ante la pregunta clave ;Cudles son las condiciones sociales, econdmicas,
ecoldgicas, politicas y culturales en los asentamientos de reforma agraria de los
Territorios de Ciudadania de Agreste y Mata Alagoana-BRASIL en la perspectiva del
Desarrollo Territorial Sostenible?”” Después de recorrer todos los asentamientos de dichos
territorios, aplicar el instrumento de investigacion y conversar con asentados, lideres de
asentamientos y coordinadores de movimientos sociales campesinos en Alagoas, lo
investigador pudo comprender mejor la realidad de la reforma agraria en Alagoas y
desarroll6 algunas ideas que puedan contribuir al desarrollo de estos asentamientos.

Dada la hipotesis de esta investigacion, se encontré que mas del 90% de los
encuestados del Territorio de Ciudadania de Mata Alagoana declararon que sus
condiciones de vida mejoraron, siendo 76,15% mejorando mucho y un 23,08% mejorando
poco, mostrando porcentajes de mejora superiores que los pobladores de Agreste (44,14%
y 46,85% respectivamente, para las variables Mejor6 Mucho y Mejoré Poco).

La encuesta observo que, a pesar de las importantes respuestas positivas al uso de
fertilizantes orgéanicos en las plantaciones, se establece un bajo nimero de agricultores
agroecoldgicos. La participacion en cooperativas en ambos territorios es baja, inferior al
5%. EI consumo de bienes duraderos, el acceso a politicas sociales, bolsa familiares y
pensiones, asi como el acceso al crédito rural y servicios ATER son relevantes para la
estrategia de desarrollo territorial sostenible de los asentamientos. Luego de analizar estas
variables se pudo confirmar la hipétesis inicial, ya que en los territorios investigados los
asentados mejoraron sus condiciones de vida en base a sus percepciones y que variables
como la cooperacion, la agroecologiay la presencia de movimientos socioterritoriales son

elementos fundamentales en la la construccién del desarrollo territorial sostenible.
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La herramienta auxiliar de analisis creada para comparar los territorios de Agreste
y Mata Alagoana, permite sefalar que el territorio de Mata Alagoana presenta una ligera
mejoria en las condiciones sociales y ambientales que el territorio de Agreste. En este
punto vale la pena hacer una observacion, que en un principio se convierte en una
paradoja. El territorio de Mata Alagoana, méas beneficiado por los programas sociales,
tuvo un CCVS poco superior al territorio de Agreste (0,5 y 0,48, respectivamente). La
pregunta es: ¢el territorio de Mata Alagoana tuvo un mejor indicador porque recibié méas
programas sociales, o el territorio de Agreste mostro un indicador méas bajo porque recibio
menos programas sociales? Esta pregunta solo podré ser respondida en el futuro con una
nueva investigacion méas enfocada en este problema.

La investigacion en cuestion fue una herramienta importante para una mejor
comprension de la situacién de la reforma agraria en Alagoas, que a partir de las
relaciones socioespaciales construidas por los movimientos sociales campesinos,
permiten cuestionar el derecho de propiedad en el campo brasilefio. El objetivo aplicado
es el de construir, en espacios vacios o en desuso, comunidades dindmicas de agricultores
familiares que, histéricamente, han sido excluidos. Los espacios antes llamados fincas
ahora se denominan asentamientos rurales; campesinos sin tierra, ahora son los
“asentados de la reforma agraria” y agricultores familiares que, ademads, se convierten en
sujetos politicos, junto a los movimientos campesinos que producen alimentos a través de
practicas sustentables, que trabajan en un marco que avanza hacia la sustentabilidad.

Como aporte de este estudio, se plantea la necesidad de trabajar la estrategia de
desarrollo territorial sostenible, para construir y vincular actores sociales activos y/o
potenciales en los territorios, hacia una transformacién social mas independiente y
autonoma, dado que el programa Territorios de Ciudadania fue derogada mediante

Decreto N° 9.784, de mayo de 2019 (Andrade Figueredo & Phelipe Santiago, 2019) con
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el cambio de gobierno en Brasil. Para consolidar una estrategia de desarrollo con
sostenibilidad politica, econdmicay social, es necesario crear Territorios Autosostenibles,
gestionados por consejos integrados por entidades de la sociedad civil sin fines de lucro,
de forma auténoma (sin renunciar a las politicas publicas), donde la cooperacién y la la

sostenibilidad ecoldgica son ejes transversales para el equilibrio social.
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RESUMO

A presente investigacdo objetivou analisar as condi¢Ges de sociais, econdmicas,
produtivas e ecoldgicas dos assentamentos da reforma agraria nos Territérios da
Cidadania do Agreste e Mata Alagoana-Brasil na perspectiva do desenvolvimento
Territorial Sustentavel, através de uma pesquisa descritiva, com abordagem
quantiqualitativa e 0 método dialético. A pesquisa realizou-se nos assentamentos da
reforma agraria dos Territdrios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana-Brasil, onde
existem 1098 e 2855 familias assentadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria - INCRA, respectivamente. Trabalhou-se com uma amostra de 112
questionarios no Territério da Cidadania do Agreste e 134 no Territorio da Cidadania da
Mata Alagoana, no periodo de setembro de 2016 a marco de 2018. Os dados foram
analisados pelo software estatistico R e para a comparacdo a diferenca de
desenvolvimento entre os territorios criou-se o Coeficiente de Comparativo de Variaveis
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — CCVS. Os resultados estdo apresentados
nas dimensdes: social, econdmica, ecologica, politica e cultural. Verificou-se que mais de
90% dos entrevistados declararam que melhoraram de vida entre Melhorou Muito e
Melhorou Pouco depois de beneficiados pela politica de reforma agraria. Os assentados
do Territorio da Cidadania da Mata Alagoana apresentaram maiores percentuais de
respostas Melhorou Muito as condic6es de vida que o Territério da Cidadania do Agreste,
76,15% e 44,14% respectivamente. Quanto a sustentabilidade ambiental 50,88% e
76,70% respectivamente para o Agreste e Mata Alagoana, declaram fazer o uso de matéria
organico nos cultivos e 4,10% e 2,3% respectivamente, se consideravam agricultores
agroecoldgicos. A participacdo em cooperativas foi de 2,7% e 6,60%, respectivamente.
Com relacdo a praticas sustentaveis, consumo de bens duraveis, acesso a politicas sociais

de distribuicdo de renda como bolsa familia, aposentadorias e congéneres, crédito rural,
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servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, Programa Saude da Familia
— PSF, educacdo e movimentos sociais, € possivel afirmar que a estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel encontra-se em forma embrionaria nestes
territorios, embora o territério da Mata Alagoana apresente melhores nas condigdes que
no Agreste, de acordo CCVS de 0,50 e 0,48 respectivamente.

Palavras-Chave:  Assentamentos;  Desenvolvimento  Territorial ~ Sustentavel;

Sustentabilidade; Territérios de Cidadania; Agreste e Mata Alagoana (Brasil).
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ABSTRACT

The present investigation aimed to analyze the social, economic, productive and
ecological conditions of the agrarian reform settlements in the Territories of Citizenship
of Agreste and Atlantic Forest, Alagoas, Brazil from the perspective of Sustainable
Territorial Development, through descriptive research, with a quantitative and qualitative
variable and the dialectic approach. The research was carried out in the agrarian reform
settlements of the Territories of Citizenship of Agreste and Atlantic Forest, Alagoas,
Brazil, where there are 1098 and 2855 families, respectively, settled by the National
Institute of Colonization and Agrarian Reform - INCRA. We worked with a sample of
112 questionnaires in the Territory of Citizenship of Agreste and 134 in the Territory of
Citizenship of Atlantic Forest, from September 2016 to March 2018. The data were
analyzed by the statistical software R and for comparison the difference of development
between the territories, the Coefficient of Comparative Variables of Sustainable
Territorial Development — CCVS was created. The results are presented in the following
dimensions: social, economic, ecological, political and cultural. It was found that more
than 90% of the interviewees declared that their lives improved between Improved A lot
and Improved A little after benefiting from the agrarian reform policy. The settlers of the
Territory of Citizenship of Atlantic Forest had higher percentages of responses Much
improved living conditions than the Territory of Citizenship of Agreste, 76.15% and
44.14% respectively. As for environmental sustainability, 50.88% and 76.70%,
respectively, for Agreste and Atlantic Forest, declare that they use organic matter in their
crops and 4.10% and 2.3%, respectively, consider themselves agroecological farmers.
Participation in cooperatives was 2.7% and 6.60%, respectively. Regarding sustainable
practices, consumption of durable goods, access to social policies for income distribution

such as Bolsa Familia, pensions and the like, rural credit, Technical Assistance and Rural
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Extension services - ATER, Family Health Program - PSF, education and movements
social, it is possible to affirm that the sustainable territorial development strategy is in
embryonic form in these territories, although the Atlantic Forest territory presents better
conditions than in the Agreste, according to CCVS of 0.50 and 0.48 respectively.

Key words: Settlements; Sustainable Territorial Development; Sustainability;

Territories of Citizenship; Agreste and Mata Alagoana (Brazil).
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SIGLAS

ACAR - Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural

AEVAL - Agéncia Estadual de Avaliacao de Politicas Agricultura

AIlA - American International Association for Economic and Social Development
AIFA — Ano Internacional da Agricultura Familiar

ANAP - Associacdo Nacional dos Pequenos Agricultores

APP - Areas de Propriedade do Povo

ASA - Articulagdo do Semiérido

ASPROVALES - Asprovales - Associacdo dos Plantadores de Cana de AcUcar do Vale de
Satuba

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

ADAC - Associacdo para el Desarrollo de la Alcarra e la Campifia

BIRD - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

CCVS - Coeficiente de Comparacdo de Variaveis Sustentaveis

CEE — Comunidade Econdmica Europeia

CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CNA — Cruzada Nacional de Alfabetizacdo

CNBB — Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil

CDTS - Coeficiente de Desenvolvimento Territorial Sustentavel

CEPAL - Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONTAG - Confederacédo dos Trabalhadores da Agricultura

COOPERVALE - Coopervales - Cooperativa dos Produtores Rurais do Vale do Satuba
COOPLAL - Cooperativa dos Produtores de Laranja Lima de Santana do Mundal — AL LTDA
CORAL - Coordenacéo de Regulamentacéo e Tributacdo de Terras de Alagoas
CPR - Companhia de Progresso Rural

CPT - Comisséo Pastoral da Terra

CRHSM - Comité Regional Hidrografico S&o Miguel

DDT - Dicloro-Difenil-Tricloroetano

GAT - Grupo de Acéo Territorial

DRET - Desarrollo Rural e Territorial

DLP - Desenvolvimento Local Participativo

DL - Desenvolvimento Local
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DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel

EIE - Estruturais e de Investimento Europeu EIE.

EMATER - Instituto de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentavel de Alagoas
EPA — Exército Popular de Alfabetizacdo

MEC - Estratégico Comum

EUA — Estados Unidos das Américas

EZNL - Exército Zapatista de Libertacdo Nacional

FAO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
FEAB - Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEMP - Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIDA - Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario

FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul)

FSE - Fundo Social Europeu

FSLN — Frente Sandinista de Libertacdo Nacional

FUNAGRI — Fundo Nacional da Agricultura

GAC - Grupo Agroecolégico Craibeiras

GAL - Grupo de Acéo Local

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IICA - Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma agréria

INIC - Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacéo

INRA — Instituto Nacional de Reforma Agraria

INDER - Instituto Nacional de Desarrollo Rural

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPEA - Instituto de Pesquisas Aplicadas

ITERAL - Instituto de Terras e Reforma Agréria de Alagoas

ITI - Investimento Territorial Integrada

LEADER - Relagdes entre Atividades de Desenvolvimento da Economia Rural
LEADER EJE - Relag6es entre Atividades de Desenvolvimento da Economia Rural — Eixo
MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agréario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MIRAD - Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario
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MLST - Movimento de Libertagdo dos Sem Terras
MLTS - Movimento de Luta pela Transformacéo Social
MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra

NAFTA — North American Free Trade Agreement (Acordo de Livre Comércio Norte-
Americano)

OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONG - Organizagdes Ndo Governamentais

ONU - Organizacédo das Nacgdes Unidas

PA - Projeto de Assentamentos

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAC - Politica Agricola Comum

PADIS (Programa Agropecuario para el Desarrollo

PBF - Programa Bolsa Familia

PCC - Partido Comunista Chinés

PDR - Programas de Desenvolvimento Rural

PDRI - Programas de Desenvolvimento Regional Integrado

PDSTR - Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNDSTR - Programa Nacional do Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA - Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente
POLONORDESTE — Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

PROCISUR - Programa Cooperativo para 0 Desenvolvimento Tecnoldgico Agroalimentar e
Agroindustrial do Cone Sul.

PROCERA - Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria

PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural/Espanha

Programa Cooperativo para o Desenvolvimento Agroalimentar e Agroindustrial do
PDTI - Programa de Desarrollo Territorial Indigena

ProFeder - Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentavel

JUNTOS - Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los mas Pobres
PRONASOL - Programa Nacional de Solidaridad- Consejo

Prolnder - Proyecto de Desarrollo para Pequefios Productores Agropecuarios
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PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar
PRONAT - Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
Proyecto de desarrollo e pequefios productores rurales —

PSF _ Programa Salde da Familia

PT - Partido dos Trabalhadores

PTC - Programa Territdrios da Cidadania

PTDRS - Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
REDR - Red Espafiola de Desarrollo Rural

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEAG - Secretaria Estadual de Agricultura

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
SEDES — Secretaria de Desenvolvimento Social

SESCOOP — Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SIPRA - Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria

SIT - Sistema de InformacGes Territoriais

SM — Salério Minimo

STR _ Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Trabalhadoras Rurais
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUMOC - Superintendéncia de Moedas e Créditos

SUPRA - Superintendéncia Regional de Politica Agricola

UBPC - Unidade Baésicas de Producdo Cooperativa

UDR — Uni&o Democratica Ruralista

UNICAFES - Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
UPFV - Unidade de Producéo e Vida Familiar

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

VBP - Valor Bruto da Producéo
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais de tamanho continental com 8.510.345,540 km? (IBGE?,
2022), marcado pela extrema concentracdo fundiaria, heranca da colonizacdo portuguesa,
a partir da criacdo das capitanias hereditarias em 1536, onde o rei de Portugal dividiu suas
terras em quinze faixas fundiarias e doou para mandatarios explorar conforme suas
condigdes e vontades. As exploragdes iniciaram com a extracdao da madeira do pau brasil
para comercializacdo em Portugal e Europa através da escravizacdo de povos nativos.
Logo em seguida comeca a exploracdo com plantio de cana de agUcar nas capitanias de
Pernambuco e S&o Vicente (Sdo Paulo) com mao de obra escrava trazida da Africa por
mais de trés séculos e meio, tornando-se o pais maior produtor de aclcar. O Brasil é
considerado um pais agroexportador desde sua origem (Stedile, 2011), exportando
commodities como agucar, algodado, café e mais recentemente soja, alcool e carnes para
o mundo inteiro produzidas sempre em grandes propriedades latifundiarias, enquanto
grande parcela de seus habitantes vive em minifindios e/ou sem terra.

A grande concentracdo fundiaria brasileira, 1% dos imoveis ocupam 47,6% das
terras agricultaveis do Brasil (Capetti, 2019; IBGE, 20193 Marchetti et al 2020) — tem
levado os agricultores sem terra e minifundiarios a se organizarem na luta por reforma
agréria, provocando grandes conflitos sociais entre latifundiarios, Estado e agricultores
sem terra, onde muitas liderancas de sem terra e minifundiérios sdo assassinadas. Dados

publicados no caderno de conflitos da Comisséo Pastoral da Terra— CPT, de 1985 a 2020

2 https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-

areas-dos-municipios.html?=&t=0-que-e
*https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-

agropecuarios-cai-8-8
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foram assassinados no Brasil por conflitos fundiérios 1.841 trabalhadores. A resposta do
poder publico na resolugdo dos assassinatos e prisdo dos mandantes é de apenas 8%
(Costa et al., 2021).

Como resultado da luta dos trabalhadores rurais e agricultores sem terra foram
criados de 1984 a 2010, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria — INCRA, 8.641 projetos de assentamentos e assentadas 1.238.502 familias,
sendo que apenas 920.412 familias permaneciam no campo. Segundo Cattelan et al.
(2020) foram assentadas entre 1995 e 2018 pouco mais de 1,29 milhdo familias. Esses
assentamentos foram construidos em latifundios improdutivos, muito deles resultantes de
grandes projetos decadentes e falidos como usinas de cana de agUcar do nordeste
brasileiro. Em Alagoas grande parte dos assentamentos do leste foram criados em areas
de usinas falidas apds da reestruturacdo produtiva do setor canavieiro.

A discussdo sobre desenvolvimento local é um marco para o0 processo de
construgéo participativa do desenvolvimento. Iniciado no Brasil no final dos anos 1980 e
comeco dos anos de 1990, fruto de um acimulo de conhecimentos de extensionistas e
académicos descontentes com os impactos negativos da revolucgéo verde implantada pelos
governos militar pos-golpe de 1964. As tecnologias da revolucéo verde tiveram o objetivo
de modernizar o campo, mas para isso, atrelou a agricultura a industria tornando-a
totalmente dependente de insumos e maquinas agricolas, provocando éxodo rural e
devastacdo da natureza com aberturas de novas areas de plantios e uso compulsivo de
agrotoxicos. Assim, nos anos 1980, com a reabertura politica do pais, os profissionais
extensionistas fazem autocritica ao modelo de desenvolvimento que vinham construindo
e passam a construir o desenvolvimento local juntamente com os movimentos sociais do
campo. Ainda no final dos anos 1990 s&o criados os foruns de Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentdvel — DLIS, uma estratégia de desenvolvimento comunitéario que
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juntava Organizacbes N&o Governamentais — ONG’s, setor privado e publico
(Comunitas, 2004).

A partir de 2003, com a chegada do operério Luiz Inécio Lula da Silva a
presidéncia do Brasil, liderancas e profissionais de movimentos sociais juntamente com
académicos e 0 governo, comecaram a sistematizar e colocar em pratica uma nova
abordagem de desenvolvimento denominada de Desenvolvimento Territorial Sustentavel.
Essa estratégia estava sendo usada na Europa, através da Iniciativa Comunitaria LEADER
(Relagdes entre Atividades de Desenvolvimento da Economia Rural) desde do inicio dos
anos 1990. Assim o governo brasileiro institui um grupo de trabalho para estruturar uma
proposta e cria os territdrios rurais de identidades, que a partir de 2008 € transformado
nos Territérios da Cidadania. O Programa Territorio da Cidadania é uma evolucdo do
Programa Territorios Rurais, sdo criados 60 territorios e estabelece como meta chegar a
120 territorios em 2010. O documento apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA tinha como critério para instituicdo de um territério:

Menor IDH; maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da

Reforma Agraria; maior concentracdo de populagfes quilombolas e indigenas;

maior numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de

municipios com baixo dinamismo econdmico; maior organizacao social; pelo
menos um territério por estado da federacdo. (Minstério do desenvolvimento

Agrario [MDA], 2008).

Segundo Pirax et al. (2020), ao longo desse processo foram homologados 243
Territorios Ruraisl no Brasil d abrangeu uma area de 6.474.410 Km? (76% do territorio
nacional), reunindo 3.653 municipios (65,58% do total do pais), com 76,7 milhdes de
habitantes, sendo 22,5 milhdes de habitantes da zona rural (75,5% da populagéo rural),

3.513.414 estabelecimentos da Agricultura Familiar (80%), 10.114.982 pessoas ocupadas
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na Agricultura Familiar (79%), 812.283 familias de assentados da Reforma Agraria

(84%), 2.093 comunidades quilombolas (87%) e 652.582 familias de pescadores (66%).

Em 2008, o governo estabelece que a politica para o desenvolvimento rural
brasileiro seria ancorada na estratégia do Desenvolvimento Territorial Sustentavel, a
partir dos Territorios da Cidadania. Nestes territorios, como os documentos do Ministério
do Desenvolvimento Agrario apresentam, os assentamentos da reforma agraria eram um
dos critérios para o estabelecimento e consolidacdo dos Territorios da Cidadania. No
estado de Alagoas-Brasil foram criados seis territorios, sendo eles: Agreste, Mata
Alagoana, Litoral Norte, Médio Sertdo, Alto Sertdo e Bacia Leiteira.

Este projeto de investigacao e tese, é resultado de anos de estudos e militancia do
pesquisador, que desde a graduacao atua junto aos movimentos sociais campesinos como
pesquisador/consultor e/ou extensionista nas areas de reforma agraria de Alagoas. Em
2009 o pesquisador foi Consultor do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura — 1ICA através do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
articulando/coordenando os colegiados dos Territérios da Cidadania do Litoral Norte e
da Mata Alagoana. Da atuacdo junto aos movimentos sociais de luta por reforma agraria
a consultor do IICA/MDA nos Territorios da cidadania de Alagoas surge a ideia de
conectar a tematica da reforma agraria, territorio e desenvolvimento territorial
sustentavel.

O presente trabalho conjuga produgbes académicas sobre reforma agraria e
desenvolvimento territorial sustentavel numa pesquisa de campo que buscou entender as
condigdes sociais, econémicas, politicas e culturais dos assentamentos da reforma agraria
nos Territorios da Cidadania do Agreste e da Mata, na perspectiva do desenvolvimento
Territorial Sustentavel. A principio estabeleceu-se como hipdtese que os assentados dos

territérios estudados vivem em condi¢bes socioeconémicas melhores depois de
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beneficiados da reforma agréria, utilizam de praticas produtivas sustentaveis* e
contribuem para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Entdo, a presente pesquisa objetivou analisar as condigdes sociais, econdmicas,
ecoldgicas, politicas e culturais dos assentamentos da reforma agraria nos Territorios da
Cidadania do Agreste e Mata Alagoana-Brasil na perspectiva do desenvolvimento
Territorial Sustentavel, estudando as condi¢des socioecondmica dos assentados e a
utilizacdo de praticas produtivas sustentaveis.

Posto isto, o trabalho est4 dividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo
abordamos as questdes conceituais e historicas, apresentando dados, conceitos e
evolucBes de Reforma Agréaria e Desenvolvimento Territorial, partindo do conceito de
territdrio, sustentabilidade, desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentivel; reforma
agréria no Brasil, Alagoas e algumas experiéncias internacionais; e agricultura familiar
no Brasil e Alagoas. No segundo capitulo tratamos sobre Politicas Pablicas de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, abordando experiéncias da Unido Europeia
(LEADER), América Latina e do Brasil através do Programa Territorios da Cidadania.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as hipdteses, objetivos e metodologia da
investigagdo, uma vez que foi utilizado métodos estatisticos convencionais, parametros
comparativos para o desenvolvimento territorial sustentavel proprios, através do método
descritivo com abordagem quantiqualitativa e dialético. O capitulo quarto apresentamos

os resultados da pesquisa em dados quantitativos e qualitativos através de gréaficos e

* Préaticas produtivas sustentaveis sdo praticas que conjugam a
producdo de alimentos: saudaveis, diversificado, permanente,
autbnoma com menor impacto ambiental possivel preservando a

natureza.
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tabelas, abordando as dimensdes social, econdmica, ecoldgica, politica e cultural dos
assentamentos da reforma agraria nos Territérios da Cidadania do Agreste e Mata
Alagoana na perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel. Por dltimo, no
Capitulo V, sdo apresentadas as perspectivas e consideragdes finais. As consideragdes
finais foram subdivididas em trés partes: assentamento de reforma agréria, trabalho rural
e tecnologia apropriada; mercado, agroindlstria e cooperacdo na reforma agraria e
agricultura familiar; agroecologia, movimentos sociais e cultura. Para consolidacao e
praxis desta tese foi desenvolvida uma sintese a partir do trabalho de campo com uma
proposta inicial de intervencdo na perspectiva da construcdo de Territorios

Autossustentaveis.
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CAPITULO | - MARCO TEORICO-CONCEITUAL DA

INVESTIGACAO
1. DO TERRITORIO AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL

Para estudar a temética de Desenvolvimento Territorial é necessario compreender
territorio, por ser 0 espaco em que se desenvolve as relagdes sociais econémicas, politicas
e culturais. Pires (2018) e Araujo e Caldas (2019), conceituam territério como uma
“forma espacial de inser¢ao material do comportamento social” (p. 24) e desenvolvimento
territorial como um processo de mudanca social, dinamizado por acGes e expectativas
localizadas e geradoras de cidadania em combate as desigualdades sociais. Esparcia et al.
(2016, pp. 50-51), ao estudar desenvolvimento local afirma que ‘“son procesos
fuertemente enraizados en el territorio, con um importante cardcter endégeno y con
presencia significativa de mecanismos de abajo-arriba”[...] “tener naturaleza no solo
econdmica sino también social, en el marco de estrategias mas o menos formalizadas de

desarrollo sostenible.”

1.1. TERRITORIO

Todos nds habitamos, vivemos, convivemos, transitamos em um determinado
territério ou territdrios, dependendo do deslocamento e de como vemos o mundo, a
disputa de espaco acompanha a historia humana desde os nossos primordios de cacadores-
coletores, estabelecimento da propriedade privada, até os dias atuais.

Saquet (2010), em seu livro Abordagens e conceitos de territorios, relata que a
ideia de territorio para Gottmann ja era debatida no seculo XV como questdo politica de
dominacdo de determinadas terras das cidades-estados gregas, em cidade romanas e

cidades italianas medievais — Florenca, Génova, Pisa, Mildo e Veneza — que tinham
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soberania territorial. A partir do século XVI a nogdo de soberania foi reforcada por
doutrinas politicas de Estados ou reinos. Platdo trata do tema soberania, e intrinsicamente
de territdrio em suas obras A Republica e a Polis (Saquet, 2010).

As ideias de Maquiavel (1469-1527) de reparticdo politica dos lugares e formacéo
dos estados no século XVI inaugura uma nova fase no pensamento politico europeu sobre
desenvolvimento, identidade nacional e cooperacao internacional. Esse periodo histérico
é marcado pela chegada dos europeus ao novo mundo e, portanto, o conceito de territorio
pode ser melhor compreendido, uma vez que para a classe dominante dos descobridores
da américa latina, novos territdrios significavam mais espagos para dominagdo e
exploragdo como aconteceu nos séculos seguintes. E assim o territorio antes tido como
espaco de abrigo, passa a ser compreendido como lugar para investimentos econémicos
(Saquet, 2010).

Dito isto, Saquet (2010) abre um paréntese e detalha um pouco a descricdo e
argumentacdo de Maquiavel sobre territorio em sua célere obra O principe:

Faz uma descricdo detalhada sobre as formas, a constituicdo, a conquista e 0s

governos dos principados, que poderiam ser hereditarios ou novos; 0s novos

podiam ser inteiramente novos ou anexados a um hereditario de um principe. Uma

das principais contribui¢cdes foi 0 rompimento com a tradicdo cristalizada até o

Renascimento, da ordem de ligacio do poder com a forca e a vontade divina. E

um marco, entre outros aspectos, por sua contribuicdo a compreensao de poder,

socialmente instituida e efetivada na vida cotidiana. [...] Para Machiavelli, o

territorio € uma area controlada e fortificada que deve ser defendida e mantida sob

dominio. O poder é exercido, na apropriagdo e dominag&o. (p.28).

Segundo Cantos (2009), “El estudio de las relaciones entre el medio y el hombre

encuentra el método de trabajo mas elaborado em las Analisis Geografica Regional” (p.
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9). Completa afirmando que “la mejor geografia posible es la que aplica los métodos y
técnicas de la geografia regional. Recorda que o territorio deriva etimologicamente de
“terra” e que tem um significado historico e humano, espaco fisico da superficie terrestre,
que contém as mudancas historicas, naturais e provocadas. O territorio € um espaco social
e histarico.
E necessario destacar as contribuicdes do professor e intelectual brasileiro Milton
Santos no conceito de espago ou espago geografico como sendo “formado por um
conjunto indissociavel, solidario e contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de
acles que ndo devem ser considerados isoladamente, mas como Unico, onde a histéria
evolui” (Perico, 2009 citando Santos, 1999, p.51). Nesse contexto Milton Santos (1996)
propde que o territorio € um espaco hibrido de sistema de objetos e sistema de a¢éo,
conjunto de fixos e fluxos que interagem e expressam uma realidade geogréfica.
N&o existe dialética possivel entre formas enquanto formas. Nem, a rigor, entre
paisagem e sociedade. A sociedade se geografiza através dessas formas,
atribuindo-lhe uma funcéo que, ao longo da historia, vai mudando. O espaco é a
sintese, sempre provisoria, entre o conteudo social e as formas espaciais. [...]
Quando uma sociedade age sobre 0 espaco, ela ndo o faz sobre os objetos como
realidade fisica, mas como realidade social, formas-conteldo, isto é, objetos
sociais ja valorizados aos quais ela (sociedade) busca oferecer ou impor um novo
valor. (Milton Santos, 1996, p. 71).
Na geografia critica essa discussdo sobre territorio tem extrapolado o &mbito
conceitual da soberania de estados e nagdes, aprofunda o debate em entorno de micros
espacos de poder e soberania de territorios ou microterritorios construidos de forma

coletiva dentro de outros territorios, a partir de suas demandas, coesdo e semelhangas.
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No periodo compreendido entre 1870 e 1960, a geografia é tida como tradicional,
positivista e neopositivista, onde privilegia os conceitos de paisagens e regido (natural ou
geogréfica) em detrimento ao territério. Mas o conceito de territério somente vai ter
destaque maior a partir dos anos de 1950, quando o de paisagem é deixado de lado e 0
conceito de regido passa a ser mais voltado para agrupamentos e divisdes geograficas
(Saquet, 2010).

Saquet (2010) citando Ratzel (1990), naturaliza povo e territério fazendo uma
ligagdo Estado-Nacao se referindo ao solo como o elemento fundamental do Estado e sua
unidade, condicionando, dentre outros fatores o crescimento espacial dos Estados.
Continua compreendendo que o territdrio ora aparece como sinénimo de ambiente e solo,
ora como Estado-Nacdo e dominacdo. Neste contexto o territério pode, portanto, ser
entendido como um substrato/palco para a efetivacdo da vida humana, sindbnimo de
solo/terra e outras condi¢des naturais, fundamentais a todos 0s povos, selvagens e
civilizados (sob o dominio do Estado).

Para se avancar na discussdo de territorio, surgem outras abordagens mais
completa que incorporam as relagdes de Poder presentes nestes espacos. Os pioneiros da
abordagem territorial na Italia entenderam que as relacGes de poder e a apropriacdo de
multiformes, materializando um movimento de organizacdo social através do uso do
espaco, migragao de trabalhadores e da estrutura territorial, onde por meio do Estado e o0s
movimentos sociais surge um comportamento coletivo de resisténcia territorial (Saquet,
2010).

As relagbes de poder € um componente indispensavel na efetivagdo de um
territorio. O territorio € a cena do poder e o lugar das relacfes (Saquet, 2010 citando
Reffestin, 1993, p.53). Continuando este raciocinio Saquet (2020) define territério como

“lugar de relacGes a partir da apropriacdo e producdo do espaco geografico, com o uso de
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energia e informagé&o, assumindo, desta maneira um novo significado, mas sempre ligado
um controle e a dominagéo social.”

Nos estudos sobre territdrios destaca-se os trabalhos do italiano Giuseppe
Dematteis ainda na década de 1960, através de suas abordagens conceituais sobre
territério. Dematteis, evolui o conceito de territério colocando como um produto social,
lugar de vida e de relac@es. Estudando as caracteristicas da casa rural, relata as influéncias
de destintos &mbitos territoriais: da familia, da vizinhanga, da comunidade e da sociedade
urbana. Explica que suas forma e organizagao sao historicamente determinadas por cada
sociedade e que no mundo rural ¢é efetivado pelas relacfes na terra, na familia, com os
vizinhos na comunidade e com sujeitos da cidade (Saquet, 2010).

Um ponto a ser destacado sobre as discussdes de Dematteis e muito enfatizado
por Saquet (2010) é que a familia organiza seu espago de convivéncia, casa, de acordo
com as caracteristicas do grupo social que pertence, a comunidade exerce influéncia com
vista a uma coesdo do grupo, perpetuando seu patrimonio cultural e a dindmica social
define um limite territorial ultrapassando o ambiente fisico com suas tradi¢Ges. Essa
discussdo é relevante para desmitificar que o territorio precisa de um limite fisico para
ser constituido. Ainda sobre a concepgdo de Dematteis constam os elementos basilares
do territério, entendido como resultado da dindmica socioespacial: a identidade, as
relacdes de poder e as redes de circulagdo e comunicagdo. Saquet (2010, p. 50), citando
Dematties (1969) afima que “O territorio é compreendido como uma area e sobretudo,
como uma relagdo social, econdmica e politica”.

Outro debate pouco visto nesta discussao de territorio e que merece atencao sdo
os Territdrios Autbnomos Zapatistas no México. Estes espa¢cos possuem conceitos um
pouco controverso na geografia tradicional e sdo formados por comunidades basicamente

rurais no estado de Chiapas. Vivem orientados pelo Exército Zapatista de Libertacdo

55



Reforma Agréria e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: os Territorios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana (Brasil)

Nacional — EZLN, sob a vigilancia e conflito permanente com o governo e forgas
paramilitares de latifundidrios. Porém, vivem uma vida sustentada na ajuda mutua e
solidariedade entre as comunidades, entrelagadas por redes de apoios.

Alkmin (2015), estudando os Territorios Autdbnomos Zapatistas no México,
coloca que a definicao de territorio para os zapatistas ultrapassa 0s conceitos tradicionais
da geografia e traz algumas reflexdes de Marcelo Lopes de Souza (1995). Souza (1995),
destaca a necessidade de superar o conceito de territorio restrito a vinculagdo estatal e
nesse sentido, apresenta a proposta de territorio-descontinuo, que € mais adequada e
assemelha-se aos territorios zapatistas. Os Territdrios zapatistas sdo construidos em sua
maioria por povos indigenas no estado de Chiapas, que em 1994 se insurgiram contra a
opressdo do estado e desde entdo, através de varias negocia¢des, nunca concluidas, vivem
em comunidades autbnomas sob o comando do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
— EZLN. Estas comunidades s&o conectadas e formam o que o movimento zapatista
denomina Territorios Autdnomos (Alkmin, 2015):

Como podemos observar, a territorialidade zapatista se assemelha a uma rede,

unindo os territérios das comunidades afiliadas & organizacgéo, de forma a compor

uma malha socioterritorial complexa. Se observada em uma escala local, o

territério das comunidades autbnomas desvela-se como superficie; contudo, se

observada em uma escala regional, pulveriza-se, tornando-se maltiplos pontos
adimensionais ou nos, todos interligados em rede (tanto a partir da infraestrutura

presente no substrato material, como a partir de ondas de radio, celular ou
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internet), por onde transitam bens, pessoas ou informacgdes, com relativa

centralidade nos cinco “caracois®’. (p. 153)

O destaque acima corrobora na pratica com Souza (1995), para a necessidade de
superacao dos conceitos de territério, quando afirma:

Como cada n6 de um territorio descontinuo é, concretamente e a luz de outra

escala de andlise, uma figura bidimensional, um espaco, ele mesmo um territério

[...] temos que cada territorio descontinuo é, na realidade, uma rede a articular

dois ou mais territérios continuos [...]. A complexidade dos territdrios-rede,

articulando, interiormente a um territorio descontinuo, Varios territdrios

continuos, recorda a necessidade de se superar uma outra limitacdo embutida na

concepcdo classica de territorio: a exclusividade de um poder em relacdo a um

dado territorio. (p. 94)

Portanto, territorio pode ser entendido como um espago continuo ou descontinuo
com poder politico, econémico, cultural/pertencimento, onde as pessoas vivem e
convivem influenciados de alguma forma por seus objetivos pessoais e coletivos e os
conflitos s&o mediadores e construtores dos espagos sociais (Reffestin, 1993; Souza,
1995; Santos, 1996; Cantos, 2009; Saquet, 2010). Os territorios estdo presentes em todos
os lugares, até porque a superficie terrestre € composta por paises, estados, nagdes, areas
indigenas e quilombolas, territérios autoproclamados, etc. A palavra territorio € usada
para designar muitos significados e tem conotacOes diferentes nas diversas areas do

conhecimento como na biologia, geografia, ciéncias humanas, ciéncias sociais, politicas.

% Os caracéis sdo uma heranca direta dos entdo chamados “Aguascalientes”, espagos criados em
1994 pelos zapatistas para a interlocugdo entre as zonas rebeldes e a sociedade civil. A fundagéo
dos caracois significouum avango no processo autonémico, ja que se tornaram centralidades

administrativas para o exercicio da autonomia a nivel regional (Alkmin, 2015, p.141).
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O territério é entendido como um espaco delimitado que possui lacos de
pertencimentos, firmado por influéncia de determinados fatores de interesses coletivos.
Assim, para a constituicdo de um territdrio é necessario a acdo coletiva dos atores
envolvidos entorno de algo que os identifique e caracterize. Este espaco pode ser
construido através de normas legais e/ou de acordos entre os atores sociais buscando
equalizar de forma coletiva as demandas de um povo ou conjuto de individuo.

Para Ortega e Filho (2007), os contratos sociais territorizados oferecem
possibilidades de de entender os territérios como uma ligadura, juncdo ou confluéncia,
podendo encerrar conflitualidades, servir para conter interesses multiplos e como ponto
de resolucdo de projeto em disputa.

O governo brasileiro, através da Secretaria do Desenvolvimento Territorial - SDT,
pasta do extinto Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA, criou a partir de 2003
até 2017 239 Territérios Rurais (Brito, 2017), que posteriormente passaram a ser
chamados Territdrios da Cidadania no Brasil. Dentro dos seus varios programas para o
desenvolvimento social e produtivo, o Programa Territorio da Cidadania — PTC criou
varios territérios rurais e de identidades, usando como referéncia cada unidade da
federacdo, suas caracteristicas regionais e como eixo fundante a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel.

A politica de implantagdo dos Territorios Rurais iniciada pelo Governo Federal
através do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT foi o carro chefe das politicas publicas voltadas ao
meio rural e & agricultura familiar. No conceito adotado pela SDT, Territorio €

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,

compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais,

tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
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instituicdes, e uma popula¢do com grupos sociais relativamente distintos, que se

relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se

pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social,
cultural e territorial. (Ministério do Desenvolvimento Agrério e Secretaria de

Desenvolvimento Territorial - [SDT/MDA], 2005, p. 28).

Baseado neste conceito, de acordo com o Sistema de Informagdes Territoriais
(SIT), atualmente sdo considerados implantados um total de 239 Territérios Rurais no
Brasil, compreendendo um total de 2,5 mil municipios (Brito, 2017). Em 2004 foram
criados 65 territorios, saltando para 118 em 2006 e 164 em 2010. Dos 164 Territorios,
120 foram transformados em Territorios da Cidadania e os outros 44 sdo considerados
Territorios de Identidade Rural (BRASIL, 2014). Em Alagoas foram criados até 2014 seis
territorios: Litoral Norte, Mata Alagoana, Agreste, Bacia Leiteira, Médio Sertdo e Alto
Sertdo. Dentre estes, o presente estudo se desenvolveu nos territérios do Agreste e Mata
Alagoana.

Segundo Pirax et al. (2020), ao longo desse processo foram homologados 243
Territorios Ruraisl no Brasil d abrangeu uma area de 6.474.410 Km? (76% do territorio
nacional), reunindo 3.653 municipios (65,58% do total do pais), com 76,7 milhdes de
habitantes, sendo 22,5 milhdes de habitantes da zona rural (75,5% da populacéo rural),
3.513.414 estabelecimentos da Agricultura Familiar (80%), 10.114.982 pessoas ocupadas
na Agricultura Familiar (79%), 812.283 familias de assentados da Reforma Agraria

(84%), 2.093 comunidades quilombolas (87%) e 652.582 familias de pescadores (66%).
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1.2.  SUSTENTABILIDADE/SOSTENIBILIDAD

A agricultura nasceu ha cerca de dez mil anos, quando 0 homem comecou a
plantar, cultivar e aperfeicoar ervas, raizes e arvores comestiveis pela selecdo (Cavalett,
1999; Mazoyer & Roudart, 2010). Segundo Pinsky (1994, p. 33), “de qualquer forma,
através de difusdo ou de movimentos independentes, supde-se que o fendmeno tenha
surgido também na india (h& 8 mil anos), na China (7 mil), na Europa (6500), na Africa
Tropical (5 mil) e nas Américas (4500)”. Mazoyer & Roudart (2010, p. 225), sustenta que
“a manipulacdo e a domesticacdo de plantas teriam comecado na américa de forma
independente em trés regides: ao sul do México (9 mil) nos Andes peruanos (6 mil) e no
médio Mississipi (4 mil)”. Neste periodo comeca a produzir alimentos e domesticar sob
a sua dependéncia certas espécies de animais em troca de alimento e protecao.

A agricultura é uma atividade econdmica que acompanha a humanidade desde 0s
primordios de nossa civilizacdo. Foi a partir da descoberta do poder de germinacéo da
semente que o homem e a mulher comecaram a praticar a agricultura e deu inicio a
civilizacdo de viver de modo sedentario, fixo em um determinado local. Antes da
agricultura o homem vivia da caca e da coleta de frutos da natureza, migrando de um
lugar para outro em busca de comida e abrigo. Com a inversao da agricultura deixamos
de ser cacador-coletor de alimentos (Childe, 1981) e nos transformamos em produtor
independente de alimentos, fato que pode ser considerado o0 maior passo do homem sobre
a terra (Bronowski, 1992).

A agricultura possibilitou a evolugdo social do individuo que agora poderia
construir abrigos mais fortes e confortaveis e a producdo excedente de alimentos lhe
permitiu mais tempo livre para criar novas invengdes. Essas invencfes vdo desde o
desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas para o cultivo, com 0s primeiros

instrumentos de metais, a selecdo de plantas e animais mais produtivas. Essas ferramentas
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de além promover significativa vantagem no trabalho por sua maior durabilidade que os
instrumentos de pedra, assegurava mais poder contra povos que ainda ndo dominavam a
técnica, servindo tanto para dominar novos povos, como para protecao do territdrio contra
ataques de outros povos (Childe, 1981).

Assim, com a invencdo da agricultura, surge a propriedade privada e a
desigualdade social entre 0os homens, que passados mais de cinco milénios permaneceu
nas diferentes civilizacBes, com raras exce¢fes construidas a partir de revolugdes sociais
e politicas, principalmente depois do aparecimento das ideologias socialistas no século
XIX.

Para produzir alimento atraves da agricultura é necessario de algum modo alterar
as condicOes naturais para plantar grdos, raizes e frutos. A agricultura causa assim
desequilibrio ecoldgico, mas por ser imprescindivel para o desenvolvimento da
humanidade precisa ser praticada. Desde as primeiras planta¢fes do periodo neolitico até
os dias atuais, a agricultura passou por diversas mudancas tecnoldgicas que impactaram
de forma significativa a producéo, a produtividade e 0 meio ambiente. Estes impactos véo
desde a segunda revolucéo agricola do sistema de pousio®, plantio de leguminosas e
adubacdo com esterco animal para repor a fertilidade natural do solo, uso de arado a tragéo
animal (Veiga, 1991; Mazoyer & Roudart, 2010; Juaréz el al., 2011); a revolucédo
industrial com a utilizacdo da tracdo mecéanica a vapor e a elétrica e estudos da quimica e

biologia do solo (Kaustsky, 1980); a revolugdo verde intensificou o uso de adubos

® Segundo Mazoyer & Roudart (2010, p. 44) no seu livro Historias das Agriculturas “Pousio” sera
empregado para denominar, no sistema de cultivo de derrubada-queimada, a préatica agricola
que consiste no abandono de uma parcela agricola apés um curto periodo de cultivo, com
vistas a permitir o estabelecimento de uma vegetagéo espontinea local”.

Sistema de producdo que consistia no cultivo da terra por um ou dois anos e depois deixava a

terra descansando por um mais ou dois anos.
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sintéticos e agrotoxicos, mecanizacdo e sementes melhoradas (Navarro, 2001;
Wanderley, 2009; Stedile, 2009, Caporal et al, 2009, 2015); e mais recentemente, a partir
dos anos 1990 a biotecnologia, informética, internet, aplicativos e geoprocessamento.

Todas essas tecnologias tiveram efeitos positivos e negativos no meio ambiente.
Por um lado, aumentou a produgéo e provocou a diminui¢do dos precos dos alimentos,
por outro; aumentaram os monocultivos; contaminaram os solos pelo uso compulsivo de
agrotoxicos para o controle de pragas e doencas; desmatou as florestas para a expansdo
dos cultivos de commodities; concentrou a posse da terra causando grandes conflitos
sociais e ambientais.

O aumento de producéo e produtividade na agricultura vieram acompanhados de
impactos negativos provocados ao meio ambiente e foram denunciados depois de uma
década de utilizacao das tecnologias da revolugao verde no livro “Primavera Silenciosa”
de Rachel Carson, publicado pela primeira vez em 1962 (Santos, 2004). Este livro
provocou mudangas no pensamento mundial a respeito ao manejo de pragas e doengas
com inseticidas quimicos sintéticos, levando a ado¢do de um novo paradigma de uma
agricultura menos agressiva ao homem e ao meio ambiente.

Um dos temas mais presentes nesse inicio do século XXI, é com certeza a
Sustentabilidade, que vem sendo utilizada em diferentes contextos e concepcles para fazer
referéncia ao meio ambiente como uma categoria do desenvolvimento das sociedades humanas
desde das dimens@es econdmica, social e até a politica (Gomez, 2021). Este autor coloca que
no ano de 1968 aconteceram varias reunides denominada Club de Roma com diferentes
especialistas do campo econdmico, industrial, cientifico. Gomez (2021, p. 134) cita Mayor
(2009) para dizer que nestas reunides o debate era mais sobre “el presente como el futuro de
la especie humana, dado la contaminacion como la degradacion del medio ambiente, el
aumento de la pobreza a pesar de la creciente produccion de bienes y servicios, la urbanizacion

descontrolada entre otras variables”.
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Segundo Juaréz et al (2011), nos anos de 1970 depois da criacdo do Club de Roma
sob a legislacdo da Suica, a partir de uma reunido mundial com a participacédo de mais de 100
cientistas de mais de 30 paises, discutiu-se as mudancas que planeta estava sofrendo e as
consequéncias do uso e exploracdo dos recursos naturais. Juaréz continua dizendo que 0s
objetivos prioritarios do Club de Roma foram: “la investigacion, para alentar métodos para la
proteccion del ecossistema; despertar el interés y sensibilizar a los funcionarios, y grupos
influyentes de los principales paises sobre las perspectivas de la crisis que en forma progresiva
estaban afectando el médio (p.17).

No primeiro trimestre de 1972, antes da Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente Humana, realizada entre 05 e 16 de junho de 1972, em Estocolmo, Suica
é lancado o Livro Limites do Crescimento, fruto das conversas entre o Club de Roma com
0 MIT (Massachussets Institute of Tecnology). Esta conferéncia lanca bases e alerta a
populagdo mundial para os problemas ambientais e suas consequéncias sociais, fixando
uma nova ordem econdmica baseada numa nova educacdo ambiental para o
desenvolvimento de novos conhecimentos, habilidades, valores e atitudes para melhorar
a qualidade ambiental e poder elevar a qualidade de vida para as novas geracOes (Juaréz
et al, 2011).

A Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do Desenvolvimento da Organizacao
das Nacdes Unidas, realizam outra reunido no ano de 1984 com o objetivo de construir
um futuro justo e prospero tendo como pontos principais o0 Desenvolvimento econémico
e 0 meio ambiente (Goémez, 2021). Em 1987 esta comissio lanca o Informe Blundland?,
intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), reconhecendo a categoria

Sustentabilidade e a necessidade de construir um acordo para proteger a diversidade

"0 dia 05 de junho passou a ser comemorado, mundialmente, como o dia do Meio Ambiente.

 Nome em homenagem a Secretaria da ONU, Harlem Bruntland (Rodriguéz, 2021).

63



Reforma Agraria e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: os Territérios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana (Brasil)

bioldgica e define Desenvolvimento Sustentavel como: “estd en manos de la humanidad
hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias” (Gbémez, 2021 citando ONU, 1987, p29).

Noguera e Esparcia (1999) tratando sobre conceito de desenvolvimento coloca
que “la filosofia del desarrollo sostenible pretende ser algo mas que un enfoque
econdmico para convertirse em um modo de vida” (p. 246). Continuam afirmando que o
conceito de desenvolvimento sustentavel da ONU e apontam requisitos para um
desenvolvimento sustentavel presentes no relatorio de Blundland, séo eles:

1. un sistema politico que asegure la participacion efectiva de los ciudadanos en

la toma de decisiones; 2. un sistema econémico que sea capaz de generar

excedente y progreso tecnolégico de autosuficiente y sostenible; 3. un sistema

social que proporcione soluciones a las tensiones que aparezcan debido a

desarrollos no armonicos; 4. un sistema productivo que respete la obligacion de

preservar el marco ecoldgico para el desarrollo; 5. un sistema tecnoldgico capaz
de investigar continuamente en la bisqueda de nuevas soluciones; 6. un sistema
internacional que promueva modelos de comercio y finanzas sostenibles; 7. un

sistema administrativo flexible y con capacidad para la auto-correccion. (p. 246).

Nesta discussdo € necessario destacar os termos sostenible e sustentable
encontrados na literatura. Para dirimir melhor essa confusdo conceitual Cortés Mora e
Peflas Reys (2015), diz que os termos ndo apresentam maiores diferenciagfes com
respeito a sua aplicacdo ao desenvolvimento, a sua diferenca corresponde ao local onde é
usada, mas ndo modifica seu objetivo principal: “satisfacer las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras” (pp. 43-44). Os autores sustentam que o termo desarrollo sostenible
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refere-se ao equilibrio do manejo do Planeta nos ambitos ambiental, social e econémico
e o termo desarrollo sustentable além de trazer estas dimensGes no processo de
desenvolvimento incorporam a dimenséo politica, assim como padrdes de consumo que
determinam a qualidade de vida. Gomez (2021), desfaz essa confusdo gramatical
afirmando que néo existe diferenca entre os termos sostenible e sustentabilidad, isso
ocorreu em virtude que o Informe Blundland foi escrito no idioma inglés, onde aparece a
categoria sustentable development, assim na traducdo para o espanhol gerou essa
discussao.

Cortés Mora e Pefias Reys (2015), diz que falar de sustentabilidade, é portanto,
falar de desenvolvimento sustentavel e historiciza que a nogdo de desenvolvimento
sustentavel pode ter inicio em 1980, mas a origem deste conceito remonta 300 anos a
partir dos trabalhos sobre arboricultura sustentavel de Hans Carl von Carlowitz e Thomas
Robert Malthus (1766-1834) quando apontou os limites ambientais e o crescimento da
populacéo. Posto isto, 0s conceitos de sustentabilidade/sostentabilidad e desenvolvimento
sustentavel apresentados pelo Relatério de Blundland e discutidos internacionalmente séo
um pouco ambiguos, imprecisos e ate contraditorios uma vez que a unido dos termos meio
ambiente e desenvolvimento sejam historicamente antagbnicos. Cortés Mora e Pefas
Reys (2015), citando Gallopin (2003), coloca que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel é muito distinto de sustentabilidade, no sentido que a palavra
desenvolvimento aponta claramente a ideia de:

Cambio, de cambio gradual y direccional. Lo que se sostiene, o debe hacerse

sustentable, es el proceso de mejoramiento de la condicion humana (o mejor, del

sistema socio-ecoldgico en el que participan los seres humanos), proceso que no

necesariamente requiere del crecimiento indefinido del consumo de energia y

materiales. (p. 45).
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Segundo Ribas et al. (2007, p. 206) o termo sustentabilidade, refere-se:

Ao uso dos recursos biofisicos, econdbmicos e sociais, segundo sua capacidade em

um espaco geografico, para obter bens e servigos diretos e indiretos da agricultura

e dos recursos naturais para satisfazer as necessidades das geracGes futuras e

presentes”, enquanto que Berger (1998), afirma que desenvolvimento sustentavel

é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade

de as geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Para que ocorra uma boa compreensdo da palavra sustentabilidade, Barbosa
(2008), citando Sachs (1993), separa em cinco classificacdes: ecoldgica, ambiental,
social, politica e a econémica, ressaltando a capacidade dos ecossistemas se comportarem
diante da agressdo humana. Apesar da origem e significado ecolégico do termo
sustentabilidade, o termo desenvolvimento ndo é (Juaréz et al., 2015). Esses autores
colocam que a capacidade de mudangas e transformacao desses conceitos ficam limitadas
mediante estratégias de sustentabilidade local, desprezando a maiores responsabilidades
das autoridades.

Para Lopez Pardo (2015) estas defini¢bes tem promovido grande debates entre
defensores e detratores destes termos e modelo de desenvolvimento, vejamos:

La definicion que desde entonces ofrece Naciones Unidad de esta nocion ha sido

objeto de una intensa discusion entre sus defensores y detractores para ante todo

tratar de determinar su alcance semantico y operatividad, y asi su capacidad de
para transformar el modelo de desarrollo basado en la economia de mercado y la

explotacion intensa de los recursos naturales el planeta. (p.122).

Noguera e Esparcia (1999) fazem algumas criticas as instituicbes publicas que
evitam os aspectos mais dificeis deste enfoque, afirmando que o crescimento econémico

continuo e as novas tecnologias por si ndo resolverao os problemas da pobreza e do meio
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ambiente. Os autores enfatizam que mencionar a necessidade de uma mudanca social ou
de sacrificio ¢ despertar uma ‘“caja de truevos y es considerado como politicamente
incorrecto” (p. 46). Reconhecem que o0 progresso tecnoldgico é necessario para alcangar
o0 desenvolvimento sustentavel, porém a tecnologia tem suas limita¢6es e que ndo se pode
confiar que seja a solucéo para todos os problemas. Os autores mencionados sustentam
que o préprio campo académico insiste na necessidade de uma importante transformacéo
social para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, embora argumentem que “de
nada sirve lo medio ambiente sostenible sin una economia sostenible que permita a la
poblacion alcanzar una calidad de vida suficiente como para desfrutar de dicho médio
ambiente” (p.47).

Lopez Pardo (2015) no artigo Sobre el desarrollo sostenible y la sostenibilidad:
conceptualizacion y critica, aponta um contraste de influéncia intelectual e institucional
nestes conceitos e coloca que o desenvolvimento sustentavel necessita de poder real para
mudar o modelo hegemonico de desenvolvimento atual causador de impacto ambiental
no planeta, “a no ser que realmente se aborde e implemente desde um enfoque flerte de
sostenibilidad” (p. 123).

Nessa discussdo de sustentabilidade € relevante destacar a Convencdo das Nagoes
Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada em 1992, no
Rio de Janeiro/Brasil, também conhecida como Cumbre de la Terra ou ECO-92 onde se
firmou o Convénio sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e o Marco das Nagbes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (Juaréz, 2011). O Convénio sobre Diversidade Bioldgica
definiu diversos objetivos e que passados trinta anos ainda ndo foram implementados de
forma séria pelos governos de muitos paises, principalmente os paises mais
desenvolvidos. Os objetivos mais importantes assumidos pelos paises assinantes do

Convénio sobre Diversidade Bioldgica, foram:
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La conservacion de la Diversidad Bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes, la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, transferencias de tecnologia y biotecnologia,
evaluacién del impacto ambiental, educacién y conciencia publica, presentacion
de informes nacionales sobre medidas que demuestren la puesta en practica de los
compromisos asumidos y claro el financiamiento para todas estas actividades.
(Juaréz, 2011, p. 160).

Silveira e Pereira (2018), no artigo Os direitos humanos na contemporaneidade a
partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apontam que a partir das
discussdes da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nacbes Unidas — ONU, ocorrida em Johanesburgo em 2002 (Rio+10); da Capula das
Nacdes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ocorridaem 2010 em
Nova lorque; e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro em 2012 (Rio+20), convercem o0s paises membros da ONU
da necessidade de estabelecer de novos objetivos e metas para sucederem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os ODM consistem em 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores que integram a
Declaracdo do Milénio, adotada pelos Estados-membros da ONU na Cupula do Milénio,
ocorrida no ano 2000 na sede da ONU em Nova lorque (Silveira & Pereira, 2018; Gémez,
2021). Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) segundo Silveira & Pereira,
(2018, p. 92) citando Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento [PNUD],
2016) foram:

1) acabar com a fome e a miséria; 2) educacao basica de qualidade para todos; 3)

igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil,

5) melhorar a satde das gestantes; 6) combater a AIDS, a maléria e outras doencas;
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7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e 8) estabelecer parcerias para

0 desenvolvimento.

Segundo Silveira e Pereira (2018), apos 15 anos dos ODM, como estabelecia o
compromisso da sociedade internacional, verificou-se varios resultados positivos,
inclusive atingindo algumas metas como a reducdo de metade da extrema pobreza,
ampliacdo da participacdo politica das mulheres, diminuicdo em 40% do numero de
infeccBes por HIV/Aids e a redugdo de mortes por malaria e tuberculose®. OS autores
continuam discorrendo que, de acordo com o PNUD — Programa das Nag6es Unidas para
o Desenvolvimento, “os ODM produziram o mais bem-sucedido movimento de redugéo
da pobreza da historia e serviram como ponto de partida para a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel”.

Assim, a partir dos bons resultados avaliados pela ONU a respeito dos ODM,
resolve que é possivel avancar em a¢Ges mais concretas e no ano de 2015, 193 paises
membros das Nac¢des Unidas aprovaram a Agenda 2030, intitulada Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, onde definem 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com 169 metas para entrarem em vigéncia em
01 de janeiro de 2016 e tendo como prazo final 2030 (Silveira & Pereira; 2018; Burgos,
2019). Os ODS sao fruto de mais de dois anos de negociacfes entre Estados, através
Grupo de Trabalho Aberto da Assembleia Geral da ONU, com ampla participacdo da
sociedade civil por meio da pesquisa “Meu Mundo”, na qual participaram mais de 7

milhGes de pessoas (Silveira & Pereira; 2018). Os ODS sao:

°® PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. PNUD explica transicdo dos
Obijetivos do Milénio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, https://brasil.un.org/pt-
br/71657-pnud-explica-transicao-dos-objetivos-do-milenio-aos-objetivos-de-

desenvolvimento-sustentavel.
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Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3. Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4.
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5. Alcancar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todos;
Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo
inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdo; Objetivo 10. Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo
12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13.
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;
Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagédo da terra e
deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos o0s
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niveis; Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementac&o e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (NagOes Unidas Brasil, 20221°)

A perspectiva populacional do Planeta Terra, segundo Burgos (2018), de acordo com
0 Departamento de Desenvolvimento Econdmico e Social das Nac¢es Unidas, se espera um
crescimento anual em torno de 83 milhdes de pessoas a cada ano, saindo dos atuais 7.6 mil
milhdes, alcanca os 8.6 mil milhdes em 2030, 9.8 mil milhdes em 2050 e 11.2 mil milh6es em
2100, mesmo que continue diminuindo os niveis de fertilidade da populacdo. Com essa
populacdo, em 2030, quando, a principio, encerra as metas do ODS € necessario que
avancemos na constru¢do do desenvolvimento sustentavel para que a humanidade possa
chegar a outro patamar de desenvolvimento rural e urbano.

Gbmez (2021) faz uma discussdo e reflexdo sobre categorias de sustentabilidade,
trabalhando algumas questfes muito pertinentes como foram construidas essa questdo pelos
organismos multilaterais internacionais como ONU, OCDE — Organizac¢do para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI entre
outros. Essas organizacBes trabalham uma concepcdo de Sustentabilidade denominada de
Sustentabilidade Débil, onde considera que o capital natural pode ser substituido por outras
classes de capital como manufaturado®® e esta “asociada fuertemente tanto con la Economia
Ambiental y sobre todo con la Bioeconomia desde los postulados de la Nueva economia” (p.
137). Outro conceito trabalhado por esse autor é a Sustentabilidade Forte, desenvolvida por
bidlogos e ecologistas, onde concebe que o capital natural ndo substituivel por outras formas
de capital e tem como objetivo “conservar y mantener la capacidad de la biosfera para poder

sopesar los impactos del desarrollo” (p. 137), gerando limites e barreira frente a utilizagéo dos

19 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
11 es el que dimensiona la innovacién humana como los nuevos métodos de trabajo para
desarrollar bienes y materiales fijos que contribuyan al desarrollo de la produccion. Por
consiguiente, no son la salida en si, son el medio, como son los edificios, las maquinas, las

herramientas etc (Rodriguéz, 2021, p. 137).
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recursos naturais e servigos ambientais. Critica o presente modelo de desenvolvimento como
uma falacia de crescimento indefinido, que gera explosdo demogréfica, invertendo os papeis
entre o capital natural limitado e o capital manufaturado abundante. E continua:

Ya que utilizar categoria como mercado, competitividad, desarrollo sostenible etc. es
continuar con los mismo enfoques, metodologias, y disciplinas que han ocasionado la
contaminacién garrafal, como la inequidad social y ambiental que ostenta el planeta en el
presente. De ahi que al utilizar categorias y conceptos de las ciencias de la sostenibilidad
y su dialogo interdisciplinario con las bioeconomias, especificamente con la economia
ecoldgica y sus sostenibilidad fuerte abre una amplia ventana para dimensionar el
presente y las problematicas socioambientales. (Gomez, 2021, p. 139).

Assim, independente das discussfes entre qual sera o termo melhor usado para
definir o processo de desenvolvimento, necessitamos construir um modelo de
desenvolvimento que tenha responsabilidade com a atual geracdo — que vive os efeitos
provocados pelo modelo de desenvolvimento capitalista — e com as geragdes futuras, que
ndo podem serem penalizadas pelos desastres sociais e ambientais provocados pela
geracdo de seus pais. O desenvolvimento sustentavel proposto pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU desde os anos de 1970 € um caminho para a concertacdo dos
efeitos negativos provocados pela sociedade contemporénea, porém € necessario esta
geracdo se conscientizar que o Planeta Terra ndo suporta o atual padrdo de consumo e
precisamos de um novo padréo de desenvolvimento ancorado na cooperagdo homem-

natureza com bem estar social para todos.

1.3. DESENVOLVIMENTO RURAL
A discussdo de desenvolvimento nas ciéncias sociais do século XX é bem
diferente que nos seculos XVIII e XIX. Enquanto que nos séculos XVIII e XIX

predominaram a ideia de um progresso constante de desenvolvimento da humanidade,
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elevando-se em linha reta para um estado mais evoluido, no século XX o
desenvolvimento passa a ser visto como um processo de mudancgas constantes, numa ou
noutra direcéo (Pires, 2016).

Os tedricos classicos consideravam que a expansdo da producdo, o aumento da
produtividade da méo de obra e a ampliagdo do mercado de fatores, primordiais para se
conseguir o desenvolvimento como preceitua a mao invisivel de Adam Smith (Noguera
& Esparcia, 1999). Assim, o papel do Estado é minimo e basicamente para garantir a livre
atuacéo das leis de mercado. Thomaz Malthus, ndo era tdo otimista quanto ao crescimento
econdmico continuo uma vez que, segundo seus estudos e previsdes, 0 crescimento
populacional seria maior que a producdo de alimentos, havendo sempre ciclos periddicos
de bem estar e miséria da sociedade (Noguera & Esparcia, 1999; Previdelli & Souza,
2017). Veiga (1991), cita que foram inimeros os desmentidos a esse tipo de alarmismo
ricardo-malthusiano, pois um dos maiores problemas das agriculturas centrais tem sido
exatamente o inverso, onde o crescimento da oferta tem superado 0s aumentos da
demanda de alimentos — entre 1980 e 1985 a produc&o per capita aumentou 4%; na década
de 1970 o uso de fertilizantes por unidade cultivada aumentou 40% e a area irrigada
aumentou um terco. Os problemas atuais sdo outros como a degradacdo ambiental e a
concentracéo de terra e renda.

Castro (1971) escreve que a mao invisivel dos pensadores classicos é falso e nunca
agiu ao interesse da humanidade e sim, dos grupos dominantes e privilegiados que
monopolizaram os beneficios deixando na miséria as grandes massas marginalizadas que
constitui as populacgdes dos paises subdesenvolvidos.

Uma parte das analises econémicas do final do século XIX deixa de concentrar
esforco para o desenvolvimento econdémico de longo prazo e passa a analisar a locagéo

eficiente de recursos de curto prazo nas tomadas de decisdes das empresas e consumidores
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(Noguera & Esparcia, 1999). Esses economistas neoclassicos recomendavam que para
alcancgar o crescimento econdmico era necessario:

En primer lugar, que las fuercas de mercado proporcionan la localizacion de

recursos mas adecuada; em segundo lugar, que deve evitarse cualcuer actuacion

que impida el funcionamento de dichas fuercas; por Gltimo em caso que observe
um funcionamento deficiente del libre mercado, el papel do governo es intervenir
para retirar los elementos que perturban su libre funcionamento. (Noguera &

Esparcia, 1999, p. 238).

Os economistas e pensadores das Escola Classica e Neoclassicas ndo diferiram
muito com relagdo as teorias de desenvolvimento, sendo que 0s primeiros usam mais a
Teoria da Produgdo!? como instrumento de analises e os neoclassicos centram seus
fundamentos nas Teorias Marginalistas do comportamento dos consumidores e nos
intercAmbios dos mercados competitivos.

Nessa discussdo de desenvolvimento, os pensadores das escolas classicas e
neoclassicas partem do pressuposto que o sistema capitalista, apesar de suas crises
temporais pode construir um desenvolvimento econdmico e social sob a tutela de um
Estado regulamentador e fiscalizador da economia. Os pensadores marxistas se
contrapdem a essa ideia entendendo o capitalismo como um sistema explorador dos
trabalhadores, movido por o lucro e a acumlacéo de capital, afirmando que as causas das

desigualdades sociais e territoriais estdo na propria natureza do sistema capitalista e que

12 Teoria da Producéo: conjunto de pressupostos que servem de base para estabelecer os
principios alocativos dos fatores de producdo. O objetivo do estudo é destacar a eficiéncia no
emprego de recursos de producao baseando-se em principios de maximizagao de rendimentos,
minimizacao de custos e 0s aspectos envolvidos na busca do equilibrio entre eficiéncia técnica

e eficiéncia econdmica (Arbage, 2006).
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a Unica saida seria uma revolugao de carater socialista que “favoreca 0 desenvolvimento
econdmico e social igualitario (Noguera & Esparcia, 1999).

A crise econdmica internacional dos anos de 1930 levou a descrenga do equilibrio
de mercado e o pleno emprego tao propagada pelos economistas classicos e neocléassicos.
Neste contexto, Jonh Mynard Keynes introduz uma novidade tedrica na discusséo da
temética do desenvolvimento, ao afirmar que em tempos de recessdo o investimento
publico deve ser considerado um elemento positivo por seu papel dinamizador da
economia, rompendo assim com 0s economistas classicos e neoclassicos ao constatar que
0 mercado se move por critérios exclusivamente de beneficio pessoal e que a introducéo
da ideia de intervencdo do Estado para curar desequilibrios provocados pela oferta e
demanda justificaria o apoio a classes e espa¢os mais pobres e desfavorecidos (Noguera
& Esparcia, 1999).

Na América Latina, a partir dos anos de 1950, economistas organizados pela
Comissdo Econémica Para América Latina— CEPAL constroem a teoria centro-periferia,
onde o desenvolvimento de muitos paises era determinado por relagdes de poder
nacionais e internacionais, rigidez econdmicas institucionais e estruturantes e a
proliferacdo de economias e sociedades duais dentro de cada pais. Eles defendiam a ideia
do desenvolvimento como uma mudanca em profundidade nas estruturas produtivas e
institucionais que materializasse um aumento de produtividade, que seria necessario
deixar de depender da demanda exterior de produtos primarios para desenvolver uma
estratégia de substituicdo das importacfes centrada na demanda interna com uma politica
fiscal e monetaria principalmente (Noguera & Esparcia, 1999; Altamir et al., 2008;
Comisséo Econdmica Para América Latina [CEPAL], 2022).

Gaitan (2011), trata a problematica do desenvolvimento e crescimento econémico

que se instala em meados do século XX como um processo de expansdo do capitalismo
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monopolista num processo incipiente da industrializagéo e seu correlato de substituicdo
das importag6es por parte do mundo periférico sob a hegemonia intelectual da teoria da
modernizacdo. Nessa perspectiva 0 progresso deveria seguir etapas para garantir a
evolugéo de uma sociedade tradicional para a moderna e assim garantir as condic¢oes
econdmicas, sociais, institucionais e ideoldgicas de padrdes vigentes nos paises centrais.

O pensador e intelectual brasileiro Josué de Castro, foi bastante critico em relacdo
a questdo do desenvolvimento como crescimento econdmico e coloca que:

a superioridade da nogéo de desenvolvimento sobre o crescimento da riqueza e

sobre a mais vulgar, progresso, é que o desenvolvimento implica o aumento da

riqueza e a transformagdo social a servico do homem. O desenvolvimento é a

ascensdo humana, desenvolvimento humano, e eis que o secretario-geral da ONU

U. Thant, tem razdo quando condena esta distingdo entre desenvolvimento

econdmico e social. S6 existe um tipo verdadeiro de desenvolvimento: o

desenvolvimento humano. (Castro, 1971, p. 21).

Para Navarro (2001), nos ultimos 50 anos houveram dois momentos que a nogao
de desenvolvimento foi de grande interesse e instigou debates entre académicos, governos
e grupos sociais adentrando o campo da politica, levantado expectativas e disputas
sociais. Nesses momentos a nogdo de desenvolvimento extrapolou o que o autor
denominou de siguralidade historica e introduziu ideias que atrairam interesses que
serviram de orientacdo para programas governamentais e de motivacdo para grupos
sociais interessados em beneficios das mudancas associadas a esta nogao.

O primeiro o periodo nasce nos anos pos a Segunda Guerra, que vai da década de
50 até o final dos anos de 1970. Foi nesse longo periodo de polarizagdo e Guerra Fria,
onde dois modelos de sociedades opostas concorriam principalmente “sob o impacto do

notavel crescimento econdmico da época, que materializou um padrdo civilizatorio
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dominante, revolucionando o modo de vida e os comportamentos sociais” (Navarro,
2001, p. 83), alimentando esperancas e estimulando diversas iniciativas de
desenvolvimento. Assim surge o tema desenvolvimento rural como subtema
imediatamente derivado e impulsionador de politicas governamentais e interesse sociais,
sendo usado na América Latina a partir dos meados dos anos 60 em contraposicao a
reforma agréaria ou mesmo como seu substitutivo (Saco dos Anjos, 2003; Kageyama,
2004). Nessa época, maior parte da sociedade desenvolvida ainda mantinha parcelas
significativas da populacéo envolvidas em atividades agricolas e/ou areas rurais com um
significativo peso econémico da agricultura no Produto Interno Bruto — PIB.

Navarro (2001, p. 83), escreve no artigo Desenvolvimento Rural, que neste
mesmo periodo, ap6s lenta acumulacdo de inovagdes do pds guerra, surge uma nova e
acabada “compreensdo de agricultura”, que torna-se “hegemodnica em todo o mundo, ndo
apenas no plano cientifico, mas nos diferentes sistemas agricolas dos paises que a ela
aderiram”. Esse novo modelo de agricultura passa a ser genericamente chamado de
“revolugdo verde”, implantando um padrio tecnolégico no campo e “rompendo
radicalmente com o passado das familias rurais, mercantilizando a vida social e, em lento
processo histérico, quebrando a relativa autonomia setorial que em outros tempos a
agricultura teria experimentado” (NAVARRO, 2001, p. 84). Pires (2019, p. 29) citando
Fonseca (1985) no artigo sobre Cooperativismo y politicas de extensionismo rural en
Brasil observa:

Poco a poco, ese caracter se vio sustituido por una idea de desarrollo y progresso

mediante el impulso al sistema productivo en las areas rurales gracias a la

adopcidn de técnicas modernas, lo que formaba parte del ideario de la Revolucion
verde, que preconizaba la posibilidad de «modernizar al campesino» con un

trabajo de «persuasion» mediante el uso de conocimientos técnicos sobre
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agronomia y veterinaria producidos en universidades y centros de investigacion,

unidos a nociones sobre reglas de higiene, alimentacidn, vestimenta y crianza de

los hijos. El objetivo era promover las transformaciones del sistema productivo-
econdmico y social del mundo rural para adecuarlo a las nuevas exigencias del
capital.

Com esse novo padrdo na agricultura, chamado de moderno, 0 mundo rural passou
a ser peca dependente de novos intereses, classes e formas de vida e consumo
majoritariamente urbanas nos diferentes paises devido uma expansdo econdmica
capitalista vivida no periodo conhecido como anos dourados (1950-1975) (Navarro,
2001). Assim, a nogdo de desenvolvimento rural, durante os anos de 1970 seguia 0
pensamento modernizante da época, ancorado nos principios da revolucdo verde de
aumento da producdo e produtividade, éxodo rural e favelizacdo das grandes metrépoles,
principalmente na América Latina (Sacco dos Anjos, 2016).

Nos anos 70, os governos militares implementam um conjunto de programas de
desenvolvimento rural nas regides mais pobres, principalmente no Nordeste do Brasil,
pois em outras regides o modelo era o da “modernizacdo agricola. O governo entendia
que a transformacdo socioecondémica e a melhoria do bem-estar das populagdes rurais
mais pobres seria resultado natural do processo de mudanca produtiva na agricultura, que
com a absor¢ao das novas tecnologias aumentaria a producdo e da produtividade, fazendo
“uma suposta e virtuosa associagdo com aumentos de renda familiar, portanto,
desenvolvimento rural” (Navarro, 2001, p. 84).

Nos paises de Orbita socialista as propostas de desenvolvimento para a agricultura
também ndo foram muito diferentes dos paises de cunho capitalistas, visto que estes dois

modelos de sociedades eram desenvolvimentistas, embora que existam algumas

78



Reforma Agréria e Desenvolvimento Territorial Sustentavel: os Territorios da Cidadania do Agreste e Mata Alagoana (Brasil)

diferencas de forma na execucgdo, como na modificagédo de aparatos institucionais, formas
de propriedade e redistribuigéo de eventuais resultados produtivos (Navarro, 2001).

Este primeiro periodo vai se esgotar no final dos anos de 1970 por apresentar
resultados insatisfatorios em diferentes paises e o proposito inicial de reducdo da pobreza
rural pouco se confirmou. Embora em alguns paises, como a india e a China, os resultados
produtivos fossem expressivos, mas aos poucos essas compreensdes de desenvolvimento
rural passaram a ser vista que haviam sido demasiadamente otimistas (Navarro, 2001). O
autor continua afirmando que com o estancamento econémico do pds-guerra, iniciado nos
anos de 1970 e a onda conservadora neoliberal a partir dos anos 80, enfraquece fortemente
o Estado na condugdo de suas politicas sociais, 0 desenvolvimento rural é retirado da

pauta.

1.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL
O mundo atual passa por diversas e importantes discussdes e transformacdes, com
certeza, uma das mais sérias é a questdo da preservacao do meio ambiente. Esse assunto
vem sendo tratado ha muito tempo desde a primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1972 em Estocolmo, Suica.
Desde l& notou-se algum avango na saude do planeta Terra? Se houve ndo deu para
perceber: as matas continuam a ser derrubadas, queimadas, a poluicdo prossegue
sua escalada, ano apds ano sao milhares de espécies extintas, a erosdo, o buraco na
camada de ozdnio, a mais recente a questdo da agua, entre outras (Kloetzel, 1994,
p. 64).
Como chegamos a essa situacdo? Segundo Dorst (1995, p. 334) tais perigos
provém principalmente da desproporcdo entre uma populacdo humana em expansao

demogréafica rapida e os recursos naturais em vias de diminuicdo e de degradacdo
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acelerada, em consequéncia de uma exploracdo mal concebida e devastadora. No caso da
agricultura, o pacote tecnolégico adotado durante a Revolucdo Verde mudou
completamente a forma de produzir e 0 modo de vida dos agricultores. As monoculturas
se espalhavam com grande intensidade, provocando: a destruicdo das matas e florestas;
poluindo rios e mares; diminuindo a fertilidade dos solos e causando desertificagdo de
muitas areas férteis; aparecimento de pragas, doencas antes desconhecidas, etc. Com isso,
aumentou uso intensivo de agrotoxicos como DDT, contaminando o meio ambiente,
matando péassaros, insetos e contaminando a agua dos rios (Primavesi, 1997; Carson,
1964). O cultivo intensivo do solo, com maquinaria pesada passou ser pratica frequente,
aumentando acentuadamente as taxas de erosdo (Gliessman, 2001; Dorst, 1995), o
desaparecimento e/ou a extin¢do avancada do maior nimero de espécies de animais. De
acordo com Sewell (1978, p. 276), “a esséncia do controle ambiental é a influéncia do
comportamento humano para manter a qualidade do ambiente”.

H& muito tempo foi ultrapassado o conceito de Desenvolvimento como
crescimento econdmico. O prémio Nobel de economia de 1993, Amartya Sen define em
seu “Livro Desenvolvimento como liberdade” publicado em 2000, desenvolvimento
como o processo de ampliacdo das capacidades de os individuos fazerem escolhas. Na
realidade a busca do bem estar vai além da capacidade produtiva de uma sociedade. Para
Castro (1971), o desenvolvimento tecnoldgico alcancados pelo desenvolvimento das
maquinas cada vez mais aperfeicoadas, o0 homem se liberta de muitas coagdes da
Natureza, torna-se por outro lado prisioneiros de outros tipos de coaces e, dessa forma
“o desenvolvimento ndo significa liberdade” (p. 22). O diferencial estad em saber se o
aumento desta capacidade produtiva traz bem estar. Segundo (2002), desenvolvimento
significa em melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas

(desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo amanhd
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(desenvolvimento sustentavel). A prarica da agricultura significa algum tipo de
interferéncia na natureza e certo nivel de selecdo de espécies privilegiadas em um
ecossistema determinado, mas o objetivo é minimizar essas perturbaces e manter o
maximo de diversidade possivel, tanto nas areas produtivas como no seu entorno natural.

A partir dos anos 1970 comeca na Europa, mas especificamente entre a Franga e
a Itdlia um movimento em que a melhor forma para construir estratégias de processos de
desenvolvimento € através de abordagem e articulacdo local ou regional. Nessa discussao
merece destaques para as elaboragdes de pesquisadores Italianos como Calogeno
Mascara, Giuseppe Damatteis, Giacomo Becattini, Gioachino Garofoli, Arnaldo
Basgnasco, Alberto Magnaghi, entre outros (Alves et. al., 2008, p. 25).

Pesquisadores das areas de geografia, sociologia e economia vem integrando seus
conhecimentos e construindo conceitos para desenvolvimento com mais sustentacdo
tebrica e que na pratica tem mostrado viabilidade politica com o chamado
Desenvolvimento Territorial. Alves et al (2008) afirma que:

Essa concepgdo, elaborada por pesquisadores de diferentes areas do

conhecimento, como da geografia, da sociologia e a economia, incorpora

lentamente um carater politico muito forte e, simultaneamente, uma perspectiva
de desenvolvimento em rede, em favor do uso apropriado da natureza, de
pequenas e médias empresas, da cooperacao, das identidades locais, entre outros,

0 que substantiva o que estamos chamando de desenvolvimento local. (p. 16)

Alves et al (2008) em seu livro Desenvolvimento Territorial e Agroecologia,
destaca a importancia dos pesquisadores Arnaldo Bagnasco e Giuseppe Dematteis como
duas referéncias no cenério internacional em territério e desenvolvimento, afirmando que
as intepretacGes do territério e/ou iniciativas de desenvolvimento territorial precisam

considerar 0s seguintes elementos/componentes e processos:
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A articulagéo de classes e a constitui¢do de redes e tramas locais e extralocais, que

significam relacGes de poder, efetivadas em cada lugar e entre os lugares, em

virtude de suas