Maria Torres Pérez’

El principi “qui contamina paga” en el Dret
Internacional del Medi Ambient

Introduccio

Amb caracter introductori, us comente que
aquest principi té com a objectiu el garantir que el
contaminador sufrague el cost de les mesures de
prevencio i control de la contaminacio, sense rebre
en principi cap ajuda financera compensatoria.

Es tracta d'un principi de "internalitzacid" dels
costos de neteja dels efectes negatius de la
contaminacio sobre el medi ambient, que ha
d'assumir el contaminador.

Origen del principi en els instruments
internacionals

La seua primera aparicié formal data de 1971.
En concret, en linforme emés per la Reunid
d'experts convocats per ['Organitzaci6 de les
Nacions Unides (ONU), per a valorar la situacio
ambiental de I'epoca.

El conegut com a Informe Founex va identificar
clarament els problemes ambientals dels paisos
industrialitzats assumint una timida posicio contra
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els models convencionals i en favor de propostes
mes equitatives, apel-lant a una millor distribucio
dels beneficis del desenvolupament, i
correlacionant la problematica ambiental dels
paisos industrialitzats i aquells en vies de
desenvolupament.

Els principals Instruments internacionals que
es van fer ressd del principi sén diverses
Recomanacions de I'OCDE i la declaracié de Riu
de 1992. Encara que el seu camp de major
desenvolupament ha sigut el del dret de la UE.

Abast del principi “qui contamina paga”

En primer lloc, hem de tindre en compte que es
tracta d'un criteri diferent del criteri d'assignacio de
responsabilitat pecuniaria per a la reparacio dels
danys derivats de la violacio de les normes
mediambientals.

El principi de "qui contamina paga" pretén
abans de res que el contaminador assumisca el
cost de les mesures de prevencio i control, sense
rebre en principi cap ajuda financera
compensatoria.

Es tracta, per tant, d'un principi de
"internalitzacié" dels costos de reparacido dels
efectes negatius de la contaminacio sobre el medi
ambient, que han de ser sufragats per la persona
en l'origen de la contaminacio.

El principi pretén aixi invertir la tendencia a la
"externalitzacid" dels costos en questio, evitant la
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seua transferéncia a la societat, o a la col-lectivitat,
que, sense ser la causant de la contaminacio,
hauria no obstant aixo de pagar per ella.

Reflex del principi en instruments
internacionals

Com comentavem, aquest principi va rebre la
seua primera concreci0 a travées de sengles
recomanacions de ['Organitzacié per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economics (o
OCDE):

» Recomanacio Maig 1972 sobre principis
directors relatius als aspectes economics
internacionals de les politiques ambientals.

» Recomanacio novembre de 1974, sobre la
implementacio del principi "contaminador-
pagador”.

Posteriorment, va ser recollit en el Principi 16
de la Declaracio de Riu sobre el Medi Ambient i el
Desenvolupament de 1992, segons el qual: “Les
autoritats nacionals haurien de procurar fomentar la
internalitzacio dels costos ambientals | ['us
d'instruments economics, tenint en compte el criteri
que el que contamina deu, en PRINCIPI, carregar
amb els costos de Ila contaminacio, tenint
degudament en compte l'interés public i sense
distorsionar el comer¢ ni les Inversions
internacionals”.

La labor de la Uni6é Europea
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Suposen tals exemples que el principi pot ser
considerat com a part del Dret internacional
consuetudinari? A aquesta pregunta hem de
respondre que NO més enlla de la regié europea,
regio que si ha contribuit enormement al seu
desenvolupament.

Aixi, el principi apareix no sols en la Directiva
2004/35/CE sobre responsabilitat mediambiental
en relaciéo amb la prevencio i reparacio de danys
mediambientals, sind que fins i tot I'Article 191,2 del
Tractat de Funcionament de la Unié Europea el
situa entre els principis basics de la seua accio en
I'ambit del medi ambient, afirmant que: La politica
de la Unid en I'ambit del medi ambient tindra com a
objectiu aconseguir un nivell de proteccié elevat,
tenint present la diversitat de situacions existents
en les diferents regions de la Uni6. Es basara en els
principis de cautela i d'accid preventiva, en el
principi de correccio dels atemptats al medi
ambient, preferentment en la font mateixa, i en el
principi de qui contamina paga.

Finalment, el Reglament (UE) 2019/1010, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de
2019, relatiu a l'adaptacio de les obligacions
d'informacio en l'ambit de la legislacio relativa al
medi ambient i que modifica una serie de Directives
anteriors, recull el seu desenvolupament actual.
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