Maria Carro Pitarch?

La adhesion de la Unién Europea al Convenio
Europeo de Derechos Humanos

. INTRODUCCION

En Europa existen diferentes sistemas de
proteccion multinivel de los derechos humanos o
fundamentales: el de la Union Europea, el del
Consejo de Europa y el de cada uno de los Estados
parte de ambas organizaciones.

La coexistencia de estos sistemas y, en
especial, entre los primeros dos, no tardaron en
generar interferencias, en tanto ambos tenian el
mismo objetivo: la proteccion de los derechos
humanos o fundamentales, si bien con ambitos de
actuacion distintos.

Pero ¢;qué es el Convenio Europeo de
Derechos Humanos? ElI Convenio Europeo de
Derechos Humanos o CEDH fue adoptado el 4 de
noviembre de 1950 por el Consejo de Europa vy
tiene, tras el cese de Rusia en 2022, 46 Estados
Miembros, 27 de los cuales también forman parte
de la Union Europea. Este Convenio establece un
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catalogo de proteccion de derechos humanos y
libertades fundamentales.

Aunque la Union Europea tuviese en el
momento de su creaciobn un objetivo de
convergencia econdmica, a lo largo de su evolucion
ha aumentado sus objetivos y competencias
acompanado de una necesidad de proteger los
derechos en juego en el marco del Derecho de la
Union Europea. Es en este contexto en el que se
ha planteado su adhesion al Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Il. EL PROCESO DE ADHESION DE LA UE
AL CEDH

No obstante, el cambio hacia la adhesion de la
Union Europea al Convenio ha sido uno largo que
aun no se ha finalizado.

En 1990, la Comision emitié una comunicacion
instando a la adhesion. Consecuencia de esta se
inicié un primer intento que concluyo con la solicitud
y emision de un dictamen al Tribunal de Justicia de
la entonces Comunidad Europea. Este trataba de
responder si la Comunidad gozaba de
competencias para suscribir tal tratado o no.

El Tribunal procedié a senalar, en su Dictamen
2/94, que ninguna disposicion del Tratado conferia
a la Comunidad la facultad de adoptar convenios
internacionales en materia de derechos humanos
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(parr. 27). Asimismo, concluyd que una
modificacion semejante tendria envergadura
constitucional, sobrepasando asi los limites
establecidos en el Tratado y, solo podria realizarse
mediante una modificacion del Tratado (parr. 35).

Mas tarde, con el Proyecto de tratado por el que
se establecia una Constitucion para Europa, que
nunca se llego a adoptar, hubo un primer intento de
incorporar el mandato de adhesion al Convenio en
su texto. La Constitucion establecia,
expresamente, que “[llJa Unidn se adherira al
Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy de las Libertades
Fundamentales”, y que “[e]sta adhesion no
modificara las competencias de la Unidn que se
definen en la Constitucion”.

Tras el fracaso por todos conocidos de la
misma, se adopto, anos mas tarde, el Tratado de
Lisboa, que volvid a recoger este mandato de
adhesion en su articulo sexto, apartado segundo
del Tratado de la Union Europea.

Entre la firma y la entrada en vigor del TUE —
13 de diciembre de 2007 y 1 de diciembre de 2009,
respectivamente—, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa adoptd su resolucion 1610 de
2008 sobre el acceso de la Union Europea al
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Convenio Europeo de Derechos Humanos. En ella
sefald entre otras cosas, que “la no adhesion tiene
efectos negativos en el buen funcionamiento de la
justicia europea, ya que pone en peligro la
coherencia del sistema de garantias de los
derechos humanos en Europa” (parr. 6).

La negociacion se produjo, en esencia, entre la
Comision (por parte de la Union Europea) y un
grupo de trabajo del Comité Director de Derechos
Humanos (por parte del Consejo de Europa). Entre
2010y 2013 se reunieron trece veces, de las cuales
dieron fruto a cinco proyectos diferentes: uno de
acuerdo de adhesion, otro explicativo del mentado
acuerdo, un tercero orientado a la declaracion de la
UE, uno relativo a la supervision de la ejecucion de
las sentencias, y un quinto a modo de
memorandum de entendimiento.

Estos fueron remitidos al Tribunal de Justicia
de la Union Europea para evaluar su compatibilidad
con los Tratados de la Unidn, que emitié su opinidn
en el conocido Dictamen 2/2013.

En este, el Tribunal vuelve a considerar que la
adhesion no seria compatible por distintos motivos.
Entre ellos, considera que no se establece en el
proyecto de adhesion un mecanismo claro de
coordinacion de los estandares de proteccion del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y la

Carta de Derechos Fundamentales de la Union.
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Asimismo, sefala que la adhesion implicaria que
los Estados pudiesen demandarse entre si ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos por
cuestiones de Derecho de la Unién, obviando al
Tribunal de Justicia de la Union Europea. También
apunta la problematica que podria derivarse de
enjuiciar la Politica Exterior y de Seguridad Comun
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Finalmente, cabe sefalarse también la posibilidad
de que los Estados que suscribiesen el Protocolo
numero 16 del Convenio pudiesen solicitar
opiniones consultivas al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y la problematica que podria
surgir con las peticiones de cuestion prejudicial
ante el TJUE.

. EL PROCESO DE ADHESION EN LA
ACTUALIDAD

El 31 de octubre de 2019 la Comision Europea
notifico al Consejo de Europa su voluntad de
retomar las negociaciones. Para ello, el Consejo de
Europa propuso crear un grupo de trabajo conjunto
ad hoc al Comité Director de Derechos Humanos
conocido como el grupo “47+1” hasta el 16 de
marzo de 2022 cuando se expulso a Rusia; y desde
entonces “46+1”, reuniendo a representantes de los
46 Estados del Consejo de Europa y de la Union
Europea. Desde 2020, se han reunido trece veces.



En una declaracion conjunta, la Secretaria
General del Consejo de Europa y la Vicepresidenta
de Valores y Transparencia de la Comision
Europea, destacaron la importancia crucial de la
reanudacion de estas negociaciones para mandar
una senal fuerte del compromiso de ambas
organizaciones y sus miembros a los valores
fundamentales sobre los que sustentan.

A fecha de grabacion de este video, el mandato
del articulo 6 del Tratado de la Union aun no se ha
cumplido, pero desde la Union Europea y el
Consejo de Europa se continua trabajando para
ello.
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