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1. El Consell es el 6rgano colegiado de gobierno de la Generalitat, que ostenta la
potestad ejecutiva y reglamentaria. En particular, dirige la Administracidn, que se en-
cuentra bajo la autoridad de la Generalitat.

2. Los miembros del Consell que reciben el nombre de Consellers son designados
por el President de la Generalitat. Sus funciones, composicién, forma de nombramien-
to y de cese serdn reguladas por Ley de Les Corts.

3. La sede del Consell serd la ciudad de Valencia, y sus organismos, servicios y de-
pendencias se podrdn establecer en diferentes lugares del territorio de la Comunitat
Valenciana, de acuerdo con criterios de descentralizacién y coordinacién de funciones.

4.Todas las normas, disposiciones y actos emanados del Consell, que por su natura-
leza lo exijan, seran publicados en el Diario Oficial de la Generalitat en las dos lenguas
oficiales. En relacién con la publicacién en el Boletin Oficial del Estado, se estard a lo
que disponga la norma estatal correspondiente.

EnriQuE FLIQUETE LLiso

I. LA FORMA DE GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucién espanola de 1978 no se ocupa de establecer una forma de organi-
zacién del gobierno de las Comunidades Auténomas que accediesen a la autonomia
por la via del art. 143. De éstas, difiere la definicién de su estructura institucional a la
competencia para organizar sus instituciones de autogobierno, del art. 148.1.1°, una
vez alcanzada la autonomia, y a la breve referencia que efectiia el art. 147 sobre el
contenido minimo de los Estatutos, en su apartado ¢) «La denominacion, organizacion
y sede de las instituciones auténomas propias>. Cabe pues admitir que el constituyente no
opté por un modelo prefijado de organizacién autonémica para las Comunidades del
art. 143, centrando su planteamiento normativo en el terreno competencial. Desde tal
amplitud, se podria plantear, en términos dialécticos, la admisibilidad de f6rmulas de
gestién competencial mediante instituciones no representativas, por no exigirse expre-
samente en el texto constitucional. Sin embargo dicha posibilidad estd excluida por el
principio democratico que es el corolario del sistema constitucional.

Implicitamente, la relacién de las competencias del art. 148 requiere de la exis-
tencia de un Parlamento con funciones legislativas y de un 6rgano de gobierno con
funciones ejecutivas y reglamentarias. Tal cuestién, por otra parte, tiene regulacién
expresa en las Comunidades auténomas de acceso por via del art. 151. Respecto a éstas,
el art. 152, se ocupa de establecer su organizacién institucional autondmica minima:
Asamblea Legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente. Al Consejo de Gobierno, la
Constitucién exige que se le atribuyan funciones ejecutivas y administrativas. De esta
forma, el Constituyente anuda a los requisitos de iniciativa autonémica y el tramite de
elaboracién del Estatuto previstos en el art. 151, la definicién constitucional de su orga-
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nizacién institucional minima. Resulta paraddjico asi que las Comunidades auténomas
con menores requisitos para acceder a Ja autonomia (por via del art. 143) tuvieran, en
1a Constitucién, mayor libertad para la organizacién reglamentaria de sus instituciones,
que las que acceden por la via del 151, a quienes se les restringe su capacidad de orga-
nizacién mediante la exigencia de unas instituciones autondmicas —si bien no se agota
en ellas su estructura institucional—.

No obstante tal libertad de organizacién, las Comunidades Auténomas del art. 143,
siguieron las pantas institucionales previstas en el art. 151', de forma que todas las
Comunidades auténomas establecieron como 6rganos institucionales necesarios una

Asamblea Legislativa, un Gobierno regional con funciones ejecutivas y reglamentarias,
y un Presidente.

La existencia del poder ejecutivo es una exigencia misma del principio de imperio
de laley. La perdurabilidad de la norma juridica, requiere de una instancia institucio-
nal —a modo de poder permanente— para ejecucién de la misma, como gestor de los
asuntos puiblicos y con capacidad decisoria. Un poder con funciones ejecutivas y de
gobierno —accién de gobierno—. El gobierno es, asi, una necesaria consecuencia de
1a creacién normativa del poder legislativo pero también es el elemento indispensable
para la accién competencial, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas.
Con la atribucién de facultades normativas y de 4mbitos competenciales a las comu-
nidades auténomas, por parte de la Constitucién, se estd afirmando la génesis de los

poderes ejecutivos con facultades de gobierno en el seno de las organizaciones auto-
ndémicas.

La forma de gobierno autondmica serd asi consecuencia de la relacién existente en-
tre los tres drganos: el Parlamento autonémico, Consejo de Gobierno y Presidente. De
conformidad con el articulo 152 Constitucién, el modelo de relacidén entre Parlamento
y Gobierno autonémicos, tiene como elemento identificador la eleccion del Presidente
por parte de la Asamblea legislativa. La relacion entre los Parlamentos y el Gobierno,
siguiendo ese esquema constitucional, se basa en la relacién de confianza —colabora-
cién de poderes— y no, estrictamente, en la separacion de poderes —propia de formas
de gobierno presidencialistas—.

La forma parlamentaria, ademas, ha evolucionado desde los primeros textos esta-
tutarios, pues partiendo de una inicial preeminencia de las Camaras legislativas auto-
ndmicas respecto al Ejecutivo que se evidenciaba tanto en la eleccidn del Presidente
como en el ejercicio de la funcién de control-responsabilidad —el nombramiento y la

Los Acuerdos autonémicos de 31 de julio de 1981, entre UCD y PSOE, propiciarian la homogeneidad
de las Comunidades Auténomas de segundo grado respecto a los érganos institucionales previstos
para las Comunidades del articulo 151. En dichos acuerdos se determinaba la existencia de una Ci-
mara Legislativa y un Ejecutivo Regjonal para todas las Comunidades Auténomas que se constituyeran
a partir de dicha fecha. Signiendo a PAraMio DUrAN, A, «En torno a la forma de gobierno de las
Comunidades Auténomas», en Anuario de la Facullad de Devecho (Universidad de Extremadura), ntm. 5,
1987, pag. 90.
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revocacién del presidente como facultades del Parlamento autondmico—, sin atribuir,
por el contrario, al Gobierno las facultades de disolucién del Parlamento (mas propio
del sistema parlamentario de vocacién asamblearia), se paso, tras el proceso de modi-
ficaciones estatutarias, a un equilibrio entre legislativo y ejecutivo, caracteristicos del
gobierno parlamentario, al establecer como contrapeso a tales facultades la posibilidad
de disolucién de las Cortes por parte del Ejecutivo®.

A ello hay que sumar que las facultades de direccién e impulso politico no se osten-
tan, de forma exclusiva, ni por las Cortes autondmicas ni por el Consejo de gobierno.
El esquema de gobierno autonémico responde asi a un sistema equilibrio entre los po-
deres —de corresponsabilidad—, a través de mecanismos de mutuo control, por lo que
«Podriamos hablar de una cogestion entre las Cdmaras Legislativas autondmicas y €l ejecutivo de
la Comunidad en el ejercicio de la funcién de impulso politicor>.

No obstante, la realidad de las relaciones entre los érganos, se aleja de la efectiva
accién de control y colaboracién que, en el reparto formal de los poderes de los 6rga-
nos, se establece normativamente. Por una parte, la posicién hegemoénica que adquiere
el Presidente —tanto como cabeza del Consejo de Gobierno como de Presidente de
la Comunidad auténoma— le dotan de las facultades de direccién politica, impulso
v coordinacién de la accién de gobierno, y de titular representante de los intereses
generales. Pero, por otra parte, a dicha preeminencia normativa y politica se suma la
relacién que, de ordinario, une al Presidente con el grupo parlamentario mayoritario
de las Cortes, de radical influencia en la forma de gobierno.

El sistema de partidos, provoca que la accién del Parlamento no sea sino manifesta-
cién de la voluntad de la mayorfa parlamentaria, sustentada en la decision del partido
politico hegeménico. El Parlamento responde a la voluntad del ejecutivo por el some-
timiento al partido politico de la mayorfa parlamentaria —comun al del ejecutivo—,
y cuya direccién suele encarnar el presidente del ejecutivo, mutando el sistema de

controles —y de reparto formal del poder— por una cooperacién legislativo-ejecutivo
en la accién politica.

La configuracién normativa de los érganos, en definitiva, se traduce en la mera
declaracién sobre la existencia de poderes de control, que, de facto, pierde virmualidad,
pues la relacién entre éstos se convierte en sistemas de apoyo y auxilio a la funcién de
gobierno, con un eje central de poder en el 6rgano presidencial. La concentracién del
poder ejecutivo y legislativo en el Presidente, conduce a un sistema semi-presidencialis-
ta, aunque en su diseno normativo se plasme como parlame11tario4.

[

Antes de las diferentes reformas de los Estatutos, solo Pafs Vasco y Cataluna prevefan la disolucién de
tas Cortes por decisién del Presidente.

Ob. cit., Paramio DURAN, A, pag. 97

El principio parlamentario es principio constitucional regulador de las instituciones autonémicas. La
sentencia del Tribunal Coustitucional 16/1983, de 6 de febrero, al respecto indica que «ese principio
parlamentario da e la Asamblea legislativa de cada Comunidad Auténoma una preeminencia y cardcter determi-
nante sobre el vesto de las instituciones».
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Tal esquema no es sino referencia del modelo de ejecutivo del Estado, del cual las
Comunidades auténomas han tomado su patrén. Tan solo difieren el ejercicio de unas
u otras competencias. El ejecutivo asume la posicién central en un sistema que le aparta
de su tradicional funcién como mejor ejecutor de los mandatos del parlamento, para
asumir el protagonismo de la accién de gobierno, con el apoyo de las Cortes, a través de
la mayoria parlamentaria. Por otra parte, resultaria dificil que el modelo de ¢jecutivos
autondmicos se apartasen del propio del Estado, advertido que cuando la Constitucién
determina cuales son los 6rganos autonémicos minimos, lo hace a imagen y semejanza
del modelo estatal®, pudiendo establecerse un disenio conin fundado en las siguientes
notas:

1. Su concepcién como érgano necesario

2. La atribucién de funciones ejecutivas y reglamentarias

3. La titularidad real de la accién politica y de gobierno

4. La direccién de la Administracién autonémica

5. Su cardacter colegiado

6. Su nombramiento por el Presidente, y el de éste por el Parlamento
7. Su dependencia respecto al sistema de partidos

8. Su apoyo en la mayoria parlamentaria

Notas que se acenttian en la «naturaleza netamente gubernamental de las competencias de
las tareas asignadas a las Comunidades en los Estados compuestos y, en general, en todos los que
cuentan con un alto nivel de descentralizacion-® v que en esencia homogeneizan los ejecut-
vos de todas las Comunidades auténomas y a éstos, con el modelo del Estado.

1. CONFIGURACION DEL CONSELL EN FL ESTATUTO DE
AUTONOMIA

Elart. 29, apartado 1, del Estatuto, define el Consell como «el drgano colegiado de go-
bierno de la Generalital, que ostenta la potestad ejecutiva y reglamentaria. En particular, dirige la
Administracién, que se encuentra bajo la autoridad de la Generalitat». Es el Consell el Consejo
de Gobierno al cual se refiere el articulo 152 de Ia Constitucion, del cual exige que se
le atribuyan funciones ejecutivas y administrativas, como rgano autonémico de coor-

La citada Sentencia del Tribunal Constitucional 16/1983, afirma que el modelo adoptado por las
CC.AA. constituye «una variante del sistema parlamentario nacionab.

GreCIET GaRCia, E., «EI Gobierno de la Comunidad de Madrid v sus Consejeros; aspectos estructu-
rales y cuestiones recientes», en el monogrifico «Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid {Comentarios a las Leyes 1/1983, de 13 de diciembre; 1/1984 de 19 de enero; 1/1989, de 2
de marzo)», en Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, ntém, extraordinario 1, junio de 2004,
pag. 170.
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dinaci6n politica, y de direccién de su administracion, ademas de ejercer la potestad
reglamentaria.

Fl articulo 29 inicia el Capitulo IV, del Titulo I1I, del Estatuto. Dentro de las insti-
tuciones de 1a Generalitat, previstas en el citado Titulo I, el Consell se regula tras les
Corts y el President de la Generalitat. Como se indica en el art. 20 del Estatuto, «1. El
conjunto de las instituciones de autogobierno de la Comunitat Valenciana constituye la Generali-
tat. 2. Forman parte de la Generalitat les Corts Valencianes o les Corts, el President y el Conselb.
Fs la tercera de las instituciones de autogobierno por su orden en el Estatuto, solo por
delante en su regulacién de la Administracién de Justicia y de las demds instituciones
de la Generalitat —Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia
de Cultura, ’Académia Valenciana de la Llengua, el Consell Juridic Consultiu y el Co-
mité Econdmic i Social (art. 20.3 del Estatuto)—

El significado de tal posicién en el Estatuto aunque sin efectos normativos, parece
destacar la formal preeminencia de les Corts respecto al resto de las instituciones y con
ella el sometimiento de todos los érganos a la voluntad del Parlamento, paradigma del
sistema parlamentario de gobierno. Con la regulacién del President antes que la del
Consell se advierte la importancia del President como 6érgano autonémico en la doble
consideracién funcional que le atribuye el Estatuto: Presidencia de la Generalitat y Pre-
sidencia del Consell. Esta viltima le sitiia de forma preferente respecto a los miembros
del Consell como 6rgano ejecutivo colegiado, no en el proceso de toma de decisiones,
sino como titular de la facultad de nombramiento y cese de los mismos.

De esta forma, pese a las disfunciones que se generan por el sistema de partidos en
la efectividad del modelo, el Consell se estructura dentro del esquema parlamentario,
tanto por la forma de eleccién de los miembros del Consell (el Presidente elegido di-
rectamente por les Corts, y Consellers que son elegidos por el Presidente}, como por
la funcién de control que el Parlamento ejerce respecto a la accion de gobierno —y
los mecanismos de responsabilidad en poder de la Cimara sobre el ejecutivo—y por
la funcién del Consell en el procedimiento legislativo —iniciativa legislativa, creacién
normativa mediante decretos legislativos, vy la funcién presupuestaria que emana del
Proyecto de Ley presupuestos del Consell—. Igualmente, en la facultad de disolucion
de les Corts por parte del Presidente, es necesario el acuerdo previo del Consell, lo que
permite afirmar su facultad de control respecto al Parlamento’,

El Estatuto dedica los articulos 29 al 32 a la regulacién del Consell. Antes de la
reforma del Estatuto, operada por Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma
dela Ley Orgédnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomnia de la Comunidad
Valenciana, las instituciones de la Generalitat Consell se regulaba en el Titulo II del
Estatuto, destinando el Capitulo IV al Consell, bajo €l titulo «El Gobierno valenciano

Articulo 28.4 del Estatuto: «El President de la Generalitat, con el acuerdo previo del Consell, podrd ordenar
mediante Decreto la disolucién de Les Corts, excepto cuando se encuenire en tramitacion una mocién de censura
que revina los requisitos exigidos en el Reglamento de Les Coris.»
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o Consell». La reforma del Estatuto introdujo un nuevo Titulo 11 —«De los derechos

de los valencianos y valencianas»—, por lo que el la parte orgdnica del Estatuto pasé a
ocupar el Titulo L

Por otra parte, la nueva intitulacion del Capitulo IV, «El Consell», resulta mds acor-
de con la tradicional nominacién del Ejecutivo valenciano. Elimina €] término —acla-
ratorio— «gobiemno valenciano», pues va desde la estructura pre-autonémica, el ejecu-
tivo recibia oficialmente el nombre de «Consell».

1. El textual del articulo 29, apartado 1, es el siguiente: «1. El Consell es el rgano
colegiado de gobierno de la Generalitat, que ostenta la potestad ejecutiva vy reglamentaria. En
particulay, divige la Administracion, que se encuentra bajo la autoridad de la Generalitat. »® Con
su nueva redaccién se supera el error terminolégico que se producia al afirmar que «Z£I
Consell, es el rgano colegiado del Gobierno valenciano». Con tal diccidn, el Consell era un
tercer érgano, integrado en el Gobierno valenciano («del Gobierno valenciane») junto a
los Consellers y al Presidente, incurriendo en evidente error gramatical —pues el Con-
sell era definido como érgano colegiado del propio Consell—".

El articulo 29.1 realiza una breve mencién de los rasgos fundamentales del ejecu-
tivo —la definicién de Consell— y se difiere su regulacién, al igual que el resto del
articulo 29, al desarrollo normativo mediante Ley. Dicha norma es Ja Ley 5/1983, de
30 de diciembre, del Consell’’. Se define el Consell por su caracter colegtado y por las
funciones que a éste se le atribuyen en razén a su naturaleza como Gobierno, desde un
ambito multiple: politico, ejecutivo, reglamentario y administrativo.

Como érgano colegiado, el Consell estd formado —segun precisa ef art. 29, aparta-
do 2,y art. 14 Ley de gobierno— por el Presidente, el vicepresidente o vicepresidentes,
en su caso, y los Consellers'. El régimen como érgano colegiado, dada su naturaleza
estatutaria —no simplemente administrativa— es el que especificamente se establece

Antes de la reforma del Estatuto el artfculo 17.1, tenfa el siguiente tenor: “El Consell, es el drgano colegia-
do del Gobierno valenciano, que ostenia la potestad ejecutiva y reglamentaria. En particular, dirige la Administra-
cion, situada bajo la autoridad de la Generalidad Valenciana.»

CHOFRE SIRVENT, [.F.,: «Nos encontramos que el inciso incurren en una flagrante tautologia, porque si, como
hemos afirmado, “Consell” se identifica con “Gobierno Valenciano” el susodicho precepto podsia decir “El Gobierno
valenciano (en €l texto figura Consell) es el Grgano colegiado del Gobierno valenciano” o bien que el Gobierno va-
lenciano es el 6rgano colegiado del Consell, lo cual constituye un sinsentido», en su comentario al articulo 17.1
del Estatuto de Autonomia, en la obra colectiva Comentarios al Estatuio de Autonomia de le Comunidad
Auténoma Valenciana, Martin MaTEO, R, (coord.). Ministerio de Administracién Territorial-Instituto
de Estadios de Administracién Local, Madrid, 1985, pags. 169 v 170.

Modificada por la Ley 1/2002, de 26 de febrero, de modificacién de Ja Ley 5/1983, de 30 de diciem-
bre, de Gobierno Valenciano, y por la Ley 12/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de modifica-
cién de la Ley 5/1983, de 30 diciembre, de Gobierno Valenciano.

El articulo 29.2 del Estaruto, no menciona ni al Presidente ni a los vicepresidentes como mierbros
del Consell. Es el ardculo 14, de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, el que aclara que
«El Consell se compone del President de la Generalitat, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los
Consellers».
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en la ya mencionada Ley 5/1983, en sus articulos 22 al 26. En dichos preceptos, no
obstante, no se hace referencia al procedimiento para adopcién de acuerdos, valor del
voto de sus miembros, turno de intervencion y toma de decisiones. Cabe predicar, por
su condicién como érgano colegiado, la igualdad de los miembros en la adopcién de
los acuerdos —con el voto de calidad del Presidente—, y ello dada la consideracién de
los Consellers como 6rganos institucionales de la Generalitat. Los acuerdos del Con-
sell, determinan la suma de voluntades de sus miembros, libremente emitida, para la
formacién de la voluntad del 6rgano colegiado, por lo que no cabria la desigualdad en
cuanto al valor de sus respectivas voluntades.

La Ley 5/1983 establece las atribuciones del Consell en ¢l ejercicio de sus funcio-
nes fundamentales. Por una parte, en el art. 16 determina cuales son las atribuciones
del Consell en materia de politica general, esto es, como érgano politico: la accién de
gobierno bajo las directrices del Presidente, planificacién y desarrollo de la politica
valenciana, relacién con la actividad de las administraciones locales —Diputaciones y
municipios— ejerciendo las facultades atribuidas por el Estatuto o la ley respecto a és-
tas, y la accién exterior. Son pues funciones de naturaleza politica, que sittan al Consell
como e] 6rgano de impulso y accién politica de la Comunitat.

El art. 17 de la Ley del Consell, establece unas materias que son propias de las
funciones ejecutivas y administrativas del Consell. De tal relacién se advierte que gran
parte de las materias que corresponden al Consell en su relacidn con la Administracién
de la Generalitat no estdn contempladas en el precepto y ademds plantea lo ejecutivo y
administrativo como dmbito funcional Gnico, cuando, por su naturaleza, es dispar. La
Ley del Consell, obvia por otra parte la funcién ejecutiva per se del Gobierno —la ejecu-
cién de las normas que emanan del legislativo y garantizar su vigencia— para centrarse
en las atribuciones de naturaleza mixta ejecutivo-administrativas determinadas por la
relacién de la Generalitat con la Adminisiracién del Estado, la de las demas Comunida-
des Auténomas, v las Administraciones locales'®.

La naturaleza del Consell, en su funcién de direccién de la Administracién, no con-
vierte a éste en un mero érgano administrativo superior. Se trata de un érgano politico,
con una regulacién propia —Estatuto v Ley Consell— que determina notas dispares
a las que caracteriza a la administracién. Asi el Consell dirige la Administracién de la
Generalitat, y estd dotado de unas atribuciones administrativas —en cuanto érgano
decisorio superior— pero no lo convierte en un érgano administrativo. La relacién

Entre ellas, nombrar los altos cargos de la Administracién de la Generalitat y proponer 2 los que
deban formar parte de instituciones dependientes del Estado; reglamentar y supervisar el funciona-
miento de las Administraciones locales y coordinar sus actuaciones con la Generalitat; proponer a les
Corts convenios con otras administraciones piblicas y suscribirlos; la creacién de personas juridicas
para el ejercicio de competencias de la Generalitat. Respecto a2 1a Administracién de Justicia, propo-
ner la convocatoria de concursos v oposiciones para el personal al servicio de ésta, y demarcacién de
Registros de la propiedad, mercantiles y Notarios.
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entre Administracién y Consell, determina la posicién jerdrquica superior del segundo
respecto a la primera, sin que se evidencie una separacién radical entre ambas.

Por su parte, respecto a la facultad reglamentaria y normativa del Consell, que tam-
bién se unen en un mismo precepto, en el art. 18 Ley del Consell, se le atribuyen las
correspondientes al ejecutivo como érgano de impulso de la actividad parlamentaria
—mmatwa en la modificacién del Estatuto, iniciativa legislativa mediante proyectos
de Ley'®, elaboracién del proyecto de Ley de presupuestos—. Esta funcién de impulso
normativo, determina la correlacién funcional entre el Parlamento y el Consell, en el
ejercicio de las facultades propias del legislativo, homogeneizéndose mediante la géne-
sis de normas con rango legal, con la funcién de direccién politica del Consell.

Como 6rgano colegislador, el Consell dicta normas con rango de Ley, de la misma
forma que el Ejecutivo del Estado, a través de las tradicionales dos vias de creacién: la
legislacion delegada mediante Decretos legislativos'?, y legislacién de urgencia, me-
diante Decretos-Ley'®

Como titular de la potestad reglamentaria, la Ley del Consell establece las méximas
facultades reglamentarias a favor del Consell, sin més limitacién que la Constitucién
Espanola, el Estatuto de autonomfa y las Leyes. Esa titularidad, sin embargo, no es ex-
clusiva del Consell, pese a la taxatividad de la diccién del art. 29.1 del Estatuto («ostenta
la potestad ejecutiva y reglamentaria»). También al Presidente y a los Consellers, en el 4m-
bito de sus competencias, se les reconoce potestad reglamentaria.

La potestad reglamentaria del Consell desarrollada en el Capitulo VI, Titulo II de
la Ley del Consell, prevé el esquema jerdrquico para las normas que sean gjercicio
de la potestad reglamentaria, segiin la siguiente prelacién normativa: 1. Decretos del
Consell, 2. Decretos del President; 3. Ordenes de las comisiones delegadas del Consell;
4. Ordenes de Consellerfas; 5. Disposiciones de 6rganos inferiores por el orden de su
jerarquia. Rige en el ejercicio de la potestad reglamentaria la prohibicién de estable-
cer, por normas de ese rango, penas, actos de gravamen, multas o restricciones a los
derechos individuales, asi como el principio de jerarqufa y competencia al predicar la
nulidad de las disposiciones generales de reglamentarias que se opongan a la Consttu-
ci6n, el Estatuto de Autonomia y las leyes, que infrinjan otras de jerarquia superior o
que regulen materias reservadas a la Ley, salvo autorizacién expresa de la misma.

Art. 26.1 del Estatuto: «La iniciativa legislativa corresponde a Les Corts y al Consell, en la Jorma que determine
el presente Estatuio y el Reglamenio de Les Corts.»

Art. 44.3 del Estatuto: «Les Coris podran delegar en el Consell la potesiad de dictar normas con rango de Ley,
denominadas Decretos Legislativos, en los mismos términos establecidos en los articulos 82, 83, 84 y8 dela
Constitucién Espariola para los supuestos de delegacion del Congreso al Gobierno de Esparian»

Art. 44.4 del Estatuto: «Jgualmente, el Consell, en casos de extraordinaria y urgente necesidad, podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales por medio de decretos-leyes sometidos a debate ¥ wotacion. en Les Corts,

alendiendo a lo que preceptiia el articulo 86 de la Constitucion Espariole para los decretos-leyes que pueda dictar
el Gobierno de Espania.»
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Otras atribuciones que, en la configuracién legal del Consell, reconoce la Ley
5/1983, son las previstas en los arts. 19y 20 de dicha norma. Por un lado en relacién a
la actividad parlamentaria, la proposicién de celebracidn de sesiones extraordinarias
de Les Corts, y la deliberacién para plantear la cuestién de confianza, previa a su for-
mulacién por el Presidente ante Les Corts, sin olvidar la adopcién del previo acuerdo
de disolucion de Les Corts de conformidad con lo previsto en el art. 28.4 del Estatuto.
Por otro lado, en correlacién con las atribuciones que se establecen en la ley orgdnica
del Tribunal Constitucional a favor de las Comunidades auténomas, acordar la interpo-
sicién de recursos de inconstitucionalidad, plantear conflictos de competencias ante el
"Tribunal Constitucional, y comparecer ante éste en los recursos cuestiones de inconsti-
tucionalidad y conflictos de competencia que le afecten.

2. El apartado 2, articulo 29, dice: «Los miembros del Consell que reciben el nombre de
Consellers son designados por el President de la Generalitat. Sus funciones, composicion, forma de
nombramiento y de cese serdn reguladas por Ley de Les Corts»',

Como se advierte, la modificacién del Estatuto operada por Ley Orgdnica 1/2006,
de 10 de abril, se excluye en el texto estatutario al Presidente y a los Vicepresidentes
—en 8u caso— de su condicién de miembros del Consell. Tal circunstancia, no obsta
para considerar al Presidente como miembro del érgano colegiado del ejecutivo, pues

el art. 28.1 del Estatuto atribuye a éste la Presidencia del Consell, por lo que, forma
parte del mismo.

Igualmente, el art. 14 de la Ley 5/1983 aclara que «El Consell se compone del President
de la Generalitat, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los Consellers>. E1 Consell
estard formado por las dos clases de érganos institucionales unipersonales que se men-
cionan en el Estatuto: el Presidente y los Consellers. Sin embargo, el silencio del art.
29.2 respecto a la posibilidad de existencia de Vicepresidente o vicepresidentes, podria
llevar a plantear si los mismos quedarfan excluidos del Consell o si, incluso se estaria
impidiendo la creacién de tal nombramiento.

En el art. 152 de la Constitucién Espanola, no se determina como érgano necesario
del ejecutivo a los Vicepresidentes. Por su parte, el Estatuto no menciona la posibilidad
de su existencia. El tenor del art. 29.2 ademds, no admite otros miembros en el Consell
que los Consellers y el Presidente. De esta forma, solo podria afirmarse que el nombra-
miento de Vicepresidente, el cual no estd prohibido en el Estatuto requerird, para que
éste pueda ser miembro del Consell, que lleve aparejada la condicién de Conseller, no
en calidad de titular de un departamento, sino de miembro del Consell. Serd necesario,
por tanto, que el Vicepresidente sea Conseller a los efectos del érgano colegiado, asu-

Antes de la reforma del Estatuto el articulo 17.2, tenfa el siguiente tenor: «Sus miembros, cuyo miimero
no excederd de diex con funciones ejecutivas ademds del Presidente de la Generalidad Valenciana, son designados

por éste sus funciones, composicién, forma de nombramiento y cese de sus miembros, serdn regulados por ley de las
Cortes Valencianas.»
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miendo una doble caracterizacién: la de Conseller y la de Vicepresidente, sin que ello
implique doble funcién. Sera Conseller a efectos de su participacién como miembro
del 6rgano colegiado Consell y Vicepresidente a efectos del ejercicio de las funciones y
competencias que, como tal, le sean otorgadas en su nombramiento.

Elart. 15 de la Ley del Consell, se ocupa de regular los Vicepresidentes, por nom-
bramiento del Presidente, a los cuales correspondera, de forma necesaria ejercer las
funciones de «apoyo y asesoramiento en las tareas desemperiadas por el Presidents. Estos Vi-
cepresidentes, sin limitacién de ndmero en la ley, ademds podran —y por tanto, no
es consustancial— ser titulares de departamentos de la Administracién, en CUuyo €aso,
ademas de ser Vicepresidentes, serdan Consellers. De no ser asi, carecerdn de funcién
ejecutiva propia.

La funcién del Vicepresidente, por tanto, es doble por mandato legal: el apoyo al Pre-
sidente, y, respecto al Consell, asumir las funciones propias de la Presidencia de} Consell
—no sustituyen al Presidente sino que ejercen la presidencia del Consell en sus reuniones
como 6rgano colegiado—, en los casos de ausencia, vacante o enfermedad. La vicepresi-
dencia del Consell no implica por ello la Vicepresidencia de la Generalitat. Junto a esta
doble funcién, la ley prevé —como antes se ha indicado— la posibilidad de que el Vice-
presidente asuma funciones de Conseller titular de departamento, con lo que sumari a
sus atribuciones necesarias, las propias de un Conseller.

La nueva redaccién del art. 29.2 del Estatuto supone una ruptura con la anterior
regulacion del Consell. La limitacién del niimero de Consellers con funciones ejecuti-
vas, fue fruto de los Acuerdos Autonémicos de 31 de julio de 1981, entre el Gobierno
central y Ia formaci6n politica PSOE, pues no se contemplaba dicho limite en el pro-
yecto inicial de Estatuto. Durante la tramitacién parlamentaria de éste, y a través de
una enmienda del Grupo centrista, se incorporaban al Estatuto tal limitacién, que, por
el contrario, no afectaba a los Estatutos ya aprobados en aquelia fecha (vasco, catalan,
gallego y andaluz)'”. Las modificaciones estatutarias, llevaron a plantear la supresion,
en los Estatutos aprobados después del 31 de julio de 1981, del limite del ndmero de
consejeros en los gobiernos autondémicos.

De los Consellers y Vicepresidentes cabe destacar que pueden, o no, tener funcio-
nes ejecutivas propias. El apartado 1, del art. 15 de la Ley 5/1988, prevé la existencia de
Vicepresidentes sin titularidad de departamentos de la Administracién, y el apartado 2,
del mismo articulo, la posibilidad del nombramiento de Consellers sin cartera. En am-
bos supuestos, formaran parte del Consell como érgano colegiado, pero careceran de
las funciones que la ley del Consell atribuye a los Consellers, como rgano unipersonal.

Elart. 20.2 del Estatuto, tan solo se encarga de establecer la integracién de los Con-
sellers en el 6rgano de gobierno y que su nombramiento es una facultad exclusiva del
Presidente. La remisién a una Ley de les Corts, en cuanto a funciones, composicién,

T Ob. cit,, CHoFRE SirvenT, J.F, pdgs. 1782 177.
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forma de nombramiento y de cese, son evidencia de que el estatuyente prefirié una ma-
yor flexibilidad en cuanto a la regulacién de los miembros del ejecutivo —al diferirla a
la ley— antes que el establecimiento de unos contenidos si quiera minimos, relativos al
papel de los Consellers en la estructura de gobierno.

LaLey 5/1983, determina cuales son esos contenidos. Las funciones que se atribu-
yen a los Consellers, son las propias de la funcién ejecutiva como érgano unipersonal,
las correspondientes a su condicién de miembro del Consell, la potestad reglamenta-
ria, y la direccién de Departamentos de la Administracién de la Generalitat. En el art.
28, se identifica al Conseller como «miembro del Consell y Jefe de Departamento»,
aunque se incide en el art. 27 en el aspecto funcional de su misidn, centrada en la
direccion de la Administracién de la Generalitat: « La Administracién de la Generalitat Ve
lenciana se organiza en Consellerias o Departamentos, al frente de los cuales habrd un Conseller,
miembro del Consell con funciones ejecutivas».

Como miembro del Consell, su funcién fundamental es la participacién en sesiones
del Consell. En su condicién de responsable de la Administracién de un departamento
de la Generalitat, cabe distinguir:

a. En relacién con el Consell: Proponer al Consell el nombramiento y cese de los altos
cargos de su departamento; preparar y presentar al Consell los anteproyectos. de Ley,
propuestas de acuerdo y proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su
departamento, vy refrendar estos Gltimos una vez aprobados; formular motivadamente
el anteproyecto de presupuesto de la consejeria; proponer al Consejo, para su aproba-
cion, la estructura y organizacién de sus respectivas consejerias.

b. En relacion al departamento del cual ostenia la Jefature: Ejercer la potestad reglamentaria
en las materias propias de su consejerfa, en forma de ordenes de la Conselleria; ejecutar
los acuerdos del Consell en el marco de sus competencias; resolver en via administrativa
los recursos que se interpongan contra resoluciones de los organismos o autoridades de
su Conselleria que no estén adscritos a una Secretarfa Autonémica, o los de ésta cuando
no agoten la via administrativa; resolver los conflictos de amribuciones que surjan entre
distintos 6rganos y autoridades de su Conselleria; ejercer la direccién, iniciativa e inspec-
ci6n de todos los servicios del departamento y la alta inspeccién y demds funciones que
les correspondan respecto a los organismos auténomos adscritos al mismo; disponer los
gastos propios de los servicios de su Consejeria y ordenacién de pagos correspondientes;
ejercer las facultades ordinarias en materia de contratacién administratva.

3. En el apartado tercero del art. 29 del Estatuto, se establece: «La sede del Consell seré
la ciudad de Valencia, y sus organismos, servicios y dependencias se podrin establecer en diferentes
lugares del territorio de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con criterios de descentralizacion y
coordinacion de funciones>'®. Procede diferenciar entre sede del Consell como érgano

18 Antes de Ia reforma del Estatuto el articulo 17.3, tenia el siguiente tenor: «La sede del Gobierno valen-

ciano estard en la ciudad de Valencia, y sus organismos, servicios y dependencias podrdn establecerse en diferentes
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de gobierno, v los organismos, servicios v dependencias de la Administracién de la
Generalitat. El Consell tiene sede en la ciudad de Valencia, ello sin perjuicio de la posi-
bilidad de realizar reuniones en otros municipios de la Comunitat, lo que advierte que
la referencia a la sede es institucional, no operativa. Por su parte, el establecimiento de
organismos, servicios y dependencias del Consell, supone la descentralizacién territo-
rial de la estructura administrativa, pues debe entenderse que la mencién al Consell se

efectiia no como érgano de gobierno, sino como direccién de la Administracién de la
Generalitat.

4. Por dltimo, el apartado cuarto del art. 29, reza: « Todas las nermas, disposiciones y ac-
tos emanados del Consell, que por su naturaleza lo exijan, serdn publicados en el Diario Oficial de
la Generalitat en las dos lenguas oficiales. En velacion con la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, se estard a lo que disponga la norma estatal correspondienter'®, que supone explicitar
el principio de publicidad de las normas, exigencia del principio de seguridad juridica,
que de igual forma prevé el art. 25.5 del Estatuto, respecto a las leyes de la Generalitat.
Igualmente, se obliga la publicacién en las dos lenguas oficiales de la Comunitat, tal y
como ya hace el meritado art. 25.5, elevando a rango estatutario la garantfa de la publi-
caci6én en la lengua valenciana, en coherencia con el contenido del art. 6 del Estatuto.

lugares del territorio de la Comunidad, de acuerdo con eritevios de descentralizacion y coordinaciin de funcio-
nes.»

Antes de la reforma del Estatuto, el articulo 17.4, tenia el siguiente tenor: « Todas las normas, disposicio-
nes y actos emanados del Gobierno valenciano, que por su naturaleza lo requieran, serdn publicados en el Diario
Oficial de la Generalidad Valenciana. Esta publicacibn sevd suficiente para su validex y entrada en vigor»



