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TITULO |
LA COMUNITAT VALENCIANA

L UN TITULO PRELIMINAR LLAMADO TITULO PRIMERO

El inicio de la parte dispositiva del Fstatuto de Autonomia valenciano, advierte de
una peculiaridad que no pasa desapercibida. El Estatuto carece de un Titulo prelimi-
nar. Comienza con el Titulo primero, intitulado «La Comunidad Valenciana». Y resulta
ser su contenido la declaracién de los principios que posteriormente se desarrollan en
el resto del Estatuto, la determinacién de los elementos constitutivos de la Comunitat.
Son unas disposiciones de caracter directivo (el objeto y ambito de aplicacion de la
norma), que, €n pura (€cnica normativa, deberian integrarse €n un Titulo preliminar.

La Resolucién de 28 de julio de 2005, publicada en el BOE de 29 de julio 2005, por
la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, establece cual es la estructura a
seguir en la elaboracién de las normas. Y, si bien es cierto que en el momento de la tra-
mitacién y aprobaci6n del Estatuto no éra aplicable, también lo es que, ratione temporis,
pudieron seguirse tales Directrices para la Reforma del Estatuto de Autonomia operada
mediante Ley Orgénica 1 /2006, de 10 de abril.

Fl Anexo de tal Resolucion, considera que son disposiciones generales las que de-
terminan el objeto, definiciones ¥ 4mbito de aplicacién de la norma. Tales disposicio-
nes generales «Deberdn figurar en los primeros articulos de la disposicion y son divectamente
aplicables, en cuanto forman parte de la parte dispositiva dela norma»’, y respecto a su fugar
de inclusion, «si la norma se divide en titulos, los articulos que contengan disposiciones generales
se incluirdn en el TITULO PRELIMINARY2.Y, a los efectos de establecer la procedencia de
inclusién de contenidos en un Titulo Preliminar, lo determinante sera st el contenido
del titulo luego es o no €8 objeto de desarrollo, de forma que si su contenido esencial
luego es desarrollado en otros Titulos, deberd integrase en un Titulo Preliminar.

Igualmente se advierte tal defecto desde la naturaleza constitutiva de la norma esta-
tutaria. El esquema estructural de la Constitucién Espanola, con un Titulo preliminar
cuyo contenido general se puede asimilar al de un FEstatuto de Autonomia, determi-
naria ser la pauta de técnica normativa para la elaboracién de las normas estatutarias.
De esta forma, la practica totalidad de los Estatutos de Autonomfa siguen el esquema
Predmbulo-Titulo preliminar-Titulos numerados-Disposiciones.

Ademis, tal circunstancia no pasd inadvertida en el tramite parlamentan'o del Es-
watuto. Los Senadores del Grupo Mixto, Sres. Portabella Rafols y Benet Morell, forma-

Anexo I, d), norma 17, del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las directrices de técnica normativa.

Anexo 1, d), norma 18, del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las direcirices de técnica normativa.
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lizaron una enmienda que fue defendida como un voto particular, ante el pleno del
Senado, precisamente sobre 1a denominacién del Tiwlo I del Proyecto de Estatuto.

En su intervencién el Senador Sr. Benet Morel’defendfa su voto particular de la
siguiente forma: «{...) Creo que a este Titulo 1, por su contenido, le corresponde otra denomina-
cién mds general como sevia, por ejemplo, la de Tiulo Preliminan, o como sucede en otros Estatutos,
la denominacion de disposiciones generales. Por ejemplo, en el Estatuto de Catalunia se dice Titulo
Preliminay, Disposiciones Generales; en el Pais Vasco, Thiulo Preliminar; en el de Galicia, Titulo
Preliminar; En el de Andalucia, Tiiulo Preliminar, Disposiciones Generales; en el de La Rioja,
Aragon, Asturias, Murcia y Baleares, Disposiciones Generales, y en el de Canarias, Titulo Prelimi-
nax, Disposiciones Generales. Esta enmienda que defiendo se que no tiene mucha importancia, pero
que tiene un cierlo interés que la terminologia del Estatuto sea lo mds perfecta posibler.

La citada enmienda fue rechazada, sin ningin debate sobre el particular, dado que
se defendid junto a otros votos particulares de mayor enjundia, precisamente sobre el
Titulo 1 del Estatuto, que capitalizaron la atencién de todas las intervenciones en el ple-
nario. Y ello porque, en el contenido del Titulo I del Estatuto valenciano, se encuadran
los elementos de mayor enfrentamiento entre las fuerzas politicas y sociales, ya desde
¢l inicio de la transicién democrética y hasta la actualidad: los simbolos de identidad.

IL LA TRIADA SIMBOLICA

La triada simbdlica la formaban la denominacién, la banderaylalengua. El articulo
primero del Estatuto, determina el nombre de la Comunidad auténoma. El artfculo
quinto —cuarto tras la reforma operada por mediante Ley Organica 1/ 2006, de 10 de
abril— la lengua. El articulo séptimo —ahora sexio— la bandera.

Resulta ocioso senalar que la cuestion ‘dentitaria fue, en la Comunitat, el problema
que protagonizé las mayores tensiones sociales. No en vano, las posiciones politicas de
signo opuesto abogaron por establecer una estética en los diferentes signos de iden-
tidad que pasaron a representar el simbolo de sus respectivos idearios politicos. La
izquierda, firme defensora del Pais Valencia, de la lengua catalana y de 1a bandera
cuatribarrada bicolor. La derecha, por su parte, abogaba por la denominacién Reino
de Valencia, el valenciano como lenguay la sefiera coronada tricolor.

El enfrentamiento entre sensibilidades conservadoras y progresistas, de las mas
moderadas a las mas extremas, tavo en los simbolos de identidad el exponente maxi-
mo de su fragor. Dichos simbolos identificaban de modo expreso la defensa de una u
otra posicién a modo de icono programatico e irrenunciable. En ellos se encerraba la
esencia de las posiciones politicas derecha-izquierda que tuvieron en las postrimerias
de la dictadura y en la transicion, su lucha mas encarnizada. Tal enfrentamiento fue
aprovechado —o propiciado— por el independentismo expansionista cataldn, que as-

g

3 Diario de Sesiones del Senado. Pleno, niim. 160, ano 1082, de 14.06.1982.
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piraba a conformar una suerte de estado federal llamado Paises Catalanes, en el cual
se integraba el Pais Valenciano. El apoyo decidido tanto politico como econémico de
los independentistas catalanes a los sectores progresistas, abond el enfrentamiento, y
permitié que siguiese vivo en una sociedad ya, de por si, dividida.

Y precisamente fue el Estatuto de Autonomia el que consiguid, si no cerrar la distan-
cia entre las posiciones ideoldgicas, si al menos demostrar que el didlogo y el consenso
entre las fuerzas politicas era posible. De esta forma la renuncia de las partes enfren-
tadas por el reconocimiento de sus respectivos simbolos en el texto del Estatuto, en
pro del interés superior por el autogobierno que cristalizaba en éste, se convirtié en
una nueva forma de entender el ejercicio politico. Nacia asi un nuevo estilo de hacer
politica para la atin joven democracia, en el cual los principales problemas del Estado
se planteaban en términos de solucién pactista, y no de enfrentamiento ideolégico.

El camino hasta el acuerdo de las fuerzas politicas para cerrar el debate de los
simbolos en el Estatuto fue complejo. Las enmiendas presentadas a las tres cuestiones
y el contenido del debate parlamentario, advierten de la distancia entre las posiciones
defendidas por unas y otras formaciones politicas. En el Estatuto de Benicassim, la
mayoria progresista consiguié que se aprobase la denominacién «Pafs Valenciano» en
el proyecto remitido a las Cortes. Ya en el Congreso, en la Comisién Constitucional se
aprobd una enmienda que la sustitufa por la de «Reino de Valencia». En el Pleno del
Congreso de los Diputados se rechazé tal denominacién y obligd a remitir el Proyecto
nuevamente a la Comisién Constitucional. Fue en el seno de la ponencia, donde apare-
¢ié 1a solucidén al conflicto, con la nueva denominacién Comunidad Valenciana. Tanto
en el Congreso como en el Senado se aprobé dicha denominacién, asi como el recono-
cimiento de la lengua valencianay el de la seniera Valenciana «compuesta por cuatro barras
rojas sobre fondo amarillo, coronadas sobre franja azub.

No obstante, el que las formaciones politicas renunciasen a imponer unos sim-
bolos u otros en el Estatuto —renuncia que, en honor a la verdad, sélo se evidencié
cuando la viabilidad del texto estatutario estaba en peligro de ser bloqueado en el
Parlamento—, no significa que se abandonasen. La profunda carga ideoldgica que
implicaban los signos identitarios determiné que éstos siguieran siendo un referente
para las formaciones politicas, especialmente progresistas, las cuales, en la actuali-
dad, siguen utilizando los iconos que ya defendieron en la Transicién. El uso de la
denominacién Pais Valenciano, la bandera cuatribarrada y defensa de la lengua cata-
lana, son una constante, no solo en los partidos politicos de la izquierda —desde el
PSPV-PSOE hasta las formaciones mas extremistas y radicales— sino que también son
utilizados por sindicatos, asociaciones, movimientos sociales y culturales, y cuentan
con el aprecio de algunas Universidades piiblicas en la Comunitat Valenciana. El uso
publico de tales simbolos, no estatutarios, permite advertir que la voluntad de alcan-
zar una solucién en el Estatuto, al menos la de aguellos que siguen utilizandolos, se
expresd con reservas.

=y
£y
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I1I. EL CONTENIDO DEL TITULO PRIMERO

Pero la Comunitat Valenciana es algo més que sus simbolos identitarios y el Titulo
primero del Fstatuto es también algo mds que una mera solucién para cerrar el debate
sobre éstos. En el titulo primero se determinan los elementos fundamentales para la
configuracién de la autonomia y, no exenta de simbolismo, es la afirmacién de la Co-
munitat como nacionalidad histérica, como titulo de un derecho histérico del pueblo
valenciano para alcanzar el autogobierno.

Tal y como ocurre con el texto Constitucional en su Titulo Preliminar, en el Ti-
tulo primero del Estatuto se integran contenidos heterogéneos; unos son contenidos
necesarios por el mandato del articulo 147.2 de la Constitucién y se han ubicado en
dicho titulo —denominacién, territorio, capital, etc.—, y otros son los que determinan
Jos elementos constitutivos de la Comunitat, con clara vocacién estatuyente —pueblo
valenciano, nacionalidad histérica, autogobierno, lengua, derecho foral, ciudadania—.
La reforma del Estatuto mediante la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, incidié en
explicitar los aspectos determinantes de la identidad valenciana: la nacionalidad —con
reconocimiento expreso a su caracter de nacionalidad histrica—, la lengua valenciana
como lengua propia y el derecho foral valenciano.

Coexisten en el Titulo primero los elementos constitutivos necesarios para la auto-
nomia (pueblo v territorio como premisas materiales —base humana y territorial pre-
existente— v el poder estatuyente) comunes en lo conceptual con las demds comuni-
dades auténomas, con otros elementos diferenciales (nacionalidad histérica, bandera,
territorio, derecho foral).

1. Elementos constitutivos de la Autonomia

Segiin la doctrina cldsica, el Estado es un ente ternario formado por tres elementos:
pueblo, territorio ¥ poder soberano. El esquema se reproduce en la configuracién de
las autonomias, con diferencias que determinan con absoluta nitidez 1a total exclusién

de la cualidad nacional y de los titulos de autodeterminacién a las comunidades auté-
nomas.

El elemento pueblo queda integrado por el colectivo que determina base humana dela
organizacién territorial. El pueblo como elemento integrador del Estado se identifica
con el concepto de nacién, entendido como un todo, no individualizado en el iempo.
La nacién es un término politico, de cardcter prejuridico, anterior y preexistente al
ordenamiento constitucional. La nacién es un elemento constitutivo del Estado.

La identficacién del concepto nacién, partiendo de la base humana que la inte-
gra, doctrinalmente ha seguido diferentes corrientes: unas, objetivas, que afirman el
hecho nacional en aquellas colectividades que comparten rasgos objetivos propios y
diferenciales respecto a otros pueblos (lengua, cultura, religion, raza, etc.); otras, es-
piritualistas, que fundan la existencia de una nacién en la voluntad de la colectividad
para conformarse como tal; y, otras, mixtas, que consideran necesaria la comunién de

AS4
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elementos extrinsecos no voluntaristas —territorio, costumbre, lengua, origen-—, con
la conciencia de constituirse como nacién, de ser nacién®,

Fl elemento pueblo, en las Comunidades auténomas, comparte similitudes con la
nacién como elemento constitutivo. La conciencia de sociedad y la voluntad del pue-
blo alcanzan para constituirse como comunidad autonoma tal y como reza el articulo
1° del Estatuto ~«1.° El pueblo valenciano... se constituye en Comunidad Autonoma... 2.°La
Comunitat Valenciana es la expresion de la voluntad democrdtica y del derecho de autogobierno
del pueblo valenciano»—. Sin embargo, este pueblo autonémico agota toda su dimensién
politicojuridica en el acceso al autogobierno, dentro del marco de la unidad de la

nacién espafiola, remitiendo los elementos objetivos no voluntaristas al concepto de
nacionalidad.

La Constitucién Espafiola no hace naciones a los pueblos. Desde la lectura de su
articulo 2, en Espafia no existe més nacién que el pueblo espaniol —y que integra a
todos los espafioles—: «La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espariola, patria comiin ¢ indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.»

Pero tampoco la Constitucién parte de una realidad plurinacional, previa a la mis-
ma. La Constitucién no es un pacto para la integracién de diferentes naciones en un
modelo estatal; no hay unas naciones preexistentes que acuerden integrarse en otra
pero manteniendo su titulo como nacién, pues todos los pueblos eran parte del ele-
mento nacién al iempo de la génesis del nuevo Estado constitucional. No es un mode-
lo federal por integracién. El Estado no era plurinacional antes de la Constitucién, ni
se convierte en plurinacional con ella.

Y de esta forma, la realidad previa de las nacionalidades y regiones, solo tene con-
secuencias juridico-politicas dentro de los limites establecidos por la Constitucién. La
afirmacién sobre el cardcter —o titulo— de «nacional» de uno u otro pueblo en el
seno del Estado constitucional, aun desde la pleno reconocimiento de los elementos
objetivos o subjetivos diferenciados que le fueran predicables, son declaraciones mero
voluntaristas, sin alcance ni efectos en el pacto constitucional ni en el marco regulador
que éste crea. Se es nacién no solo por conjuncién de elementos materiales y espiri-
tuales, sino por la dimensién externa que implica el concepto, por I capacidad de ser
reconocida como nacién, no por si misma, sino por el propio Estado, pues el alcance
juridico de la naci6n, para pasar de ser entidad espiritual a erigirse en elemento estata-
lista —esto es, nacién como ttular del derecho ala autodeterminacién, con capacidad
para adquirir soberania—, requiere del reconocimiento de tal naturaleza por parte de
las estructuras creadas como consecuencia de la condicién nacional (Estados).

Una nacién «es una sociedad natural de hombres conformados en comunidad de vida y de conciencia social por
la unidad del territovio, de ovigen, de costumbres ¥ de lengua» (Mancing, PSS, «De la nacionalidad como fun-

damento del Derecho de gentes», en Mancing, P.S,, Sobre la nacionalidad, trad. de M. Carrera. Tecnos,
Madrid, 1985, pig. 37).
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Y la Constitucién es fruto del pacto del pueblo espanol para la creacion del Estado
constitucional, cuyo marco regulador es la Constitucion. El pacto crea un ordenamien-
to y establece un modelo territorial autonémico que es aplicable a todas las organiza-
ciones territoriales. La aspiracién hacia un modelo diferente, fuera de los cauces del
constituyente-constituido, no se puede materializar sino desde la ruptura del marco
constitucional. No es legitimo que parte del pueblo —aun desde la cualidad subjetiva
de nacién— unilateralmente se aparte del mismo sin mediar el concurso de la voluntad
de la totalidad del pueblo espafiol, quebrantando el ordenamiento, pues ello supone
un actuar ilicito, contra la Constitucién.

La vocacién estatal de un determinado territorio no puede materializarse desde la
infraccién de la norma constitucional —y del modelo territorial que consagra— pues
la modificacién del modelo tiene su titular legitimado en la Constitucién. El pueblo de
un territorio autondmico es parte de ese pueblo pero no es la totalidad que conformé
el pacto constitucional.

El pueblo, en las Comunidades auténomas, se conforma como el elemento humano
a quien se le reconoce el ejercicio del derecho al autogobierno en el Estatuto de Auto-
nomia. Asi, el pueblo se constituye en Comunidad en el marco de ta Constitucién, y es
ésta la que crea la Comunidad auténoma. La autonomia es la expresién de la voluntad
del pueblo, en el ejercicio del derecho al autogobierno, preexistente a la Constitucion
y que se legitima en ésta. Por su parte, el poder estatuyente es derivado de la Const-
tucién, a partir del cual, se crea un marco institucional propio. La condicién del ele-
mento humano autonémico como titular de ese poder, es la misma que es predicable
del pueblo-nacién en el Estado. La diferencia radica, pues, en la naturaleza del poder:
constituyente y estatuyente.

El elemento terriiorio en el Fstatuto valenciano se singulariza en el articulo segundo:
«El tervitorio de la Comunitat Valenciana comprende el de los munieipios integrados en las pro-
vincias de Alicante, Castellon y Valencia». En la diccién del articulo 2° de la Constitucion,
la referencia territorial se efectia por remision a las estructuras organizativas preexis-
tentes, esto es, a las regiones. A ellas se adiciona el término nacionalidades, no como
un modelo de organizacién territorial diferente, sino como forma de distincidén entre
éstas. La delimitacién del territorio autonémico es ademis uno de los elementos de
contenido obligatorio en los Estatutos de Autonomfa, segiin prevé el apartado 2 del
art. 147 de la Constitucién.

Las nacionalidades comparten, en lo politico-territorial, las caracterfsticas de las
regiones, pues eran la estructura territorial que procedia del modelo unitario, el cual
no efectuaba una distincién organizativa entre regiones y nacionalidades. No son un
tertium genus entre regiones y Estado. De esta forma la condicién nacionalidad era el
atributo propio de algunas regiones, que las dotaba del reconocimiento de caracteristi-
cas objetivas, propias y diferenciales. La nacionalidad, en definitiva, no suponia una cla-
se diferente en la previa organizacion territorial, dispar a las regiones, sino una forma
de distinguir unas regiones sobre otras, por sus especiales caracteristicas diferenciales.
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La mencién al término nacionalidad, junto a las regiones, en el articulo 2 de la
Constitucién, advierte que, para el constituyente, la naturaleza de las dos estructuras
comparte elementos comunes. Ser «nacionalidad» no es atributo del elemento pueblo
sino que se predica de la estructura conjunta como concepto creado por la Constitu-
cién. La realidad territorial previa de las «nacionalidades» era regional, no sélo en
términos territoriales sino como un esquema organizativo del Estado. La nacionalidad
no califica al pueblo —y no lo convierte en nacién—sino al conjunto territorio-pueblo-
poder-instituciones, y solo alcanza su significado en el marco del meritado artculo 2
respecto a la estructura autondémica que crea la Constituci6n, en relacién con unos
hechos diferenciales, relacionados con la previa realidad histéricay con la idiosincrasia
propia del conjunto.

El elemento territorio, es netamente material, delimitado. El territorio es el que
es, sin perjuicio de que su determinacién sea una consecuencia de la conjuncién de
elementos histéricos, diferenciales y subjetivo-espirituales. El territorio es base fisica
para el ejercicio de competencias, compartiendo con ello el contenido del concepto
territorial como constitutivo del Estado. La diferencia estriba en lo esencia de las com-
petencias del Estado —no en términos de reparto competencial, sino como estructura
politica soberana, de la cual dimanan todos los poderes—.

El Estado soberano estructura el ejercicio de sus competencias a través de la Cons-
titucién, y genera tres niveles de estructura competencial: la estatal, la autonémica y la
local. En el territorio que delimita a cada una de las organizaciones, se ejercen las res-
pectivas competencias atribuidas por la Constitucién, que se proyectan sobre el pueblo
correspondiente a su dmbito (art. 3. 1 del Estatuto valenciano: «A los efectos de este Estatu-
to, gozan de la condicion politica de valencianos todos los ciudadanos esparioles que lengan o ad-
quieran vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de la Comunitat Valenciana»}.

Sin embargo, el territorio de la Comunidad auténoma no es exclusivo para el ¢jerci-
cio las competencias autonémicas. El territorio espaiiol constituye al Estado soberano,
titular de los poderes. El reparto competencial pasa a determinar dmbitos de ejercicio
de competencias por los entes territoriales pero no supone la creacién de espacios
exentos del Estado, pues todos los territorios son parte del Estado. El territorio autoné-
mico no es colonial sino que es Estado, y en €l se ejercen las competencias de las tres
estructuras territoriales: estatal, autonémica y local.

En el modelo autonémico, el territorio estd referenciado por las provincias y los
municipios que la integran. La delimitacién territorial queda diferida a entidades te-
rritoriales preexistentes. Dentro de éste esquema autonémico, el territorio de la Co-
munidad auténoma es parte de la estructura territorial estatal que es previa al reparto
competencial. En el modelo autonémico, el esquema territorial no se ve afectado, pues
las competencias autonémicas son las que van a converger en el territorio de la regién
que ha optado por el autogobierno, sin que ello suponga una nueva delimitacién terri-
torial ni un menoscabo del territorio Estado.

Por ultimo ¢l elemento poder que, en el Estado, es la soberania. Predicado del Estado,
siguiendo a Jean BoDIN en «los seis libros de la reptiblica» es el «poder absoluio y perpe-
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tuo de una republica», un poder ilimitado capaz de crear un ordenamiento juridico, de
establecer unos mandatos irresistibles ¢ incondicionados. Soberania es el poder para
crear un Estado, que, segtin CARRE DE MALBERG, en su « Teoria General del Estado», tiene
una dimensi6n interna, caracterizada por la supremacia, y una dimensién externa, que
se identifica con la independencia. El poder soberano del Estado es originario y se ma-
nifiesta en la creacién de la Constitucién. Por su parte, el poder en las Comunidades
auténomas es derivado. Tiene su alcance, dimensién y limites en el poder que lo crea,
la Constitucién.

El autogobierno es un poder, en tanto la Constitucién lo reconoce como tal. El
ejercicio de autogobierno solo puede extenderse a las competencias que la Constitu-
¢ibn reconoce que pueden asumir las autonomias. Modelo de reparto competencial
abierto, pero no ilimitado. Segtin el art. 147.1 de la Constitucién: «Dentro de los términos
de la presente Constitucion, los Estatutos serdn la norma institucional bisica de cada Comunidad
Auténoma y el Estado los reconocerd y amparard como parte integrante de su ordenamiento jurt-
dico». Los Estatutos de autonomia se someten a la Constitucién, y no son expresién de
soberania, sino de autonomia.

Dentro de las facultades que confiere la Constitucién a las Comunidades auténo-
mas, se incluye la creacién de disposiciones normativas con fuerza de ley y normas re-
glamentarias (art. 153 Constitucién), en el dmbito de sus competencias, pero sometidas
jerdrquicamente a la Constitucién y al Estatuto de Autonomia. La potestad estatutaria
y legislativa configuran la esencia de la autonomia. Asi, las leyes autondémicas son ma-
nifestacién de la autonomia poh’ticaS, pero no determinan la capacidad de crear un
nuevo ordenamiento dispar al del Estado, pues el ordenamiento es tinico, y en €l se
integra el derecho de las Comunidades auténomas, que siempre deberd estar sometido
a la superlegalidad constitucional, establecida por el poder constituyente®.

La soberania en el Estado es, ademds, tinica e indivisible. «Por la misma razén que la
soberania no es enajenable, también es indivisible. Porque la voluntad es general o no lo es; es la

o

«De esta suerte, bien podemos concluir que del mero tenor literal del articulo 2° de la Constitucion: “La Constitu-
cifn (...) reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las Nacionalidades y Regiones” se deriva, de manera
clara e inevitable, la capacidad de autonormacion de las Comunidades Awténomas (... ) Derecho regional y Estatu-
10 de Autonomia no son términos coextensos. En efecto, el estudio del Derecho regional no puede entenderse agotado
con la referencia a las normas institucionales bdsicas de las Comunidades Auténomas, sino que aquél comprende
también todas las normas juridicas creadas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos en
tanto que normas sobre la produccion juridica 15, por los poderes politicos regionales.» RUIPEREZ ¥ ALAMILLO,
J-» «Algunas cuestiones sobre el régimen constitucional de los estatutos de autenomfa: Naturaleza
juridica y peculiaridades de la norma institacional bésica de las comunidades auténomas. Especial
consideracién a su cardcter consensual», en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruria,
ndm. 5, 2001, pags. 777-820.

«Las Comunidades autinomas no son soberanas o supremas, porque no estén dotadas de la poiestad total de
gobierno o de imperio, propio del Estado, sino solamente de una potestad legislativa y de administracion limitada y
condicionada por la Constitucion del Estado y a ella subordinadas», FERRANDO Bapia, ]., «Las comunidades
auton6micas y preautonémicas en Espafia», en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ntim. 40, enero-
abril de 1981, (pags. 23 a 49).
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del cuerpo del pueblo o sélo de una parie. En el primer caso, esta voluntad declarada es un acto
de soberania y se convierte en ley. En el segundo, no es mas que una voluntad particular, es un
decreto a lo sumo»’ . La soberania en el Estado espafiol no es la suma de las soberanias de
las entidades territoriales autondmicas, ni cabe por ello asimilar la formacién del esta-
do autondmico con procesos federales por agregacion. Las Comunidades Auténomas
no detentan una soberania residual, ni han renunciado a un previo poder soberano
para la configuracién del Estado. La soberanfa en Espaia tiene un dnico titnlar, que
es el pueblo espafiol, de forma que las decisiones soberanas en el Estado solo pueden
adoptarse por parte de su titular.

Esa soberania unica del Estado, hace incompatible la existencia de otra en el mismo
Estado, excluyendo por tanto la posible configuracién del poder autonémico como
una proto-soberanfa o como una férmula incipiente de autodeterminacién. Siguiendo
a]. RutpErEz®, «lo caracteristico del Estado Constitucional es que una vez que &ste ha sido creado
por el constituyente y empieza a funcionar, no hay, ni puede haber, en su interior ningtin sujeto
que, siempre en condiciones de normalidad, pueda prelender presentarse como el soberano en su
actuacion. De manera mds general, va a producirse un grave conflicto con la acertada observa-
cidn, realizada, desde las mds diversas posiciones, por Calhoun, von Seydel, Jellinet® y Hermann
Heller, de que es «posible que dos ejéreitos luchen por establecer sus respectivas soberanias sobre un
territorio determinado, en cuyo caso, el jurista tendrd que aceptar la existencia de una lucha por
la soberania, que durard hasta la terminacion de la guerra. Es en cambio imposible acepiar que
sobre un mismo territorio existan dos unidades decisorias supremas; su existencia significaria la
destruccion de la unidad del Estado y su consecuencia seria el estallido de la guerra civils?0.

Siendo tnica e indivisible la soberania, no cabe reconocer poder asimilado a ésta
a las Comunidades auténomas. El Estado constitucional no nace de un pacto de dife-
rentes soberanias ni existen diferentes cotitulares de dicha soberanfa. Ni tampoco los
estatutos de autonomia son normas pactadas entre dos voluntades soberanas. El Estado
nace del pacto social, pero en el mismo no convergen diferentes voluntades soberanas
territoriales. Y si bien la génesis de las Comunidades auténomas es el fruto del con-
senso!! entre el poder regional y el poder Estatal —en tanto participan ambos en la

creacién de la norma autondmica— los Estatutos son un acto normativo del Estado,

Rousseau L.]., Du Contrat Social o Principes du Droit Politique (1762), Paris, 1966, libro 11, cap. 11, pdg. 64.
RUIPEREZ ¥ ALAMILLO, ., 0b. cil.

Cfr. JeLuaNeg, G., Teoria General del Esiado. Buenos Aires, 1981, pags. 296-297.

HEeLLER H., La soberania. Coniribucién a la Teoria del Derecho estatal y del Derecho internacional. México,
1695, 2° ed., cap. quinto, II: «La soberania cualidad esencial del Estado».

«Por un lado, aparece la voluntad de los habitantes de la Nacionalidad o Regién, que se expresa a través de sus
representantes o, incluso, también directamente, de ejercer una facultad constitucional, y, por tanto, no un acto de
soberanit sino una actividad limitada y sometida a la voluntad del Poder Constituyente materializada en el Texto
Constitucional, tendente a la conversion de su territorio en una colectividad politica, distinta, en cierto modo con-
trajruesta pero, siempre, integrada en el Estado espariol. Por el otro, estd la voluniad del vesto de los ciudadanos de
la Nacion, expresada a través de las Cories Generales, aceptando el deseo de los primeros de acceder a la condicién
de Comunidad Auténoma.» RUIPEREZ Y ALAMILLO, |., 0b. ¢it., pag. 811, '
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pues, en la medida en que nuestras Comunidades Auténomas no tenen reconocida
autonomia constituyente, la aprobacién de las normas fundamentales autonémicas ha
de hacerse por el Legislativo central. Es por ello que el modelo territorial autonémico
no es sino una manifestacién del Estado constitucional, donde la voluntad de optar
por tal disenio —que se explicita en la creacién y aprobacién de la Constitucién— es la
expresién del poder constituyente —del pueblo, en su conjunto, como legitimo titu-
lar—y no de los poderes constituidos.

2. Elementos diferenciales de la Comunitat Valenciana

En el Titulo primero también se explicitan los elementos diferenciales de la Comu-
nitat Valenciana. Todas las Comunidades auténomas requieren para su configuracién
de la conjuncién de un pueblo y un territorio y un poder otorgado —derivado— para
su autogobierno, a partir del cual se organizan sus instituciones y se obtiene titulo para
ejercer las facultades normativas y de direccién politica sobre las competencias asumi-
das. Las diferencias entre las Comunidades auténomas se advierten por el reconoci-
miento de sus elementos diferenciales, que individualizan y caracterizan a cada una de
ellas, entre sf y respecto al Estado. :

En el articulo primero del Estatuto valenciano, se afirman algunos de los principa-
les elementos diferenciales:

1. El pueblo valenciano, diferente a los demds pueblos autonémicos. Un pueblo que
«se constituye» en Comunidad auténoma.

2. El Reino de Valencia, como forma histérica de organizacién del pueblo valencia-
no. Es la referencia a una estructura juridico-politica histérica, de la cual se extrae que
el derecho del pueblo valenciano a constituirse como Comunidad Valenciana tiene
una doble legitimidad: como derecho nacido de la Constitucién Espanola «gercicio del
derecho de autogobierno que la Constitucion Espariola reconoce», y como una realidad histo-
rica del pueblo valenciano —que ya dispuso de instituciones de autogobierno siendo
Reino de Valencia—, que se cualifica en la Constitucién como nacionalidad. Con la
Constitucion se reconoce el fundamento histérico del derecho del pueblo valenciano
a constituirse en Comunidad auténoma.

3. La identidad diferenciada del pueblo valenciano que le permite ser una de las
nacionalidades hist6ricas del Estado. Esa afirmacién sobre identidad integra todos sus
elementos diferenciales (pueblo, Reino, lengua, bandera, derecho foral, historia) que
no son artificios creados por la Constitucién ni por el Estatuto, sino por el contrario,
son preexistentes a la configuracién como Comunidad auténoma.

4. La denominacién «Comunitat Valenciana». Es el tinico elemento de los que iden-
tifican la Comunitat que es creado por el Parlamento —diferente al también artificio
«Pafs Valenciano» que fue el propuesto por el plenario de parlamentarios valencianos
en el «Proyecto de Benicdssim»—. Se «crea» la denominacién en trimite de segunda
ponencia, en el seno de la comisién constitucional del Congreso tras el fracaso de los
términos «Pais» y «Reino» como denominacién alternativa a éstos.
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El artfculo segundo, por su parte, individualiza el territorio en el cual la Comunitat
Valenciana ejercerd sus competencias, definido desde la previa estructura municipal y
provincial. Tal delimitacién territorial determinard la condici6n politica de valencia-
no que se define en el articulo tercero, como el elemento personal de la Comunitat,
partiendo del concepto de vecindad administrativa en los municipios de la Comunitat,
siendo la premisa para ello la ciudadanta espanola. Un tercer concepto, vecindad civil
valenciana, de conformidad con el Derecho civil comtin, establece ambito subjetivo de
aplicacién del Derecho civil foral valenciano, elemento diferencial que, en el articulo
séptimo del Estatut, se detalla y explicita.

El articulo cuarto del Estatut identifica la bandera de la Comunitat, que es uno de
los elementos diferenciales —junto a la denominacién y la lengua— que supusieron el
principal foco de conflicto en la génesis del Estatut. En la diccién del articulo cuarto,
es la «tradicional Senyera». En la redaccion original del Estatut'?, se definfa la bandera
como la «tradicional Seriera de la Comunidad Valenciana». Tras reforma operada por Ley
Orgénica 1/2006, de 10 de abril, la Senyera dejé de identificarse como la tradicional de
la Comunitat Valenciana, para, sin abandonar su valor histéricoy afirmando el cardcter
tradicional de ésta, proclamar a la misma como la bandera de la Comunitat.

El articulo quinto, presenta otro elemento diferencial: la Generalitat, como deno-
minacién del conjunto de las instituciones de autogobierno —y que ya se menciona
en el articulo tercero—. Una denominacién histérica propia, la cual tiene sede en el
«palacio de este nombre, en la ciudad de Valencia».

En el articulo sexto establece que el valenciano es la lengua propia de la Comunitat
Valenciana. La lengua es, posiblemente, el elemento identitario fundamental de una
autonomia y, en el caso de la Comunitat Valenciana, es una cualidad diferencial que
habia sufrido un menoscabo constante, va desde la Pragmdtica del 20 de junio de 1707,
que abolié todos los fueros y redujo al antiguo Reino de Valencia a los usos, costumbres
y las leyes de Castilla. La expansi6n de la lengua castellana, hizo endémico el uso de la
lengua valenciana a lo largo de los siglos XIX y XX, relegdndola al ambito doméstico —
salvo las timidas reivindicaciones de la Renaixen¢a—. Ya en la Il Reptiblica, comenzaron
a emerger las posiciones de defensa de la lengua valenciana'®, que fueron laminadas
—al igual que €l uso del valenciano— a lo largo de la Dictadura del General Franco.

Seré a principios de los afos sesenta del siglo XX cuando aparecerén las corrientes
del neovalencianismo cuyo principal promotor fue Joan Fuster', donde la lengua
ocupa el lugar central de su pensamiento, al considerarla como legitimacion suficiente
del pueblo valenciano para su autogobierno. Para FUSTER, el valenciano se integraba

«La tradicional sefiera de la Comunidad Valenciana estd compuesta por cuatro barras rojas sobre fondo amarillo,
coronadas sobre franja azul junio al asta>.

El Proyecto de Bases para el Estatuto del Pafs Valenciano, propuesto por la CNT el 23 de diciembre
de 1936; el Anteproyecto de Estatuto de autonomfa propuesto por Esquerra Valenciana.

" Nosaltres els valencians. Edicions 62, Barcelona, 1962.
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en la unidad de la lengua catalana y era una variante de ésta. Desde 1a unidad linguisti-
ca se propugnaba una unidad politica de todos los territorios de lengua catalana llama-
da «Paisos Catalans», en el cual se integraba el Pais Valenciano.

La defensa de las tesis de FusTER fue asumida por la izquierda politica y se convirtié
en la transicién en una de las ensenas de la progresia. La unidad de la lengua catalana,
adquiri6 protagonismo politico al pasar a la primera linea de confrontacién entre con-
servadores y progresistas situdndose en el centro del debate politico la discusion entre
defensores v detractores de la lengua catalana vs lengua valenciana, pais valenciano
s reino de Valencia y bandera cuatribarrada vs Senyera coronada con franja azul. Las
sefias de identidad defendidas por la izquierda provenian, pues, de las tesis de la unién
politica de los «Paisos Catalans».

Con todo, el Estatuto de Autonomia se aprobé con la denominacién lengua va-
lenciana, como idioma oficial de la Comunitat y componente basico de la definicién
del autogobierno. La redaccién inicial del articulo séptimo del Estatut, establecia la
cooficialidad del idioma castellano v valenciano. Con la reforma de Estatuto de 2006, el
antiguo articulo séptimo pasaba a ser el sexto, y a su textual adiciona la proclamacion
de Ia lengua valenciana como propia de la Comunitat Valenciana, sin afectar a 1a coofi-
cialidad del idioma castellano y valenciano y consagra el derecho a recibir la educacion
en lengua valenciana. Por dltimo, y a efecto de fortalecer la entidad de la lengua va-
lenciana —y como medio para cerrar el debate politico-lingtistico en la Comunitat—,
reconoce a la Academia Valenciana de la Lengua como «la institucion normativa del
idioma valenciano».

Por tiltimo, en el articulo séptimo, se identifica el derecho foral valenciano como
elemento diferencial de la Comunitat. Con la reforma del Fstatut se introdujo, ex-
presamente, la directriz de accion al legislador autonémico a efectos de procurar la
recuperacién de los contenidos correspondientes de los Faeros del historico Reino de

Valencia, abolidos por Pragmatica del 20 de junio de 1707, y las instituciones forales
valencianas.
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