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Sumearie

.- APROXIMACIGN AL CONCEPTO DE AUTONGMIA LOCAL. .- LOS
TEXTOS ESTATUTARIOS Y LAS ENTIDADES LOCALES. Ili.- EL REGIMEN
LOCAL: CUESTION DE PRINCIPIOS. V.~ A MODO DE CONCLUSION. -

Autonomia Local significa “positivamente, un derecho de la comunidad local &
la participacién, a través de los érganos propics, en el gobierno y administracién -

de cuantos asuntos le atafien...negativamente la autonomia no se garantiza por - -

la CE para incidir de forma negativa sobre los intereses generales de la nacidn o -
‘en ofros intereses generales distintos de la propia enfidad” 1~ e

El arficulo 137 de lo Consfitucién de 1978, reconoce la autonomia de las
Corporaciones Locales para la gestién de sus respectivos intereses. Una autonomic
que, en palabras del Tribunal Constitucional, se configura como un “poder limifado;

aufonomia no es soberania, ni puede aguel principio opoherse al de unidad,

pues cada organizacién territorial dotada de soberania es parfe del fodo”2. Y
es, precisamente, en su relacién con las restantes entidades territoriales y desde

! Sentencia del Tribuhcsl Constitucional 240/2006, de 20 de iblib,' resumiende su docifina contenida en
Sentencias 4/1981, 32/1981, 27/1987, 51 /20_04, 252/2005, entre otras. . :
? Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de Febrero 1981. '
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la concreta determinacién del alcance de sus respectivas autonomias, donde se
puede definir el dmbito de ejercicio de la autonomia local. = -

De ssta forma, la autenomia local se estructura a partir de'la restriccién de
competencias que el constituyente ha determinado respecto a las entidades locales
al airibuir expresamente el dmbito competencicl del Estado 'y de fas Comunidades
Auténomas para, desde esas parcelas indisponibles para las entidades locales,
diterir la configuracién de la autonomia local o la libre decisién de las otras dos
entidades territoriales. o DRI

En palabras de Requeio Packs “asi como los dmbitos reservados af Fstado y
a fas comunidades auidnomas vienen referidos por fa Consfitucién no sélo en
funcién del grade de libertad conferido a sus respechivos #ifulares, sino, sobre
todo, g partir de la identificacién y definicién de las competencias y facultades
que en cada uno de ellos se infegron, el émbito del poder local no tene en
fa Censtifucion encaje competencial o material alguno. Es un dmbifo redecido
constifucionalmente a la calificacién del modo de gjercicio de un poder indefinido
(..} En el casc de los entes locales no hay, por el contrario, una asignacién de
compefencias constitucionalmente explicita, sino sélo fa que resulta por derivacién
de las que si se han verificado en beneficio de ofros titulares de poder piblico. En
el marco asi delimitado (por exclusién) han de definirse las competencias locales
sustantivas”s. Bk e o

El reconocimiento del principio de autonomia local en el ariiculo 137 ‘de ia
Constitucién Espaficla, no supuse sine una mera declaracién - programética en
el texto constitucional, pere carente de contenido: especifica, y cuyo efectiva
determinacién quedaba diferida o ulterior desarrollo por parte del legislador
sectorial. Lo concreia atribucién de los competencias propias de las entidades
locales quedaba pues a voluntad del legislador, estatel y- autonémice. La
Censtitucion, pues, se fimita o reconccer &l principio de autonomia para la gestién

de intereses propios o Municipios y Provincias, sin establecer cudles son ‘esos

intereses, ni las competencias que incidirfan en los mismos, ni la via de profeccion -
de la autonomic local frente o actos de los otros dos entes territoriales. S

De esta forma, la autonomia Jocal sélo puede entenderse en relacion con los
ofros dos enies territoriales bdsicos, que, junto o'las entidades locales, conforman
la estructura territorial del Estedo: el Estade y las Comunidades Auténomas. La
avtonomia local no defermina la existencia de un dmbito de competencias propiasy
exclusivas reservadas o las entidades locales, frente o los dermids entes territoriales;
por el contrario, implica de forma necesaria la coexistencia de diferentes niveles
de gobierns, que esté exenta de toda exclusividad. En esa necesaria confluencia

~de autonomfas, prime, por voluntad del propio constituyente, la del Estade y la

T

® REQUEJO PAGES, J.L., “Garantia de la autonomia local )'f.e.s%dhjﬁ'd's. de autonomia”, en Anvario del |
Gobierno Local 2006, Fundacién Democracia y Gobierno Local - Inskitut de Dret Péblic, Barcelong,
2006, pp. 51-56. : L :
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de las Comunidades Auvténomas. Ello es asi tanfo por la concreta determinacién

de competendias en sede constitucional a faver del Estado y las Comunidades -

Auténomas como por lo configuracién legal de la autornomia local, diferida ol
legislador sectorial. - Ll B

~ La Constitucién de 1978 se limita a la nominacién de las cuestiones esencicles

dirigida o la constitucionalizacién de aspectos y-contenidos bésicos pora los

enfidades locales y de su garantia institucional que “opera tanio frenfe al Estado-
- como frente a fos poderes avtonémicos™, la cual difiere de Ia posicién del Estado
y las Comunidades Auténomas, gue gozan de la preferencia del Constituyente en
la articulacién de la distribucién compstencial de ambas én los articulos 148 y 149
C.E., y que culming con la expresa proteccién de 'su dutonomia en los articulos
161 y 162 C.E., frente a lo omisién de un listade de materias propias de los Enfes-
Locales. El Estado y los Comunidades Auténiomas distribuyen sus competencias
mediante la nominacién de materias propiasy exclusivas, y de materias susceptibles
de fransferencia, en los artfculos 148 y 149 C.E. Dicha distribucién competencial

se completa y garantiza con la inclusién, como contenido bésico, del desarrolio
de los competencias propias de las Comunidades Auténomas en sus respectivos -

Estatutos de Autonomia integréndose en el blogue de constitucionalidad, ysuoo
profeccion constitucional enlos articulos 161.y 162 ~a través del Recurso de
inconstitucionalidad y conflicie positivo-. . -

En definitiva, lo configuracién constitucional de la autonormia local no conduce -

sino a su subordinacién respecto al Estado y o las Comunidodes Auténomas, pues
son los cuerpos legislativos de éstos los que deberén dotar de un contenido e la

auvtonomia local, con las restricciones competenciales que se derivan del texto
constitucional con el reconocimiento de las titularidades exclusivas de materias de .

Estado y Comunidades Auténomas. Asi, al mero reconocimiento de la aufonomia N
local en el articulo 137 de la Constitucién se‘une und parca regulacién del gobierno
y la adminisiracién local en los ‘articulos 140 &l 142. El Tribunal Constitucional

justifica la desigualdad en ¢l trato constitucional de las enfidades locales en'la

funcién constitucional del legislador estatal, el cual deberd “garantizar los minimos =
competenciales que dotan de confenido y efectividad o la garantia de la autonomia -

local, ya que no desciende a'la fijacién defallada de fales competencias, pues el
propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacién quede -

deferida al legislador competente por razén de la materia”®,

'El constituyente se limita o establecer Eoz'-zgﬁdrc_ﬁ"_hﬂq' 'dé:,_ﬂd:_;péﬂ'ﬁ’bmomf@ 'ﬂocdﬂ, para
que el legislador sectorial determine y desarrolle los competencias suscepfibles
de atribucién a las entidades locales. En su consecuencia,. la delimitacién del

contenido competencial de los municipios tiene su eje fundamerital en la gorantfa

institucional que asegura el nicleo de su autonomia en'la C.E., en su articulo 137, -

* Sentencia del Tribunal Constitucional 2'1'3:/].988, de 11 de novistnbre.
® Sentencia del Tribunal Constitucional 214/89, F.J. 3°. . Sy
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que es un limite indisponible para el legislador ordinario, estatal y autondmico,
con la consecuencia juridica de la proteccién de ese nicleoc de autonomia frente
a actos del legislador que pudieran vulnerar el ‘émbito de las competencias y
 atribuciones. | e DR

Segln Requelo, “Pese a la reiteracién de su enunciado, la dutenomia local
es, en la Constifucién, una categoria que se mueve en el vacio: El constituyente
la quiere funcionalmente orientada a la gestién de unos determinados intereses;
pero sin referirla al ejercicio de poderes o facultades especificos que hayan de
ser objeto, precisamente, de esa gestién. Se define el fin y también la forma en
que han de ejercerse Jos medios con los que aquél haya de alcanzarse; péro
nada se dice sobre los medios en si.” La proteccién del nicleo de autonomia de -
los Entes Locales es invocacién'de una garantia jurisdiccional respecto a los actos
de!l legislador, tanto desde una perspectiva positiva instrumentada come respeto
del nicleo esencial de la autonomia, como negativa mediante los mecanismos
reactivos de profeccién de ese nijcleo esencial contra los actos del legislador.

Desde el principio de garantic insfitucional de la autonomia local se debe -
instrumentar su configuracién legal a través del legislador seciorial. A estos
efecios, “El émbito de los poderes auténomos estd circunscrito a la «gestion de
sus respecfivos inferesesy, y esa gestién se ejerce en el mdrco del ordenamiento. .
Es la ley, en definitiva, la que concreta el principio ‘de aufonomia de cada fipo

de entes, de acuerdo con la Constitucién, Y, como consecuencia del principio de

unidad y de la supremacia del interés de la nacién, asimismo proclamados por

aquélla, la Constitucién conterpla la necesidad de que ef Estado quede colocado

en una posicion de superioridad (enfre otros, arts. 150.3, 155 y 148.1, 2 CEy.” -
La remisién al legislador ordinario debe ‘entenderse conferida al que, por
razén de la materia, ostenta las competencias para su desarrolis, de tal forma
que la distribucién competencial enire el Estado y las Comunidades Auténomas
determina la titularidad en la concrecién del dmbito de ejercicio de la qutonomia
local. La superioridad del Estado, como consecuencia del principio de unidad y -
de supremacia del interés de la nacién, no empece las faculfades de desarrollo
legislativo por parte las Comunidades Auténomas, y conduce o la necesaria
delimitacién competencial entre ambos entes para, en su- caso, concluir con la:

definitiva determinacién compstencial de fos entes localese.

° REQUEJO PAGES, J.L, obcit. - Sl
T Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981 S
® “El principio bésico de que el Estado puede delegar o fransferir directamente compefencias a las
Corporaciones Locales ni es necesariamente el dnico posible dentro del marco constifucional que

permife al legislador estatal ofras opciones para la regulacisn de lds relaciones entre ¢l Estado'y los'
entes locales, ni puede interpretarse en términos que desconozcan las competencias que en materia

de régimen local tienen airibuidas deferminadas Comunidades Attdhomes L

y provincias fisnen aufonomia, constifucionatmente garantizada, para ld ‘gestién de sus respecfivos
infereses, siendo obra de la ley la deferminacién de cudles sean estos interases; porlo que si alguna
CA ha asumido la competencia exclusiva en materia de régimen local, &5 & ella o quien corresponde

. Los municipios .~
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A ello se unié ef impulso que pare la cutonomia locdl supuso la Carto Europea
de lo Autonomia Local, como Convenio infernacional incorporado al ordénamiento
interno de los Estados que la han rafificado, es un instrumento juridice que conforma
la base de una legislacién eurspea sobre la autonomia local. En su articulo 3, la
Carta conceptia la autonomia local como “el derecho'y la capacidad efectiva de -
las Enfidades locales de ordenar y gestionar iina parfe importante de los asuntos
publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio
de sus habitantes”. Los articulos 2 y 4 inciden en la ley y en la Constitucién como
fuentes de la autonomia locel, determinando con ello su configuracién legal y su
sometimiento pleno al principio de legalidad. T |

Con especial incidencia en el émbito competencial de las entidades locales, la
Carta Europea sienta las bases del concepto de subsidiariedad: “3.- El ejercicio de
las competencias piblicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a
las autoridades mds cercanas a los civdadanos. La afribucién de urnia competencia
a ofra autoridad debe fener en cuenta la amplitud o la naturaleza de lo tarea o
las necesidades de eficacia o economia”; “4.-Las compefencids encomendadas o
las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas. No pueden ser
puestas en tela de juicio ni limitadas por ofra avtoridad central o regional, mds
que dentro del ambifo de la Ley”. B o

Se configura asf el principio de subsidiariedad como un criterio preferente de
atribucién de competencias desde las Comunidades Auténomas o las entidades
locales, limitado por las necesidades de eficacia o economia en su prestacién®,
constituyendo -uno de los principios inspiradores del proceso descentralizador. -
Dicho - principio ne se limita al ambito de las entidades locales sino que rige
respecto al ejercicio de competencias de laUnién, pues contempla la existencia
de cuatro niveles de gobierno: europeo, estatal, regional y local, haciendo jugar
al principio de subsidiariedad en todos ellos. e -

Siguiendo el Libro Blanco para la reforma del gobierno local™ ” Ambos articulos
configuran una visidn de la avtonomia local alejada de la manera tradicional
que la caracteriza come vn nicleo indisponible frente al legislador sectorial -

la regulacién del régimen juridico de las Corporaciones Locales de su territorio” “El traspaso a las -
Comunidades Avténomas de fales competencias debe ir acompaiiado, de ofra parte, dé los medios
financieros que requiere su ejercicio (art. 150.2, CE), en farito que fo-que, de acverdo con el precepta
impugnado, ha de traspasarse a las Corporaciones Locales ‘o las ‘que se fransfieren o delegan
funciones o servicios son crédifos presupuestarios renovables, por ‘tanto, ‘anualmente.” Sentencia _
Tribunal Constitucional de 23 de diciembre de 1982). ‘ T e L e
® “El principio de subsidiariedad, eh.lo que respecta al dmbito local, es un principio organizativo para

la habilitacién de competencias a favor de las enfidades locdles, salvo que la amplitud o la naturaleza -

de la tarea o las necesidades de eficacia o economia - déonsejen que’sean afribuidas & ofra entidad .
juridico-piblica de dmbifo territorial superior”. BELLO PAREDES, S.A., “Ld situacién de las enfidades -
locales en los estatutos de auionomia reformados: especial referencia al marco estatutario de Castilla

y Ledn”, en Revista juridica de Castilla y Leén, ném. 20, enero 2010, pp. 345-380.

¥ Libro Blanco para la reforma del gobierno local, Secretaria de Estado de cooperacién territorial,

Ministerio de Administraciones Péblicas, Madrid, 2005, - A '
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(..) La define en posifive no tanto para limitar cuanto para delimitar. Lo Carta
Europea prescribe que no se irata de preservar una institucién protegiéndola sino
de dar contenido @ un poder politico legitimado democréticamente. Por tanto,
el municipio no tiene derechos frenfe af Estado o las comunidades cuténomas
sino competencias compartidas con el Estado y las comunidades aufénomas {...)
Es decir, el municipio es el tercer pilar sobre el que se asienta la arficulacién
territorial del Esiado. Como hemos examinado, esta posicién constifucional sélo
es viable si los municipios, ademds de derecho a intervenir en todos los asunfos
que afecten a la comunidad local, cuentan con un dmbite competencial propio. La
lista de compefencias es imprescindible para acfuar ante eventuales conflictos de
Competencia enfre los municipios y la comunidad auténoma o entre los municipios

y el Estado.”

El principio de subsidiariedad deberé ademés partir, para su correcta aplicacién,
de la equivalencia en la posicién inicial de los diferentes centros de poder piblico,
una vez definidas sus competencias, evitando con ello la subordinacién de las
entidades locales respecio « la autoridad central o regional, en un plano horizontal
come consecuencia de la disiribucién territorial del poder piblico™.

El sistema de reparto competencial respecto ¢ las entidadss locales ha justificado
la periodificacién del desarrollc del principio de autonomialocal en dos fasés: una
primera estatal, regulacora del régimen bésico de las entidades localss, dirigida
al establecimiento de criterios uniformes ‘de impulse de la cutonomia local, en
elercicio de las competencios exclusivas del articule 149.1°.189, de la Constitucién;
vna segunda, autonémica, para la transfermacién efectiva de la Administracién
local en Gobierno local. A-la primera fase corresponde el desarrollo legislative
del sistema compefencial de los entidades locales, Ley 7/1985, de 2 de ‘abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi come la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral Generdl, y'la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de los Haciendas Locales, y culmina con las Medidas para
el desarrollo del Gobierno Local 2 ~Pacto Lozal- que sienta las bases del proceso
de avance en la segunda descentralizacién. S

A la segunda fase, aufondmice, corresponde la concrefe arficulacién ds las
competencios de las entidades locales por parte de las Comunidades Auténomas.
La delimitacién y atribucién de un contenide propic ¢ la autensmia local, ya sentado
su esquema esencial por la legislacidn basica del Estado, es vnea funcién de cada

' BARNES VAZQUEZ, J., “El principio de subsidiariedad )f las rég'ﬁrohes' ':éu'rOPe"ds.. Las' Comunidadas
Auténomas”, en Lo Comunidad Europed; la instancia regional y'la organizacion administrativa de los
Estades miembros, Civites, Madrid, 1993, T

2 BOE del 22 de obril de1999.
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Comunidad Auténoma. El legislador autondmico &s quien debe definir contenido y
alcance de las autonomias locales, y tiene lo misién de concretar las competencias
con gue las Corporaciones locales deben contar para la gestidén de sus intereses
propios. Se trata en definitiva, de complementar &l proceso de redistribucién
territorial del poder disefiado y ejecutade en aras de! Estodo Autonémico, con un
nuevo procesc descentralizador entre Comunidades Auténomas y Administracidn
Local, y sin que llegue a suponer la revisién de las facultades autonémicas sino,
-por el contrario, la coordinacién de estas con las de las Enfidades Locales®, -

El siguiente paso, por tanto, es autonémico, donde cobra una especial
relevancia el proceso de reformas de los Estatutos de Autonomfa en las diferentes
Comunidades Auténomas, el cual ha incidido, notablemente, en las enfidades
locales, hasia el punic de ser, al menos potencialmente, l¢ norma: instifucional
bésica de los enfes locales, con lo que, lu autonomia local deberfa definirse an un
fodo infegrade por la Constitucién, la Carta Europea de Autoromia Locdl y los
Estatutos de Autonomfa. - R o

En este sentido el Libro Blanco para la reforma del gobierno lozdl resclia lo

imporfancia de los Estatutos de autonomia en la concretia detérminacion del mdreo

competencial de las enfidades locgles :"fo concrecién de las competencias focales
deba hacerse respetando ef marco compeétencial de las Comunidades Auténomas,
del mismo modo que parece una sugerencia positiva la formulada por'ia FEMP,

en el sentido de que en las reformas de Jos esfafutos de autonomifa se fengaen

cuenta, también, el dmbito competencial dé fas Administraciones Locales™™, -

El determinante papel de los Estaiutes de Autonomic en la concrecién de

- competencias de las entidades locales se advierte de lo naturaleze de dichas

normas y de su posicién en el blogue de ;é_:bnsﬂﬁ'utidﬁd!id}dd‘_?." M®.C.- FUSTER
ASENCIO indica, respecte a la idoneidad de o ﬁnorma'@esmfmﬁdﬂ@,'que"fVarEOS'

G

§Qué poder, enire los constituidos, es el destinatario de " aquel mandato constifucional? No-
pueden serlo ni el Estado central ni fas comunidades” Guténomas, parfes de un fodo que en fa
Constitucidn, segin vemos, se ha limitado-a la insiruccién de’ aguai mandeto. Quizds sélo quepa
recurrir o las normas que son expresién-del poder mds préxims -l poder constifuyente; estoes, a los -
estatutos de autonomia como cifra del poder «estatuyenies. Un' poder que; continuando el proceso

13 &

material de constitucionalizacién de la ordenacién territorial del Estade, se formaliza en normas

paraconstifucionales, definidoras de dmbitos de poder publico ejercido en régimen de autoromia. .
Atendida esa dimensién de los estatutos como normas constitutivas de un marco para el ejercicio no

soberano, sino aufénomo, de poder publico y, por fants; coms normas infegradoras 'de un Gmbito .-

del poder del Estado inmediatamente sicesivo al instaurado ‘por fa-Constitucién formal (norma de
soberania), los esitatutos de auionomia parecen ef lugar adecuade para’la definicién y atribucién de
las competencias de los entes locales. No, como hasta ahorg, pdra cenirarse en las compefencias de -
las comunidades auténomas en materia de régimen local, sino; como se ‘hiice (parcialmente) en’el

nuevo Estalufo catalén (articulo 84), para relacionar directamerite las competencias propias de los

municipios y diputaciones (o equivalenfes funcionales)” REQUEIQ PAGES, J.L.; ob cit, :

** Libro Blanco para le reforma del gobierno local; ob. «¢it. - L T
¥ FONT I LLOVET, T., Bl régimen focal en fa reforma de fos Estatuios de Adtonomia, Centre de Estudios

Polificos y Constitucienales, Madrid, 2006. SRR
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son los argumentos que avalan esta solucién. Asi, su pertenencia al denominado
bloque de constitucionalidad; su estabilidad temporal, al ser indisponible tanto
para el legislador estatal, como para el aufonémico. Pero, ‘ademds, y como
argumento adicional, hay que acudir of papel que a cada norma corresponde, y
una ley de bases, por definicién no es el lugar idénes para operar una distribucién
de competencias, que garanticen un nivel de poder, una gutonomia preconizada
constifucionaimente. Su objeto es el de delimitar con cardcter general el espacio
‘normativo al que se han de adecuar las CCAA. Se trata de un minimo comin
denominador normativo que corresponde fijar al legislador estatal, sin.alterar el
orden constitucional y estatutario de distribucién de competencias. Es el Estatuto
de Aufonomia como norma institucional bésica de cada’ Comunidad la norma
encargada de afribuir competencias. Las asimetrias o que puede conducir esta
postura no son del gusto de las opciones mds centralistas, pero este argumento no
se puede esgrimir desde el momento en que el propio Estado de las Autonomias las
permite. Con ello, se rompe la linea hasta ahora manfenida de que corresponde
sélo al Estado fa garantia de la autonomia local, en virtud de sus competencias
bdsicas en materia de régimen de las Administraciones Piblicas"®, ST

~ Es la naturaleza de las normas estatutarias “como normas’ constitutivas de
un marco para el ejercicio no soberano, sino -a‘uféh'omo',f'de':poder poblico.y,
por fanfo, como normas integradoras de un &mbito del ‘poder del Estado
inmediatamente sucesivo al instaurado por la Constitucién formal (norma de
soberania}”" la que determina su idoneidad para definir e integrar el ‘édmbito
competencial de las entidades locales. En este sentido, el proceso de reformas de
los Estatutos de Autonomia ha supuesio, por un lado, la asuncién de competencias
a favor de las Comunidades Auténomas en materia de régimen local, pero, y por
ofro lado, algunos de los Estatutos de autonomia™ relacionan expresamente las-
competencias propias de los entidades locales. - . - L

Tal planteamiento es el que fue defendido por I Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, en su Mocién de fecha 28 de junic de 2005, en la cudl
exponia los contenidos que deberian infegrarse en los Estatutos ‘de Autonomia,
dentro de los procesos de reforma de los mismos, en reldcién a las Entidddes
locales®. La mocién, plantea-los siguientes aspectos como ejes de la funcién
delimitadora de los Estatutos de Autenomia respecto a las enfidades locales:

1.- Lo Autonomia local, definiendo 'éf'-ie'n"'cdje'-;és#q'm%d'ri'd'c’%e ﬂas'em‘iéddés' '

* FUSTER ASENCIO, Me.C.,“Situacién actual de las cbrp'c.ir:déibn'e's.'Id.c.éie”s:" C'.cimpe'fe'néias y ret':u'rs'os",'. '
en Crénica Tributaria, ndm. 136/2010, pp. 103-125, .= BRI C L
7 REQUEJO PAGES, J.L., ob cit. :

'® El Estatuio de Autonomia de Catalufia confiene un"l.istc'i[do'- de materias :bompefencia' de los Entes

locales, al igual que el de Andalucia y el de las illes Balears. Otros en cambio, como es el caso del -

Estatute Valenciano, el de Castilla y Ledn y el de Aragén, Gnicamente recogen la de voluntad del
legislador de descentralizar o favor de los Ayuniamientos. i '

18 hﬂ'p://www.femp.es/ﬁies/]788—i887—Fichero/20050628.p’df (c’x'déesé de 2'de marzo de 2012)
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locales en el marco : autondmico, “sus principios bésicos, su émbito
competencicl y las bases de las relaciones inferadministrativas entre los
diferentes poderes ferriforiales. e PR

2.- Los Competencias de los entidades locales, planteando por un lado, un -
listado de competencias que deben sertransferidas o las enfidades locales
mediante leyes autonémicas, y gue deben reconocerse como propias ¢
las entidades locales en los Estatutos de Aufonomia 'y, por otro lado,
- completando la regulacién estatal de fas bases de régimen local mediante
Leyes de Régimen local autonémicas. - G

3.- Suficiencia financiera, o los efectos de un ejercicio efectivo y eficiente

de los competencias afribuidas « los Enfidades Locales, que permite lo -

equivalencia de posiciones entre los diferentes titulares del poder territorial

y la horizontalidad de sus relaciones en cuanto fitulares de competencias

propias. ' o e
En esencig, se trota de la concrecién y desarrollo del principio dé autonomia

local desde la base de lo independencic de las Corporaciones Locales frente -
a las injerencias de ofros entes; la determinacién de las competencias de las-

enfidades locales; en la disposicién de los medios econémicos para llevar a cabo -

esas competfencias y en el establecimiento de |
necesarios enire administraciones?®, =

No puede, ademds, perderse de vista la especial incidencic que supone para™

os mecanismos de cooperacién

las Entidades Locales el establecimiento de cartas'de derechos del ciudadane ©

en el dmbito autonémico, expresamente previstas en la mayorfa de' los texios
estatutarios para ser desarrolladas o través de leyes autonémicas. Ello porque, en”

aplicacién del principio de subsidiariedad, el ejercicio efectivo de tales derechosy - -

las garantfas para su eficacia suponen competencias de ejecucién necesariamente
atribuibles a las entidades locales. RN e

El proceso de modificacién'de los Estaiutos de Autonomia operado en los dliimos

afios, ha significado un avance en cuanto a la determinacién de las competencias

de los Entes Locales. Los nuevos textos aprobudos, sin embargo, ‘presentan
diferencias sustanciales en cuando al alcance de las reformas estatutarias respecio

al émbito competencial que en las mismas se pretende reconocer @ las Entidades -~ -

locales. Si bien, en todos ellos, se advierte uria conciencia comin de! papel del
poder autondmico en la definicién del poder local y lo caracterizacién de las”

Comunidades Auténomas como eje legitimador de la dimensién delas entidades
locales como titular de competencias. R e L

QO.SAL\/'ADOR CRESPO, M., “La autonomio proﬁncia] en "_eE"sig’IIcISI '_)"(XI:._Alg.tm'bs'.drgu'rﬁenfos 'p:.dréi'l'd -
reflexién”, en Un Pacto Local para el siglo XXIi. Fundacié Vives per I'Humanisme i la- Solidaritat,
Valencia, 2000. - ST e :
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Un somero andlisis de los nuevos texios estatutarios ‘permite wna primera
clasificacién de éstos, segin si contemplan o ‘no un listado de competencias
propios reconocides a favor de las entidades locales. En primer lugar aquelios -
que expresamente han optado por crear listas de materias. sobrs las que las
entidades locales pueden actuar compstencialmente, entre los cuales se encuentra
el Estatuto Catalén, el Estatuto de Andalucia y el Estaiuto de Les illes Balears. En
segundo lugar, aquellos que se limitan g un reconocimiento, diferido o las normas
avtondmices, de desarrollo del émbito  competencial de las enfidades locales,.
admitiendo en absiracio la posibilidad establecer nuevas competencias, desde ol
marco legislativo estatal'y autonémice, entre los que se encontrarian el Estatuto
Valenciano, el de Castilla y Leén y el de Aragén. Se aprecia que en los diversos
Estatutos de Autonomia, con mayor o menos intensidad, existe reférencia exprasa
al régimen local que supone la expresion de una tendencia dirigida o forialecer
el autonemismo focal. - . S

En uno y ofre caso lo cuestidn no se constrifis :-'d';ﬂdzdk_fhﬁ'ﬁ_iﬁ'ud' o parquedad de

los diferentes textos estatutarios en relacién .a'-ﬁa”nominaiz’ién"cpmpei*enciai de las

entidades locales. Se trata de unha cuesiién de Iimites derivados de la legislacién

bdsica estatal, y desde éstos, de las posibilidades de las Comunidades 'A’Utéhc)mja's_ :
para definir el régimen local. El Tribunal Constituciona se ha pronunciado en STC
31/2010, de 28 de junie, -en Recurso de‘5E_érhcgns#iﬁ'aciondﬁddd'"_pﬂdni‘eadd'.cdntm' -
el Estatuto de Autonomia de Catalufia?, en lo relative a las competencias de -
los gobiernos locales y coniroles sobre éstos, segin habia regulado en texio
estatutario, R T T e

Lo interpretacién del Tribunal COnSfr"i?uc'ibnéﬁ,"-ﬁhb* cbstante, ha supuesto el

fertalecimiento de la posicién del Estado en materia [ocal puesto que sibien

reconoce que la regulacién del régimen local es materic propia de los estatutos
de cutonomic, deberd respefarse en fodo caso la competenicia bésica ‘estatal
sobre el régimen local, operande las bases ccomo un [imite para el legislador

aufonémico. y estatutaric.?? A iql planteamiento cobria objetar que los Gnicos”

limites para los Estatutos de Autonomia respecto a |

a asuncién de compatencias -
son los constitucionales, pero no los que derivan de la legislacién bésice siendo, o
por sl contrario, el limite del ﬂeg'isﬂadorwcamo'némiéd__éE__c'oﬁm’enEdé:'fde lo bésico en
la legislacién estatal, LT B T
Ei articulo 148.1°.2° de la Constitucién afirma que fas comunidades auténomas
podrén asumir, o través de sus respectivos estatutos de avtonomia, “eh general, fas

funciones que corresponder o fa'Aca’minisf’mCiéndelfsfczdd sobre lus corporaciones

locales y cuya transferencia avterice fa legislacién sebre régimen local”. Por - -

su parte, el art. 149.1°, no envmera el .'r_é@irﬂé‘rj‘édédﬁ_}-eﬂf‘&"é’_ﬁd’s-compefenﬁ;ias}:'

# Aprobado mediante la Ley Orgéinica 6/2006,-de 19 de julio. - - R e

% GALAN GALAN, A. y GRACIA RETORTILLO, R., “Esigiuto de Autonomia de Catalufia, gobierncs
locales v Tribunal Constitucional”, en Revista d‘Estudis Actonomics i ‘Federals, nom. 12, marzo 2011,

pp. 237-301. oo R TEE R - P
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reservadas al Estado. Es por ello que los textos estatutarios han considerade al
régimen local como materia de su dmbito competencial.
Sin embargo, el Tribunal Constitucional expresamente sitda al régimen local
entre las competencias del articulo 149.1°.18°%, come parte del régimen juridico
de las Adminisiraciones Piblicas, y es fal fitulo competencial el que habilita la
regulacién de las bases de régimen local®. El articulo 149.1°.18° airibuye al Estado
competencia exclusiva en materia de establecimiento de “Las bases del régimen
juridico de las Administraciones piblicas”, las cuales suponen la regulacién de las
bases del régimen local como férmula para la airibucién competencial material
bdsica de las Entidades Locales. Por su parte, son las Comunidades Auténomas las
que disponen de la mayorfa de competencias que afecian ol nicleo de inferés de
las Enfidades Locales. A partir de fal conjuncién de tftulos sé define la competencia
bifronte entre Estado y Comunidades Auténomas en materia de régimen local?4,

Lo Lley regulodora de laos Bases de Régimen lLocal, es asi ejercicio de la -
compefencia bésica del Estade referida al régimen de las provincias y los
municipios y como configuracién legal del émbitc de autonomia local que goza
de la cualidad de proteccién constitucional que otorga el articule 137 C.E. a las
Entidades Locales. | e | B

La Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
ofirma, en su Predmbulo, que “esta norma desarrolla la garantia: constifucional
“de la auvfonomia local” pora dotar o la propia ley de Bases de una “funcién-
ordimental que, ol estarle reservada o, lo-que es igual, vedada a cualesquiera

ofras normas, presta ‘a su posicién en el ordenamiento juridico en su conjunto -
‘una «vis» especifica, no obstante su condicién Aformal ‘de ley ‘ordinaria” y' en
definitiva arrogéndose la colificacién de “marco definidor de la -autonomio

local” identificando el ifiulo para el establecimients de dicho marco en el arficulo

149.1°.18° C.E., en relacién con el 148.1°.2°, del texto fundamentd!, resultando la™
concrecién del émbito competencial de loe autonomfa local de la accién conjunta
del bloque normative integrado por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia,
segin la concreta distribucién de la potestad legislativa en la materia.. A

No obstante, la naturaleza de'Ley ordinaria cﬂellcsil.ey &e Bases, s'ngmend@*d'
REQUEJO, “no tiene acogida en el darticuic 28 de la LOTC ni puede hacérsele sitio
en ella por via de reforma de la Ley rectora del Tribunal Constitucional; lo primero,

2 STC 214/1989. | | s

# “Algunas comunidades auténomas, y entre ellas la de Cataluiia, han asumido la competencia

exclusiva en materia de régimen local y, en consecuencia, es a ella & la que corresponde la regulacién .

mediante ley del régimen juridico de las corporaciones locales de su territorio Esta ley debe ajustarse, -
sin embargo, a las bases establecidas por el Estado, de manera .que-el régimen juridico de las
corporaciones locales, aun en aquellas comunidades auténomas que, como la catalana, asumen el
maximum de competencias al respecto, es siempre resulfado de la actividad concurrente del Estado -
(en el sentido mds estrecho del término) y de las comunidades auténomas” (FJ 4 de la STC 84/1982,
de 23 de diciembre). ' : R :
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porque no es una norma dictada “para delimitar las competencias del Estado y
las diferentes comunidades auténomas o para regular o armonizar el ejercicio
de las competencias de éstas” (articufo 28.1 de la LOTC), sino que ella misma
es el resultado del ejercicio por el Estado central de una competencia que le ha
correspondido como consecuencia de esa delimitacién o la que sirven las normas
referidas en el arficulo 28 de {a LOTC; o segundo, porque la LOTC no puede
convertir en parémetro de constitucionalidad a cualquier norma; sino que sélo le
cabe reconocer esa condicién a las normas constitucionalmenfe necesarias para
la delimitacién de émbitos del poder poblico que, por més que hayan quedado
indefinidos en la Constitucién, son para ésta de existencia posible (comunidades
auténomas) o necesaria (provincias y municipios)” 25, . :

La garantia material de la autonomia local en los Estatuios de Avtonomia pdsa,
pues, por la redefinicién de la legislacién bésica como una legislacién de principios.
En ese orden, el Libro Blanco para la reforma del gobiernc local? plantea como
medida concreta en el impulso de la definicién del marco competencial de las

Entidades locales “Introducir en la nuevg Ley bdsica sobre el gobierno local los
precepfos de la CEAL —como los articulos 3.1, 4 apartades 3 a 6, 9, efc.) que

no estdn incorporados en la actual Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

Bases del Régimen Local. Con esta técnica se prefende elevar el confenido de

dichos preceptos al denominado bloque de la constitucionalidad”

- EL REG

N LOCAL : CUESTION DE PRINCIPIOS

Los textos estatutarios, a la vista de cuarito antecede, podrian ser el marco para
el establecimiento de unos principios bésicos que puedan regir en el nueve sistema
de reparto competencial con las entidades locales. La ‘especial posicién-de estos
fextos estatutarios en el sistema de fuentes'y su funcién como norma delimitadora
del sistema local, determinaria su capacidad para compensar las disfunciones
en el encaje enire la norma-estatal de bases ¥ la competencia cutonémica para
concretar el sistema local?. Los principios de lealtad institucional, competencid,
solidaridad subsidiariedad y suficiencia financiera, serfan ‘bésicos para definir !
régimen local en los textos estatutarios: o i

% REQUEJO PAGES, J.L., ob. cit. o Lol

# Libro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit. S R
- # “La prdcfica del efercicio de la competencia estatal sobre Ia legislacidn basica ha hecho de ella -
una competencia fagocitaria para con los contenidos normatives estatutarios. Por un lado, porque
se ha identificado lu base para la normacién con Ja normacién minima o de base, superando el
fimite cualitativo que media entre la directriz y la legislacién y abriendo asi para sl Estado ceniral uri
campo que en realidad habria de estarle vedado. Por étro, porque und jufisprudencia consfifucional -
fan asentada como discutible confia al Estado fa definicién misma'de’lo que {al menos en principio)
haya de ser tenido por baésico, olvidando que ésa es una cualificacidn indisponible para los poderes
constifuidos, por cuanfo sélo es bdsico fo que asi resulta de la Constitucién, sin mediaciones legislafivas”.

REQUEJO PAGES, J.L., ob. cit.
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1.- Lealtad insfifucional: Como obligacién « todos los poderes piblicos de actuar
respetando las competencias del resto conforme con el bloque constitucional
pues “la lealtad constitucional es un principio esencial en las relaciones entre las
diversas instancias de poder territorial, que constifuye un soporfe esencial del
funcionamiento del Estado Autondmico y cuya observancid resulta obligada”?8, El
principio de lealtad insfitucional obliga tanto ol Estadoe, come a las Comunidades
Auténomas y a los entidades Locales, o contemplar las previsiones del articulo
103.1 de la Constitucién Espafiole. BRI

La Exposicién de Motivos de la Ley 30/92 en redaccién dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, concibe la lealtad institucional “como eriterio rector que -
facilite la colaboracién y la cooperacién entre las diferentes Adminisiraciones
Piblicas”. La referencia al protagonismo de lds Enfidades Locales en fos asuntos
que afecten o se refieran o sus competencias; se recoge en el art. 5.8, “Cuando
la materia del ambito sectorial de un érgano de cooperdcién de composicién
muliilateral afecte o se refiera a competencias de fas Entidades Locales, f pleno
del mismo puede acordar que la asociacién de éstas de dmbito estatal con meayor:
implantacién sea invitada a asistir a sus reuniones, con cardcter permanente o
segin el orden del dia.” S -

2.- Competencia: Lo generalidad del concepto de autonomia, desciende @ lo”
concreto cuando se determina el objeto de lo atribucién competencial : la eficaciaen:
la gestién. De esta forma la autonomia local supone el réconocimiento de un poder |
piblico territorial {administrativo) limitado, en el sentide de acotade, derivado y

no soberano. Dicha gestién comprende “la doble potéstad ‘de producir normas -

(con valor y eficacia reglamentarios) y de adoptar decisiones’ concretas (actes
administrativos)”?. La autonomia local adquiere su verdadero significado en el
reconocimiento de la libertad de Administracién en el plano local®®: La autonomia
local tiene su verdadera dimensién en el derécho o la autonomia administrativa de

las entidades locales, lo cual no implica asumir la visién reductivista de los entes
locales como simples entidades administrativas®.. R

Las potestades con las que se dota a las entidades locales, ‘pasan asi @

28 5TC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ XI. . el e 5
% PAREJO ALFONSO, L., “La autonomia’local en la Constitucién éspafiola”, en Trafado de Derecho
Municipal, Tomo 1, 2° edicién. Civitas, Madrid, 2003. = ¢ . =0 ST e
**En el informe de 13 de febrero de 2003 de la Secretaria de la Convencién Europea sobrs el résumen )
de la sesién plenaria de la Convencién Furopea de 6y 7 de febrero de 2003, se equiparanlos -
términos autonomia local y libre Administrdcién en el Plano Local <hitp://vwww.european-convention.
ev.int (acceso el 14 de febrero de 2009). S e T
* CASTELAQ, J., considera en su estudio del articulo 140 C.E., que la Sentencia -del Tribunal -
Constifucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981 (Ponents -GémezFerrer Morani) entiende @ las
enfidades locales como meros entes adminisirativos en una distribucién verfical del poder péblico entre
entidades de distinto nivel: Estado fitular de la soberania; las Comunidddes Autdnomas, caracterizadas
por su autonomia politica; provincias y municipios dotados de autonomia administrafiva. «hitp//www.
congreso.es/ constitucion/constitucion/indice/sinopsis» (acceso de Diciembre de 2003). :
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conformar el objeto de la gestién de un poder administrativo. Lo Adminisiracidn
piblica local encargada del cumplimiento de unos fines necesitard por ello de
medios suficientes para poder cubrir satisfactoriamente su misién2. Lo primero que
necesita la Administracién para actuer, e incluso para existir, es disponer de poder
y de un poder propio: el poder adminisirafivo®, |

La autonomia local asi considerada, requiere por tants de una garantia para
el ejercicio de un poder administrativo, entendido como medio y no fin: resulta
pues ia gestién de un poder. El servicio piblico esel fin, y el poder es el medio de.
realizacién™, La pieza clave de la insfitucionalizacién. del poder [a constituye el
principio de competencia, y todo lo que el mismo significa y representa, puesto que

“es elemento principal en la organizacién administrativa v en la canalizacién del
poder. Las competencias®® encomendadas a las Entidades locales serdn ademds
plenas y completas, segin establece la Carta Europeaq, ¥ sdle limitadas mediante
Ley: requerirén de'la atribucién de poder propio, aunque subordinade®, como los
ofros, al Legislative. Un poder especifico, derivado, pero no prestado y  menos
adn dependiente en todo momento del Poder politico. Un poder conceptuado
como potestad, como ya fuera definida por saNTi ROMANOY, consiste en el poder
juridico para imponer decisiones a ofros para el cumplimiento de un fin%®,

Pero, ademds, la exigencia de capacidad efectiva para poder gestionar con
eficacia asuntos piblicos, defermina la necesidgd ‘de establecer con cardcter
previo cuales son las demandas del entorne social que deben ser satisfechas por
cada una de las Adminisiraciones territoriales, y ello es asf para que la eficacia
en la gesiién quede ordenada no ¢ la mera atribucién ‘competenciol sino a lg
efectiva prestacién de los servicios piblicos® por las autoridades més cercanas o

% El articulo ¢ de la Caria Europea de Autonomia Locdl estables &l derecho ‘de-las entidades
locales a tener recursos propios suficientes de libre disposicién para ¢l ejercicio de sus competencias,
proporcionales a las competencias atribuidas. e e e o

% MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN, A., “El Poder Adminisirativo”, ‘en Revista Espafiola de Derecho.
Administrativo, n° 33, Civitas, Madrid, 1982. S -

% *(...) «Son dos las nociones principales del régimen adminisrafivo francés. El servicio piblico es
la obra a realizar por la Administracién piblica, el Poder piblico es el medio de realizacién (...)”
{Maurice HAURIOU). R e ‘ o
® BAENA DEL ALCAZAR, M., “El drea de acluacién de los entes locales cominmente flamada
compefencia municipal, seria mds correcto técnicamente denominarla como conjunto de funciones
municipales o locales” en Diceionario Crifico de Ciencias Sociales, Tomo 3, Pub. Elscirénica, Univérsidad
Complutense, Madrid 2003 htip://ucm.es/info/eurotheo/diccionario. o o

* La Adminisiracién nunca debe olvidar que no es &l Estads, sino qire ‘es” del Estado, verdadero
propietario del Poder, en la expresién de M. HAURIOU. S : - SRERE

¥ SANTI ROMANO, Corso di diritto costifuzionale, 1926. EREE o A
* COSCULLUELA MONTANER considera que “la pofestad entrafia un”poder ‘otorgade -por el
- Ordenamiento luridico de alecance fimitado o medido ‘para una finalidad predeferminada por la
propia norma que la afribuye, y suscepfible de control por los Tribunales”, en Manval de Derecha

Adminisirativo, 9° edic. Civitas, Madrid, 1998, pdg. 306. LR -
- ¥ PINAZO HERNANDIS, J., “Las Adminisiraciones Piblicas cada dia son menos productoras de dcfos
administrativos y mds de servicios piblicos. De ahi que la actividad “administrativa, sin descuidar la
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los ciudadanos.

3.- Solidaridad: El articulo 138 de la Coﬂsﬁfruc én gcﬂmnﬁ* zd Hcg re@lzcat:’
efectiva del principio de solidaridad interterritorial consagmdo en el articulo 2
C.E., velando por el establecimiente de un equilibrio ‘econémico, adecuads y justo
enﬁ're las diversas partes del territorio espafiol, cuando “se reconoce'y garantiza
el derecho de autonomia de las nacionalidades y regioiﬂés”qu'e 'id'in#egmh y la
solidaridad enfre todas ellas”; y en el articulo 138.7 al consignar que “el Estado -
garantiza la realizacién efectiva del principio de soliddaridad consagmdo en el
arficulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimienfo de- un equilibrio
econdmico adecuado y justo entre las dsversus pcsrf‘es dei #’em#orfo espcmol ()"

Las diferencias entre los Esﬁ‘@iui‘os de los Comunld@des Aufonomus no podmn'_
implicar, en ningtn case, pr;wiegﬂos econdmicos o socm!es |

La eficacia del principio ‘no es misién pmpna y exc!uyeme pm’oa eﬂ Esi%@do _
puesto que serdn tombién las propias Comunidades Auténomas las gue cﬂebcmf_
velar por su. cumpﬂ miento : “tales principios vinculan a fodos los poderes piblicos;
en el ejercicio de sus respectivas compei’encms, y no solo al Estado, ya que las
Comumdudes Auténomas tienen la obligacién de, * por mandato constifucional,
estatutario y legal, atender a la realizacién de i‘a[es prmcrpaos enel eiercmo de |
sus compefencias propias”. S - S

4.~ Subsidiariedad: De con%ormucﬂmd con e? !.ybro Blcmco para la reforma dei-":_
gobierno focal!, la defensa y gestién de los intereses focales debe permanecer en -
la esfera local, puesto que estd de acuerdo conla tesis, exphcamda an-el predmbulo -
de la Carta Europea de Autonomia Local, que sostiene que el derecho de los -

civdadanos a participar en la gesfién de los: asuntos- pubhcos puede ser ejercido
mds directamente en el nivel local y que dcfirma’ que la existencia de gobiernos - -

locales, investides de competencias efectivas, permite una administracién eficazy
préxima al ciudadano. Dicho de otra manere, la Comisién considera que cuando
una materia ofecta directa o primordialmente al circulo de intereses municipales:

o puede ejercerse mejor desde la proximidad, se debe atribuir al mundo local,

_principalmente ol ayuntamiento, y cuando su capacidad de gestién no lo permita o

el servicio reqwem una presmcnon a mayor escala a los entes locales intermedios, -

porque asi lo requiere el principio democrético combinado con el principio de

proximidad: los poderes- ﬂoches ‘gestionan y fesueiven ios probﬂemqs cﬂe mcﬁoi

pureza y bondad de sus actos juridicos, deba préocu‘pﬁrﬁé de que és’fc')s':::ié'fedlég'i'c'dmén:"e."'éé-diéi‘dn' 5

para cn'go. Y ese papel vicarial no es el de protegerse de los civdadanos cual fortaleza constantemente

atacada sino el de responder a las demandas del enforno social”, en”En'torns o mayoria de’edad -
de la ciencia de la administracién. Enfoque sistémico y prospective”, en Cuadernos Constitucionales

de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, Departamento de Derecho Constitucional y Ciencia Politica de la @

Universidad de Valencia, n® 38/39. Invierno/Primavera, Valencrc, pp 97 ns.
0 $TC 150/1990, de 4 de octubre, F) VIl

4 ibro Blanco para la reforma del gobiernio local, ob. cif.
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local.

5.- Suficiencia financiera: Desde la cual los entes territoriales dispondrdn de los
medios suficientes para el desémpefio de las funciones que la ley le atribuys. Para
BELLO PAREDES* la-solidaridad tiende a permitir &l funcionamiento ordenado
coherente de fos principios de autonomia territorial y de unidad del Estado espaiiol,
sin limitarse o tener un mero cardcter programdtico, puesto que su concrecién se-
lleva a cabo en el ambito de la autesuficiencia financiera de las Comunidades
Auténomas dado el cardcter esencialmente ‘econémico de ‘este principio, y que
también debe ahora extenderse a la financiacisn de'las enfidades locales.

En este sentido, la sentencia del fribunal Constitucional de 18 de enero de 2007
ha sefialado que “ef sistema de financiacién de las Comunidddes Auténomas es el
vehiculo a fravés del cual se articula el principio de solidaridad inferterritorial”4,
pues este principic “en definitiva no ‘es sino un 'fdé:'fof_-'dfe_;eq'Uilib'rioﬁ_eTﬁfre la
aufonomia financiera de las ‘nacionalidades y _r_eigipnés_y=lc'x_-'indis'o!uble-“un'iddd
de la Nacién espariola (articulo 2). Su confenido mas importante es el financiero
y en tal aspecto parcial se le alude mas adelante con cardcter genérico {Articulo -
156.1) y también con un talante instrumental, como fundamento "del Fondo
de Compensacién, con la finalidad de corregir desequilibrios -econémicos
inferterritoriales y hacer efectivo ef principio de solidaridad (articulo 158.2)"44,

Resulta de ello evidente que, la ampliacién del émbito competencial de los
Entes locales tiene que venir acompafiada de una suficiencia de recursos, para -
hacer frente a las compétencias transferidas o delegadas. Garantizar el principio -
de autonomia politica, como garantia del principio democrético, implica, ademés-
de dotarles de nuevas competencias, garantizarles los medios suficientes pera su

desarrolio, como parte integrante de ese mfnimo necesario para que un ente local *-

sea reconocible por los ciudadanos como una instancia de foma de decisionas
auténoma e individualizada4s. S R L e

Por su parte, el Libro Blanco para la’ reforma del gobierno local ‘indicq, |
respecto a los recursos financieros de las ?e'm_idaéde_s:ji_dcdl_e's',tque'i’fEs"__\f/'er'da’d__’qUe o
el articulo 142 de la Constitucién: espafiola consagra el principio de suficiencia

financiera de nuestras enﬁda'd’e'sIocales'r"y:-jq'ue'_-_ilc_'x_s'_3co_mpeffehcia's".'_sélb' pueden

ejercerse con un volumen de recursos financieros paralelo o' la importancia de =

aquellas, pero es mds cierto ‘que la libre disponibilidad de estos recursos no

se encuenira proclamada de forma expresa en nuesfro ordenamiento juridico

“inferno y que en ld préctica "ld’S'ddminisfrdc_iohes'_gup'ral_dtc:’[éS" utilizén la téenica
de la subvencién condicionada para eludir la financiacién incondicionada a la

* BELLO PAREDES, S.A., ob. cit.

“ 8TC 13/2007, <it., FI VII. o
“ STC 135/1992, de 5 de octubre, FJ Vi,
** FUSTER ASENCIO, M°.C., ob. cit. .- - - .
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que las entidades locales fienen derecho {...) Si fenemos en cuenta la realidad del
municipalismo espaiiol infegrado por una mayoria de municipios menores de cinco
mil habifantes parece [8gico concluir que la reflexién en forno @ las competencias,
sélo fiene sentido cuando se refiere o medianas y grandes ciudades. Para fa

~mayoria de municipios, las compei’encms propias solo son viables si contamos
con niveles infermedios consistentes capaces de contribuir o que las competencios
municipales se e,lerzcm con economias de escala”.,

Vo= A K

Siguiendo el andlisis de los textos estatutarios c%e BEU.O PAREDES”, mnguno de
Estatutos recoge de forma expresa una avtonomia local adi efivada como avtonomia
politica. El Estatute de Autonomia de Castilla y Ledn y e Esi‘cﬁ“uio de Andalucia son
los mas explicitos en la deferminacién de unos principios estatutarios, donde recoge
los principios de cutonomic, responscbilidad,  cooperacién, desconcentracién,
descenirelizacién, subsidiariedad, coordinacién, suficiencia financiera vy lealfad
institucional. El Estatute valenciono consagra ||05 principios  de  coordinacidn,
cooperacion y coﬁaborucnonﬁa En igual sentido el Estatuto aragonés, ol afirmar la
aplicacién de los principios de subsidiariedad, pmporcmmhdmd y diferencigeién
para describir la actividad de las eniidades territoriales aragonesas y proclemar
la existencia de los principios de informacién mutua, colaboracién, coordinacién-
y respefo a los dmbitos competenciales respectivos, regu!qdores de Jas relaciones -
con la Administracién autondmica. Ef Estotuto catalén garantiza la autonomia a los
municipios y fas veguenas y, por Oliimo, el Estatuto balear consagra la autonomia
de los municipios, asi como su suficiencia Fncmcsem e iguczll conducfon aui‘onomu -
se predica de los Conseﬁos unsuﬂares. - -

Resulta por ello de especial relieve, no ya la competencia para la regulacién
del Régimen Local en los términos del articulo 149 de la Constifucién; 'sino las -
competencias autondmicas asumidas en materias que inciden de modo direcio en
el dmbito de ejercicio de los asuntos propios de los municipios. La autonomia local -
no es meramente administrativa’sino, sobre todo 'y fundamenialmente, politica.
Hoy, los municipios aun- conservando algunas deé esas necesidades, presentan
otras, halldndose en mejor situacién pora dar respuesfcss locales a problemas.
globaies Consecueniemente, hay que doi“csrles de nuevas compei‘encms pcsm eﬂ
ejercicio de su estrategia polmca“‘? PR

Sin embargo, para REQUEJO, aunque ‘_Id;:Es?cfi'u'ids3:dé"_'d-ui'on.ofﬁfd g'Ozcx'n":c.le' :

* [ibro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.”
T BELLO PAREDES, S. A., ob. cit.

%8 Articulos 63.1 y 2, Estatuto Valenciano.

# FUSTER ASENCIO, M°.C,, ob. cit.
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una posicion relativamente cierta en la estruciura del sistema, ello no bastd para
convertirlos en la norma institucional bésica del poder local. Ha de acertarse con la
técnica de la definicién de las competencias atribuidas ese poder, que no puede
ser la de la simple relacién de materias o de facultades normativas, con la que .
sélo se aumentaria el grado de complejidad de vna estructura de poder que ¢ las
alturas del nivel local viene ya precedido de una disiribucién de potestades entre el
Estado y las comunidades autériomas con la que se hen agotado las virtualidades
de la asignacién material “Se impone, por tanto, operar sobre todo con principios
competenciales, tales como el de la proporciondlidad, la subsidiariedad o la
capacidad; este dltimo singularmente necesario en un confexfo de poder tan

.

desigual en las dimensiones de los sujetos que lo gjercen”s0. -

En definitiva, la efectividad de la autonomic garartizada constitucionalmente a
las entidades locales, requiere que la legislacién del Estado y de las comunidades
auvténomas, en sus diferentes dmbitos de competencia, asegure a éstas su derecho
a ordenar, gesiicnar y resolver una parte importanie de los asuntos publicos, en e
marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, A
tal fin, dicha legislacién debe airibuirles las competencias plenas y completas, que
procedan, de conformidad con los principios de descentralizacién y de méxima
proximided de la gestién y prestacién de servicios a los ciudadanoss!,

. ® REQUEJO PAGES, J.L., ob, cit.

5 Libro Blanco para la reforma del gobierho local, ob. cit.
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