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1. INTRODUCCION

De las funciones clasicas de un Estado Social y democratico de derecho, una
es la que se encarga de resolver conflictos juridicos, y, por ende, ocupa un lugar
destacado, habiendo recibido diversas denominaciones, entre ellas la funcion
jurisdiccional o Administracién de Justicia. Antes de abordar el concepto de
‘Administracién de Justicia’, conviene anticipar algunas consideraciones sobre
el ‘Poder Judicial’, puesto que este es considerado como poder estatal respon-
sable de ejercer la supracitada funcién principal del Derecho. El poder judicial,
en su acepcién mas comdn, se define como el “conjunto de juzgados y tribuna-
les, integrados por jueces y magistrados, que tienen la potestad de administrar
justicia™®.

! Diccionario del espaiiol juridico de la Real Academia Espariola.
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Su calificativo como ‘poder’, expresion con fa que lo presenta el Titulo VI
de la Constitucion espafiola (“CE”, en adelante), es significativo, no sélo por-
que es el tinico poder del Estado que se denomina explicitamente como tal en
nuestra Carta Magna?, sino también porque resalta su cardcter independiente,
unitario, asi como su funcién piblica estatal y privativa: la de administrar la
justicia®. Asi, la Administracién de Justicia se contempla desde la perspectiva
de la funcién y organizacién jurisdiccional. Esto podria explicar por qué solo
encontramos cuatro referencias explicitas a la misma en nuestra Norma Su-
prema* y en cambio, vemos que el resto de su configuracién constitucional la
encontramos en los arts. 117-127 CE reguladores del ‘poder judicial’.

De ahi que los principios inspiradores de la organizacién y el funciona-
miento del poder judicial {los llamados principios rectores de la funcidn juris-
diccional) sean el origen y fundamento de la Administraciéon de Justicia; estos
son, a grandes rasgos, el principio de independencia judicial, el principio de
sumision tnica a la ley (ambos recogidos en el art. 117.1 CE) ¢l principio de
exclusividad jurisdiccional (art. 117.2 y 117.3 CE) y el principio de unidad
jurisdiccional {art. 117.4, 117.5 y 122.1 CE). La comprensién de estos dos 1l-
timos resulta condicion necesaria para entender la Administracidn de Justicia
en el marco autonémico.

El principio de exclusividad, como su propio nombre indica, hace referencia
a que el Juez tiene el monopolio jurisdiccional, es decir, que el ejercicio exclu-
sivo de realizar la justicia corresponde dnicamente a los 6rganos judiciales o
alternativos establecidos por ley y que estos no tendrdn mas funcién que la de
“juzgar y ejecutar lo juzgado” (art. 2 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en adelante LOPJ}. El principio de unidad, derivado de los prin-
cipios de divisién de poderes e igualdad, presenta un doble significado: desde
una perspectiva interna, la unidad jurisdiccional hace referencia a una Gnica
jurisdiccion ordinaria, quedando todos sometidos a un mismo orden jurisdic-
cional, y, por tanto, como consecuencia directa, se prohiben las jurisdicciones
especiales’. Todo ello, sin perjuicio de las excepciones previstas constitucio-

2 SEVILLA MERINO, T. (2009), p. 524; ALVAREZ CONDE, E. y TUR AUSINA, R. { 2018), p.
716; y DELGADO DEL RINCON, L. E. {2015}, p.181.

3 En esta linea, es importante no confundir este concepto con la lfamada “administeacion” de la
Administracién de Justicia como el conjunto de recursos materiales, inmateriales y personales
que coadyuvan el ejercicio de fa funcién jurisdiccional, concepto el cual analizaremos mds ade-
lante.

a Elart. 121 CE que establece la responsabilidad patsimonial del Estado por dafios vinculados al
funcionamiento anormal de fa Administracién de Justicia; el art. 122, al mencionar al personal
al servicio de la administracién de Justicia; en el Articulo 125 CE, cuando habla de la participa-
cion ciudadana en la administracién de Justicia; v, como trataremos més adelante, el art. 149.1
(5} CE, que le atribuye al Estado la competencia exclusiva en esta materia.

3 Asi también lo establece el art, 3 LOPJ. La Constitucidn nombra, de manera explicita, como
ejemplos los tribunates de honor {art. 26 CE) o los tribunales de excepcion {art. 117.6 CE).
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nalmente$. Desde una perspectiva de ordenacién u organizacién territorial, la
unidad jurisdiccional hace referencia a que el Poder Judicial es dnico en todo el
territorio del Estado y, por tanto, la Administracién de Justicia es competencia
exclusiva del mismo (art. 149.1(5} CE).

2. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN EL MARCO AUTONOMICO

2.1. La organizacion judicial en el dmbilo territorial de las CC.AA.

Asi pues, aunque Espafia es un Estado descentralizado en el ambito ejecuti-
vo y legislativo, cuenta con un tinico poder judicial para todo el territorio”; el
constituyente espafiol asf lo precisé “bajo un molde unitario con una estruc-
tura [territorial, material y funcionalmente] jerarquizada de 6rganos judiciales
estatales?8. De esta forma, Espafia se configura como “Estado politicamente
disgregado y judicialmente integrado™. '

Sin perjuicio de lo anterior, la CE, en su Capitulo Tercero, también hace
mencién a la relacidn entre las Comunidades Auténomas (“CCAA”, en ade-
lante) y la Administracién de Justicia. El art. 152.1 CE reconoce la institucién
del “Tribunal Superior de Justicia’ (“TS]”, en adelante) y dispone que este serd
el 6rgano judicial de mayor rango jerdrquico dentro del dmbito territorial de
una CCAA. Si bien los TSJs “culminan la organizacion judicial en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma”, conviene recordar que, en virtud del
principio de unidad jurisdiccional, estos no son dérganos de las CCAA sino
6rganos judiciales del Estado que radican en el territorio de las Comunidades
Auténomas; asi lo ha confirmado la jurisprudencia de nuestro Tribunal Cons-
titacional (SSTC 25/1981, de 14 de julio, y 38/1982, de 22 de junio).

No obstante, como es sabido, ello no significa que la configuracién del Es-
tado de las Autonomias no tenga repercusién o relacion alguna sobre el poder
judicial, y, de hecho, las CCAA disponen de ciertos titulos competenciales ex-
cepcionales a tal efecto. En virtud del art. 152.1 CE, las CCAA pueden, por un
lado, asumir competencias que se derivan de su participacidn en las demarca-
ciones judiciales (como es, por ejemplo, la determinacién de su capital) y, por
otro, asumir competencias derivadas de las llamadas “clausulas subrogatorias”

6 Este es el caso de a jurisdiccion miklitar (art. 117.5 CE), tribunales ajenos a la jurisdiccién ordi-
naria como es el Tribunal Constitucional (arts. 159 y ss. CE), el Tribunal de Cuentas (art. 136
CE} o los Hlamados Tribunales consuetudinarios o tradicionales (art. 125 CE); ejemplo de este
tltimo tenemos en la Comunidad Valenciana con el Tribunal de las Aguas de Valencia.

7 Quedando los drganos judiciales territorialmente ubicados en la Comunidad Auténoma pero no
siendo de clla. Ast lo ha resumido MURILLO DE LA CUEVA, P. L. (2000). p. 93.

3 VIRGALA FORURIA, E. (2006), p. 405.

VIDAL ANDREU, G. (2004), p. 27.

5
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(una suerte de delegacién de competencias de la Administracién del Estado a
las CCAA de acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos Autonémicos). A par-
tir de una interpretacion literal de nuestro texto constitucional se ha llegado
a concluir que las CCAA tienen vetada cualquier posibilidad de crear 6rganos
jurisdiccionales propios, y se ven enmarcadas en una suerte de “techo norma-
tivo inalcanzable”!® dadas las limitaciones del art. 152.1 CE que veremos mas
adelante.

2.2. Reflejo en los Estatutos de Autonomia

Resulta pertinente recordar que los Estatutos de Autonomia, normas in-
feriores de rango a la Constitucién (y siendo esta la que habilita su propia
existencia), se relacionan con las demds leyes del Estado dentro del marco del
principio de competenciat!. A primera vista, y como los sucesivos procesos y
reformas estatutarias han reflejado, parecia existir una contradiccién aparente
entre la CE y los Estatutos de Autonomia. De hecho, recordemos que gran
parte de los conflictos originarios y primeras cuestiones de inconstitucionali-
dad suscitadas en esta materia surgieron porque la regulacion estatutaria au-
tonémica de desarrollo del art. 122 CE precedi6 a la efectuada por la LOPJ;
nuestro maximo interprete, a posteriori, decidid otorgar preeminencia a dicha
norma (STC 56/1990, de 29 de marzo). Esto, para algunos, ha confirmado, en
lo que al poder judicial se refiere, una progresiva ampliacién de una “vision
federalizante del Estado autonémico”!? y para otros un “intento fallido” en el
“ensanchamiento” del marco competencial autonémico!?,

Es un hecho bien constatado que cada Estatuto de Autonomia contenia una
amalgama heterogénea de disposiciones relativas al Poder Judicial, aspectos
procesales o accesorios a la Justicia e incluso cuestiones relativas a los cuerpos
propios de la Administracién de Justicia. Por poner algunos ejemplos, el Esta-
tuto del Pais Vasco reconocia la existencia de un TS] autonémico, el Estatuto
de Galicia establecia que ¢l TS] ocuparia el lugar de su antigua Audiencia Te-
rritorial y reconocia su propio dmbito de atribucién del conocimiento de de-
terminados asuntos; por su parte, el Estatuto de Catalufia establecié su propio
régimen de cobertura de plazas vacantes y oposiciones a la Judicatura en el
ambito de su Comunidad; el Estatuto de Andalucia regulaba de manera es-

10 SANCHEZ AIVAREZ, E. (2013), p. 63.

1t Defendido por MUNOZ MACHADO, §. {2004}, pp. 731-753 y confirmado en STC 247/2007,
de 12 de diciembre.

2 BALAGUER CALLEJON, F. (2000), p. 64.

3 CAPELLERAS GONZALEZ, A. (2014), p. 241,

¥ Fgta tltima cuestion la cual se declard inconstitucional por pertenecer al dmbito competencial
exclusivo del Estado, y por ende, de la LOP] y el Consejo General del Poder Judicial, Vid. STC
31/2010, de 28 de junio.
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pecifica la participacién ciudadana en la Administracion de Justicia; y todas las
CCAA con lengua cooficial resefaban el conocimiento de dicha lengua como
mérito preferente en la convocatoria de concursos y oposiciones de cualquier
personal al servicio de la Administracién de Justicia (sirva como ejemplo el art.
35 del Estatuto de la Comunitat Valenciana)'.

2.3. El reparto competencial en materia de Administracion de Justicia

2.3.1. Configuracién constitucional

El art. 149.1.5° CE establece que el Estado espafiol tiene competencia ex-
clusiva sobre la Administracion de Justicia. Esta opcién, como ya hemos visto,
se eligi6 bajo la premisa del principio de unidad jurisdiccional, al contrario que
otros modelos federales!$, pese a que, como estado descentralizado, el ejercicio
de la Administracién de Justicia quedase, en la prictica, extendido por todo
el territorio. Precisamente, por el proceso de elaboracién y aprobacién de los
Estatutos de Autonomia, y las diversas disposiciones incluidas sobre cuestiones
relativas al poder judicial, el TC tuvo que diferenciar dos conceptos con ¢l fin
de no desnaturalizar el principio de unidad jurisdiccional ni el principio de su-
pletoriedad en el marco autondmico, con respecto a las supracitadas clausulas
subrogatorias.

Asi, establecié que:

“la distincién entre un sentido amplio y un sentido estricto en el concepto de Admi-
nistracién de Justicia [...] distinguir entre funcidn jurisdiccional propiamente dicha y
ordenacién de los elementos intrinsecamente unidos a la determinacién de la indepen-
dencia con que debe desarrollarse por un lado, y otros aspectos que, mds o menos unidos
a lo anterior, le sirven de sustento material o personal [...]""7,

En aniloga linea, concluy6 que no sélo la diversidad autondmica propia
del Estado espafiol “no alcanza [...] en ningiin caso a la Jurisdiccién”, sino
también que:

“la unidad orgdnica y funcional del Poder Judicial que se asegura en su sustancia
con la atribucién al Estado de la competencia exclusiva en materia de Administracién de
Justicia {...] es perfectamente compatible con el reconocimiento a tas Comunidades auto-
nomas de determinadas competencias propias de la vertiente puramente administrativa
al servicio de la funcién jurisdiccional del Estado”?®,

15 Para un listado completo de las competencias asumidas por cada Comunidad Autonoma en
virtud de sus estatutos vid. ALVAREZ CONDE, E., GARCIA-MONCO, A, y TUR AUSINA, R.
(2013}, pp. 289-295.

16 TORRES MURQ, I y ALVAREZ RODRIGUEZ, L. (2011}, p. 346.

17 STC 56/1990, de 29 de marzo (F] 7), linea doctrinal asentada en otras decisiones de nuestro
mdximo interprete tales como SSTC 62/1990, de 30 de marzo y 31/2010, de 28 de junio.

18 §TC 3172010, de 28 de junie (F] 42 in fine)
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Mis recientemente, se ha vuelto a pronunciar sobre esta cuestion, dejando
bien clara su postura hermenéutica, permitiéndole a las CCAA asumir com-
petencias sobre los medios personales y materiales no esenciales a la funcién
jurisdiccional, tales como asuntos puramente administrativos relacionados con
la funcién de administrar justicial®. Asi, podriamos decir que las siguientes
cuestiones han devenido alcance exclusivo de la competencia estatal en materia
de Administracion de Justicia:
el gobierno del poder judicial
— las facultades relacionadas con el estatuto juridico de los jueces y ma-
gistrados

— la potestad legislativa sobre la regulacién del poder y organizacién ju-
dicial

~ la potestad legislativa y ejecutiva en la organizacién y funcionamiento
del Ministerio Fiscal

!

2.3.2. Las competencias de las CC.AA en materia de Justicia

Tras la reforma de la LOPJ en 2003, y su posterior aclaracién por el Tri-
bunal Constitucional?®, se restringieron considerablemente las competencias
estatuarias en materia de Administracién de Justicia en el marco autonémico,
reconociendo, Gnicamente:

“La asuncién por las Comunidades Auténomas de competencias en medios perso-
nales y materiales, aunque sigue manteniendo la teoria de los ‘contenidos no esenciales’
inherentes a la funcién jurisdiccional ”?!,

En otras palabras, las CCAA podrdn asumir competencias, a través de sus
cldusulas subrogatorias en esta materia, siempre y cuando se trate de la antes
citada “administracién” de la Administracién de Justicia (y no del nicleo esen-
cial de 1a misma) y, en virtud del principio de competencia, y, por supuesto,
cuando no tenga alcance supracomunitario ni contradiga lo establecido en las
leyes estatales (principalmente la LOP]J). En los apartados siguientes exami-
naremos la materializacién concreta de estas cuestiones en el Estatuto de la
Comunitat Valenciana. En lo que a la administracién de la Administracién de
Justicia se refiere, también resulta necesario apuntar que la propia LOPJ ha
posibilitado la ampliacién de competencias en el marco autondmico, a través
de organismos de coordinacién entre el Consejo General del Poder Judicial, el

19 Vid., en tal sentido, Ja STC 162/2012, de 20 de setiembre {F] 5): “existe un conjunto de medios
personales y materiales que, ciertamente, no se integran en ese nticleo [esencial de fa funcién
jurisdiccional], sino gue se coloca, como dice expresamente el art. 1221 CE al referirse al per-
sonal, al servicio de la Administracion de Justicia, esto es, no estrictamente integrados en efla”,

0 Yid., por todas, SSTC 56/1990, de 29 de marzo; 62/1990, de 30 de marzo; 158/1992, de 26 de
octubre; 105/2000, de 13 de abril; 294/2006, de 11 de octubre 0 31/2010, de 28 de junio.

2t ALVAREZ CONDE, E,, GARCIA-MONCO, A. y TUR AUSINA, R. (2013), p. 286.
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Ministerio de Justicia y las CCAA (art. 37 LOPJ), como podria ser el caso de la
regulacion especifica de los llamados “Consegjos de Justicia”.

Asi pues, efectuamos un listado genérico de las cuestiones asumibles por las
CCAA en materia de Administracién de Justicia (o lo que algunos han llamado
fa “cliusula residual”?? de competencia autonémica en materia judicial) siem-
pre y cuando respeten la legislacion estatal aplicable:

las relativas al [lamado “personal no jurisdicente”?? (sea laboral o de
creacidén autondmica);

tas relativas a la provisién y gestién de los recursos materiales para el
funcionamiento adecuado de Ia actividad jurisdiccional (oficinas, ma-
terial fungible e inventariable, instituciones y servicios de apoyo, salvo
los previstos en la LOPJ);

fas relativas a la organizacién o participacién de las demarcaciones ju-
diciales (establecimiento de planta judicial, fechas de funcionamiento,
ampliacidn de plazas...);

las relativas a las facultades de naturaleza reglamentaria o ejecutivas;
las relativas a la consideracién del conocimiento de lenguas cooficiales
como mérito para obtener destino o su utilizacion durante el proceso;
las relativas a la creacién de Consejos de Justicia, como una suerte
érgano territorial de gobierno judicial siempre y cuando sean compa-
tibles con el principio de unidad y, por ende, sean de 6rganos internos
descentralizados del CGPD});

las relativas a la creacién de otros érganos consultivos, auxiliares o
forales previstos para coadyuvar en el ejercicio de la Administracién de
Justicia a nivel autonémico;

las relativas a la gestion, la liquidacion y [a recaudacién de las tasas
judiciales™.

3. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ESTATUTO
DE. AUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El Estatuto regula la Administracién de justicia en el Capitulo V, Titulo III,
“La Generalitat”, junto al art. 49.1.36". Unos preceptos, dedicados a la orga-

22
23

24

BALAGUER CALLEJON, E (2000, p. 58.

DE LA OLIVA SANTOS, A., DIEZ-PICAZO GIMENEZ, 1., y VEGAS TORRES, J. eds. (2019},
p. 193. Entendiendo por este el personal no judicial (no perteneciente a cuerpos de jueces o
magistrados y, tras la Ley Orgdnica 19/2003 el no pertencciente al cuerpo de secretarios ju-
diciales (ahora denominados letrados de la Justicia tras la reforma de 2015 de la LOPJ); fa
competencia exclusiva estatal para su regulacién ha sido confirmada por la STC 224/2(12 de
2% de noviembre.

Confirmado por la STC 162/2012, de 20 de septiembre.
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nizacién de la Administracién de Justicia, y otros, ordenados a establecer la
competencia de {a Generalitat en dicha materia.

3.1. La competencia en materia de Administracion de Justicia en el Esta-
tuto de Autonomia

El Estatuto de autonomia de la Comunitat Valenciana se ocupa de atribuir
a la Generalitat “competencia exclusiva” en Administracién de justicia en su
art. 49.1.36%, con las limitaciones —esenciales— sobre tal atribucién que se de-
rivan de la configuracién constitucional de dicha materia. Pero no sélo es ese
precepto el que pretende establecer el marco competencial en materia de Ad-
ministracién de Justicia en el 4mbito de la Comunitat Valenciana; también la
previsién de la cliusula subrogatoria del art. 36.1.1° supone una asuncidn pro
futuro de unas posibles competencias no definidas.

3.1.1. La “competencia exclusiva” en Administracion de Justicia

En el art. 49.1.36" del Estatuto de Autonomia se determina que la Gene-
ralitat tiene competencia exclusiva en Administracién de justicia sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion de desarrollo del articulo 149.1.5" CE. Por su
parte el art. 149.1.5° CE establece que es el Estado quien tiene competencia
exclusiva sobre “Administracion de Justicia”.

La contradiccién que presenta el art. 49.1.36° del Estatuto, respecto al art.
149.1.5* de la Constitucién, solo cabria admitirla “sin perjuicio” de la com-
petencia del Estado, pero que significa, por el contrario, que la competencia
exclusiva no corresponde a la Generalitat sino al Estado y que, por tanto, la
previsién estatutaria carecerfa de todo contenido atributivo de competencias.

Como se ha indicado, los rasgos que consagra la Constitucién en cuanto
a la potestad jurisdiccional son el de exclusividad y unidad, en su art. 117. El
Poder Judicial tiene naturaleza netamente estatal, y es independiente del resto
de los poderes. Siendo asi, la interpretacién de la competencia antonémica en
materia de Administracién de Justicia no podra, en ningdn caso, afectar a los
citados principios ni al concepto de Poder Judicial finico.

El contenido de la atribuciéon competencial a la Generalitat debera entonces
realizarse a partir de elementos no nucleares del ejercicio de la potestad juris-
diccional. Y la diferenciacion entre los elementos nucleares y los accesorios del
concepto “Administracién de Justicia”, como se ha indicado, ha sido efectuada
por el Tribunal Constitucional en la ya citada STC 56/1990, de 29 de marzo®,
la cual introduce la diferenciacién entre “Administracién de Justicia” —que se

25 Reiterado en SSTC 62/£990, 105/2000, 253/20085, 270/2006 y 31/2010
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determina con un ambito competencial exclusivo del Estado ex art. 149.1.5°
CE-y la “administracién de la Administracién de justicia” —el cual opera como
posible titulo competencial de tipo ejecutivo atribuible a las Comunidades au-
ténomas, desde el art. 149.3° CE—, y necesariamente limitado.

De esta forma, la asuncién de competencia a la Generalitat lo es para la
“administracién de la Administracién de Justicia”, determinacién que debera
realizarse a partir de la legislacion del Estado en ejercicio de la competencia ex-
clusiva del art. 149.1.5* CE, pues a ella compete la concrecién de las materias
y funciones susceptibles de patticipacion por las Comunidades Auténomas, y
que provoca una indeterminacién material sobre cudles son las materias con-
cretas respecto a las cuales se atribuye competencias.

3.1.2. La clausula subrogatoria del art. 36.1.1% del Estatuto

Junto a la limitada competencia de la Generalitat en Administracién de
Justicia, el Estatuto prevé, en su art. 36.1.1°, la llamada cldusula subrogatoria
de competencias: corresponde a la Generalitat “Ejercer, en la Comunirat Valen-
ciana, todas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o
atribuya al Gobierno del Estado”. Dicha previsién se debe poner en relacién
con la delimitacién competencial atribuible a la Generalitat en “administra-
cién de la Administracién de Justicia”, pues la cldusula subrogatoria no puede
alcanzar mds alld de las efectivas competencias susceptibles de ser ejercidas en
el Ambito autonémico.

La clausula subrogatoria del art. 36.1.1° ya aparecia en el Estatuto de 1982,
en su art. 39.1°, con un textual casi idéntico al del actual, si bien en el texto
reformado de 2006, se precisa fa remision a la LOPJ —que atin no existia en la
fecha de aprobacién del Estatuto de 1982—. La concrecién y virtualidad de la
citada cldusula sélo es posible a partir de la relacién entre ]a LOPJ y los Estatu-
tos pues es la norma orgénica la que asume la funcién delimitadora del marco
competencial de las Comunidades Auténomas?é,

La cliusula subrogatoria del art. 36 del Estatuto supone la atribucién futu-
ra de las competencias en materia de Administracién de Justicia que la LOP]
pudiese establecer a favor del Gobierno del Estado. Sin embargo, tal cldusula
habria devenido en superflua, a la vista de la afirmacién competencial del art.
49.1.36* del Estatuto en materia de “Administracion de justicia” que, en todo
caso, estard limitada por la legislacién del Estado de desarrollo del articulo
149.1.5.* CE.

Y ello porque la determinacién a través de la LOPJ de las futuras compe-
tencias atribuibles al Gobierno del Estado, como legislacién del Estado en el

% La LOPJ como ley orgdnica de transferencia, vid. ALONSO MAS, M. J. (2013}, pp. 640 y ss.
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gjercicio de su competencia exclusiva en materia de Administracién de Justicia,
determinara aquellos dmbitos de ejercicio competencial tanto del Gobierno del
Estado como, en su caso, de las Comunidades Autdénomas.

Y por otra parte, la cliusula subrogatoria no permitird, en ningiin caso, su
extensién a facultades propias del nicleo de la Administracién de Justicia -
tanto el definido por el art. 122 CE como el establecido en la LOPJ-, de forma
que sélo cabré afirmar su operatividad cuando las competencias asumibles en
virtud de la cldusula, se prevean de modo expreso como tales en la LOPJ.

3.2. La LOPJ como la norma delimitadora de las competencias autono-
micas en materia de Administracién de justicia

La regulacién de la Administracion de Justicia en el Estatuto se remite, ex-
presa, o ticitamente, a la Constitucién y a la LOP]. Tal remisién, no hace sino
incidir en el valor casi simbélico que tiene el reconocimiento de la Administra-
cién de Justicia en la Comunitat Valenciana, puesto que la misma no tiene apa-
rejado una titularidad competencial més alld del dmbito de la administracion
de la Administracién de Justicia.

Desde la plena consciencia del estatuyente —y del legislador orgdnico- en
las limitaciones competenciales autondmicas en la materia, toda la normativa
contenida en el Estatuto sobre la Administracién de Justicia se pliega, de for-
ma indubitada, al marco de competencias del Estado y, especificamente, a |a
LOPJ. De ahi que su reconocimiento dentro del Titulo IIl -La Generalitat- no
conforma una regulacién institucional de la Justicia en la Comunitat Valencia-
na —ni podria hacerlo- ni supone que la Administracién de Justicia adquiera la
condicién de institucién de autogobierno.

Asi, el art. 33, al citar al TS] como” érgano jurisdiccional en el que culmina
fa organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana”,
fo hace desde el sometimiento expreso a lo establecido en la Constitucién. Al
igual que el sistena de recursos e instancias procesales para formar doctrina
“determinados por la legislacién del Estado”. O bien fa creacién del Consell de
la Justicia de la Comunitat Valenciana “de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial”,

En el art. 34, se reitera tal sometimiento a la LOPJ, tanto implicito en el
nombramiento del Presidente del TSJ, como de forma expresa para el nom-
bramiento de Magistrados, Jueces y Secretarios del TS] “en la forma prevista
en la Ley Organica del Poder Judicial”. Y en el art. 35, al expresar que las
convocatorias para plazas vacantes del personal al servicio de la Administra-
cién de Justicia se efectuaran a instancia de la Generalitat “de acuerdo con lo
que dispone la Ley Orgénica del Poder Judicial”, reconociendo fa competencia
exclusiva del Estado en cuanto al “derecho de gracia y la organizacién y el
funcionamiento del Ministerio Fiscal”.
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Y ya en el art. 36, en cuanto a las competencias de la Generalitat en relacién
con la Administracién de Justicia, se constata igualmente la plena sumisién a
la LOPJ, tanto en la cldusula subrogatoria, como en la delimitacién de las de-
marcaciones territoriales —por determinarlo asf el art. 152, parrafo 2°, CE—-. Y
en ¢l art, 37, respecto a las competencias de los 6rganos jurisdiccionales en la
Comunitat Valenciana®’.

La LOP]J es, pues, la norma que determina el marco competencial de las
CCAA en materia de Administracién de Justicia, tanto por remision del art.
152 CE ~con relacién a las demarcaciones territoriales— como por asi enten-
derlo el Tribunal Constitucional, al considerarla como “ley interpuesta® entre
la Constitucién y los Estatutos de Autonomia en reiterados pronunciamien-
tos?®, ordenada a la definicién del marco competencial para la “administracion
de la Administracion de Justicia™.

De esta forma, la LOPJ supera el contenido material que prevé ¢l consti-
tuyente en el art. 152 CE respecto al establecimiento de las demarcaciones
territoriales, para conformarse como norma orgénica de delimitacién de com-
petencias autonémicas en Administracion de Justicia.

3.3. Regulacion de la Administracion de Justicia en el Estatuto de Auto-
nomia

El Estatuto regufa la Administracién de justicia en el Capitulo V, Titulo 111,
“La Generalitat”, dedicado a las instituciones de autogobierno, estableciendo,
en su art. 20, cudles son las citadas instituciones, sin mencionar entre ellas a la
Administracion de Justicia.

La regulacion de la Administracién de Justicia en el Titulo III relativo a “La
Generalitat” ha sido objeto de critica por parte de la doctrina®®. Su inclusién
dentro de la regulacién de las instituciones de autogobierno —pese a que no se
menciona como tal en el art, 20 del Estatuto-, lleva al equivoco de apreciar que
la Administracién de Justicia es una de las instituciones de autogobierno de la
Comunitat Valenciana, v, que, por ello, se integra en el conjunto institucional
de la Generalitat.

Tal incorreccién deviene del propio significado de fa unidad del Poder Judi-
cial que impide tener a la Administracién de Justicia en el dmbito autondémico

¥ A modo de ejemplo, sirvan las siguientes citas de la LOP] respecto a la organizacion judicial en

la Comunitat Valenciana, en materias que el Estatut se oenpa expresamente regular dentro de
la “Administracién de Justicia™: el TS] como érgano del Poder Judicial del Estado espafiol, arts.
70 v ss.; cuyas funciones vienen establecidas en los arts. 73 a 77; al igual que sus drganos de
Gobierno (arts. 104, 106, 149 y ss.); el nombramiento del Presidente del TS] establecido en el
art. 127, y el de los Magistrados en el art. 330.

™ §STC 224/1993, 12172011

¥V Gr, ORTELLS RAMOS, M. Y DOMINGO ZABALLOS, M. {2013).
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como una suerte de institucién propia. No existiendo una Administracién de
Justicia autondmica, mal puede configurarse ésta como una institucién de la
Generalitat. A ello no empece la diccion del art. 152 CE, al establecer que el
TS] culmina la organizacién judicial en el 4mbito territorial de la Comunidad
Auaténoma. Y ello porque entre los 6rganos previstos en el art. 152, unos con-
forman la organizacién institucional autonémica necesaria —Asamblea Legis-
lativa, Consejo de Gobierno y Presidente— mientras que el TS] es un organo
propio de la organizacién judicial estatal en el 4mbito autonémico.

4. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN LA COMUNITAT VALENCIANA

El resultante de la regulacion estatutaria de la Administracién de Justicia
es la determinacién de las competencias de los érganos jurisdiccionales en la
Comunitat Valenciana, y la atribucién de competencias a la Generalitat en ma-
teria de Administracién de Justicia, supeditadas, unas y otras, a la competencia
exclusiva del Estado y en particular, a las determinaciones de la LOPJ como
norma de configuracién de competencias autonémicas en administracion de la
Administracién de Justicia.

4.1. Competencia de los érganos jurisdiccionales en la Comunitat Valen-
ciana

El art. 37 del Estatuto particulariza las competencias de los 6rganos juris-
diccionales en la Comunitat Valenciana, desde el sometimiento pleno a la legis-
lacién del Estado. Asi, ademads de las que se atribuyen al TS], y sin perjuicio de
las establecidas en la normativa procesal y de organizacién jurisdiccional del
Poder Judicial, prevé las siguientes competencias:

1°. El conocimiento y resolucion de todos los litigios que se sustancien en

la Comunitat Valenciana, en los 6rdenes jurisdiccionales en los que asi
proceda, en las instancias y grados determinados por la legistacion del
Estado {(art. 37.1 Estatuto).

2°. La resolucidn de las cuestiones de competencia entre érganos jurisdic-

cionales en la Comunitat Valenciana {art. 37.4 Estatuto).

Respecto al TS], debe sefialarse que es el tinico érgano jurisdiccional que se
menciona en el Estatuto como integrante de la Administracion de Justicia en
la Comunitat Valenciana precisamente por ser ef érgano que la Constitucion
prevé —art. 152 CE~ en el esquema autondémico. Las restantes menciones del
Estatuto a los érganos jurisdiccionales se efectiian por radicar en territorio de
la Comunitat Valenciana (art. 37 Estatuto).
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No obstante, el TS] se integra en la planta y demarcacién del Poder Judicial.
No e¢s, pues, un rgano jurisdiccional de la Generalitat, sino un 6rgano del
Poder Judicial en el territorio de la Comunitat Valenciana, cuyas competencias
fundamentales son el conocimiento, en dltima instancia, de los recursos de
apelacién contra Sentencias de tribunales radicados en la Comunitat Valencia-
na, y el recurso de Casacién —y extraordinario de revision- por infraccién del
Derecho civil, foral o especial y administrativo propio de la Comunitat (arts.
73 a 77 LOPJ).
Las competencias que el Estatuto especificamente atribuye al TS] son las
siguientes:
1°, El establecimiento de doctrina en los érdenes jurisdiccionales en el te-
rritorio de la Comunitat Valenciana, por ¢l sistema de instancias proce-
sales y recursos que vienen determinados por la legislacién del Estado,
“sin perjuicio de la competencia del Tribunal Supremo” {art. 33.1 Es-
tatuto), previsién que cohonesta con la del art. 152 CE, parrafo ter-
cero: “las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante
6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad
Auténoma en que esté el Grgano competente en primera instancia”.

2°. Competencia exclusiva para el conocimiento de los recursos de casacion
y de revisién en materia de Derecho civil foral valenciano, asi como los
recursos de casacion para la unificacién de la doctrina y el recurso en
interés de ley en el 4mbito Contencioso-Administrativo cuando afecten
exclusivamente a normas emanadas de la Comunitat Valenciana (art.
37.2 Estatuto).

3°. Fijacién de doctrina en materia de Derecho estatal y en los 6rdenes
jurisdiccionales, que la legislacion estatal establezca “sin perjuicio de la
competencia del Tribunal Supremo” (art. 37.3 Estatuto).

4.2. El Consell de la Justicia de la Comunitat Valenciana

El art. 33.3 del Estatuto crea el Consell de la Justicia de la Comunitat Valen-
ciana y difiere a una Ley de Les Corts la configuracién del mismo (estructura,
composicién, nombramientos y funciones). Nada mas se indica sobre dicho
Consell, salvo que el mismo asumird su cometido dentro del dmbito de las
competencias de la Generalitat en materia de Administracién de Justicia.

Sin embargo, si la Generalitat ejerce las competencias previstas en el Es-
tatuto en materia de administracién de la Administracién de Justicia a través
del Consell —por tratarse de competencias ejecutivas—, y las competencias en
Administracién de Justicia corresponden al Estado en exclusiva, la cuestion
que se plantea es la concrecién del contenido de las funciones del Consell de
la Justicia.
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Asi, cabria plantear que ¢l Consell de la Justicia podria referirse a los Con-
sejos de Justicia, como érganos de gobierno descentralizados del Poder Judi-
cial, que preveia el Proyecto de Reforma de la LOPJ de 2006, para la descon-
centracién de funciones del CGPJ. Tal Consejo de Justicia ejerceria facultades
de gobierno del Poder Judicial en el dmbito autondmico, subordinado al CGPJ.

No obstante, el art. 122 CE reserva a la LOPJ la determinacién de los 6r-
ganos de gobierno del Poder Judicial, estableciendo en su apartado 2°, que el
CGP]J es el 6rgano de gobierno del Poder Judicial. Por ello, la creacién de un
“Consejo de Justicia” en una norma estatutaria, configurado como un 6rgano
de gobierno del Poder Judicial, resultarfa inconstitucional.

De esta forma, el Consell de la Justicia de la Comunitat Valenciana puede
ser una institucién autondémica, pero sin facultades de gobierno del Poder Ju-
dicial. Las funciones a desarrollar serdn las que el Consell de la Generalitat
pueda atribuirle en materia de administracién de la Administracién de Justicia,
que se establecen en el art. 36.1 del Estatuto.

4.3. Competencias de la Generalitat

Las competencias de la Generalitat, en relacién con la Administracion de
Justicia, son las siguientes (art. 36 del Estatuto):

1°. La atribucién genérica de competencias a través de la clausula subro-
gatoria: ejercer en la Comunitat Valenciana todas las facultades que la LOP]J
reconozca o atribuya al Gobierno del Estado.

Las atribuciones al Gobierno del Estado que pudieran establecerse en la
LOP]J no podran afectar al niicleo de la Administracién de Justicia, ni al ejerci-
cio de potestades jurisdiccionales, y podran tener cardcter ejecutivo, e incluso
reglamentario®, pero no legislativo. Ademds, no todas las competencias que
pudieran encomendarse al Gobierno del Estado podrian ser automaticamente
asumidas por las CC.AA%L

2.2 Delimitar las demarcaciones de los drganos jurisdiccionales en su terri-
torio y localizacién de su capitalidad.

Competencia habilitada por el art, 152, parrafo segundo, 7 fine, de la CE, y
que deber ser ejercida de conformidad con lo que dispone la LOP] “y dentro
de la unidad e independencia” del Poder Judicial, que, en puridad, no puede

30 SSTC 1052000, 31/2010

31 ALONSO MAS considera que dentro de las facultades no reservadas ni al CGPJ, ni a las Cortes
Generales, hay algunas que entran dentro del nicleo del are. 149.1,5° CE, V. Gz las compe-
tencias sobre cuerpos de la Administracién de Justicia, régimen disciplinario (STC 56/1990) y
régimen retributivo {STC 253/2003). ALONSO MAS, M. J. “Articulo 36.1.1%, 2" y 4* y 36.27,
ob. cit., p. 649,
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suponer mas alld que la facultad de propuesta de delimitacién, pues la demar-
cacién y planta forman parte del nicleo de la Administracién de Justicia®®.

3°. Participar en la creacién o transformacién del nimero de secciones o
juzgados en su territorio de acuerdo con la LOPJ.

Una participacién que no se detalla en el Estatuto, ni siquiera de modo indi-
ciario, sin atisbarse cual es la virtualidad de tal participacién de la Generalitat
en cuanto a la creacién de secciones y juzgados. No existe una reserva compe-
tencial en la materia a favor de la Generalitat, sino, por el contrario, es la LOP]
Ja que puede dotar ~o vaciar— de contenido a tal participacion.

4°, Coadyuvar en la organizacién de los Tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales, en especial en la del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia.

Los Tribunales consuetudinarios y tradicionales no se integran en el Poder
Judicial: son una forma de participacién de los ciudadanos en la Administra-
cién de Justicia, de conformidad con el art. 125 CE y 19.2 LOPJ, reconocién-
dose expresamente tal cardcter al Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana®
(art. 19.3 LOPJ). La competencia de la Generalitat no es de mera colaboracién,
pues el término coadyuvar implica, ademds, una obligacién institucional de
mantener la plenitud histérica y vigencia del Tribunal, su defensa, respeto y
conservacién, en los términos de fa Ley 10/2015 de 26 de mayo, para la sal-
vaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Y a tal efecto, la participacion
del Estado estd igualmente ordenada por el art. 149.2 CEy 11 de la citada Ley
10/2015.

5°. Proveer de medios personales, materiales y econémicos a la Administra-
cién de Justicia. '

Competencia de gestién que aparece reconocida en el art. 37.1 LOP], que
implica proveer de los “medios precisos” a juzgados y tribunales para desarro-
llar su funcién con independencia y eficacia, segiin las necesidades que el CGP]J
considere existentes (37.2 CGPJ).

6°. La competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita que po-
drdn prestarse directamente o en colaboracion con los colegios de abogados y
las asociaciones profesionales.

Competencia de “ordenacién”, que determina la posibilidad de regular el
servicio de justicia gratuita por norma autondmica, atendido que la remisién
a la ley que efectiia el art. 119 CF, se encuentra en el dmbito de ejercicio de
un derecho fundamental (arts. 17 y 24 CE), pero no es desarrollo directo de
tal derecho —no afectado a la reserva material de ley orgédnica del art. 8§1.1
CE-. Respecto a su prestacion, se prevé que ésta se efectiie directamente por
la Generalitat (tanto para ordenar los servicios como para ser prestados por

2 STC56/1990
33 Declarado Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por UNESCO en el afio 2005,
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sus propios servicios), o bien con los colegios de abogados y las asociaciones
profesionales, como via de prestacidn indirecta del servicio.

7. La participacién de los valencianos en [a Administracion de Justicia por
medio de la institucién del Jurado, en los procesos penales que se sustancien
ante organos jurisdiccionales con sede en la Comunitat Valenciana, en los ca-
sos y forma que determine la Ley.

Se trata de una previsién que carece de virtualidad y de contenido com-
petencial. La participacion de los ciudadanos en la institucién del Jurado se
encuentra prevista en el art, 125 CE yen el art. 19.2 LOP] y se regula en la Ley
Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.
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