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1. El pueblo valenciano, histéricamente organizado como Reino de Valencia, se
constituye en Comunidad Auténoma, dentro de la unidad de la Nacién espafola, como
expresion de su identidad diferenciada como nacionalidad histérica y en el ejercicio
del derecho de autogobierne que la Constitucién Espafiola reconoce a toda nacionali-
dad, con la denominacién de Comunitat Valenciana.

2. La Comunitat Valenciana es la expresion de la voluntad democrética y del dere-
cho de autogobierno del pueblo valenciano y se rige por el presente Estatuto, que es su
norma institucional bdsica.

3. La Comunitat Valenciana tiene como objetivo la consecucién del autogobierno
en los términos de este Estatuto, reforzar la democracia y garantizar la participacion
de todos los ciudadanos en la realizaci6n de sus fines.

4. La Comunitat Valenciana, como regién de Europa, asume los valores de la Unién

Europea y velard por el cumplimiento de sus objetivos y por la defensa de los derechos
de todos los ciudadanos europeos.

Enrique Fuquete Liiso

I. OBERTURA

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana comienza su parte dispositiva
con una auténtica obertura, en el sentido musical del término, como resumen del ar-
gumento esencial de la norma estatutaria. El Titulo I «La Comunitat Valenciana», cuyo
contenido responde mas al de un Titulo Preliminar, inicia las disposiciones generales
del Estatuto con el articulo 1, el cual introduce los contenidos bésicos que seran cons-
tante repeticion a lo largo del articulado, y configuran los elementos esenciales a partir
de los cuales se le dota de sentido al mismo.

Son unos conceptos primarios, a modo de leitmotiv wagneriano, que se conforman
como constitutivos de la Comunidad Auténoma, y que se reiteran en diferentes oca-
siones, para afirmar la conjuncién de todos los elementos necesarios para que la Co-
munitat Valenciana sea titular del derecho a la autonomfa, y a regirse por ese Estatuto:
pueblo valenciano, Reino de Valencia, identidad diferenciada, nacionalidad histérica,
derecho al autogobierno. Son el motor del argumento en la norma estatutaria. Y, el
contrapunto, como elemento de contraste, el reconocimiento del limite: Ia unidad de

la nacién espanola y el marco constitucional, del cual emana el derecho a la forma de
autogobierno constituida.

No cabe duda que el estatuyente, con el texto del articulo 1, pretende conectar al
Estatuto con elementos metajuridicos. Lo hace precisamente en el inicio del texto,
para abundar en la importancia de tales conceptos en relacién con la finalidad de la
norma y su entronque con el sistema autonémico. El pueblo valenciano no es menos
que cualquier otro de los que integran el Estado, incluso con relacién a aquellos de ma-
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yor protagonismo nacionalista. Es la autonomia la 16gica consecuencia de una realidad
historica, rayana con lo trascendente, identificada en el Reino de Valencia.

Dos son los elementos sobre los que se asienta el derecho al autogobierno de la Co-
munitat Valenciana: el pueblo valenciano y Ja existencia de una organizacion histérica
llamada Reino de Valencia. Elementos subjetivo (pueblo) y objetivo (organizacién de
este pueblo), ni artificiales ni creados ex novo, que conducen a predicar una identidad
diferenciada del pueblo valenciano respecto a los demds, con fundamento en su his-
toria. No se concibe el pueblo sin la relacién con su organizacién histérica. Y la conse-
cuencia juridico politica que la Constitucidn prevé a quienes ostentan tales cualidades:
el derecho al autogobierno.

El pueblo valenciano es una nacionalidad histérica y el Estatuto determina que,
desde tal cualidad, en el marco previsto por la Constitucidn de 1978, tiene derecho a
configurarse —a «constituirse» segin la diccién del estatuyente— como Comunidad
Auténoma. El derecho al autogobierno es preexistente a la Constitucion. El Estatuto
significa la adecuacién de tales caracteristicas al modelo definido por la Constitucion.
En este sentido, se «constituye» la Comunidad Auténoma, pues antes no existia, pero
los elementos sobre los que se asienta el derecho al autogobierno de la Comunitat Va-
lenciana son anteriores a la Constitucién. Es la forma de acomodar la realidad histérica
del Pueblo Valenciano, al sistema territorial que crea la Constitucién de 1978.

Tales elementos, ademas, se conjugan en el articulo 1° con el significado de nacio-
nalidad histérica, la cual se predica de la Comunitat —un concepto introducido en la
reforma de 2006—, por su identidad propia y diferenciada. La Comunitat es expresion
de una identidad diferenciada, que es atributo propio de las nacionalidades historicas.
No se trata de una simple mencién ornamental, sino que supone toda una afirmacién
de principios.

En los tres primeros apartados del articulo 1°, se repite el concepto autogobierno,
y en los cuatro que conforman el articulo se menciona la Comunitat Valenciana. El
primero de los ordinales determina los elementos basicos en los cuales se describen los
atributos de la Comunitat Valenciana para acceder al autogobierno. En el ordinal se-
gundo, se afirma que es la voluntad del pueblo valenciano, como titular del derecho al
autogobierno, quien constituye la Comunitat. De esta forma, el derecho al autogobier-
no, preexistente al Estatuto, es ejercido por su titular, constituyendo la Comunitat. Y
en el ordinal tercero, se determina como objetivo de la nueva organizacién del pueblo
valenciano, llamada Comunitat Valenciana, alcanzar el autogobierno —entendido no
ya como derecho a ostentarlo, pues tal derecho es previo al Estatuto, sino la concrecién
del mismo mediante las estructuras institucionales y el ejercicio de competencias de
autogobierno que determina el propio Estatuto—.

Resulta el ordinal cuarto, referencia expresa a la realidad supranacional de la
Unién Europea y la posicién de la Comunitat Valenciana en ella. Una referencia un
tanto extrafia respecto a los previos contenidos del articulo 1, que se inserta de modo
algo forzado pues no cabe olvidar que la estructura europea no participa de la génesis
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de la Comunitat Valenciana, pues es sélo el constituyente —en ejercicio de la soberania
del Estado— quien conforma la realidad autondmica.

Se afirma asf la Comunitat Valenciana en dos soportes: el pueblo v el autogobierno.
El primero como titular del derecho al autogobierno y el segundo como la materiali-
zacién de tal derecho mediante las estructuras de autogobierno definidas en el texto
estatutario. A todo ello se une la asuncién de los valores democratcos como esencia
del autogobierno, al concebir la participacién de los ciudadanos como finalidad, y no
como medio. Desde la voluntad democritica del pueblo valenciano se crea la Comu-
nitat Valenciana, con identidad propia y diferenciada, y solo desde la participacién
democratica del pueblo se puede ejercer el autogobierno.

II. PRECEDENTES

Hasta los primeros momentos de la transicién, no se emprenden con rigor textos
materialmente estatutarios. Los primeros antecedentes son ajenos en el tiempo a la
realidad constitucional de 1978, y conforman meros textos ideolégicos que no preten-
den integrarse en el cuerpo normativo Estado sino que, més bien, explicitan idearios.
De la simple lectura del articulo 1 de cada uno de esos textos, se puede advertir cual
es el sentido, alcance, incluso, la vocacién de vigencia, del sistema de autogobierno
propuesto. Y ello porque en el primer articulo de cada uno de esos textos se presenta, a
modo de disposicién general, el imbito y concepto de autogobierno pretendido y sirve,
a primera vista, como resumen de su parte dispositiva.

"Todos los proyectos tienen en comiin su origen partidista v la ausencia de partici-
pacién de otras formaciones politicas y, por ello, su objetivo no pasa por la puesta en
préctica de las normas o bases que contienen, sino mds bien explicitan una manifesta-
cion del pensamiento de sus autores, a modo de propuesta u opcién de planteamiento

futuro. Son, en definitiva, unas propuestas programdticas, sin una auténtica vocacién
normativa.

La primera referencia a un texto con un planteamiento de autogobierno para la,
entonces, region valenciana, la encontramos en el «Proyecto de Constitucién para el
Estado Valenciano» de 1904, del Partdo Republicano Federal. Se trata de un texto
federalista, que plantea en su articulo 1° la constitucién de la regién valenciana en
«Estado valenciano, soberano y auldnomo». A este Proyecto signid, distante en el tempo,
el Anteproyecto de Mancomunidad Valenciana de la Diputacién de Valencia de 1919.

Tras &ste, se encuentra el primer Anteproyecto de Estatuto elaborado por el Ayun-
tamiento de Valencia y publicado el 11 de julio de 1931, antes de la aprobacién de la
Counstitucién republicana. El 23 de diciembre de 1936, CNT propuso su «Proyecto de

Bases para el Estatuto del Pais Valenciano» y Esquerra Valenciana presenté su propio
Anteproyecto.

El 5 de marzo de 1937 la formacién politica Unién Republica hizo publico su an-
teproyecto de Estatuto —a modo de tercera via entre el Proyecto de 1936 de la CNT'y
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el anteprovecto de Esquerra Valenciana—' el cual, en su articulo 1° dice que «Valencia
se constituye por el presente Estatuto como region auténoma de la Repriblica Espariola». Cabe
destacar que el término «regién» es el que corresponde con el Titulo Preliminar de la
Constitucién Republicana de 1931, pues fue Regidn auténoma, y no nacionalidad, la
férmula consagrada en el articulo primero de la Constitucién de la I Repablica: «La
Reptiblica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los Municipios y de las
Regiones». Igualmente resulta destacable la denominacién «Valencia», para identificar
la regién auténoma («regién valenciana» dice el articulo 8°), utilizando el articulo 2° el
término Pafs Valenciano para identificar no la regién auténoma, sino los territorios que
comprende, delimitados por los municipios de cada una de las tres provincias.

Fue en octubre de 1975, cuando un grupo de intelectuales (Eliseu Climent, Max
Cahner, Joan Fuster, Enric Sola, Rafael Ribé) elaboraron el llamado «Estatut d’Elx»
(anteproyecto de Estatut d’Autonomia del Pais Valencid) texto catalanista, que tiene
su punto de partida en el concepto de unidad nacional de los Paises Catalanes y como
objetivo la «catalanidad»”. Desde tales planteamientos, el Estatut d’Elx suponia Ja plas-
maci6n efectiva del ideario catalanista en la Comunitat Valenciana, de nueva implanta-
cién, el cual fue asumido —con mayores o menores matices—, en las postrimerias del
franquismo, por la izquierda politica y, particularmente, por sus sectores mas extremis-
tas®. Tal accién determiné la decidida reaccién de signo opuesto, igualmente politica,
dejando servidos los elementos de la batalla por los signos de identidad valenciana y el
concepto de autogobierno.

En cuanto al proyecto de Estatut, su articulo 1° no planteaba elementos basicos o
principios generales, sino que suponia una afirmacién de la base popular del podery
sus formas de manifestacién, desde la denominacion «Pais Valencid», que era demostra-
tivo del caracter netamente politico que tefifa todo el texto y del claro posicionamiento
ideolégico de sus autores. Un proyecto que pretendfa ser sustento de las posiciones
catalanistas que emergieron durante el proceso autonémico —y luego se evidenciarian
en la etapa preautondmica y durante la tramitacién del Estatut—. Siguiendo la misma
linea ideolégica, en el mes de febrero de 1976 se publicé el Estatut del Consell, elabo-
rado por el Consell Democratic del Pafs Valencia®.

Arcaraz Ramos, M., El végimen juridico de las lenguas en la Comunidad Valenciana. Universidad de Alican-
te, Alicante, 1999, pag. 32.

Fue Joan FUSTER quien sentd las bases del catalanismo como planteamiento identitario del pueblo
valenciano en su obra Nosaltes, els valencians, publicada en 1962.

De entre las formaciones politicas que aplaudieron el Estatut d'Elx, cabe destacar el decidido apoyo
mostrado por el Partit Socialista d’Alliberament Nacional dels Paisos Catalans (PSAN), partido revo-
lucionario que no excluia entre sus principios la «wiolencia de las masas para llegar a la sociedad socialista>
{«Declaracién politica de principios», PSAN, 1976).

Constituido en agosto de 1975, aglutinaba la « Taula Democrdtica del Pafs Valencid» y a algunos miembros
de la «Junia Democrdtica del Pafs Valencid» y estaba integrada por las formaciones politicas PSPV, UDPY,
PSOF, Partido Carlista del Pais Valenciano, MCPV, UCE, PSAN y los sindicatos USO y UGT.

o
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Y si bien los anteriores textos carecen de referencia en el ordenamiento estatal don-
de poder insertar el esquema de autogobierno que defienden, se pueden encontrar,
en momentos previos a la redaccion del Estatuto, los proyectos estatutarios asentados
en el marco juridico en el que tienen que encuadrarse, en concreto los surgidos tras la
constitucién del «Plenario de Parlamentarios del Pafs Valenciano»®, el cual acordé la
elaboracion de un Estatuto de Autonomia, siendo los proyectos redactados los antece-
dentes que servirdn de base al proyecto de Estatuto.

De entre los proyectos nacidos en torno al Plenario de Parlamentarios se encuentra
el «Estatut de Morella» presentado el 21 de diciembre de 1978 cuando va se conocia el
texto de la Constitucién Espaiola, el proceso autonémico se encontraba en marcha® y
el Plenario de Parlamentarios ya habia designado a la comisién redactora del Estatuto.
Tanto por su fecha elaboracién como por su calidad técnica, este proyecto se presen-
16 para servir como base de trabajo a la comisién redactora y de hecho, influyo en la
redaccion final del Estatuto de Autonomia. En éste, el articulo 1° dice «I. El pueblo va-
lenciano se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado espariol, con la denominacion
de “Pais Valenciano”. 2. El presente Estatuto es la norma institucional bdsica del autogobierno
del Pais Valenciano».

Las similitudes entre el transcrito articulo 1° del Estatuto de Morella, y el texto fi-
nal del articulo 1° del anteproyecto definitivo presentado ante las Cortes Generales son
evidentes, pues los anteproyectos presentados por las fuerzas politicas de izquierda con
representacién parlamentaria —PSPV-PSOE vy PCPV— practicamente transcriben el arti-
culo primero del Estatuto de Morella en sus respectivas propuestas.

Las adiciones y modificaciones que, respecto al proyecto de Estatuto de Morella,
experiment6 el texto final del articulo primero del Estatuto —Ias referencias al Reino
de Valencia, a la unidad de la Nacién espanola, al concepto de nacionalidad histérica
y la denominacién definitiva Comunitat Valenciana— advierten de los posicionamien-
tos politicos defendidos por los redactores del Estatuto de Morella —asumidos por las
fuerzas politicas de izquierda— y que se evidenciaron como cuestiones de discusion
tanto en el twramite de redaccién como en el debate en el Parlamento. No obstante la
estructura fundamental del articulo 1° del Estatuto tiene origen, de forma ostensible,
en el meritado articulo primero del Estatuto de Morella. Es, por tanto, el Estatuto de

Morella, en primer precedente directo del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Como se ha indicado, las fuerzas politicas mayoritarias de izquierda (PSPV-PSOE y
PCPV) con representacién parlamentaria tomaron como base de sus respectivos ante-
proyectos el Estatuto de Morella. La formacién politica conservadora AP, por su parte, se

or

Formado por los diputados al Congreso y senadores elegidos en las primeras elecciones celebradas en
1977 en las provincias de Alicante, Castellén y Valencia.

F117 de marzo de 1978 se firmaba ] Real Decreto por el cual se aprobaba el régimen preautonémico
del Pafs Valenciano.
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decantaba en su anteproyecto por el rechazo frontal al término Pais Valenciano y por la
defensa del Reino de Valencia. La formacién UCD sin embargo opté por defender —en
un primer momento— el término «Comunidad Auténoma Valenciana» en su propucsta
de anteproyecto, una tercera via dentro del enfrentamiento abierto sobre la denomina-
cién. UCD pronto cambiarfa de opinién, y ya en el trdmite de elaboracién del Proyecto
de Estatuto, se decant6 por Reino de Valencia.

Se podia advertir asf que las principales cuestiones que serfan objeto de debate en
el trémite de redaccién y aprobacién del Estaruto, iban a sex, precisamente, las relativas
a los sfmbolos identitarios en los que se habfan parapetado los bandos conservador y
progresista respectivamente, que se habia trasladado a la opinion piblica, generando
un enfrentamiento social con causa en la opcién por unos u otros simbolos.

111, TRAMITACION DEL ESTATUTO Y DEBATES PARLAMENTARIOS

Ningiin precepto del Estatuto de Autonomia generd tantos debates, ni evidencié
posiciones tan encontradas, como el articulo 1°. Y ello porque en €l se sitfia uno de
los tres elementos de la intensa batalla que enfrentd a las fuerzas politicas y sociales en
fechas previas, coetdneas y posteriores a la tramitacién del Estatuto. La denominacién
como «Reino de Valencia» (defendida por centristas y conservadores) frente a la de
Pafs Valenciano (propugnada por socialistas, comunistas y por corptisculos catalanistas
de diversa indole), se someti6 al juego de las mayorias politicas que se sucedieron en la
tramitacién del Estatuto de Autonomia, ya desde el proyecto de Benicassim.

La denominacién, junto a la bandera y la lengua, fueron los elementos que generaron
el mayor desencuentro entre las diferentes fuerzas politicas y sociales. La asuncién de unos
u otros supusieron signo de identificacién y también de contraposicién y enfrentamiento
abierto. El centro derecha como defensor del Reino de Valencia, la Lengua Valenciana y
la Sefiera tricolor. La izquierda, que aposté por el catalanismo, como defensora del Pais
Valencid, la Lengua catalana y la bandera cuatribarrada bicolor.

La ponencia encargada de redactar el anteproyecto de Estatuto, surgida del Ple-
nario de Parlamentarios de 10 de abril de 1981, qued6 formada por 2 miembros de
UCD, 2 miembros del PSPV-PSOE y 1 miembro del PCPV. La reunién de la ponencia
en Benicassim (Castellén) para la redaccién del anteproyecto bautizd al mismo como
el «Estatuto de Benicassim». Después de varias sesiones del Plenario de Parlamentarios,
el enfrentamiento de las posiciones en defensa de unos y otros simbolos identitarios se
explicité en las enmiendas presentadas al texto del anteproyecto.

El texto del articulo primero del Anteproyecto, aprobado por la Asamblea de Parlamen-
tarios el 19 de junio de 1981, establecfa la denominacién Pais Valenciano. No obstante, la
formacién UCD consiguié que se incorporarse como anexo al proyecto una enmienda,
como opcién alternativa al texto aprobado, en la cual se defendfa la denominacién Reino
de Valencia. Una enmienda de escasa trascendencia juridica —habida cuenta que el texto
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sometido al Congreso fue el aprobado por la Asamblea— pero con valor testimonial a efec-
to de defensa argumental en el trdmite parlamentario.

El «Proyecto de Estatuto de Autonomia para el Pais Valenciano» inicié su trami-
tacién parlamentaria con la publicacién del texto en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el dia 13 de octubre de 1981. Con su traslado a la Comisién Constitucional
y la presentacién de enmiendas al proyecto, se volvia a evidenciar la importancia de la
denominacién para las fuerzas politicas con representacién parlamentaria. Al articulo
1° se presentaron cuatro enmiendas; una del Grupo Parlamentario Coalicién Demo-
critica, en la cual se interesaba la sustitucidn de la expresién Pais Valenciano por la
de Reino de Valencia. En iguales términos también la presentada por el Grupo Parla-
mentario Centrista, que abogaba por la denominacién Reino de Valencia. Las otras dos
enmiendas, del Grupo Vasco, se referfan a los apartados segundo y tercero del articulo
1°, pero no a Ja denominacién.

La ponencia rechazé en su informe las enmiendas de los Grupos Coalicién Demo-
cratica y Centrista relativas a la denominacién, pero manteniéndose ambas enmiendas
para debate del informe en la Comisién Constitucional. Sometida a votacién la en-
mienda de Coalicién Democratica, fue aprobada por 18 votos a favor, 16 en contra vl
abstencién’. La denominacién «Reino de Valencia» sustitufa a la de «Pafs Valencianos
en el Dictamen del Proyecto de Estatuto que la Comisién Constitucional elevaba a la
mesa del Congreso®.

Sin embargo, la denominacién Reino de Valencia iba a tener una corta existencia
—imds breve incluso que la denominacién Pais Valenciano—, en el texto del Proyecto.
La votacién del Dictamen en el Pleno del Congreso de los Diputados determin el re-
chazo —por 151 votos a favor, 161 en contra y 9 abstenciones— del textual del articulo
1° del Dictamen —rechazando, en definitiva, la denominacién Reino de Valencia—,
y determind la devolucién del Dictamen a la Comisién Constitucional a efecto de su

reelaboracién®,

Nuevamente en la Comisién Constitucional, el dictamen de la Ponencia plantea
resolver la cuestién sobre la denominacién con la mencién expresa al «Reino de Valen-
cia», sin hacer mencién alguna al «Pafs Valenciano» —que queda relegado al predm-
bulo—y se propone una denominacién diferente a las que se habfan rechazado en la
Comisién (Pais Valenciano) y en el Pleno del Congreso (Reino de Valencia) la cual ya
fue defendida por la UCD en su propuesta de anteproyecto: «Comunidad Valenciana».
Igualmente se introduce el término «nacionalidad», en el articulo primero, de forma
tangencial y en términos de referencia, no como una afirmacién de nacionalidad.

-1

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 57. Acta de la sesién de la Comisién Consti-
tucional celebrada el martes, 29.12.1981.

Boletin Oficial de las Cortes Generales, ntim. 6811, de 02.02.1982.

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados ntim. 219. Acta de la sesién plenaria nim. 219,
celebrada el martes, 09.03.1982.
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Sometido el dictamen de Ja ponencia a la Comisién Constitucional, con la nueva
denominacién, fue aprobado por 32 votos a favor, 2 en contray 1 abstencién'®. Dos en-
miendas fueron presentadas al articulo primero, que quedaron vivas para someterse al
pleno del Congreso: una por parte del Grupo parlamentario Comunista, que defendfa
la denominacién «Pafs Valenciano», y la otra, presentada por el Grupo parlamentario

Coalicion Democratica, que abogaba nuevamente por la denominacién «Reino de Va-
lencia».

Y ambas enmiendas fueron rechazadas por el Pleno del Congreso de los Diputados,
en sesion de fecha 28 de abril de 1982, que aprobé el texto del articulo primero confor-
me con el dictamen de la Comisién por 226 votos a favor, 22 en contra, 2 abstenciones
y 1voto nulo'!. La denominacién que se aprobé «Comunidad Valenciana» no satisfacia
a nadie pero permitia que no hubiesen vencedores ni vencidos en la pugna por la de-
nominacién'®. La remisién del texto al Senado permitié reproducir los alegatos a favor
y en contra de cada una de las denominaciones excluidas, y también cuales eran los
fundamentos de la denominacién «Comunidad Valenciana»'?,

Por altimo, en €l tramite ante el Senado, se evidencié el acuerdo entre las principa-
les fuerzas politicas, permitiendo su aprobacién definitiva, no sin explicitarse los funda-

mentos que asistian a cada formacién para resistirse atin a la denominacidn contraria y
seguir defendiendo la propia.

IV. REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA MEDIANTE LEY
ORGANICA 1/2006, DE 10 DE. ABRIL

Durante la durante la VIII Legislatura (del 2 de abril de 2004 al 31 de marzo de
2008) se tramitd la reforma de varios Estatutos de Autonomfa. Asi, el Estatuto de Cata-
luna (Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio), Illes Balears (Ley Organica 1/2007, de 28
de febrero), Andalucia (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, Aragén (Ley Organica

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niim. 75. Acta de la sesién de la Comisién Consti-
tucional celebrada el jueves, 22.04.1982,

Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados mim. 235. Acta de la sesién plenaria nim. 235,
celebrada el miércoles, 28.04.1982.

ElDiputado Sr. Garcfa Miralles, del Grupo Socialista del Congreso, dijo ante en el Pleno del Congreso
«{...) que nadie quiera interpretar como que aquf alguien va o vencer a nadie. Posiblemente haya un solo vencedor,
y ese vencedor sea el pueblo valenciano». Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados niim. 235. Acta
de la sesién plenaria ntim. 235, celebrada el miéreoles, 28.04.1982

En intervencién en el Pleno del Senado, del Senador Sr. Brosera Pont, del Grupo Unién de Centro
Democrético: «Nosotros postulamos desde marze de 1979 la denominacion Reino de Valencia (.. .} hicimos, como
hizo el Partido Socialista, un esfuerzo y hemos aceptado sin reservas la denominacion de Comunidad Valenciana,
pese a no satisfacernos plenamente (... ) No es una denominacion ambigua, es una denominacion que no gusidn-
donos leva deniro de st el sentimiento y la voluntad de quever veforzar la integracion de las tres provincias (... )».

Diario de Sesiones del Senado, niini. 160. Acta de la sesién plenaria nim. 160, celebrada el unes,
14.06.1982.
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5/2007, de 20 de abril) v el de Castilla y Le6n (Ley Organica 14/2007, de 30 de no-
viembre). La pretensién fundamental con tales reformas era la profundizacién en el
autogobierno de las Comunidades Auténomas, pero con diferentes grados y enfoques.

La reforma del Estatuto valenciano, en lo referente al articulo primero, se explicit6
en el reconocimiento expreso de la Comunitat Valenciana como «nacionalidad histori-
ca» en el apartado 1°,y en la adicién de un ordinal 4° al mismo articulo, ademds de otra
modificacién del textual del apartado 3°, relativa al autogobierno. Ninguna de estas
modificaciones del articulo primero fue objeto de recurso de inconstitucionalidad.

Asi, en el apartado 1° se eliminé el término «indisoluble» al referirse a la unidad de
la nacién espafiola, y sustituy6 el término «identidad histérica> adicionando «identidad
difevenciada como nacionalidad histérica». Por dltimo, respecto al ordinal 1°, se completd
el término «Constitucidn» con «espariolar.

En el apartado 2°, simplemente cambié «deb por «de» en la referencia al derecho
de autogobierno del pueblo valenciano. El apartado 3° incide en el concepto de auto-
gobierno, sustituyendo «{... ) como objeto reforzar la democracia y garantizar la participacion
de todos los ciudadanos en la vealizacion de sus fines» por «{...) como objetivo la consecucion del
aulogobierno en los términos de este Estatuto, reforzar la democracia y gavantizar la participacion
de todos los ciudadanos en la realizacion de sus fines», para incluir la consecucion del auto-
gobierno como objetivo de la Comunitat Valenciana.

El apartado 4°, supone una adicién completa al contenido del articulo primero:
«La Comunital Valenciana, como regién de Europa, asume los valores de la Union Europea y

velard por el cumplimiento de sus objetivos y por la defensa de los derechos de todos los ciudadanos
europeos».

V. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO PRIMERO DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1. La denominacién Comunitat Valenciana

La cuestién sobre la denominacién fue, al iempo de creacién del Estatuto, objeto
de una lucha politica y social'* que, en la actualidad, y al menos en el sentir social, ha
quedado superada. Tal superacién, no obstante, no se ha producido en el seno de las
formaciones politicas progresistas, Cuanto mernos en la forma de definir a la Comuni-
tat y en la propia nominacién de algunas de éstas. Un ejemplo: el Partido Socialista
Obrero Espanol en la Comunitat Valenciana se llama «Partit Socialista del Pais Valen-

Lucha que, en ocasiones llegd a ser violenta. Asf, el Diputado Sr. Palomares Vinuesa, del Grupo Parla-
mentario Comunista, en intervencién en la Comisién Constitucional del Congreso el 29 de diciembre
de 1981, llegd a decir: «(...) estd creando nugvos traumas a la minoria infinita que en ¢l centro de Valencia
capital, por manipnilacion baraia, esté siendo lzvada a posiciones irracionales que en los wltimos meses hemos
visto apoyadas por pistolas (... ». Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados ntim. 57. Acta de la
sesién de la Comisién Constitucional, celebrada el martes, 29.12.1981.
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cid». En el discurso y argumentario de las formaciones politicas de izquierdas, no se ha
renunciado a la denominacién Pafs Valenciano, y se sigue utilizando en su referencia
ala Comunitat, en cualesquiera foros que se aluda a ella. De la misma forma las organi-
zaciones sindicales —la cuales asumieron una importancia capital durante la transicién
democratica— mantienen entre sus sefias de identidad tanto la denominacién «Pafs
Valencia» como la bandera cuatribarrada catalana —y aragonesa—.

Por el contrario, las formaciones politicas del centro derecha valenciano, ya han
asumido la denominacién Comunitat Valenciana, aparcando la vieja defensa de la de-

nominacién «Reino de Valencia», y que generé enconadas disputas dialécticas y socia-
les.

Que el espectro politico progresista en la Comunitat se haya aferrado a la denomi-
nacién Pais Valenciano, pone de manifiesto que tal cuestién en los momentos de crea-
cién del Estatuto no era la simple cuestion de nombres, sino que subyacia en ella un
elemento simbélico, que si pudo abandonar el centro derecha, pero no asi la izquierda
ideoldgica. En la denominacién Pafs Valenciano, encuentra cobijo el sentimiento de la
izquierda politica en la transicién democritica. En la denominacién Reino de Valen-
cia, coexiste tanto la defensa del término histérico, como la reaccién ante el creciente
movimiento progresista, por parte de los sectores mds conservadores, en la transicién.

La decadencia del sector mas radical —nostdlgico— de la derecha politica, tanto
en representacion politica como en apoyo social, determiné que su reaccién al progre-
sismo a través de la guerra de los simbolos, quedase marginada. Por su parte las forma-
ciones politicas de centro-derecha, que mantuvieron su defensa del término Reino de
Valencia como una cuestién nuclear de sus posiciones politicas, perdieron, unas, tales
referencias por mor de la solucién pactista alcanzada en el Estatuto'® ~—que evidencia
que, para éstos, la denominacién Reino no era cuestidén tan determinante sino mas
bien les guiaba un criterio de oportunidad politica—, y otras se parapetaron en tales
cuestiones credndose nuevas formaciones politicas de cardcter regionalista que hicie-
ron de los simbolos el fundamento de su programa. La crisis de la formacién politica
Uni6n Valenciana, hasta su desaparicién, dejé huérfana la defensa de la denominacién

«Reino de Valencia» pues sus principales valedores perdieron todo protagonismo en
la contienda.

La defensa de la denominacién «Pais Valenciano» fue una posicién politca. No
cabe confundir el origen intelectual de las posiciones defendidas por la izquierda
respecto a la denominacién, con la existencia de un fundamento histérico solvente
para dicha defensa'®. La denominacién Pafs Valenciano pasé a ser en los albores del

Ob. cit. Intervencién del Senador Sr. Brosela Pont, Grupo Unién de Centro Democridtico, en sesién
plenaria del Senado celebrada el unes, 14.06.1982.

Los razonamientos histéricos se pueden encontrar en, entre otras, la intervencién ante el pleno del
Congreso el 9 de marzo de 1982, del Dipusado Sr. Lluch i Martin, del Grupo Parlameniario Socialis-
tas de Cataluna: «Se dan una serie de circunstancias muy complicadas para encontrar un nombre, pruesto que,
en primer lugar, hay una mala coincidencia, ya que el nombre d su mayor capital y el del conjunio del pais son

S~
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franquismo un referente para los incipientes movimientos de oposicién a la dictadura
del General Franco. Los primeros movimientos politicos de oposicién a la dictadura
asumieron como propia la denominacién Pais Valenciano —por representar €ste un
elemento de cierta homogeneidad ante a lo heterogéneo de las diferentes posiciones
politicas emergentes en los tltimos momentos de la dictadura franquista—, aunque tal
denominacién, como se ha indicado, resultaba de dudoso valor histérico’”.

coincidentes 3, por tanto, aunque en 1érminos generales se dice «valenciano» a quien ha nacido en todo el Pais
Valenciano, al mismo tiempo ese nombre indica a quien ha nacido en la ciudad.

Tumbién es cierto que desde hace muchos arios, desde finales del siglo XVIII, no se ha apelado nunca al Reino de
Valencia, sino, en general, a la denominacion de “Antiguo Reino de Valencia”y que se introduce a finales del siglo
XVIIT en las sociedades econémicas del pais, el nombre de Pafs Valenciano. Y es evidente que este segundo nombre
ha tenido mas suerte que el primevo, enlre otvas razones porque, desde que el Reino valenciano tuvo un Rey, que
empezd siendo Jaime I, resulta que, evidentemente, la cosa se ha complicade (... ) sin aducir 6 biografias personales,
hay que decir, por ejemplo, que el Consell Preautonimico del Pats Valencid llevaba precisamente este nombre; que el
Estatuto de Benicassim leva también este nombre, y que en los acuerdos autondmicos el nombre del Pais Valenciano
se repite hasta cuatro veces, y I ha firmado el Presidente del Gobierno de la nacidn {... }». Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados nam. 219. Acta de la sesién plenaria del Congreso de los Diputados
celebrada el martes, 09.03.1982.

Igualmente, 1a intervencién del senador Sr. Benet Morell, ante el Pleno del Senado el 14 de junio de
1982, desplegé los argumentos histéricos que avalaban la denominacién «Pafs Valenciano: «(... ) algo
de pedigree tiene una denominacién como la de “Pats Valenciano” que encontramos ya en el siglo XVII, concreta-
mente en el ano 1969 (sic.), en una obra en la que se dice —refiriéndose a Fray Agustin Antonio Pascual— que
éste deseaba ser apdsiol en misiones, y no lo fue: “Porque ne le tenin el Seror destinado para apdstol de las Indias,
sino para apdstol de nuestro Pais Valenciano”. Esto que se escribe en 1699, se escribe en letras mayiisculas, y no en
mindsculas. Mis adelante, en 1762, en un libro titulado “Fiestas senaladas™ cuando habla de San Vicente Ferrey,
se utiliza una y otra vez la expresion Pais Valenciano, y, naturalbmente con letras mayisculas. Lo enconiramos
iambién en romances de 1767, por ejemplo en uno veferido a la fiesta de la Virgen de los Desamparados, en el que,
relatando lo que va a ser esta fiesta, se habla de lo “Tuit que estard el Pais Valencia” (... ) quiero vecordar que en el
Diario de Valencia en 1804, se utilizaba una y otra vex la denominacion Pais Valenciano, por giemplo, cuando se
ensalza la fertilidad del Pais Valenciano —y en mayisculas—.

Y ya a mediados del siglo XIX, cuando las sociedades econdmicas hablaban del pats, jde qué pais hablaban en Va-
lencia? Del Pais Valenciano. Asi, en 1856, se escribe que la sociedad econdmica se titula ¥ es, desde su fundacion,
amiga del Pais Valenciano. Y en 1854, la misma sociedad econémica, hablando esta vez de San Vicente Ferver, lo
califica de insigne hijo y gran amigo del Pafs Valenciano.

Y no voy a hablar de los escritos que encontramos en la Reinaixenga en los que se habla del Pais Valenciano, aun-
que algunas veces sea con mindisculas, hay que veconocerlo. Al llegar a los afios treinta de este siglo, es evidente que
se utiliza la expresion Pais Valenciano en forma cada vez mis generalizada. No le falte, pues, pedigree. Muchos
de los partidos politicos se denominan ya entonces del Pais Valenciano. Incluso unas Cajas de Ahorro, como la de
Previsién Social del Reino de Valencia, ante el establecimiento de la Repriblica, acuerda sustituir su denominacion
por la de Caja de Previsidn Social del Pais Valenciano.

En 1936, cuando la guerra, encontramos que esta denominacion se generaliza adn mds. Y en la posguerra, en
1954, es el escritor Miguel Adlert Noguerol, quien, en 1954, publica una obra que se titula “La literatura en el
Pais Valencia”. Y después, en el periodo preautonémico, observamos que una gran mayoria de los Partidos que van
naciendo se califican del Pafs Valenciano, y que los drganos unitarios que van naciendo se denominan, todos ellos,
del Pafs Volenciano, incluso el que presidia el Senador Broseta.

En las elecciones de 1976, UCD, en su programa electoral, no habla del Pais Valenciano, al menos dos veces. Y el
enle preauiondmico se denomina Pais Valenciano. ¥ finabnente, en los acuerdos aulonémicos, de julio de 1981,
se utiliza por tres veces la denominacion de Pais Valenciano. Y hoy, la dinica organizacién legal que comprende a
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De esta forma, la 16gica politica de la ruptura completa con el régimen franquista
llev6 a que los partidos y sensibilidades politicas contrarias a la Dictadura retomasen
elementos de identificacién acufiados en la Repiblica y previos a la guerra civil, mds
como simbolo de la lucha contra el régimen franquista, que como una asuncién expre-
sa de su significado’®.

La creciente fuerza del nacionalismo cataldn —y su explicito objetivo por la inde-
pendencia de los autodenominados Paises Catalanes— y la polarizacién socio-politica
de la transicién determiné un contenido para el término Pais Valenciano, al cual acu-
mulé el ser simbolo de la lucha antifranquista —y aglutinante de las fuerzas politicas
democraticas—, la identificacién con las opciones politicas de mas marcado caracter
nacionalista —independentista— frente a la defensa del término Reino de Valencia,
que fue asumido por las fuerzas politicas de centro-derecha. De esta forma, «Pais» for-
maba parte de una triada simbélica junto a la negacién de la lengua valenciana —y
la consiguiente afirmacién de la lengua catalana—, y la bandera cuatribarrada bico-
lor —de indudable origen en el Reino de Aragén y que fue asumida por Catalufia y
fagocitada como la ensena de los Paises Catalanes por la fuerza expansiva de su érbita
nacionalista—. De esa forma, el uso de «Reino de Valencia» suponfa para los sectores
progresistas no solo la negacidn de la denominacién «Pais Valenciano» y lo que ello
significaba, sino también representaba la reaccion frente al progreso, a la derecha fran-

quista frente a la democracia'®.

Pero sin embargo los valedores de la denominacién «Reino de Valencia» no fun-
daban su posicién en afioranzas del franquismo. Desde la diccién del apartado 2, a),
articulo 147 de la Constitucién Espanola, la denominacién de la Comunidad debe ser
la que «mejor corresponda a su identidad histérica». La denominacién «Reino de Valencia»
cumple, sin duda, con el criterio de identidad histérica que proclama la Constitucién.
El propio Estatuto lo afirma en el articulo 1°: «EI pueblo valenciano, histéricamente organi-

todo el pueblo de Valencia, es la organizacion preaviondmica del Pafs Valenciano (... )». Diario de Sesiones del
Senado, nitm. 160. Acta de la sesién plenaria del Senado celebrada el lunes, 14.06.1982.

El Diputado Sr. Lerma Blasco, del Grupo Parlamentario Socialista, en Ia sesién plenaria del Congreso
el 9 de marzo de 1982, identificaba la denominacién «Pafs Valenciano» con progreso y modernidad:
«{...} Ese es el niimero 1 de los articulos del Estatuto de Benicastm, un articulo que recoge la tradicion y la historia
del Reino de Valencia, mds el sentimienio progresista de lo que significa el Pafs Valenciano moderno (... ». Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados nam. 219. Acta de la sesién plenaria del Congreso de los
Diputados celebrada el martes, 09.03.1982.

El Diputado Sr. Carrillo Solares, del Grupo Parlamentario Comunista, en intervencién en el Pleno del
Congreso de los Diputados el 9 de marzo de 1982 dijo al respecto: «(... ) Es la denominacién, a nuestro
Juicio anacrénica, que se quiere day al Pais Valenciano, con el nombre de Reino de Valencia {...) me parece un
anaeronismo absurdo lamar al Pais Yalenciano Reino Valenciano {...) son denominaciones que pertenecen a
un periodo histérico pasado, pero que no tienen nada que ver con la realidad de hoy (... )». Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados niim. 219. Acta de Ja sesidn plenaria det Congreso de los Diputados
celebrada el martes, 09.03.1982.
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zado como Reino de Valencia (... )». La estructura institucional de la Comunitat Valenciana
tenfa, como antecedente histérico, la del «Reino de Valencia»2.

La solucién a la cuestién de la denominacién tras el rechazo inicial de los términos
«Pais Valenciano» y «Reino de Valencia» se debe al acuerdo en la ponencia para evitar
que el triunfo de uno u otro. La nueva configuracién del Parlamento tras las eleccio-
nes, habria permitido o bien que prosperase «Pais Valenciano» o bien haber bloquea-
do la aprobacién del Estatuto. Se adopta por ello por una solucién ecléctica. Fue la
ponencia de la Comisién Constitucional del Congreso la que, tras el rechazo del Pleno
del Congreso a la denominacién «Reino de Valencia», rescaté la que se apuntaba en
la propuesta de anteproyecto de UCD, «Comunidad Auténoma Valenciana» con una
concesi6n testimonial al término «Reino» en el articulo primero del Estatuto.

La solucién «Comunidad Valenciana», no supuso el triunfo de ninguna de las op-
ciones presentadas, pero tampoco consiguié la asuncién real de tal denominacién por
parte de ninguno de los sectores politicos enfrentados por tal causa. Aparentemente, la
denominacién era tolerada como un mal menor, y quedé para la identificacién institu-
cional de la Comunidad. Pero, como ya se ha indicado, atin hoy sigue latente la batalla

identitaria.
2. La Comunitat Valenciana come nacionalidad histérica

En el textual del articulo primero del Estatuto se apuntan los elementos fundamen-
tales que la Constitucién Espafiola requiere para el acceso al autogobierno: se opta por

2 Fl Diputado Sr. Fraga Iribarne, del Grupo Parlamentario Colacién Democritica, en su intervencién

en ¢l Pleno del Congreso de los Diputados el 9 de marzo de 1982 fundaba su defensa de la denomi-
nacién Reino de Valencia de 1a signiente forma: «(... } el sentide de una vocacién dara 3 mantenida desde
nuestros dias de designacion del Reino de Valencia, veino que lo fue antes de la admirable y gloriosa conquista de
don “Jaume el Conqueridor”, que lo fue por una obra decidida en lus Cortes de Monzdn, con participacion de todas
las partes, de lo que era la Corona (...}

En aquel documento extraordinario y ejemplar de los “furs” de Valencia, en 1240 el propio don Jaime el Conquis-
iador establece, con la misma claridad de visién v elegancia con que lo habia hecho no mucho antes Guillermo el
Conguistador en Inglaterra, wn Reino nuevo, el primer Reino moderno, unificado y constitucional de Espana, en
el cual vegivia —dice— una sola costumbre, una sola moneda, una sola Ley, un solo peso y, en definitiva, ~—sigue
diciendo— cuanto hacia de ello, no una prolongacisn de viejos sefiorios feudales sino una decidida creacion de un
Reino original; Reino que, por supuesto, se apoyaba en una poblacion autéctona, a la que solo afectd en menos de
un cince por ciento la conquista.

Este Reino ha conservado hasta nuestros dias este titulo (...) porque Reino por excelencia se lama en las tres
provincias y en las limitrofes; el Reino por excelencia. Este Reino, con su lengua propia, la primera que tuvo una
gramética y una literatura de las devivadas de la “langue d'oc”, lengua que desde Ausias March es la principal de
la zona, que da ejemplo a todas las demds; la primera en la que se imprime un libro en toda Esparia “Les trobes en
loor de la Verge Maria”. La lengua de Vives, lu lengua de Joanci Martorell, lengua para la cual dos Papas crearon
en Roma la Academia Romana de la Lengua Valenciana, haciéndola universal.

Ese Reino tenia que ser veconocido como ial, y como Reino que s, pensamos que esa es la voluntad mayoritaria
de los valenciancs (... ». Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados ntim. 219, Acta de la sesidn
plenaria del Congreso de los Diputados celebrada el martes, 09.03.1982.
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el término nacionalidad —frente a regién—, por el reconocimiento de una estructura
histérica de poder —institucionalizado en el Reino de Valencia—, y se acuna el térmi-
no Comunitat Valenciana para definirla.

El concepto de nacionalidad, de cardcter juridico, establecido ex movo en el art.
2 del texto constitucional, no fue una cuestién pacifica en el tramite constituyente.
La cercania del mismo al concepto de nacién, y con ella, a la hipétesis de acceso a la
soberanfa por la autodeterminacién —como se predicaba del principio de las naciona-
lidades en el siglo XIX~— sembrd los recelos de gran parte del arco parlamentario y de
las fuerzas politicas mas conservadoras. Fueron los planteamientos defendidos por las
formaciones politicas nacionalistas la principal causa de la aparicién de tal concepto.
A éstas no les resultaba suficiente el término regién, pues era entendido como una
férmula centralista propia del modelo unitario del franquismo que limitaria en el texto
constitucional sus aspiraciones nacionalistas. No ocultaban éstas su preferencia por el
modelo federal.

Sin embargo, el término regién —al menos en la historia constitucional mas recien-
te— 1o llevaba aparejado un modelo unitario. Baste para ello advertir que es el utili-
zado en la Constitucién Republicana, al amparo del cual las regiones catalana y vasca
proclamaren su autonomia. Igualmente, era el sistema regional el seguido por Italia,
de carédcter descentralizador.

Fl término «nacionalidad» hubo de ser definido en el trdmite constituyente para
excluir de él todo atisbo de autodeterminacién. El reconocimiento de las nacionali-
dades y regiones, dentro de la indisoluble unidad de la nacién espafiola, reducfan las
expectativas de los partidos nacionalistas, pero les permitfa distinguirse de las regiones.
El pueblo, entendido como nacién, es el elemento humano configurador del Estado
y el titular del derecho a la autodeterminacién. Las nacionalidades —definidas desde
la previa unidad de la nacién espafiola— no estarian relacionadas con el concepto

pueblo como elemento del estado, excluyendo asi la aplicacién del principio de las
nacionalidades.

El significado de las «nacionalidades», se tiene que poner en relacién con la «indi-
soluble unidad de la Nacién espariola, patria comin ¢ indivisible de todos los esparioles», y s6lo
desde esta puede entenderse su significado, anudado al derecho a la autonomia, pues
asi lo establece el art. 2 CE, sin posibilidad de extension.

La categoria nacionalidad, se redujo a una forma de identificar a regiones que
contaban con elementos diferenciales, que elevaba de forma nominal —pero sin al-
cance efectivo— la categoria de regién a la de «nacionalidad». Cabe observar que
pese a la formulacién del término nacionalidad en el art. 2, las diferencias entre las
Comunidades Auténomas, en cuanto al modelo autondmico, no se establecen por el
concepto de «nacionalidad», lo cual ha permitido, la extension del término a otras
Comunidades en el proceso de reformas de los Estatutos de Autonomia.

En el articulo 1 del Estatuto de Autonomia, se proclama el concepto de nacionali-
dad, para definir a la Comunidad. Con la reforma del Estatuto se incide directamente
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en la afirmacién de la Comunitat Valenciana como «nacionalidad histérica». Y frente a
otros supuestos donde la asuncién del término nacionalidad responde a simples crite-
rios voluntaristas —incluso meramente ornamentales—, en el caso de la Comunitat Va-
lenciana, existe una justificacién que podria asimilarse a las nacionalidades historicas
de las mencionadas en la Disposicién Transitoria segunda de Ia Constitucion, «Los terri-
torios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia y
cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucion, con regimenes provisionales de autonomiay.

En este sentido, cabe destacar la intervencién del Senador Sr. Broseta Pont ante el
Pleno del Senado, en fecha 14 de junio de 1982, en la cual se plantean los argumen-
tos que conducen al reconocimiento de la Comunitat como nacionalidad hist6rica:
«(...) Es una rewvindicacién, la autonémica, que estuvo presente en los republicanos federalistas
valencianos, que estuvo presente en el blasquismo, que estuvo presente en todos los partidos poli-
ticos valencianistas que surgieron, como en todas las regiones que tuvieron sentido autonomico,
cada una de las veces, en cada una de las ocasiones en las que de hacer una Constitucion
democrdtica se trataba (...) Es cierto que el Estatuto de Valencia legé a estar senalado para un
orden del dia de una sesion determinada del Congreso de los Diputados, donde hubiera sido
aprobado probablemente, y el Estatuto de Comunidad Valenciana hubiera pasado a engrosar la
lista de las Hamadas nacionalidades histéricas, si no hubiera sido porque un auatar histérico,
un triste avatar historico reciente desgraciadamente en la memoria de muchos, en las carnes y en
las viviendas de muchos, no hubiera interrumpido aquella sesién».

Y continua el Senador Sr. Broseta Pont defendiendo la identificacién de la Comu-
nitat Valenciana como nacionalidad, en los siguientes términos: «Fn el articulo 1° se
califica o la Comunidad Valenciana de nacionalidad, utilizando la prevision del articulo 2° de la
Constitucién Espariola, y quiero resaliar ahora, gue es el segundo Estatuto de Autonomia —des-
pués, por tanto, del de Andalucia—, que sin corresponder a una de las Uamadas nacionalidades
histricas utiliza lo expresion nacionalidad en aquel sentido {...) Nosotros enlendemos que es una
nacionalidad no porque el Estatuto lleve insita una tentacion o una tendencia de convertir la
nacionalidad valenciana en una nacién, sino porque participamos de la concepeion sociologica,
cultural e histérica de que es la nuestra, la personalidad que corresponde a un pueblo que posee
una propia identidad, cultivade, fraguada y consolidada a lo largo de su historia, y como expo-
nente y resultado de una propia cultura, de una propia lengua, y de una propia idiosincrasian”.

El hecho diferencial en la Comunitat Valenciana, que determina la cualidad de
«nacionalidad», se encuentra en el valor de la estructura histérica de autogobierno
del Reino de Valencia, la existencia de una lengua —la valenciana— y cultura propias,
elementos objetivos que se conjugan con la voluntad de un pueblo que ha expresado
su adhesion voluntaria al sistema autondmico y que reconoce su propia identidad va-
lenciana como condicién subjetiva para la afirmacién de la nacionalidad valenciana.

2 Diario de Sesiones del Senado, ndm. 160. Acta de la sesién plenaria del Senado celebrada el lunes,
14.06.1982.
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Son ambos elementos, objetivos ¥ subjetivos, los que enlazan con la concepcién de la
autonomia que procede, material y formalmente, de la Constitucion.

3. Aproximacion al contenido del articulo primero del Estatuto

El articulo 1 supone la delimitacién de los elementos configuradores de la auto-
nomia. Es la conjugacién de todos los elementos que la Constitucion establece para
su pleno reconocimiento formal y material. Asi, conforme al articulo primero, 1°, del
Estatuto «el pueblo valencians se constituye en Comunidad Auténomar. Tal constitucidn, es el
«ejercicio del derecho de autogobierno que la Constitucion Espariola reconoce a toda nacionalidad>
y ello porque es la Constitucién la que crea la Comunidad Auténoma®. Estos elemen-
tos constitutivos son el pueblo, la identidad diferenciada, la nocién de nacionalidad
histérica y el autogobierno. El pueblo y la identidad son las premisas para el recono-
cimiento de la autonomia. El autogobierno es la consecuencia juridica que establece
la Constitucién en el marco del estado autonémico. Y es la condicién como «naciona-
lidad histérica» una calificacién, sin trascendencia en si misma para el autogobierno,
pero con un contenido simbélico que cualifica a la Comunitat Valenciana, tanto por su
historia, como por sus elementos diferenciales.

En el Estatuto valenciano el pueblo es titular del derecho al autogobierno, que es
previo y preexistente al Estatuto, v del pueblo emana el poder para legitimar las insti-
tuciones; «La transferencia de poder que, por mandato constitucional, se opera en beneficio del
grupo social que se organiza en Comunidad tiene como beneficiario, no a una persona moral, sino
al pueblo de la Comunidad Auténoma, que deviene de este modo la suprema instancia politica del
ente auténomor=.

Tal significacién se remarca en el apartado 2° del articulo primero, en el cual confi-
gura la Comunitat como fruto de la voluntad del pueblo, en su condicién de titular del
derecho al autogobierno. La redaccién de dicho apartado fue objeto de una enmienda
presentada por el Grupo Vasco ante la Comisién Constitucional del Congreso, por
entender inadecuado situar a la Comunidad como sujeto de la accién considerando
que es la Autonomia —y no la Comunidad— «expresion de la voluntad democrdlica y del
derecho de autogobierno del pueblo valenciano». En tales términos, la Comunitat es la forma
de institucionalizar el autogobierno, pero no es la expresién de la voluntad del pueblo.
El pueblo, en definitiva, es quien ejerce su derecho al autogobierno y su plasmacién
constitucional es la autonomia como el sujeto de tal accién, y no la Comunitat.

«Una Comunidad Auténoma es un sujeto creado, en el marco de la Constitucidn, por los poderes constituidos en
virtud del egjercicio de un derecho a la autonomia reconocido por la Noyma fundamental ... no es titular de un
poder soberano, exclusivo de la Nacién constituida en Estade» (STC 103/2008).

MARTINEZ SOSPEDRA, M., en MarTIN MATEQ, R. (dir.), Comentarios al Estatute de Autonomia de la Comu-
nidad Valenciane». Ministerio de Administracién Territorial-Instituto de Estudios de Administracion
Local, Madrid, 1985, pdgs. 50-57.
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El apartado 3° del articulo primero, incide en dicha interpretacion. Es en tal pre-
cepto donde la Comunitat Valenciana se sitia como vehiculo para la consecucion de
los objetivos de autogobierno. Es el instrumento adecuado para materializar las conse-
cuencias de la voluntad del pueblo —potencia—, siendo su resultado la autonomia —
acto—, y o la persona institucional. Es Ja Comunitat la que debe ordenar su actuacion
a la efectividad del acto de la voluntad del pueblo, en el marco del valor del Estatuto
como norma institucional basica. La Comunitat, de esta forma, supone una plasmacion
de la autonomia, y ésta, a su vez, es expresion de la voluntad del pueblo, en su condi-
cién de titular del derecho al autogobierno. La institucién se crea como instrumento
para la materializacién del autogobierno, pero no es el sujeto del mismo.

Por otra parte, volviendo al apartado segundo, se asume valor normativo de los
Estatutos de Autonomia segiin se establece en la Constitucién, con reproduccién del
textual de su articulo 147.1 «Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos
serdn la norma institucional bdsica de cada Comunidad Auténoma». Resulta de ello que el
Estatuto tiene valor jurfdico en tanto que es la Constitucién quien le dota de tal valor.
Pero, ademds, irroga al Estatuto de Autonomia de un rango jerdrquico propio, inte-
grado en el bloque de constitucionalidad, con valor infraconstitucional y supralegal
respecto al legislador ordinario estatal y autonémico.

Siguiendo al profesor MARTINEZ SOSPEDRA la cualidad de norma institucional bdsi-
ca significa®® «que el Estatulo es, ademds de la norma, de conexion del ordenamiento valenciano
con el general, lo norma de cabecera del ordenamiento valenciano mismo, asi como la que desem-
pefia la funcién propia de toda norma institucional stricto sensu». Norma de cabecera en la
medida que es la pauta de validez del resto del ordenamiento autonémico y norma
fundamental, suprema y fuente de las fuentes del ordenamiento valenciano.

La reforma del Estatuto de Autonomia mediante Ley Organica 1/2006, de 10 de
abril, adicioné un apartado 4°, al articulo primero, enmarcado en el modelo regional
europeo. El significado de una Europa de las Regiones, y el impulso del Comité de
las Regiones operado en los Tratados, llev al texto del Estatuto la significacion de la
Comunidad Valenciana dentro del mapa regional europeo. No se trata solo de una
declaracién de voluntad, sino que supone formar parte de la arquitectura institucional
de la Unibn, y con ella, el aumento del protagonismo en el proceso decisorio europeo,
al contemplarse el nuevo disefio de la gobernanza europea como modelo de gobierno
multinivel® con participacién de los entes locales y regionales en toma de decisiones.

No obstante, tal condicién regional no se adquiere por la asuncién en la norma
estatutaria sino que se forma parte per se del modelo regional. De la misma forma, el
sometimiento a los valores de la Unién Europea, asi como el impulso autondémico de
acciones ordenada al cumplimiento de los objetivos de la Unidn, no son sino conse-
cuencias del valor normativo de la legislacién europea en nuestro sistema de fuentes.
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Resulta por ello que la adicién del apartado 4°, tiene valor programafico, pero carece
de efectos diferentes a los:que ya eran consecuencia de la condicién de miembro de la
Unidn, y con ella, del sometimiento al ordenamiento europeo.



