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Resumen

La poĺıtica energética global se ha marcado el objetivo de alcanzar un sistema
energético sostenible. Entre los componentes en los que se ha centrado la
poĺıtica energética sostenible en las últimas décadas, se destacan dos. Por
un lado, en la electrificación rural para garantizar el acceso a la electricidad,
sobre todo a aquellas poblaciones aisladas y marginalizadas por la falta de
este servicio. Y, por otro lado, en el fomento de las enerǵıas renovables en la
matriz energética global. Esto último como respuesta a la preocupación por
los efectos medioambientales del sistema energético. En el caso de Ecuador, en
el marco de la Constitución del 2008 y de los Planes Nacionales para el Buen
Vivir, el gobierno planteó dos estrategias fundamentales acordes a la poĺıtica
global. Por una parte, el cambio de la matriz energética a través de una mayor
participación de las enerǵıas renovables. Y, por otra parte, la expansión de
las redes eléctricas en las zonas rurales a través del impulso, desde el sector
público, a los proyectos de electrificación rural y urbano marginal. En ambos
casos, las empresas eléctricas pusieron en marcha acciones y planes para el
desarrollo de los territorios rurales donde se asentaban las inversiones en
infraestructura eléctrica. Surge entonces la necesidad de estudiar los efectos
de estas poĺıticas en el desarrollo de esos territorios a partir de tres casos
de estudio: las obras del Fondo de Electrificación Rural y Urbano-Marginal
y las acciones para fomentar los usos productivos de la electricidad puestas
en marcha en las parroquias rurales de Taday y Rivera en el cantón Azogues
(Provincia del Cañar); el Parque Eólico Villonaco y su Plan de Desarrollo
Territorial Comunitario en los cantones Loja y Catamayo (Provincia de Loja);
y, el Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas y su Plan de Desarrollo Territorial
también en el cantón Azogues.

Los objetivos de los casos de estudio que hacen parte de esta tesis doc-
toral son los siguientes:

• Analizar de qué manera las inversiones en electrificación y las direc-
trices de desarrollo productivo del MEER han incidido en la dinámica
económica y social de los espacios rurales elegidos en este estudio como
representativos de la realidad rural de Ecuador.

• Explorar las expectativas y la valoración de la población local y otros
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actores sobre la capacidad del Parque Eólico Villonaco y de su Plan de
Desarrollo Territorial Comunitario de generar efectos positivos en su
zona de influencia en la calidad de vida de la población local, el empleo
y el tejido productivo local.

• Identificar los efectos del Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas y su
Plan de Desarrollo Territorial sobre la sostenibilidad de la zona de in-
fluencia.

• Estudiar la forma en que los beneficios y las implicaciones del Proyec-
to Hidroeléctrico Mazar-Dudas y su Plan de Desarrollo Territorial se
distribuyen localmente en términos de justicia energética.

Desde el punto de vista metodológico, esta tesis utiliza una metodoloǵıa
cualitativa basada en el análisis del contenido del discurso de los actores lo-
cales. El sistema de actores locales permitió una aproximación instrumental
al estudio de los procesos de desarrollo local, ya que son ellos quienes po-
seen una información y visión precisa respecto de la realidad social local.
Se analizaron sus expectativas y valoración de los diferentes efectos de las
infraestructuras eléctricas en el territorio. La fuente de información primaria
fueron las entrevistas semiestructuradas a los actores involucrados directa-
mente en el objeto de estudio. El análisis de contenido se realizó con el apoyo
del software MAXQDA.

Los principales resultados de esta investigación muestran que el acceso
a la electricidad o, en su caso, la mejora del servicio eléctrico ha aumenta-
do las capacidades de las comunidades locales. La perspectiva general de los
entrevistados indica una mejora en la calidad vida de los habitantes rurales
como efecto de las obras de electrificación rural, en ámbitos como la salud, la
educación y en aspectos como un mayor confort, seguridad y acceso a nuevos
servicios. Aśı mismo, la electricidad actúa como herramienta para reactivar
pequeños negocios locales y emprendimientos en actividades agroindustria-
les. Por último, la disponibilidad de servicios de enerǵıa eléctrica tiene gran
potencial para favorecer el desarrollo de nuevas actividades económicas, co-
mo por ejemplo, en el sector tuŕıstico. No obstante, las empresas eléctricas
tienen limitaciones para promover usos productivos de la electricidad por no
tener las capacidades técnicas para conseguirlo. Adicionalmente, debido a que
las estrategias de usos productivos no se han integrado en las estrategias de
desarrollo local promovidas desde las administraciones locales.

Para el caso de estudio del Parque Eólico Villonaco, los resultados con-
firman que las acciones del Plan de Desarrollo Territorial Comunitario han
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contribuido a mejorar la calidad de vida de la población local en aspectos
como la calidad de la educación, la accesibilidad a la zona de influencia deri-
vada del aumento de la oferta de transporte público, y una mayor comodidad
derivada de las obras de electrificación. En cuanto al ámbito económico, el
Parque Eólico no ha sido capaz de crear empleo directo local de larga duración
y altamente cualificado, ni ha favorecido la creación de nuevas actividades
económicas o reforzado las existentes.

Los efectos del Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas y su Plan de Desa-
rrollo Territorial coinciden parcialmente con los del Parque Eólico Villonaco.
Sin embargo, aunque la regulación ecuatoriana de las centrales eléctricas fa-
vorece los procesos de desarrollo local en las comunidades anfitrionas, su con-
tribución a la sostenibilidad local aún no logra satisfacer las expectativas de
las comunidades locales. Desde el punto de vista medioambiental, los actores
locales destacaron las externalidades negativas de este proyecto energético.
Mientras que desde el punto de vista económico, ni las obras para la construc-
ción de este proyecto hidroeléctrico ni las acciones de su Plan de Desarrollo
Territorial demostraron ser una fuente de ingresos adicional, estable y sig-
nificativa para la población local. En lo que respecta a la dimensión social,
tanto el proyecto hidroeléctrico como su plan de desarrollo territorial sólo
han conseguido reforzar de forma limitada el tejido asociativo del territorio.

En términos de la justicia energética derivada del Proyecto Hidroeléctri-
co Mazar-Dudas, los resultados muestran una distribución desigual de los
beneficios y perjuicios causados por este proyecto. Los entrevistados también
destacaron la falta de reconocimiento de los derechos de ciertos grupos loca-
les ocasionados, principalmente, por los retrasos en el establecimiento de las
compensaciones previstas por el Plan de Desarrollo Territorial. Por último,
los actores locales percibieron que los procesos de toma de decisiones en el
marco del Plan de Desarrollo Territorial podŕıan haber sido más participati-
vos e inclusivos.

Las conclusiones de este estudio ponen de relieve que la poĺıtica energéti-
ca de electrificación puede mejorar las condiciones de vida y repercutir po-
sitivamente en la diversificación de las actividades generadoras de ingresos
económicos para las comunidades locales. Sin embargo, se deben encontrar
otros actores y modelos de gestión más efectivos para promover usos produc-
tivos de la electricidad en las zonas rurales y, de esta manera, favorecer en
cierta medida procesos de desarrollo territorial.

La respuesta a ello se podŕıa encontrar en los planes de desarrollo terri-
torial de las zonas de influencia de los proyectos de enerǵıas renovables. En
efecto, los planes de desarrollo territorial cumplen un rol fundamental en los
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territorios en donde se asientan estas infraestructuras eléctricas. El anuncio
de la construcción de estas centrales eléctricas y las inversiones para promover
el desarrollo de la comunidad local suscitaron grandes expectativas e incluso
actitudes favorables entre la población local. No obstante, la contribución de
estas centrales y sus planes de desarrollo al desarrollo sostenible local no se
ha logrado suficientemente y aún está lejos de lo esperado. En concreto, los
planes de desarrollo territorial como esquema de compensación y desarrollo
territorial son todav́ıa instrumentos insuficientes, carecen del protagonismo
de los actores locales y pueden mejorarse significativamente. Para dar un giro
a conclusión seŕıa necesario aplicar mecanismos de participación adecuados
para ejecutar un plan de desarrollo que responda mejor a las necesidades de
las comunidades locales.

De cara al futuro, las zonas de influencia de los proyectos de enerǵıas
renovables tienen una gran oportunidad derivada de la venta de enerǵıa. Sin
embargo, para potenciar las oportunidades que ofrecen estas centrales, seŕıa
necesario un giro mucho más claro en la poĺıtica actual hacia un desarrollo
local sostenible, integral y de base endógena. Éste tendŕıa que basarse en un
mayor protagonismo de los actores locales y en la promoción de iniciativas
económicas desde la propia comunidad, poniendo en valor el patrimonio y la
gestión respetuosa con el medio ambiente.
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Abstract

Global energy policy has set itself the goal of achieving a sustainable energy
system. In recent decades, electricity policy in particular has focused on two
main components. On the one hand, rural electrification to ensure access
to electricity, especially for isolated populations marginalised by the lack of
this service. On the other hand, the promotion of renewable energies in the
global energy matrix. The latter is a response to concerns about the envi-
ronmental impact of the energy system. In the case of Ecuador, within the
framework of the 2008 Constitution and the National Plans for Good Living,
the government has proposed two basic strategies in line with global policy.
On the one hand, changing the energy matrix by increasing the share of re-
newable energy. On the other hand, the expansion of electricity networks in
rural areas through public support for rural and marginal urban electrifica-
tion projects. In both cases, electricity companies have implemented policies
and plans for the development of rural areas where investments have been
made in electricity infrastructure. It is therefore necessary to examine the
impact of these policies on the development of these areas, based on three
case studies: the work of the Rural and Marginal Urban Electrification Fund
carried out in the municipalities of Taday and Rivera in the canton of Azogues
(Cañar province), the Villonaco wind farm and its municipal territorial de-
velopment plan in the cantons of Loja and Catamayo (Loja province), and
the Mazar-Dudas hydroelectric project in Azogues (Cañar province).

The objectives of the case studies that form part of this thesis are as
follows:

• To analyse how the investments in electrification and the productive
development guidelines of the MEER have influenced the economic and
social dynamics of the rural areas selected in this study as representative
of the rural reality of Ecuador.

• To explore the expectations and perceptions of the local population and
other stakeholders regarding the ability of the Villonaco wind farm and
its Community Territorial Development Plan to generate positive im-
pacts in its area of influence on the quality of life of the local population,
employment and the local productive fabric.
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• To determine the impact of the Mazar-Dudas Hydroelectric Project
and its Territorial Development Plan on the sustainability of the area
of influence.

• To study the way in which the benefits and impacts of the Mazar-
Dudas Hydroelectric Project and its Territorial Development Plan are
distributed locally in terms of energy justice.

From a methodological point of view, this thesis uses a qualitative
methodology based on the content analysis of the local actors’ discourse.
The system of local actors allowed an instrumental approach to the study of
local development processes, as they are the ones who have precise informa-
tion and vision of the local social reality. Their expectations and assessments
of the various impacts of electricity infrastructures on the territory were anal-
ysed. The main source of information was semi-structured interviews with
the actors directly involved in the object of study. The content analysis was
carried out with the help of MAXQDA software.

The main findings of this research show that access to electricity or,
as the case may be, improved electricity service has increased the capacity
of local communities. The general perspective of the interviewees indicates
that rural electrification has improved the quality of life of rural dwellers
in areas such as health, education and in aspects such as greater comfort,
security and access to new services. Electricity is also a tool for revitalising
small local businesses and agro-industrial activities. Finally, the availability
of electricity services has great potential to encourage the development of
new economic activities, such as tourism. However, electricity companies are
limited in their ability to promote productive uses of electricity because they
lack the technical capacity to do so.

In the case study of the Villonaco wind farm, the results confirm that
the actions of the Community Territorial Development Plan have contributed
to improving the quality of life of the local population in terms of the quality
of education, the accessibility of the area due to the increase in public trans-
port, and the comfort provided by the electrification works. On the other
hand, the Villonaco wind farm has not been able to create long-term, di-
rect, highly skilled local employment, nor has it favoured the creation of new
economic activities or strengthened existing ones. The impacts of the Mazar-
Dudas Hydroelectric Project and its Territorial Development Plan partially
coincide with those of the Villonaco Wind Farm. However, although the
Ecuadorian regulation of power plants favours local development processes
in the host communities, their contribution to local sustainability has not
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yet met the expectations of the local communities. From an environmental
perspective, local stakeholders highlighted the negative externalities of this
energy project. From an economic point of view, neither the construction
works of this hydroelectric project nor the actions of its Territorial Develop-
ment Plan proved to be an additional, stable and significant source of income
for the local population. In terms of the social dimension, both the hydro-
electric project and its territorial development plan have had limited success
in strengthening the associative fabric of the territory.

In terms of energy justice derived from the Mazar-Dudas hydroelectric
project, the results show an unequal distribution of the benefits and damages
caused by the project. Interviewees also highlighted the lack of recognition
of the rights of certain local groups, mainly due to the delays in determining
the compensation foreseen in the Territorial Development Plan. Finally, local
actors felt that the decision-making processes under the Territorial Develop-
ment Plan could have been more participatory and inclusive.

The findings of this study highlight that electrification energy policies
can improve living conditions and have a positive impact on the diversifica-
tion of income-generating activities for local communities. However, other
actors or more effective management models need to be found to promote
the productive use of electricity in rural areas and, in this way, to support
territorial development processes to some extent.

Renewable energy projects that promote the territorial development of
their areas of influence through territorial development plans may have found
the answer. Indeed, territorial development plans play a fundamental role in
the areas where these electricity infrastructures are located. The announce-
ment of the construction of these power plants and the investments to pro-
mote the development of the local community raised high expectations and
even positive attitudes among the local population. However, the contribu-
tion of these power plants and their development plans to local sustainable
development has not been sufficiently achieved and is still far from what was
expected. In particular, the territorial development plans, as a compensa-
tion and territorial development scheme, are still insufficient instruments,
lack the protagonism of local actors and can be significantly improved. In
order to reverse this conclusion, it would be necessary to introduce appropri-
ate participatory mechanisms to implement a development plan that is more
responsive to the needs of local communities.

Looking to the future, the communities affected by renewable energy
projects have a great opportunity to benefit from the sale of energy. How-
ever, in order to maximise the opportunities offered by these installations, a
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much clearer shift in current policy towards sustainable, integrated and en-
dogenous local development would be required. This would have to be based
on a greater role for local actors and the promotion of economic initiatives
from the community itself, with an emphasis on heritage and environmental
management.
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mación. Gracias al personal de CELEC Gensur e Hidroazogues por abrirme
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aprender a analizar la información con una herramienta informática. Gracias
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terminar este proyecto y estuvieron pendientes de cada avance.

Mi familia es el pilar que me ha sostenido durante todos estos años.
Quiero agradecer a mis padres por su entrega y amor infinitos, por apoyarme
en lo que al principio fue solo un sueño, pero también gracias por insistir
(o casi exigir) que concluya este trabajo. Gracias a Nohemı́ y Orlando por
recibirme en su casa para encontrar concentración y poder trabajar en la tesis.
Y gracias también a Vanesa por cuidar de Aitana mientras yo terminaba este
trabajo.

Ahora que he llegado al final de este camino, quiero reconocer el papel
de Andy, mi esposo, no solo en lo personal sino también por su conocimiento
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taŕıa de Educación Superior, Ciencia, Tecnoloǵıa e Innovación.
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CHAPTER 1
Introduction and Research

Context: Framework
Sustainable Energy Policy

Energy sources play an undeniable role in modern society. Energy provides
essential services to people and helps to improve their quality of life. In the
economic sphere, the impact of energy makes it an essential resource in al-
most all productive activities. However, the energy system (from production
to use) has severe environmental implications. The adverse effects of ever-
increasing energy consumption rates (associated with economic growth and
an energy-intensive model of society) and the need to ensure universal ac-
cess to energy services highlight two major energy challenges for sustainable
development: energy poverty and climate change.

Concerning energy poverty, millions of people still lack access to clean
energy services. As a result, they remain dependent on dirty fuels (such as
charcoal and wood) that cause irreversible health problems. In terms of cli-
mate change, reducing carbon dioxide emissions requires, among other things,
developing the enormous potential of renewable energy (IRENA, 2020). En-
ergy is, therefore, both an enabler and a challenge for sustainable develop-
ment (Luomi, 2020).

Energy policy has evolved progressively, and its priorities have changed
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since the advent of the electricity industry in the 1880s. In the early 1900s,
the aim of energy policy was to expand domestic electricity markets. Then,
in the 1970s, following the 1973 oil crisis, the focus shifted to reducing the
high dependence of the world’s energy system on imported oil. At the same
time, a progressively stronger environmental awareness expanded worldwide,
and the concept of sustainable development inevitably began to influence the
energy policy agenda.

The first global call for attention to the relationship between energy and
the environment was the 1972 Stockholm Action Plan (A/CONF.48/14/Rev.1).
Subsequent global conferences, such as the first World Climate Conference
(1979) or the UN Conference on New and Renewable Sources of Energy
(1981), called for a significant transition from the hydrocarbon-based eco-
nomic system and a substantial increase in the share of renewable energy
in the global energy mix, with appropriate support for developing countries.
Furthermore, in 1987, the World Commission on Environment and Devel-
opment (WCED) responded to an urgent call from the General Assembly
of the United Nations (A/RES/38/161) to formulate “a global agenda for
change”. The Brundtland Commission’s report1, “Our Common Future”, de-
fined sustainable development as “the development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs” (A/42/427) and opened the debate on the need for an en-
ergy strategy for sustainable development based on integrating environmental
issues into energy policies on a global scale. Within this framework, sustain-
ability in energy policy means that today’s decisions on how to manage the
energy system aim to meet today’s needs without compromising the ability
of future generations to meet their own needs (Lemaire, 2010).

Several recommendations, declarations and commitments were made at
successive UN conferences aiming to achieve sustainable development. How-
ever, none of them established new energy provisions. For example, the 1992
Earth Summit in Rio de Janeiro adopted the action plan for achieving sustain-
able development, Agenda 21, which contained several references to energy
but did not set specific targets in this area (A/CONF.151/26/Rev.l.[Vol. l]).
Ten years later, the World Summit on Sustainable Development adopted the
Johannesburg Plan of Implementation (A/CONF.199/20*), which recognised
that improving access to reliable, affordable, economically viable, socially ac-
ceptable and environmentally sound energy services and resources was fun-

1After Commission President Gro Harlem Brundtland.
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damental for achieving the Millennium Development Goals (MDGs)2. It also
called on countries to place renewable energy on their national development
agendas, intending to significantly increase the global share of renewable en-
ergy in the total energy supply. As a result, certain regional initiatives were
launched to promote renewable energy and made progress in setting specific
energy targets. For example, the Latin American and Caribbean Initiative
for Sustainable Development set the goal of increasing the use of renewable
energy in the region to at least 10 % of total energy consumption by 2010
(UNEP/LAC-SMIG.I/2); or the Declaration of the Latin American Parlia-
ment (2004) which agreed, among other things, to promote laws that favour
the sustainable development of the energy sector through legislative initia-
tives on renewable energy (Almonte, Coviello, & Cuevas, 2004).

In 2010, the UN declared 2012 as the International Year of Sustain-
able Energy for All (A/RES/65/151) and then, in 2011, Secretary-General
launched the Sustainable Energy for All initiative (United Nations, 2011b)
to raise awareness of the importance of increasing sustainable access to en-
ergy to improve living conditions and reduce poverty for most of the world’s
population and to mobilise action to realise sustainable energy for all by
2030 (United Nations, 2011a). Finally, in 2015, the UN adopted the 2030
Agenda for Sustainable Development and its 17 Sustainable Development
Goals (SDGs) (A/RES/70/1). Although the SDGs are not legally binding,
this global agenda includes, for the first time, a specific energy goal, SDG 7:
affordable and clean energy, which addresses the energy challenges mentioned
above through its targets:

• Ensure universal access to modern energy
• Increase the global percentage of renewable energy
• Double the improvement in energy efficiency
• Promote access research, technology and investments in clean energy
• Expand and upgrade energy services for developing countries.

In the context of global sustainable energy policy in recent decades3,
two specific components provide the framework for this research: access to
electricity and the promotion of renewable energy.

2The MDGs were eight international development goals launched by the UN General
Assembly in 2000 to meet the needs of the world’s poorest by 2015 (A/RES/55/2).

3Global sustainable energy policy is on the agenda of a number of major global insti-
tutions including the International Renewable Energy Agency (IRENA), the International
Energy Agency (IEA), the Group of Twenty (G20) and the high-level Clean Energy Min-
isterial.
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1.1. Widening access to electricity

1.1.1. Rural electrification programmes

Rural electrification programmes aim to increase access to electricity services
in areas where it is not yet available, such as rural areas, urban peripheries
and even unregulated settlements4.

In the early 20th century, electricity triggered the second industrial rev-
olution in developed countries (Gaggl et al., 2021; Gordon, 2016). The
emerging electricity market required building the infrastructure to expand
the electricity distribution networks. As a result, large numbers of urban
households and businesses had access to electricity by 1910. However, the
more sparsely populated rural areas lacked it and lagged significantly behind
urban areas.

The market failure to provide affordable electricity to rural areas before
1930 explains this development lag (Malone, 2008). Extending electricity
distribution networks to rural areas required substantial investment, which
private utilities were unwilling to make. Providing electricity to sparsely
populated areas, where the unit cost of extending the grid is high and the
prospect of immediate profitability is low, was not attractive to private com-
panies looking for profits rather than guaranteeing a public service. Further-
more, demand for electricity in rural areas was low due to the poor quality
of the electricity supply, high electricity prices (D. C. Brown, 1980; Mal-
one, 2008) and the widespread availability of alternative energy sources (e.g.,
wood, coal) for cooking or heating (Sandwell, 2016).

The electricity market could not meet the electricity needs of the most
vulnerable and isolated groups. Therefore, the first government interventions
to provide affordable electricity occurred in the early 1900s (Owen, 1998). In
the 1930s, the extension of the electricity grid to rural areas depended mainly
on public sector intervention through rural electrification policies, various
regulations and specific programmes in different countries. For example, the
Rural Electrification Administration (REA) in the United States, prompted
by the Great Depression that began in 1929, used rural electrification as an
element of economic recovery and job creation (Malone, 2008). The REA
provided subsidised loans, particularly to locally owned rural electric coop-

4The quality of electricity service in unregulated settlements is compromised by irregu-
lar connections to the nearby grid, resulting in commercial losses for electricity companies
due to unmetered electricity consumption (Gómez & Molina, 2021).
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eratives, to bring electricity to rural areas (Cooke, 1934). In Europe, inter-
ventions began in the 1920s (Berthonnet, 2003; Ditt, 2016; Zomers, 2001),
although their effects were visible later. For example, state intervention was
intense in France and the UK, which nationalised the electricity grid in 1946
and 1948. The result was a rapid expansion of rural electrification at afford-
able prices and a consequent increase in consumption (Brassley, Burchardt,
& Sayer, 2016; Nadaud, 2005). In turn, in North-Western European coun-
tries, the promotion of electric cooperatives was widespread. In the case of
Germany, the combination of centralised distribution systems and small co-
operatives led to early rural electrification (Zomers, 2001). In other cases,
subsidy and incentive policies expanded rural grid coverage (Garrués-Irurzun
& Iriarte-Goñi, 2022).

Various rural electrification programmes have gradually expanded world-
wide (Jiménez, 2017). However, in developing countries, policies to bring
electricity to rural and remote areas started later and have developed more
slowly, mainly due to the significant financial challenges involved in the exten-
sion of electricity networks (in the case of dwellings that can be connected to
the national distribution network). However, other strategies, such as renew-
able sources and hybrid systems (comprised of renewable and non-renewable
sources), are increasingly being used to supply energy to individual dwellings
or concentrated populations in isolated areas (Gómez & Molina, 2021).

In response to financial challenges involving rural electrification pro-
grammes, multilateral development institutions and banks provide financial
support to develop new power generation sources and energy transport in-
frastructure to replace traditional fuels (firewood, charcoal, paraffin candles,
and kerosene), which are expensive, inefficient and harmful to human health
and the environment (PNUD, 2008). In addition, international agencies have
emphasised that the productive use of electricity5 can become a tool to gen-
erate direct economic benefits (income, employment) for local entrepreneurs,
contribute to environmental sustainability and reduce poverty levels in rural
areas (Adinelsa, 2021). In this regard, increasing access to electricity in rural
areas aims to facilitate the integration of the population into public and so-
cial services, improve their personal and community conditions, diversify the
economy, increase productivity and develop productive infrastructure (Ballón
et al., 2019; Tejeda, 2015). Various experiences implementing rural electrifi-
cation programmes and promoting the productive use of electricity have left

5Productive use of electricity occurs when it is used to produce, transform, preserve
and distribute agricultural or manufacturing products that generate income, add value and
improve the well-being of rural families (Adinelsa, 2021).
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positive results in economic sustainability at the local level (food processing,
artisanal wood and metal production, and even water pumping to expand
agricultural production and processing) and in environmental benefits at the
global level (reduction of CO2 emissions) (GIZ, 2013; Gonzalez, 2013; PNUD,
2008). However, they have also taught key lessons that include the impor-
tance of actively involving local governments and distribution companies in
project implementation and monitoring and encouraging the productive use
of electricity (Ballón, 2017).

1.1.2. Progress towards universal electricity access

Progress towards universal electricity access has been significant over the
past decade. According to World Bank data (2023), between 2010 and 2020,
the electricity access rate increased from 83 % to 90 % (Figure 1.1). This
significant increase means that 45 countries have achieved universal access
to electricity, 19 of which are in Latin America and the Caribbean. Un-
fortunately, despite all the declarations and efforts made by countries, the
global electricity access deficit is still concentrated in rural areas of the least
developed countries, where 66 % of people still live without electricity. In
addition, 733 million people lacked access to electricity in 2020, and 91 coun-
tries did not achieve universal access. At the current rate of progress, 670
million people will still be without electricity in 2030 (IEA et al., 2022).

Figure 1.1: Access to electricity (% of population) – World 1998 - 2020.
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1.2. Change in the energy mix

1.2.1. Renewable energy policy

Concerns about the severe environmental impacts of the current energy pro-
duction and consumption system based on fossil fuels (coal, oil and natural
gas) have led to energy transition policies aimed at changing the global en-
ergy matrix with an increasing share of renewable energy sources. The en-
ergy transition framework is reflected in the Sustainable Development Goals
(SDGs), and in the design and implementation of renewable energy policy in
many countries in recent years, being one of the fundamental energy policies
of the 21st century (Sotelo Navalpotro, 2002).

Renewable energy comes from self-renewable non-exhaustible sources
(Rybár, Kudelas, & Beer, 2015). It includes solar, wind, hydropower, geother-
mal, bioenergy and ocean energy (tidal, wave, thermal ocean). However, not
all renewable energy is, per se, a sustainable form of energy production.
For example, some bioenergy sources such as biofuels made from energy
crops (palm, sugar cane, soya or rapeseed) are often considered an unsus-
tainable form of renewable energy. Its use can produce higher volumes of
CO2 emissions that the fossil fuels they aim to replace (Paz, 2013). In ad-
dition, biofuels consume other environmental resources, such as forests, to
convert them into crops. This indirect land-use change may release suffi-
cient CO2 from the altered soil and biomass to offset the climate benefits
of replacing petroleum-based fuels with biofuels (Plevin, 2013). Similarly,
large hydropower is considered unsustainable because of the negative envi-
ronmental impacts associated with these facilities (flooding of land to create
a hydroelectric reservoir destroys forests, wildlife habitats, agricultural land
and rural landscapes) (Nautiyal & Goel, 2020). Both of them also generate
negative social impacts due to the relocation of local communities to allow
for the specific land use (make way to reservoirs or crops).

Furthermore, from its frequent top-down planning and business perspec-
tive (where to set up infrastructure, which resources to exploit, the size of
the development), through its construction and operation, renewable energy
projects are not always genuinely egalitarian. In this respect, critical research
on people’s responses to renewable energy technologies addresses the related
injustices and inequalities derived from some renewable energy projects (Ba-
tel, 2020). First, similar to conventional forms of energy production, the
physically unequal allocation of renewable energy production also leads to
an unequal distribution of environmental burdens and benefits. Second, it
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is known that in the areas where renewable energy infrastructures are built,
local communities’ rights, values, or views are frequently ignored or not re-
spected Third, renewable energy developments often ignore participatory and
inclusive decision-making processes (Jenkins et al., 2016; Levenda, Behrsin,
& Disano, 2021).

Acquainted with the problems of unsustainability and injustice arising
from certain renewable developments, international organisations and public
agencies have taken up and promoted community benefit-sharing schemes.
For example, the World Bank’s guide to implementing local benefit sharing
in hydropower projects defines it as “systematic efforts by project proponents
to sustainably benefit local communities affected by hydropower investments”
(C. Wang, 2012, p. 4; IHA, 2019). In this sense, a benefit-sharing scheme,
theoretically, involves a sustainability intervention that goes beyond replacing
or enhancing lost assets. Therefore, in line with the discourse of international
organisations, benefit-sharing programmes aim to improve livelihoods in the
vicinity of renewable energy projects with a focus on making an additional
and positive long-term development impact (Balasubramanya et al., 2014;
Schulz & Skinner, 2022).

Figure 1.2: Electricity production by source – World 1985 - 2020.
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1.2.2. Progress in renewable energy share

Despite the limitations, there are significant advances in the global deploying
of renewable energies. According to the 2022 Energy Progress Report (IEA
et al., 2022), the renewable energy share in total final energy consumption
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increased from 16.1 % to 17.7 % between 2010 and 2019 (Figure 1.2). At
the same time, the share of renewables in the electricity sector grew from
20 % to 26 % in the same period. Moreover, in 2019 almost all countries
had established a comprehensive legal framework for renewables or started
to do so and adopted renewable energy policies for electricity generation.
Nevertheless, international financial flows to developing countries supporting
clean energy research and development and renewable energy declined to
USD 10.9 billion in 2019. This amount represents almost a 24 % decrease
from the financial investment in 2018.





CHAPTER 2
Ecuadorian Energy Policy in
the Context of the National
Plan for Good Living. Case

study

In 2008, Ecuador approved a new Constitution1. It declares energy as a
strategic public sector2. Consequently, the State reserves the right to ad-
minister, regulate, monitor and manage this sector (Art. 313). After the
approval of the 2008 Constitution, the Ecuadorian government updated the
former National Plan for Good Living (PNBV)3. PNBV 2009-2013 under-
pinned the building of a constitutional State of rights and justice towards

1The 2008 Constitution set forth a constitutional State of rights and justice, the pluri-
national and intercultural State, and the society of Good Living.

2”...Strategic sectors, which come under the decision making and exclusive control of the
State, are those that, due to their importance and size, exert a decisive economic, social,
political or environmental impact and must be aimed at ensuring the full exercise of rights
and the general welfare of society” (Constitución del Ecuador, 2008, Art. 313).

3The National Plan for Good Living was introduced during President Rafael Correa’s
first term in 2007.



12 Chapter 2.

Good Living4. Furthermore, it became the government’s agenda and the
strategic instrument that projected the changes promoted by the new Con-
stitution. In this context, the PNBV 2009-2013 set out a series of strategies
to carry out a national transformation process.

An essential element of this Plan was the promotion of Good Living in
rural territories. The vision of rural Good Living, according to the PNBV,
implied moving from a vision of the rural economy centred exclusively on its
agricultural dimension towards an integral conception that also incorporated
handicrafts, industry and manufacturing, and services (agricultural, environ-
mental or rural tourism). According to the PNBV, this requires a context
of basic development support and Good Living in the rural territories. This
context is related, among other aspects, to the coverage of basic infrastruc-
ture and the availability of public services to extend economic capacities and
opportunities. Specifically, the PNBV poses the need to prioritise the expan-
sion of power and connectivity networks in rural zones and sets the specific
goal of ensuring that 96 % of rural households have access to electricity by
2013 (SENPLADES, 2009).

Another fundamental strategy of the government’s agenda was the change
of the energy matrix (SENPLADES, 2009). The national energy matrix was
characterised by a significant dependence on fossil fuels5, a growing share
of electricity imports and petroleum derivatives, a high concentration in the
thermoelectric generation, and an inefficient use of cleaner energies, especially
hydroelectric power.

In this context, one of the components of the public policy to change
the energy matrix was to increase the share of renewable energies, focusing
on social and environmental sustainability. Specifically, the PNBV proposed
reaching a 6 % share of alternative energies in the total installed capacity by
2013. To achieve this, the government prioritised state intervention in the en-
ergy sector. As a result, it made substantial public investments to implement

4Good Living, in Spanish “Buen Vivir” is an essential element of the philosophy of
various societies where the concepts of wealth and poverty based on the accumulation or lack
of material goods do not exist. It is a concept in permanent construction which postulates
life in harmony between individuals, as well as between communities, harmony relations
between humans and nature. The concept of Good Living breaks with the anthropocentric
view of capitalism as well as with the different manifestations of socialism to date. It allows
for the formulations of alternative views of life, and offers different possibilities to re-think
the logics of production, consumption and distribution of goods and services (Acosta, 2017,
2020)

5Dependence on fossil fuels had reached 80 % of the primary energy supply by 2006
(SENPLADES, 2009).
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large strategic hydroelectric projects to reduce thermoelectric generation. In
addition, other smaller renewable energy projects were promoted to refocus
the national energy system towards an effective, efficient and environmentally
friendly system.

These two elements of the PNBV, the extension of electricity grids in
rural areas and the change of the energy matrix, comprise the context of the
case studies analysed in this doctoral thesis.

2.1. Rural and Marginal Urban Electrification Fund
(FERUM)

The policy of extending electricity grids in rural areas began in Ecuador with
the creation of the Rural Electrification Fund in 1973 (CONELEC, 2008)6.
Subsequently, the Special Law for Rural and Marginal Urban Electrification
(Ley 34, 1993, Art.1) created the Rural and Marginal Urban Electrification
Fund (FERUM) to increase access to electricity in the most deprived areas.
In 1995, only 79 % of the rural population was connected to the electricity
grid (Figure 2.1). Later, the Electricity Sector Regime Law (LRSE, 1996,
Art. 5) established the development of rural electrification as one of the
fundamental objectives of the national electricity policy; and regulated the
FERUM as the central tool for this purpose. The financing of rural elec-
trification programmes came primarily from the contribution of 10 % of the
invoicing for electricity supply to commercial and industrial consumers7. As
a result, access to electricity in rural areas increased from 82 % to 91 %
between 1996 and 2006 (Figure 2.1).

A major change in the sources of FERUM funding took place in 2008.
The Constituent Assembly approved Constituent Mandate No. 15, which
eliminated the contribution of commercial and industrial consumers. It reg-
ulated the total financing of FERUM with resources from the General State
Budget (Art. 3). This modification in the sources of financing made it possi-
ble to increase investments for rural electrification and, therefore, to improve
the coverage and quality of electricity service in rural areas.

6A summary presentation of the timeline of the regula-
tions and institutional framework of the Ecuadorian electricity sec-
tor can be found at https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/12/TL-EES-R3.pdf

7Local contributions from municipalities, provincial councils, and the beneficiaries
[through local labour (mingas) and other services] supplemented the annual budget al-
located to the FERUM programme.

https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/12/TL-EES-R3.pdf
https://www.controlrecursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/12/TL-EES-R3.pdf
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In 2010, the former Ministry of Electricity and Renewable Energy (MEER)
launched a new line of action around rural and marginal urban electrification
projects. Bearing in mind the vision of Rural Good Living and the goal of
expanding electricity coverage in rural areas contained in the PNBV 2009-
2013, FERUM’s new line of action incorporated a social vision of the territory.
The underlying idea focused on complementing and strengthening rural and
urban-marginal electrification projects through promoting social and pro-
ductive local development under the premise of the dynamising potential of
electricity in rural areas and its contribution to human development.

The purpose of this new policy was to expand and improve the elec-
tricity service to support productive development through infrastructure and
electrical equipment 8 that facilitates autonomous production activities and
the diversification of the productive fabric in the beneficiary territories. In
this regard, the MEER created a framework of support for the FERUM bene-
ficiary communities through specific guidelines for the electricity distribution
companies to implement social and productive development projects based on
electricity use and community participation (MEER, 2010). This intention
was expressed in the following terms:

“FERUM programme delivers benefits to communities by fulfilling the
electricity demand, but it will also generate a culture of participation, organ-
isation and rights in communities, particularly in rural areas, which will help
them to conduct the achievement of other collective objectives essential for
their survival and development, as well as to support a social base that gives
them an organic structure for the achievement of direct benefits in the short
and medium term, both socially and economically” (MEER, 2010:A1).

Accordingly, the state committed the electricity distribution companies
to take an active role in the territory by creating and operating a FERUM
Unit. The primary function of the FERUM units was to empower the com-
munity to access or improve the electricity service for collective benefit. This
involved the development of democratic strategies to promote the productive
use of electricity by the newly electrified communities through community or-
ganisation and the promotion of social participation. Promoting productive
uses of electricity would increase productivity, offer new and better services,
generate higher economic income for families and, consequently, improve the
quality of life and achieve the integral development of local communities
(TECH4CDM, 2010). Additionally, the FERUM units sought to create and
strengthen cooperative relationships between local communities, electricity

8Extension of power distribution grids, improvement and renovation of existing ones,
installation of medium and high voltage transformers.
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distribution companies and local public administrations to create local social
networks to support rural development (MEER, 2010). The result of these
efforts was the collective construction of productive projects in the sectors of
tourism, agriculture and livestock, agro-industry, environment, irrigation and
handicrafts, and local social development in the areas of education, health
and employment.

In 2013, the MEER elaborated a methodological document “. . . that
allows the formulation of electrification projects that translate into the integral
development of the communities” (MEER, 2013). In other words, the new
methodology sought to contribute to the development of local businesses. To
this end, the FERUM units would have to work in the territory to develop,
among others, the following activities:

• Assess the needs of the communities involved.
• Assess the productive potential of the communities.
• Improve the perception of the potential of electricity (productive uses)

and its appropriate use (in their homes).
• Develop community capacities for implementing local businesses linked

to the FERUM Programme.

Therefore, the new vision of the programme aimed to implement around
100 projects for small-scale economic activities using electricity, which would
improve the local economy, favour access to markets and promote greater pro-
ductive competitiveness in these areas. Overall, the line of action that charac-
terised MEER’s rural electrification policy, in the context of the PNBV 2009-
2013, aimed to ensure that the transformative capacity of electricity would
act as a powerful instrument to achieve Rural Good Living. Consequently, it
projected a horizon in which energy could boost human development, the so-
cial fabric and economic progress in rural areas, motivate agricultural, craft
and tourism sectors, and create alternative sources of employment. Thus,
FERUM acquired a new facet and positioned itself as FERUM for develop-
ment. The electricity distribution phase attempted to consolidate a social
vision in line with the principles of Good Living.

During the period when this public policy was at its strongest, between
2008 and 2017, access to electricity in rural areas increased from 93 % to 98
%. By 2020, the rural population’s access to electricity fell to 97 %.
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Figure 2.1: Access to electricity, rural (% of rural population) – Ecuador 1995 - 2020.
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2.2. Change of the energy matrix: promotion of
renewable electricity generation projects

The electricity industry in Ecuador began in the 1890s with the installation
of the first hydroelectric power plant in Loja. Since then, electricity gener-
ation developed slowly through installing small hydroelectric power plants
managed by the municipalities or municipal companies responsible for the
electricity service from 1940 onwards. However, due to their limited invest-
ment capacity, power generation was carried out with isolated, limited and,
in some cases, obsolete electricity infrastructures (MERNNR, 2018).

In the 1960s, the State assumed exclusive responsibility for the electric-
ity sector through the Ecuadorian Electrification Institute (INECEL) (De-
creto Ley de Emergencia Nº 24, 1961). The INECEL developed large hydro-
electric generation projects as a result of the country’s oil boom (LBE, 1973,
Art. 22). However, in the 1990s, within the framework of the modernisation
and privatisation process of the State, the INECEL was liquidated (LRSE,
1996, First Transitory Provision). As a result, the participation of private
thermoelectric generation increased due to the lack of public investment in
the electricity sector and, therefore, hydroelectric generation diminished.

In 2008, the new government of Ecuador initiated a strengthening and
re-institutionalisation process of the electricity sector as a basis for carrying
out the project to change the energy matrix. This process began with the
capital injection of the electricity companies (public capital) for the expan-
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sion, modernisation, improvement and extension of the infrastructure of the
electricity sector (Mandato Constituyente 9, 2008, Art. 1). Then, the MEER
promoted the energy matrix’s transformation policy, and different electricity
generation companies implemented it. One of them was the Strategic Public
Company Corporación Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)9, the largest pub-
lic electricity generation company. CELEC EP launched the construction of
the main strategic electricity generation projects, mainly large hydropower
plants, but also small and medium-sized hydroelectric, wind, photovoltaic
and biofuel projects that doubled the country’s installed generation capac-
ity10.

As a result, the energy matrix has reduced the use of hydrocarbons for
electricity production (thermal power stations) in favour of large hydro power.
However, despite the efforts of public policies and the huge investments made
by the State, the increase in the share of non-conventional renewable energies
remains marginal, especially solar and wind (Figure 2.2).

Figure 2.2: Electricity production by source – Ecuador 2000 - 2020.
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Nevertheless, under the new energy policy, electricity companies estab-
lished, on a mandatory basis, a community benefit-sharing scheme that would
contribute to the development of the areas of influence of the generation
plants (Poveda et al., 2017). These schemes are implemented through Ter-
ritorial Development Projects (TDP) that aim to address “unsatisfied basic

9CELEC EP was constituted in compliance with the Organic Law of Public Enterprises
(LOEP, 2009) and had its origin in the previous merger of five generation companies and
one transmission company into CELEC S.A.

10From 4,070 MW (2006) to 8,182.58 MW (MERNNR, 2018).
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needs, social investment and poverty reduction in the areas of influence of gen-
eration plants” (DNRE, 2020:5)11. These projects would be designed with
the participation of the local communities, structured along different lines of
action (environmental conservation, education, electrification, infrastructure
and roads, health, basic services and sanitation and the socio-economic line)
and implemented by the social and environmental responsibility departments
of the power generation companies.

At first, the TDPs had no specific regulation, and the implementation
procedures needed to be clarified. Therefore, during the construction phase
of electricity generation projects, these plans were implemented under the
Organic Law of Public Enterprises (LOEP, 2009; Art. 2-3) and financed
through the electricity projects’ investment budgets. Subsequently, the for-
mer National Electricity Council (CONELEC) regulated the mandatory im-
plementation of the Programmes for the State of Territorial Good Living
in the non-conventional renewable energy projects areas of influence. This
regulation also determined these programmes’ financing through a fraction
of the revenues from energy sales (different for each type of generation tech-
nology). However, it did not define the procedure for implementing these
actions (Regulación No. CONELEC - 001/13, 2013).

In 2015, the Organic Law of the Public Electricity Service (LOSPEE)12,
which explicitly makes the State the protagonist of the power sector, finally
regulated the financing of TDPs. The LOSPEE establishes that, for energy
power plants run by public companies, 30 % of the profit from the sale of
energy must be allocated to local development projects in their area of in-
fluence. However, this proportion reduces to 12 % in the case of private or
mixed companies (LOSPEE, 2015, Art. 56). Additionally, the General Reg-
ulation of this Law defined the profit calculation, the territorial development
projects, areas of influence, principles and criteria for the allocation of funds
(Decreto Ejecutivo 856, 2019, Art. 74-81).

The TDPs constitute an innovative case among community benefit schemes
in terms of their mandatory nature, financing source, and orientation towards
territorial development. Through them, Ecuadorian energy policy sought to
ensure that energy projects would have territorial spillover effects beyond
the labour and inputs that local communities could provide. Finally, in the
context of renewable energies, their importance lies in their potential role

11Territorial Development Projects are also called Territorial Development Plans.
12The LOSPEE regulates public and private participation in public electric power service

activities, promoting and implementing renewable energy projects and energy efficiency
mechanisms.
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in promoting local development processes and improving the local popula-
tion’s living conditions. Furthermore, in the context of depressed rural areas,
TDPs have the potential to raise their visibility, provide value to their local
resources and respond to the needs of territories that, but for the presence
of these infrastructures, would continue to be forgotten or inadequately at-
tended to by the public administrations.





CHAPTER 3
Structure and Internal Logic

of the Thesis: Research
Questions, Hypotheses, and

Objectives

This compendium of publications thesis consists of three sections. The doc-
toral thesis begins with a series of research questions which emerged from
professional experience in two public electricity companies in Ecuador. These
questions are related to the focus shift in Ecuadorian energy policy led by
the former Ministry of Electricity and Renewable Energy (MEER) from the
Constituent Mandate No. 15 in 2008, the Constitution of 2008, and the Na-
tional Plan for Good Living for 2009-2013 and 2013-2017 periods, and the
effects of two relevant programmes implemented in the electricity sector. On
the one hand, the Rural and Marginal Urban Electrification Fund (FERUM),
and on the other hand, the Energy Matrix Transition Project through various
electricity generation projects.

The shift in focus in Ecuador’s energy policy was based on strengthening
the role of the state, framed in the paradigm of Good Living and within
the broader global context of Sustainable Development. At the centre of
this policy were two transcendental lines of action for the government at



22 Chapter 3.

the time. On the one hand, the promotion of the FERUM programme (to
expand access to and quality of electricity services. On the other hand,
the introduction of the Energy Matrix Transition Project to increase the
production of electricity from renewable sources. In both cases, these projects
involved significant public investment, either through general budget funds
(Constitutional Mandate Nº 9), multilateral funding (IDB) or international
loans, mainly from China. However, the main aspect that motivates and
gives rise to this thesis is the introduction of local development policies into
energy policy, both in relation to rural electrification projects and renewable
energy projects.

The first section of the doctoral thesis refers to the FERUM programme.
The research questions answered in this section relate to the effects of the
FERUM electrification projects on the economic and social dynamics of Ta-
day and Rivera rural parishes in the canton of Azogues, province of Cañar1.
These questions are the following:

1. Has the FERUM programme and the MEER productive development
guidelines favoured the rural development of the Taday and Rivera
parishes?

2. Does the electrical power improve the living conditions of the popula-
tion of these parishes?,

3. Does the access to and improvement of electricity service promote pro-
ductive uses of electricity in these rural areas?

4. Based on the access and availability of electricity service, what is the
development potential of these rural territories for the future?

The research premise is that the electricity supply promotes human
development, the social fabric, and economic progress in rural areas. Re-
latedly, the impetus for more significant public investments in the FERUM
programme since 2007 and its socio-economic development guidelines might
have fostered development processes in the rural areas under study. These
development processes imply the improvement in the living conditions of the
rural population, the diversification of the productive uses of electricity, and,
consequently, the revitalisation and strengthening of existing economic ac-
tivities or the origin of new ones, and, in general, new possibilities for future
development. However, achieving these effects could be possible if the elec-
tricity supply acts as a tool to enhance and exploit the various potentials

1Ecuador is divided into provinces, the first administrative division level. The provinces
are further divided into cantons, which is the second level of division. Finally, the cantons
are divided into urban and rural parishes, the third administrative division level.
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of rural areas. Therefore, it is proposed as a research hypothesis that the
FERUM’s projects and the MEER’s socio-economic development guidelines
have influenced the economic and social dynamics of the rural areas selected
in this study as representative of the rural reality of Ecuador. Based on this
hypothesis, this study aims to analyse how the electrification projects and
the measures to support productive development have affected the economic
and social dynamics of the parishes of Taday and Rivera. Three specific
objectives emerge from the general objective:

• Analyse how electricity (access to electricity service) favours the Good
Living of rural communities.

• Determine the uses of electrical energy in the main productive activities.
• Examine the potential for future development of these rural territories

based on the availability and improvement of electric power service.

The research carried out in 2013 aims to achieve these objectives and
frames the first article of this doctoral thesis:

Mendieta Vicuña, D.; Escribano, J.; Esparcia, J. (2017). Elec-
trificación, desarrollo rural y Buen Vivir. Un análisis a partir de
las parroquias Taday y Rivera (Ecuador) [Electrification, rural de-
velopment and Buen Vivir. An analysis from the experience of
rural territories of Taday and Rivera (Ecuador)], Cuadernos Ge-
ográficos, 56(2), 306-327.

The results of this study show how access to electricity in the first place
has contributed to improve the quality of life of Taday and Rivera inhabitants.
The local population values access to and improvement of electricity services
in three ways:

• Electricity prevents respiratory diseases caused by using candles, fire-
wood, or charcoal. Therefore, it significantly improves rural people’s
health.

• Access to electricity enhances school performance, improves students’
training capacities, and increases access to information and communi-
cation technologies.

• Rural electrification allows the local population to enjoy greater com-
fort, security, and access to new services.

Secondly, improving the electricity service is crucial instrument in de-
veloping agricultural-based industrial activities (small agri-food industry) by
creating added value to local production and in increasing profitability in core
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economic sectors. Finally, the availability of electric power services favours
the development of new economic activities in the tourist sector, conservation
activities and sustainable management of forest resources, and distributed
energy production projects in the study area.

The conclusions of this study highlight that the rural electrification pol-
icy is an instrument to achieve Good Living and to stimulate local economic
activity. In this regard, electrification projects in rural areas can improve liv-
ing conditions and positively impact the diversification of income-generating
activities. Nevertheless, the results also indicate that access to electricity is
insufficient to achieve local economic development and that there are critical
issues (i.e., training and education, stakeholders participation) where these
parishes need more support to move on the development path.

The results of this research give rise to new research questions in relation
to the Energy Matrix Transition Project that addresses the issue of territorial
development. The research question is whether electricity generation projects
and the associated territorial development policy have a positive impact on
the local development of their areas of influence.

Accordingly, sections two and three of this doctoral thesis refer to the
Energy Matrix Transition Project. These sections are based on the premise
that recent Ecuadorian regulations on power generation plants promote and
support local development processes in host communities. The effects of two
renewable electricity generation projects and their TDPs, derived from this
programme, are analysed. The renewable power generation projects chosen
as case studies are two. The Villonaco Wind Farm (VWF), located in the
Province of Loja, is studied in the second section. And the Mazar-Dudas
Hydroelectric Project (MDHP), located in the Province of Cañar, is analysed
in the third section.

The interest of these case studies is to illustrate the energy transition
towards renewable energy and its theoretically explicit link with territorial
development. Furthermore, the interest lies in the mandatory implementa-
tion of a benefit-sharing scheme through targeted place-based development
projects (TDPs) aimed at improving the living conditions of communities in
the area of influence of these renewable energy power plants.

The research question for section two of the thesis is the following:

• Do the Villonaco Wind Farm and its Territorial Development Plan have
positive socio-territorial effects in its area of influence?

The VWF was the first wind power plant built in Ecuador. It is located
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on the borderline of the cantons of Loja and Catamayo. Its area of influence
comprises ten peri-urban neighbourhoods. As mentioned before, the power
company implements a TDP, namely Community Territorial Development
Plan (CTDP), in this area. The research hypothesis is that the VWF and
the CTDP stimulate the economy of the area of influence and improve the
population’s quality of life.

To this end, the objective is to analyse the expectations and assessment
of the stakeholders regarding the capacity of the VWF and the CTDP to
generate positive effects in their area of influence in three fields: the quality
of life of the local population (mainly in education, road infrastructure, public
transport, and electrification), employment (direct and indirect) and, finally,
the local productive fabric.

This study uses a qualitative methodology to achieve this objective.
Qualitative content analysis of discourse is applied to the semi-structured in-
dividual interviews conducted to local stakeholders related to the VWF case.
The analysis of the stakeholder system provides an instrumental approach
to the study of local development processes. MAXQDA (v.12) software was
used to analyse the data obtained because of its adaptability and suitability
to the study methodological approach.

This doctoral thesis’s second and third articles emerge from this re-
search section. The second article presents the methodological approach
to the Villonaco wind farm case study. Many social studies apply content
analysis; however, only a few apply it to the study of local development pro-
cesses. Therefore, this article aims to illustrate the potential and advantages
of content analysis based on the stakeholders’ discourse on local development
processes.

Mendieta Vicuña, D. & Esparcia Pérez, J. (2018). Aproxi-
mación metodológica al análisis de contenidos a partir del discurso
de los actores. Un ensayo de investigación social de procesos de de-
sarrollo local (Loja, Ecuador) [A methodological approach to con-
tent analysis based on the actors’ discourse. A social research study
on local development processes (Loja, Ecuador)]. EMPIRIA. Re-
vista de Metodoloǵıa de Ciencias Sociales, (39), 15-47.

The results show that using the methodological approach of content
analysis applied to stakeholder discourse is valuable for analysing local de-
velopment processes. Its application to the case study of the VWF and the
CTDP shows that it is a valid alternative as it allows the study of local pro-
cesses related to renewable energy from the point of view of the local actors.
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In addition, the usefulness of this methodological perspective to address and
analyse the expected impact of initiatives such as the TDP on local devel-
opment has been demonstrated. In this sense, the qualitative analysis of
the content of the stakeholders’ discourses allows us to assess the impact of
these new local development strategies and the intervention of new actors in
territorial dynamics.

The third article presents the analysis of the stakeholders’ expectations
and assessment of the capacity of the VWF and the CTDP to generate pos-
itive effects in the area of influence.

Mendieta Vicuña, D. & Esparcia Pérez, J. (2020). La poĺıtica
de enerǵıa eólica y sus efectos sobre el desarrollo local. Un análisis
a partir del sistema de actores (Loja, Ecuador) [Wind energy pol-
icy and its effects on local development. An analysis from the
stakeholder system (Loja, Ecuador)]. Anales de Geograf́ıa de la
Universidad Complutense, 40(1), 73-95.

The results partially confirm the research hypothesis. In the first place,
the study demonstrates that the CTDP has contributed to improving the
quality of life of the local population in three areas:

1. Quality of education: resulting from investments to improve educa-
tional facilities.

2. Improved accessibility: increased public transport supply resulted from
the construction and improvement of road infrastructures.

3. Comfort and convenience derived from electrification investments pro-
viding electricity access and improved public lighting.

Secondly, the results show that the VWF has not created long-term
direct local employment. Nevertheless, it has stimulated around 50 locally
based and non-temporary jobs for providing complementary services at the
VWF Interpretation Centre. Finally, the VWF has not favoured the creation
of new economic activities related to the offer of wind power specialised goods
and services. However, the CTDP actions intended to stimulate the local
economy, with no significant progress yet. Therefore, the respondents make
different recommendations to develop economic activities in the tourism sec-
tor.

Finally, as previously indicated, the third section of the doctoral the-
sis analyses the case study of the Mazar-Dudas Hydro project (Province of
Cañar) and the Territorial Development Plan (TDP) implemented in its area
of influence. The research questions raised in this section relate to the effects
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of the Mazar-Dudas Hydro project (MDHP) and the TDP on the sustain-
ability of the local communities. These questions are the following:

1. What effects does the PHMD have on the sustainability of its area of
influence?

2. How are the effects of the PHMD distributed in the territory?

The MDHP comprises three run-of-river power plants planned to pro-
duce 21 MW of electricity. Its area of influence consists of four rural parishes
located in the municipality of Azogues. The electricity generation company
in charge of MDHP implements a TDP in these parishes.

Following the official discourse and the expectations of local communi-
ties, the research hypothesis is that the MDHP and its TDP have positive
and revitalising effects on local sustainable development. This hypothesis
raised two research objectives:

• Identify the effects of a small hydropower project and its TDP on the
sustainability of the area of influence.

• Study how the benefits and implications of this hydropower project and
its TDP are distributed in energy justice terms in the territory.

The present research involves a double analytical framework, the three
dimensions of sustainable development and the energy justice. Concerning
the latter, it would be interesting to detect the main gaps for distributing the
benefits and adverse effects of the MDHP-TDP in the area of influence, iden-
tify the most affected social and economic groups, and explore the decision-
making mechanisms of the TDP.

This doctoral thesis’s fourth and last article results from this research
section.

Mendieta-Vicuña, D. & Esparcia, J. (2022). Hydropower: re-
newable and contributing to sustainable development? A critical
analysis from the Mazar-Dudas project (Ecuador), Local Environ-
ment, 27(3), 375-394.

The results of this research section partially agree with those of the
Villonaco Wind Farm case study regarding the effects of the MDHP and TDP
in the area of influence. However, contrary to the research hypothesis, while
Ecuadorian regulation of power plants favours local development processes
in host communities, their contribution to local sustainability still does not
meet local communities’ expectations.



28 Chapter 3.

In terms of the SDGs, the results of this study show that the MDHP
and TDP actions would contribute to six SDGs: industry, innovation and
infrastructure (SDG 9); decent work and economic growth (SDG 8); afford-
able and clean energy (SDG 7); clean water and sanitation (SDG 6); climate
action; and finally, the life of terrestrial ecosystems (SDGs 13 and 15).

About the three dimensions of sustainable development, on the envi-
ronmental side, local stakeholders highlighted various negative externalities
of this renewable energy development, despite being a small run-of-river hy-
dropower project. Nonetheless, the research also reveals positive actions on
conservation and restoration, environmental awareness and education cam-
paigns derived from the company’s Environmental Management Plan (EMP).

In addition, from an economic point of view, the local jobs created by the
MDHP construction accounted for only 22 % of the total. Regarding the TDP
actions, the construction and improvement of roads and the support actions
to various economic activities are highly valued by stakeholders. However,
the TDP did not proved to be a significant source of additional and stable
income for local people.

Finally, concerning the social dimension, the interviewees were aware
that the participatory processes related to the MDPH and the TDP were
insufficient and have only managed to strengthen partnerships in the territory
to a limited extent. However, TDP’s actions encouraged them to strengthen
associationism to a certain extent.

Regarding energy justice derived from the MDHP in the territory, the
results show an unequal distribution of the benefits and damages caused by
this project. The interviewees also highlighted the delays in establishing
compensations foreseen by the TDP. These delays, in turn, led to increased
imbalances. Finally, stakeholders perceived that the decision-making pro-
cesses could have been more participatory and inclusive.

These results are complemented by those obtained from the Villonaco
Wind Farm case study, in which local actors state that the TDPs, as a com-
pensation and territorial development scheme, are still insufficient instru-
ments, lack the participation of local stakeholders, and can be significantly
improved.



CHAPTER 4
Promotion of Rural

Electrification Projects and
Their Effects on Rural

Development. The Case of
Taday and Rivera Parishes

4.1. Contextualisation: The parishes of Taday and
Rivera as case studies

Taday and Rivera are located in the Ecuadorian Andes. They belong to the
canton of Azogues1 in the province of Cañar, 30 km and 54 km away from the
city of Azogues, the nearest urban centre. The population of these parishes
is scattered in small settlements (Comunidades), which are the basis of the
social organisation of these areas. Taday and Rivera are relatively small
parishes in terms of population, together accounting for less than 5 % of
the canton’s total population. However, they account for over 70 % of the
canton’s total area (Table 4.1).

1The canton of Azogues comprises an urban and a rural area. The urban area corre-
sponds to the city of Azogues, and the rural area is comprised of eight parishes.
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Table 4.1: Characteristics of the study parishes.

Characteristics of the territory Taday Rivera

Distance from the nearest urban centre 30 54(city of Azogues) in km
Population∗ 1.637 1.542
Percentage of the municipality’s population 2,3% 2,2%
Number of communities (settlements) 9 16
Surface area in hectares 6.600 75.600
Percentage of the municipality surface 5,4% 66,8%
(city of Azogues) in km
Height above sea level in meters 2.060 – 3.760 2.000 – 4.680

∗ Projected values for 2020. National Population Census results for the year 2022
were not available at the time of submission of this thesis.
Source: Estimated parish population 2010-2020 (2017); Taday and Rivera devel-
opment and land-use planning (2015), own elaboration.

Regarding their economy, these parishes’ productive activity is mainly
oriented towards agriculture and livestock. More than half of their econom-
ically active population (EAP), 53 % and 60 % respectively, are farmers
and unskilled workers (GAD Rivera, 2015; GAD Taday, 2015). Agricultural
activities are based on small farms and family labour, using traditional tech-
nologies with little or no surplus, low yields and low productivity. As a result,
farmers have a modest income, which limits their access to goods and services
to improve their living conditions. The main crops grown in the parish are
maize, beans, potatoes, peas and vegetables.

In recent years, some land has been converted from agriculture to live-
stock production, and more people are now working in this sector because
of the security of investment and lower demand for labour. However, there
are serious problems in the marketing chain. The local dairy farms produce
an average of 4.8 litres per cow per day and 5 litres per cow per day. These
yields are lower than the average for the province, which is 6.42 litres per
cow per day. The price per litre of milk sold by the local dairy farmers is
also lower than the price set by the government. In this parishes, the dairy
industry pays 39 cents (USD 0.42) per litre, while the official price is 45 cents
(USD 0.48) (GAD Rivera, 2015; GAD Taday, 2015).

As for the diversification of productive activities, despite the significant
territorial resources that these parishes possess, their natural heritage has yet
to be (sustainably) exploited to strengthen and diversify their economy. The
endogenous resources of this area are characterised by their great natural
wealth. For example, the protective forests Dudas-Mazar, Rumicruz, and
the Sangay National Park stand out, as well as the considerable hydrological
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heritage exploited for energy development. The Zhin archaeological site (pre-
Inca period) and the Spanish colonial church of Taday, which dates back to
1557, are also located in this area.

This scenario contrasts with the level of poverty in these two parishes,
which is reflected in the insufficient of public education and health services.
According to the methodology of unsatisfied basic needs (UBN)2, in Taday,
79 % of the population lives in structural poverty. The situation in Rivera is
even more worrying, with 94 % of the population living in poverty (INEC,
2010). In terms of basic services, the most striking is the severe lack of access
to drinking water and sanitation (Table 4.2). For example, the proportion
of households with access to water from the public network reaches 40 % in
Taday and only 25 % in Rivera. Likewise, 38 % of households in Taday and
only 14 % in Rivera have access to the water supply system (INEC, 2010).

Table 4.2: Access to drinking water and sanitation in Taday and Rivera Parishes.

Access to
drinking
water from

Parish

Taday Rivera

Water supply systems 40% 25%
Spring supply 42% 44%
Spring wells 18% 30%

Access to
sanitation
water from

Public sewerage system 38% 14%
Other discharge methods∗ 62% 36%
No type of discharge 0% 50%

∗ Septic tanks, direct discharge to rivers or streams.
Source: 2010 National Population and Housing Census.

In this context, the parishes of Taday and Rivera, which benefited from
the projects of the FERUM programme, were selected as one of the case
studies of this thesis for three reasons. Firstly, because of their location away
from the urban area of Azogues. Secondly, because of the structural poverty
of its population and its situation of continuous depopulation. Finally, this
area is affected by the Paute hydroelectric complex and the Mazar-Dudas
hydroelectric project. These factors make these parishes ideal for considering
rural electrification as a critical element of local development.

2The UBN methodology, or structural poverty, considers a person to be in a situation
of poverty if the household to which he or she belongs presents persistent deficiencies in
the satisfaction of basic needs such as essential services such as drinking water, sewage,
electricity, as well as adequate housing, health, education and employment.
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4.2. Starting situation

Electricity service arrived in Taday and Rivera in the early 1970s (GAD Ta-
day, 2012). As can be seen in Table 4.3, in the period 1990-2010, the coverage
of electricity service in these parishes had increased considerably, to the point
that, by 2010, in Taday, 97 % of households (413) had access to electricity
and, in Rivera, 92 % of families (354) had this service (INEC, 2010). How-
ever, the service needed to be improved in terms of quality, infrastructure
maintenance, availability of a three-phase network and street lighting.

Table 4.3: Coverage of electricity service in Taday and Rivera.

Year
Parish

Taday Rivera

1990 63,1% 24,3%
2001 88,1% 89,4%
2010 96,7% 92,2%

Source: Own elaboration based on the 2010 Population and
Housing Census.

This situation motivated the inclusion of these territories in the FERUM
programme. Through FERUM the Azogues Electricity Company (EEA)3

implemented a set of rural electrification actions in Taday and Rivera between
August 2010 and March 2011. As a result, the electricity infrastructure built
and improved4 allowed 69 new users to access electricity service and 82 old
users to have a better service (EEA, 2011).

Additionally, the EEA provided technical assistance to local communi-
ties to develop productive and social projects in the study area (Table 4.4).

Table 4.4: Profiles of productive use projects - FERUM 2010.

Community Project profile Scope

San Antonio de Juval Improving livestock production Livestock
Llavircay Increase dairy cow’s milk production Livestock

Buenos Aires Processing of native aromatic plants Agroindustry

Source: Overview of the implementation of FERUM 2010 (Empresa Eléctrica
Azogues, 2011).

3The parishes of Taday and Rivera are part of the EEA concession area.
4The electrical infrastructure implemented included the installation of electric poles

(237), power transformers (29) and street lighting lamps (28) (EEA, 2011).
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4.3. Hypothesis, objectives and methodology

In this context, the research hypothesis is that the FERUM’s projects and the
MEER’s socio-economic development guidelines have positively influenced
the study parishes’ economic and social dynamics. Based on this hypothesis,
the objective of this study is to analyse how the electrification works and the
actions to support productive development have affected the economic and
social dynamics of the Taday and Rivera parishes. In order to achieve this
general objective, three specific objectives were proposed:

1. Analyse how electricity favours the Good Living of rural communities.
2. Determine the uses of electricity in the main productive activities.
3. Examine the potential for future development of these rural territories

based on the availability and improvement of electricity service.

In order to achieve the stated objectives, semi-structured interviews
were conducted with the beneficiaries of the FERUM projects and various
key stakeholders in the study territory. This study used a qualitative method-
ology based on the analysis of the discourse of local stakeholders. The infor-
mation was processed using Excel pivot tables to systematise, analyse and
interpret the interviewees’ discourses.

4.4. Results derived from the research

The results reveal how access to electricity contributes to enhance the devel-
opment capacities of rural communities. Regarding the first objective, access
to electricity has improved the population’s quality of life. In this respect, all
of the interviewees’ evaluations were positive and framed within the perspec-
tive of Good Living. Health improvement has been the most valued aspect
since the arrival of the electricity service. The main reason was the possi-
bility of having a less dangerous and harmful alternative than, for example,
using candles, wood or charcoal to heat, cook or light their homes5. Also, in-
terviewees valued education changes as another way electricity favours Good
Living. In this respect, the results show how electricity contributes directly
to improving education through the possibility of increasing the number of
hours of study. Moreover, indirectly, to access knowledge and improve the

5Some of the interviewees’ households did not have cookers and fireplaces to vent the
smoke outside. Instead, they had rudimentary cookers or fireplaces for cooking or heating
the rooms.
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quality of education and communication through Information and Commu-
nication Technologies (ICT). In addition, access to electricity also favours
other options to improve people’s lives related to certain common conditions
of well-being and comfort, such as the possibility of refrigerating food or feel-
ing in a safer environment. The arrival of electricity favours access to new
products and services derived, for instance, from the installation or growth
of small local grocery shops, garment and footwear repair shops, and vehicle
repair shops. Finally, some interviews concluded with positive assessments
regarding the perception of access to electricity as an advance in social equity
and territorial justice.

Concerning the second objective, the electrification projects have also
worked as an instrument for the productive development of the territory,
based on the use of electrical energy in value-added activities. Interviewees
generally agreed that the FERUM programme has enhanced the value of lo-
cal production and increased profitability in core economic sectors, as well
as opportunities for job creation and improved household incomes. The re-
sults show two clear examples in the agro-industry and livestock economic
sectors. In the first case, the installation of the three-phase electricity service
established the conditions for the start-up of a small factory for the process-
ing and preparation of meat products by a local agricultural cooperative. In
the second case, the rural electrification projects allowed the modernization
of specific activities in the livestock sector through the implementation of
equipment for mechanical milking and the installation of milk storage and
cooling systems.

Regarding the third objective, access to and improvement of the electric-
ity service functions as a potential instrument for developing other endogenous-
based economic activities. For example, the offer of tourism services, con-
servation activities and sustainable management of forest resources, and dis-
tributed energy production projects based on the considerable hydric poten-
tial of the study area.

In addition to the research results presented in the article [Electrifica-
tion, rural development and Buen Vivir. An analysis based on the Taday
and Rivera parishes (Ecuador)], other unpublished findings are part of this
doctoral thesis and are presented below.

The interview questionnaire (appendix A.1. Interview scripts on rural
electrification case study) included questions that sought to assess the role of
local and supra-local stakeholders in the local development processes. The
answers made it possible to identify key stakeholders that could participate,
in the future, in the promotion of productive uses of electricity and con-
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tribute to the development processes in the context of rural electrification
programmes.

The results suggest that the most influential local stakeholder for its
presence and involvement in the parish development processes is the local
government6, both in Taday and Rivera. According to those interviewed,
their actions are essential in the leading role of parish planning, addressing
local needs, fostering relationships with other stakeholders, and managing
financial resources to implement infrastructure and provide public services.
In addition, through the parish priest, the local Catholic Church is also a
relevant stakeholder that can engage the local community in citizen partici-
pation processes and various community activities. Related to that, religious
traditions are perceived positively by the interviewees as they favour and
strengthen community relations.

As for social and economic stakeholders, those interviewed agreed that
both parishes have a modest associative fabric. Additionally, some community-
based associations lack legal status, which limits them from accessing public
resources to carry out development projects. Both parishes’ most influential
social stakeholder is the local Water Committee (Junta de Agua). Its impor-
tance lies in that the entire population belongs to a water committee (to have
access to this public service) and also in that the parish’s leadership emerges
very often from these organisations, characterised by high levels of partic-
ipation of their members. Some other local organisations exist to provide
financial services or help the connection and cooperation of local farmers.
Finally, there are other minor cultural, sports and religious associations.

In terms of external actors, the results show that the role of the provin-
cial government7 is crucial in these parishes, mainly due to the Provincial
Participatory Budget. Through this instrument, the provincial government
allocates an annual budget (around 200,000 euros) for each parish essential
infrastructure projects (roads, provision of basic services and equipment such
as drinking water and sewerage) and economic development programmes.
Furthermore, community representatives are actively involved in this process
through the annual organisation of parish assemblies to define and prioritise
future projects. However, according to those interviewed, the contribution
of the municipal government8 in these parishes is minimal, even though its
competencies include, among others, the provision of public services (access
to drinking water and sanitation, solid waste management, environmental

6Parish autonomous decentralised government (GAD parroquial).
7Provincial autonomous decentralised government (GAD provincial).
8Municipal autonomous decentralised government (GAD municipal).
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sanitation), the planning, construction and maintenance of public social, cul-
tural and sports facilities, and the conservation of the architectural, cultural
and natural heritage.

Concerning the central government delegations, the entities mostly linked
to parish development are the Ministry of Agriculture and Livestock, the
Ministry of Economic and Social Inclusion, the Ministry of Public Health,
the Ministry of Education and the Ministry of Environment. The presence
of CELEC EP also stands out, given that the study area is part of the area
of influence of the Paute hydropower complex. Particularly striking is the
high expectations of the interviewees regarding the potentially positive ef-
fects of the Dudas-Mazar hydroproject, which is under construction in the
study parishes.

Finally, the interview allowed the interviewees to express their com-
ments freely. In general, unemployment is the most recurrent concern of the
inhabitants and local leaders. In this regard, the interviewees highlighted
the difficulties these parishes have in creating jobs due to their weak pro-
ductive fabric and the absence of a public entity responsible for developing
employment policies. In addition, the lack of health-related services is an-
other significant concern among those interviewed. Finally, in the educational
sphere, interviewees’ concerns focus on the severe difficulties the population
faces in accessing formal education9.

4.5. Conclusions

The results of this case study show the transformative capacity of rural elec-
trification to achieve Good Living and its role as an instrument to stimulate
local economic activity. Nevertheless, the results also indicate that electricity
alone does not generate local development, but it contributes in a fundamen-
tal way to mobilising the capacities of social collectives and enabling them
to play a greater role in their own progress.

In this regard, access to electricity is insufficient and that there are
critical issues where these parishes need more support to move on the devel-
opment path. For example, the existing education scenario severely limits
local people’s opportunities to access the labour market or start private and
community businesses.

9According to the latest National Population and Housing Census (INEC, 2010), illit-
eracy rates reach 12 % in Taday and 21 % in Rivera (as a proportion of the population 15
years and older).
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Therefore, it is essential to incorporate professional training processes
and funding to improve access to education in the context of the local admin-
istrations’ development policies and, in this case, those linked to the FERUM
programme. Such an approach would allow the development of skills of the
population in the context of an equitable rural development process. In ad-
dition, it was found that promoting the productive use of electricity requires
the active involvement of other local, economic and institutional stakeholders
who have competences and expertise in the economic and productive sector
and who could have a greater impact on the local development. Therefore,
the strategy for the productive use of electricity should be part of the lo-
cal economic and productive development policy and must seek sufficient
funding to achieve effective results. Other factors, such as social capital,
a strong community structure, access to credit, public policies or a simple
but adequate legal regime, are important for the same purpose: territorial
development.

The results of this research give rise to new research questions in relation
to the Energy Matrix Transition Project that addresses the issue of territorial
development, in this case linked to electricity production, and provides the
necessary funding for it. This is the case of the policy for the development
of renewable energies. The law stipulates that companies in charge of elec-
tricity generation projects must allocate part of their profits to the territorial
development of their areas of influence. This policy is implemented through
territorial development plans drawn up with the participation of local stake-
holders. These include, of course, the local authorities. Therefore, while
FERUM and measures to promote the productive use of electricity have a
limited impact on economic local development, the question is whether elec-
tricity generation projects and the associated territorial development policy
have a positive impact on the local development of their areas of influence.



38 Chapter 4.

4.6. Article 1. “Electrification, rural development
and Buen Vivir. An analysis from the expe-
rience of rural territories of Taday and Rivera
(Ecuador)”

Mendieta Vicuña, D.; Escribano, J.; Esparcia, J. (2017). Electri-
ficación, desarrollo rural y Buen Vivir. Un análisis a partir de las
parroquias Taday and Rivera (Ecuador), Cuadernos Geográficos,
56(2), 306-327.















































CHAPTER 5
Renewable energy projects

and territorial development
plans. Case study of the

Villonaco Wind Farm

5.1. The Context of the Case Study

5.1.1. Wind as a Renewable Source of Energy

The wind has been an energy resource used by humanity since ancient times.
Sailing ships and boats powered by the wind already existed in ancient Egypt
more than 5,000 years ago. Windmills to grind grain into flour were invented
in Persia around 200 BC. Around the same time, wind pumps to pump water
from underground wells were also developed in China. Windmills and wind
pumps were in use until the early 20th century. Nevertheless, it is only since
the end of the 19th century that the wind has been used to produce electricity
(Spilsbury & Spilsbury, 2008).

The principle of wind energy is the same as windmills and windpumps.
It lies in the harnessing of air masses to move the blades, in this case, of a wind
turbine, to produce electricity. The wind was first harnessed for electricity
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production in the United Kingdom in 1887. However, modern wind energy
developed in Denmark, with the horizontal axis wind turbines first built in
1891 and a 22.8-metre wind turbine which began operation in 1897. The
modern wind industry emerged in the 1980s (IEA-ETSAP & IRENA, 2016).

Wind power has proliferated since 2000, driven by research and techno-
logical development (RTD), supporting renewable energy policies and con-
tinued falling costs. According to IRENA data (2022), global wind power
production increased 5.2-fold between 2009 and 2019, from 272 TWh to
1412 TWh. As technology has advanced, costs have fallen, and capacity
factors have increased. Consequently, the global levelised cost of electricity
(LCOE) of onshore wind power fell by 56 % between 2010 and 2020, from 8.3
cents/kWh to 3.6 cents/kWh (8.9 USD/kWh to 3.9 USD/kWh). In addition,
the capacity of wind turbines has increased up to 8 times in the 1985-2020
period, from 0.05 MW to 3-4 MW. Similarly, onshore wind technology consol-
idated its second position in investment attraction (after solar photovoltaic
technology), with 29 % of global renewable energy investments in 2013-2018
(IRENA, 2022). Finally, installed global wind capacity has grown almost
157-fold in the last twenty-five years (GWEC, 2022) (Figure 5.1).

Figure 5.1: Cumulative and annual installed global wind capacity – World 1996-2022.
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In terms of renewables, on the one hand, wind energy is considered the
most environmentally friendly option among all available energy resources
(Lintott et al., 2016) and the most mature renewable energy technology. It
is renewable because it originates from atmospheric processes that do not
run out (CIRES, 2023). Furthermore, wind energy does not require CO2
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combustion, which leads to atmospheric emissions and the greenhouse effect.
It, therefore, helps to slow down the depletion of fossil fuels and prevent
climate change (Singh, 2013). From an environmental point of view, it is,
therefore, a clean technology that does not produce polluting waste, like coal
or oil, or toxic waste, like nuclear power. In addition, in an interconnected
power system, wind power can, under suitable wind conditions, reduce the use
of fossil fuels in thermal power plants or water in hydroelectric reservoirs. In
terms of its impact on wildlife, wind energy is considered the most compatible
energy source for animals and humans (S. Wang, Wang, & Smith, 2015). It
can be installed in areas unsuitable for other uses (e.g., desert areas, arid
slopes). In addition, it can coexist with other land uses (e.g., grasslands for
livestock or lowland crops such as cereals or tubers).

On the other hand, drawbacks of wind energy include its potential im-
pact on wildlife in terms of habitat destruction, displacement and bird and
bat mortality (due to collision with wind turbine blades during operation)
(Lintott et al., 2016). However, the impact is small compared to other re-
newable energy sources (Saidur et al., 2011). Another negative impact is
noise pollution (aerodynamic and mechanical). Furthermore, from a land-
scape point of view, wind energy has an unavoidable visual impact due to
its characteristics (large size, movement, colour contrast, flickering shadows).
Finally, the installation (excavation of foundations, roads and planned ar-
eas) and operation of wind farms cause soil erosion and deforestation, thus
affecting the local biological system (Nazir et al., 2020).

5.1.2. The Villonaco Wind Farm

The proposed development of the Villonaco wind farm (VWF) was born
as a local initiative led by the Provincial Government of Loja through its
public electric company ENERSUR EP. However, to raise the necessary fi-
nancial funds for its construction, the project was taken over by CELEC EP.
As a result, the VWF was considered one of the Ecuadorian government’s
emblematic and strategic projects in the energy matrix diversification frame-
work. Construction began in 2011, and the power plant was commissioned
in 2013 by CELEC EP through its business unit CELEC EP - GENSUR).

The VWF (16.5 MW installed capacity) is located in the province of
Loja, at an altitude of 2700 metres above sea level, on the summit of the
Villonaco hill (Figure 5.2), between the cantons of Loja and Catamayo.

This wind farm was the first wind project on the Ecuadorian main-
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Figure 5.2: Panoramic view of Villonaco hill and Villonaco wind turbines.

Source: CELEC EP, 2020.

land1; until last year, it was the largest in the country2. It contributes
approximately 33 % of the demand of the regional public electric company
(Empresa Eléctrica Regional del Sur [EERSSA]), which provides electric-
ity to the provinces of Loja, Zamora and the municipality of Gualaquiza in
the province of Morona Santiago. In renewable energy terms, the energy
produced in Villonaco is replacing thermal electricity, representing approxi-
mately 12 million euros annually (13 million USD). Furthermore, CELEC EP
GENSUR highlights the VWF Clean Development Mechanism (CDM) regis-
tration with the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), which certifies that this wind farm contributes to the reduc-
tion of greenhouse gas emissions by more than 35,000 tonnes of CO2/year
(CELEC EP, 2019).

The area of the immediate influence of the VWF comprises ten neigh-
bourhoods in the urban periphery of the wind farm, which is part of the
Loja and Catamayo cantons in the province of Loja. In this area, the elec-
tric company CELEC EP GENSUR implements a TDP, namely in this case
Community Territorial Development Plan (CTDP). The CDTP aims to com-
pensate for the drawbacks of the wind power plant’s construction (the Plan’s

1The first wind farm in Ecuador was commissioned in 2007 on the island of San Cristo-
bal in the Galapagos Islands, with an installed capacity of 2.4 MW.

2The Minas de Huascachaca Wind Farm (also in the province of Loja) is currently the
largest one in Ecuador (50 MW, 14 turbines) (ELECAUSTRO, 2022).
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implementation began in June 2012, before commercial operation). Further-
more, based on the objectives of the PNBV 2009-2013, the CTDP seeks to
promote local development in the VWF area of influence to improve the local
population’s living conditions. The CTDP was designed on the basis of the
identification and assessment of local needs. It established 11 areas for in-
tervention (Table 5.1). However, at the time of the fieldwork only four areas
had been addressed, with an investment of about EUR 3.3 million (USD 3.6
million).

In this context, the selection of this case study took into account the fact
that it is a non-conventional renewable energy project and the first wind farm
in mainland Ecuador. In addition, unlike other renewable energy projects, the
VWF was widely accepted by the local community prior to its construction.
And finally, of course, because a TDP is being implemented in the VWF’s
area of influence.

Table 5.1: Community Territorial Development Plan for the VWF area of influence.

Action Area Objectives

Education
to improve the educational, sanitary, electrical, sports
and recreational equipment and infrastructure of the ed-
ucational institutions in the area.

Road infrastructure to provide community police units (UPC) and a police
brigade to provide.

Electrification to conduct studies and works to improve road geometry,
drainage, embankments, maintenance and paving.

Public Transport to establish a public transport route.

Public Security to provide community police units (UPC) and a police
brigade to provide security.

Sewerage and sani-
tation to provide equipment and staff for the health sub-centre.

Health to provide equipment and staff for the health sub-centre.

Drinking water
to improve the educational, sanitary, electrical, sports
and recreational equipment and infrastructure of the ed-
ucational institutions in the area.

Telephone Service to provide a fixed telephone service.

Sports y recreation to manage the provision and construction of multi-
purpose facilities.

Economic Develop-
ment

to promote productive development in the area, improve
the quality of life, and create sources of employment and
entrepreneurship.

Source: VWF Community Territorial Development Plan, 2012.
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5.1.3. Territorial context: the cantons of Loja and Catamayo

The area of immediate influence of the VWF is located in the cantons of
Loja and Catamayo. Therefore, it seems necessary to briefly describe some
of their characteristics to contextualise the territorial space to which the area
of direct influence belongs.

The canton of Loja is the capital of the homonymous province. It is
located in the country’s southern highlands at 2,060 meters above sea level.
In contrast, the canton of Catamayo, located west of Loja, sites at an altitude
of 1,238 metres. The difference in altitude and temperature between these
two towns creates air circulation and, thus, the high wind speeds at the wind
turbine sites (the average annual wind speed in the Villonaco site is 12.4
metres per second) (CELEC EP, 2019).

In terms of population, Loja is bigger than Catamayo. According to the
INEC, Loja’s total population reached 275,000 inhabitants by 2020, while
Catamayo’s population was 36,000 inhabitants in the same year (2013)3.
Regarding the poverty index measured by unsatisfied basic needs (UBN)4,
attention to the basic needs of the local population is to be improved in both
cantons (Table 5.2). However, Catamayo is in a worst condition. In Loja,
more than 90 % of the population has access to drinking water, rubbish col-
lection and electricity. However, the availability of sewerage is under 90 %
(Municipio de Loja, 2021). According to local government data, the coverage
of public electricity service in Catamayo reached 95 % of the population in
2017. While 88 % of the population had access to a public drinking water
network in 2017. However, besides the insufficient drinking water coverage,
its poor quality makes it inadequate for human consumption. Likewise, the
coverage of rubbish collection service is 87 %, which is relatively low. Besides,
it needs to be improved also in terms of sorting and disposal. Meanwhile,
sewerage coverage reaches only 75 % of urban dwellings. Additionally, the
poor condition of the local wastewater treatment plant is causing severe pol-
lution problems (GAD Catamayo, 2020).

Concerning economic activity, in the canton of Loja, the economic activ-
ities with the highest share of local employment are trading, which accounts
for around 23 % of employment; transport and storage at around 9 %; other
services at approximately 9 %; and agriculture and livestock at about 8 %.

3Projected values for 2020. Census results for the year 2022 were not available at the
time of submission of this thesis.

4UBN: Unsatisfied Basic Needs is a methodology for identifying the critical needs of a
population in four areas: housing, sanitation, basic education and minimum income.
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In this context, regarding the small share of employment in the agriculture
sector, MAGAP officials have identified several reasons for the abandonment
of agriculture in this canton. The reasons include the lack of adequate plan-
ning, poor technical assistance and training, no incentives for the agricultural
sector, and insufficient agricultural infrastructure and technological develop-
ment (Municipio de Loja, 2021).

Table 5.2: Access to essential public services in the cantons of Loja and Catamayo.

Public service
Cantons

Loja Catamayo

Drinking water 92% 88%
Sewerage 89% 75%

Rubbish collection 94% 87%
Electricity 95% 95%

Source: Development and land-use plans for Loja (2021)
Catamayo (2020).

At the same time, the local government highlights the great tourist and
energy production potential of this canton. On the one hand, the city’s his-
toric centre was declared Ecuador’s Cultural Heritage in 1983. There is also
great cultural and natural wealth to be found in some rural parishes. For
instance, San Lucas, which is home to the Saraguros, an indigenous people
of Kichwa nationality; El Cisne, famous for being the home of Our Lady of
El Cisne, one of the most venerated in Ecuador; Vilcabamba, known for its
biodiversity, pleasant climate and longevity of its inhabitants; and Chuquirib-
amba, which was declared Ecuador’s Cultural Heritage in 2013. However, the
local administration has also noted an insufficient tourism promotion as well
as an inadequate local tourism infrastructure (Municipio de Loja, 2021). On
the other hand, regarding energy production, the wind conditions in the re-
gion are favourable for increasing wind energy generation capacity. In this
context, the Villonaco II and III wind projects will start construction in the
coming months.

In Catamayo, the service sector is the most important for the local
economy, accounting for 71 % of employment. Catamayo’s airport, the main
airport in the province of Loja, is a significant resource that has stimulated
the development of local economic activities, especially in the hospitality in-
dustry. In addition, its pleasant climate5, natural wealth and geographical
location have led to the development of other activities in the tourist sector.

5Its climate is characteristic of inter-Andean valleys at lower altitudes, sheltered from
oceanic and Amazonian influences. Its climate varies from warm-dry to humid subtropical,
and the average temperature varies between 24°C and 26°C (GAD Catamayo, 2020).
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The second most important sector is agriculture, livestock, forestry and fish-
ing, which accounts for 10 % of total employment. However, it is the most
important due to its land use, occupying 25 % of the canton’s territory. Sugar
cane is the predominant crop, occupying 90 % of the agricultural land. The
sugar industry processes it locally. The rest of the agricultural production is
sold, especially in the wholesale market of Catamayo, to supply other towns
and provinces (GAD Catamayo, 2020).

5.2. Hypotheses and objectives

The premise of the research is that renewable energy installations can con-
tribute to local development, especially when favourable conditions exist in
the territory. However, these installations do not always promote these local
development processes at the local level, or their benefits are unevenly dis-
tributed across the territory. In these cases, specific compensation policies
can counteract these constraints and create development opportunities for
local communities. In the present case study, the central research hypothesis
is that the VWF and the CTDP stimulate the economy of the immediate
area of influence and improve the quality of life of the population.

Therefore, in order to answer this hypothesis, the central objective is
to analyse the expectations and assessments of the stakeholders concerning
the ability of the VWF and the CTDP to generate positive effects in their
immediate area of influence in three fields: the quality of life of the local
population (particularly in terms of education, road infrastructure, public
transport and electrification), employment (direct and indirect) and, finally,
the local productive fabric.

5.3. Methodology

This study uses a qualitative methodology based on the content analysis of
local stakeholders’ discourse related to the VWF case during the study period
(December 2014 to March 2015) by conducting semi-structured individual
interviews.
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5.3.1. Stakeholder system analysis: stakeholders in local de-
velopment processes

The analysis of the stakeholder system provides an instrumental approach
to the study of local development processes. Any individual, social group
or institution interested in a local project, who may be affected by, or that
could influence in its success can be considered a stakeholder in this system
(Rabinowitz, 2023). Therefore, the stakeholders’ discourses highlight the
position and how each one perceives the object of study and constitute a
relevant resource for qualitatively analysing local processes, practices and
public policies (Keller, 2010). In this case, analysing the content of the
stakeholders’ discourse is helpful for the detailed analysis of local development
processes and the study of the impact of specific policies or intervention
programmes.

The initial approach to constructing the local stakeholder system in this
case study was based on documentary sources from official institutions and lo-
cal and national media. This information served to learn about the VWF and
the planning and implementation of the CTDP and, furthermore, to identify
the stakeholders involved in those processes. In this context, two individ-
ual exploratory interviews were conducted with representatives of CELEC
EP GENSUR, which operates the wind farm and is the leading institutional
stakeholder in this case study. During these interviews, we had access to the
CTDP. As a result, we identified more precisely its objectives, implemented
projects and the stakeholders involved in the local development processes de-
rived from its implementation. The local stakeholders’ system included all
the key stakeholders linked to the development processes derived from VWF
and its CTDP, resulting in a total of 45 stakeholders (15 institutional, ten
economic and 20 social). Of these, 32 could be interviewed.

5.3.2. The semi-structured interview: key issues and inter-
view structure

To collect qualitative data, semi-structured interviews were conducted. Be-
fore the interview, each interviewee was asked for permission to conduct and
record it, ensuring that their data would only be used for purposes related
to the research project.

The semi-structured interview questionnaire was designed around six
broad themes that responded to the research questions and the literature
review, documentation on the public policies under study, the CTDP, and
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the analysis of related case studies. The following six themes were addressed:

• current reality of the zone of influence,
• perception of the wind turbine: acceptance/opposition,
• renewable energy as an element of economic development in rural areas,
• productive development: production improvement, sustainability, train-

ing,
• community capacities: participation, organisation and social integra-

tion, empowerment,
• territorial development.

With these themes in mind, the interviews began with general questions
about the general state of the territory and its inhabitants (appendix A.2.
Interview structure on Villonaco Wind Farm case study). Then, it divides
into two sections. The first section covers aspects related to assessing the
direct impact (positive or negative) of the plant’s presence in the area. The
questions are designed to gather relevant information on three aspects relative
to the VWF:

• level of acceptance,
• effects on the quality of life of the local population and economic and

social dynamics,
• effects on local economic and productive dynamics.

The second section analyses the actions that form part of the CTDP.
Here, the interview seeks to obtain information on four main aspects:

• effects on the quality of life of the local population,
• effects on local productive dynamics,
• influence of the management model of the CTDP and of the institu-

tional environment on the objectives of local development and on the
actions of the CTDP itself,

• influence of the CTDP on the empowerment of local society through
their participation in its design and implementation.

At the end of the interview, socio-demographic data were collected (age,
gender, municipality and neighbourhood of residence, type of connection to
the area). As this could be sensitive information, the aim was that respon-
dents would feel more comfortable sharing this information at the end of the
interview, when they have established a rapport and relative trust with the
interviewer.
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5.3.3. Qualitative content analysis of the local stakeholders’
discourse

The content analysis was carried out following Creswell’s (2014) proposed
procedures for qualitative analysis:

1. The central themes on which the interview was based were defined
beforehand.

2. Once the interviews were transcribed, the code system was created
based on the central themes and interview questions.

3. The process of data coding involved assigning one or more codes or
subcodes to the text segments from the interviews. As a result, the
coded text segments have been organised into a structure based on a
clear connection between fragments and codes.

4. Qualitative analysis of coded data was carried out to find the con-
nections and relationships that allow interpreting and explaining the
discourses of the interviewed stakeholders. Again, consolidated data
matrixes were used to this end.

The code system resulted in eight content categories (codes) and 74
subcategories (subcodes). In this study, the following codes were defined:

• population and territory,
• economic development,
• organisation and social dynamics,
• quality of life,
• wind energy,
• the environment,
• territorial development,
• institutional system.

The qualitative data analysis software MAXQDA (v.12) was used to
store, organise, process and analyse the information obtained, mainly be-
cause of its versatility and usefulness in managing and facilitating the sys-
tematisation of information.

Three types of approaches were used to carry out the qualitative analy-
sis of the content of the actors’ discourses. Firstly, the weight and importance
of each theme or sub-theme were assessed (through the codes and sub-codes
in which these contents are structured). Secondly, the relationships between
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themes or sub-themes are studied by analysing their proximity in the stake-
holders’ discourse or through their concurrence (connections that the intervie-
wee establishes between themes). Thirdly and finally, we visualise the extent
of each theme (time devoted to it) and its distribution throughout the dis-
course (more or less fragmented or coherent approach, recurrence throughout
the discourse).

5.4. Results of the research

The qualitative exploration of local stakeholders’ expectations of the VWF
revealed, as a key finding, that respondents were particularly proud to host
this clean power generation project. As a result of its construction and opera-
tion, the local community expressed high expectations regarding the creation
of local jobs and the implementation of local development actions derived
from the CTDP. With regard to the latter, the interviewees expected, on the
one hand, important investments in community infrastructure and equipment
with a decisive impact on the quality of life of the local population. On the
other hand, actions to support local economic activities, particularly in the
tourism sector, which would be boosted by visitors attracted by the novelty
of the VWF.

Given those expectations, the results partially confirm the research hy-
pothesis.

5.4.1. Effects on the quality of life of the local population

The local stakeholders highlighted the positive effects of the CTDP on local
people’s quality of life. According to their perspective, the CTDP has con-
tributed to improving the quality of life in three areas. In the first place,
the improvement of educational facilities was highly favourable in terms of
its impact on the quality of education (improvements in environmental con-
ditions, functionality and quality of services, security, access to information
and communication technology [ICT]). As a result, it positively influences
the learning process and skills development and contributes to ’dignify’ ed-
ucation. However, despite undeniable progress, some shortcomings remain,
such as a lack of specialised teachers, inadequate internet services, or schools
where improvements have yet to be made.

Secondly, as a result of the improvement of roads infrastructure, various
actors emphasise the improvement of accessibility to and from nearby urban
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centres, the reduction of transport costs and the opening of the first public
transport line. Nevertheless, despite the improvement, stakeholders stress the
need for road maintenance, the creation of hard shoulders area and, above
all, the repair of sewerage networks.

Thirdly, concerning electrification, the expansion of public lighting con-
tributed to the improvement of the image of neighbourhoods, the mobility of
the population, greater security and the availability of longer opening hours
for various activities. However, there are still areas and neighbourhoods
where there is no access to electricity or where public lighting needs to be
improved, which is paradoxical as they are very close to the wind farm.

Despite these results, the CDTP is still a limited instrument to widely
contribute to improve the local people quality of life. One of the difficulties
identified in this study is that CELEC EP, through its business unit GEN-
SUR, is responsible for the financing, planning and implementation of the
CTDP in the VWF area. At the same time, however, this company lacks
the legal and technical capacity to carry out actions in all the areas foreseen
(Table 5.2). Furthermore, the CTDP actions have yet to be implemented
equitably throughout the area of influence, and some of them need to focus
on areas with the greatest needs. Finally, the stakeholders stress the need to
deepen the participatory processes in the preparation of CTDPs so that they
reflect the real needs of the community.

5.4.2. Effects on local employment

The hiring of local labour accounted for the majority of employment during
the construction phase of the VWF. This is explained by the low qualifica-
tion of the local workforce. As the qualification requirements increased, the
share of local workers decreased significantly (to barely a quarter of the total
workforce in the maintenance phase). In this context, the Villonaco wind
farm has not yet created long-term, highly qualified direct local employment.

Nevertheless, the VWF has stimulated some indirect local employment.
For example, the need for complementary services has led to the creation of
an association of local female workers dedicated to providing cleaning, gar-
dening, landscaping and cafeteria services at the VWF Interpretation Cen-
tre. It represents around 50 additional locally based and non-temporary
jobs. Meanwhile, the CTDP has a marginal impact on indirect, temporary
local employment. The construction of the educational centres and the road
infrastructure required low-skilled labour. In both cases, the construction
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companies hired their staff, and local labour was only marginally employed.
However, the electricity service improvement works did not require hiring of
local labour since the electricity distribution company had its own staff.

5.4.3. Effects on economic activity in the area of influence

The VWF has limited multiplier effects on economic activity in the area
of influence. On the one hand, the specialised goods and services required
for the operation and maintenance of this wind power plant come from out-
side its direct area of influence. This is mainly due to the weakness of the
local productive fabric, which is not able to respond to the needs arising
from the new, highly specialised economic activity. On the other hand, the
VWF Visitor Centre has led to the installation of a cafeteria to cater for
visitors. Against this background, CTDP actions intended to stimulate the
local economy, primarily to support the agricultural sector through training
programmes, preventive measures for local crops, phytosanitary and zoo-
sanitary surveillance actions. Despite forecasts, significant progress has yet
to be made.

In this context, local stakeholders have put forward some proposals to
promote local economic development focused on the visits to the VWF In-
terpretation Centre. One of them is to capitalise on the arrival of visitors to
promote their consumption of local goods and services. To achieve this, it is
necessary to enhance the local heritage (natural, cultural and gastronomic)
to achieve an adequate supply of tourist services (nature and sports tourism,
religious and cultural tourism, leisure tourism, gastronomic and community
tourism) and effectively promote them.

5.5. Conclusions

Based on the findings of this case study, it becomes necessary to raise some
considerations on the development processes of this territory and how they
could be improved. The central state, through CELEC EP, has taken on
the responsibility of promoting TDP. However, the state mechanisms (tra-
ditional planning) can no longer control the decision-making matrix of local
development (and territories cannot be only passive spectators and recipi-
ents). Therefore, it is evident that TDP must make a much more explicit
policy shift towards sustainable local development (Vázquez Barquero, 2007),
based on a more significant role for local stakeholders.
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In this regard, the CELEC EP Gensur, as the leading institution in the
planning and implementation of the CTDP, should warranty the participation
of all stakeholders, or at least the most relevant ones, in the entire process of
construction and implementation of this territorial development instrument.
Therefore, it would be appropriate to actively encourage the participation
of the absent individual, institutional stakeholders and local groups. We re-
fer specifically to the absence of provincial and municipal governments and
the need for more participation of the local economic stakeholders. Their
involvement in decision-making would reconcile individual stakeholders’ in-
terests with the territory’s collective interest. Ultimately, this would allow
the CTDP to respond comprehensively to the territory’s particular needs and
unique aspirations.

In addition, the local strategy needs to be improved in order to promote
community-based economic initiatives, to stimulate innovation and to make
sustainable use of the local heritage and all the development potential of
the territory. Finally, the participatory construction of a new CTDP must
incorporate criteria of equity in the distribution of actions, making visible
and respecting the rights of local communities and groups.
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5.6. Article 2:“A methodological approach to con-
tent analysis based on the actors’ discourse.
A social research study on local development
processes (Loja, Ecuador)”

Mendieta Vicuña, D. y Esparcia Pérez, J. (2018). Aproximación
metodológica al análisis de contenidos a partir del discurso de los
actores. Un ensayo de investigación social de procesos de desar-
rollo local (Loja, Ecuador). EMPIRIA. Revista de Metodoloǵıa de
Ciencias Sociales, 39, 15-47.
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RESUMEN 

El análisis de contenidos está en el centro de gran cantidad de estudios de 
investigación social. Por su parte, el análisis del sistema de actores también 
ha sido ampliamente explotado en el estudio de procesos de desarrollo local, 
bajo diferentes aproximaciones. Sin embargo, este trabajo tiene como objetivo 
mostrar algunas de las potencialidades y ventajas del análisis de contenidos a 
partir del discurso de los actores implicados en procesos de desarrollo local. 
Para ello, se toma como punto de partida la información primaria obtenida de 
las entrevistas semiestructuradas realizadas a una muestra de actores sociales, 
económicos e institucionales vinculados a la puesta en marcha de la central eó-
lica Villonaco (Loja, Ecuador). Según el gobierno ecuatoriano, esta ha de tener 
una clara proyección en el desarrollo local, y de ahí el interés por analizar estos 
procesos desde esta perspectiva metodológica. Para mostrar las potencialidades 
del análisis de contenidos a partir del discurso de los actores se utiliza el soft-
ware MAXQDA, que permite, tras la codificación de la información, analizar 
los diferentes temas y subtemas que definen las posiciones y valoraciones de los 
actores implicados.



16 D. MENDIETA, J. ESPARCIA “APROXIMACIÓN METODOLÓGICA AL ANÁLISIS ...

EMPIRIA. Revista de Metodología de Ciencias Sociales. N.o 39 enero-abril, 2018, pp. 15-47. 
ISSN: 1139-5737, DOI/ empiria.39.2018.20878 

PALABRAS CLAVE

Análisis de contenidos, sistema de actores; metodología cualitativa; desarro-
llo local; Loja (Ecuador).

ABSTRACT

The content analysis is at the core of a large number of social studies. On the 
other hand, the stakeholder analysis has been widely used in the study of local 
development processes from different approaches. However, this paper aims to 
show the potential and advantages of content analysis based on the actors’ dis-
course involved in local development processes. Primary information obtained 
from interviews conducted with a sample of social, economic and institutional 
actors linked to the starting up and operation of Villonaco Wind Farm (Loja, 
Ecuador), has been taken as a starting point. According to the Ecuadorian go-
vernment, this wind farm should have a clear projection in local development, 
hence the interest in the analysis of these processes using this methodological 
approach. Software MAXQDA is used to show the potential of content analy-
sis. This tool allows, after the encoding process of information, to analyze the 
various topics and subtopics that define the positions adopted by the actors and 
their appraisals of the studied processes.

KEY WORDS

Content analysis, stakeholder analysis; qualitative methodology; local deve-
lopment; Loja (Ecuador).

1. � INTRODUCCIÓN

Los procesos de desarrollo local suelen caracterizarse por una elevada
complejidad, lo cual con frecuencia dificulta un análisis comprehensivo de los 
mismos. Son diversos los enfoques que permiten aproximarse a esa complejidad, 
destacando aquellos que toman en cuenta el papel protagonista de los actores de 
tales procesos (lo que podemos considerar como sistema de actores vinculados 
al desarrollo local de un territorio). En este contexto, la hipótesis que se plantea 
en esta investigación es que la aproximación metodológica del análisis de conte-
nidos (a partir del discurso de los actores), ofrece resultados válidos y adecuados 
para entender las dinámicas de desarrollo local. Diferentes trabajos ponen de 
relieve la utilidad del análisis de contenidos (Piñuel, 2002; Krippendorff, 2004; 
Kohlbacher, 2006; Kaefer et al., 2015; Lima y Manini, 2016; Stamann et al., 
2016). Algunos de ellos se refieren concretamente a su aplicación a casos de es-
tudio como estrategia de investigación, como se hace en este trabajo. Más próxi-
mos resultan otros trabajos que aplican directamente el análisis de contenidos al 
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estudio de procesos o acciones vinculadas al desarrollo local. Así por ejemplo, 
en algunos trabajos se analizan las buenas prácticas en desarrollo local en zonas 
rurales, a partir de los conceptos clave que las identifican (Esparcia, 2010); por 
su parte, en otros se analizan los contenidos derivados del discurso de los acto-
res sobre procesos de desarrollo local en zonas rurales en España (Camacho y 
Esparcia, 2014)1.  

El trabajo que aquí se presenta forma parte de una investigación más am-
plia2, en la que se analizan con detalle los procesos de desarrollo local en la 
zona de influencia de la central eólica Villonaco (Ecuador). Dado que no se 
dispone de un elevado número de trabajos que apliquen el análisis de conteni-
dos al estudio de procesos de desarrollo local, testar su utilidad forma parte del 
propio diseño de la investigación. En consecuencia, el objetivo fundamental de 
la investigación que aquí se presenta es testar e ilustrar el potencial del enfoque 
metodológico del análisis de contenidos a partir de entrevistas al sistema de acto-
res. El análisis detallado de los resultados en cuanto a los procesos de desarrollo 
local presentes en el área de estudio se abordará, por tanto, con posterioridad a 
esta investigación. 

Resulta novedoso y, por tanto, de interés, no solo testar esta aproximación 
metodológica en el ámbito de los procesos de desarrollo local, sino el que ello se 
lleve a cabo con relación a procesos vinculados a una central eólica. En efecto, 
la reciente normativa ecuatoriana sobre centrales eléctricas establece la obliga-
toriedad de fomentar y apoyar los procesos de desarrollo local en su zona de 
influencia. Esta obligatoriedad constituye una novedad respecto de lo que han 
venido siendo este tipo de iniciativas, y pretende situar a las nuevas centrales 
eléctricas ecuatorianas en un contexto de mayor aproximación a los principios 
del desarrollo sostenible.

El caso de estudio que se ha seleccionado es la zona de influencia del Parque 
Eólico Villonaco (Provincia de Loja, Ecuador), delimitada por la empresa de 
generación de electricidad, Corporación Eléctrica del Ecuador – Unidad de Ne-
gocio GENSUR (CELEC EP GENSUR). Esta zona comprende diez barrios cer-
canos a esta central (Figura 1). En este territorio, la empresa CELEC EP GEN-
SUR ha diseñado, y actualmente implementa, un Plan de Desarrollo Territorial 
Comunitario (PDTC) que es (o pretende ser) un instrumento para el desarrollo 
local. Este Plan es el resultado de la directriz del Ministerio de Electricidad y 
Energía Renovable (MEER), que pretende promover el desarrollo económico y 
social en las zonas de influencia de los nuevos proyectos de generación de elec-
tricidad, desde su construcción y durante su operación comercial.

1  En parte aquí se sigue la idea de este trabajo, en el que los autores aplican el análisis de 
contenidos a partir del discurso de un conjunto diverso de actores (recogido en entrevistas semies-
tructuradas), vinculados a procesos de desarrollo local. No obstante, los autores están más centra-
dos en construir un sistema de códigos válido para abordar el desarrollo rural en España, desde el 
enfoque metodológico del análisis de contenidos, y no tanto en la aplicación de otras herramientas 
de análisis, que sí se desarrollan en nuestra investigación.

2  Proyecto Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).
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Figura 1. Localización del Parque eólico Villonaco y su zona de influencia

Fuente: CELEC EP GENSUR y elaboración propia.

Tras esta primera sección introductoria, en la segunda se presentan la 
metodología y las fuentes que derivan del diseño de la investigación; en la ter-
cera se reflexiona sobre la utilidad de trabajar con el sistema de actores como 
objeto de estudio en la investigación social referida a procesos de desarrollo 
local. La cuarta sección tiene un importante contenido metodológico, como cor-
responde a una investigación centrada en testar una aproximación metodológica 
que toma como punto de partida el discurso de los actores; de esta forma, se 
detalla y analiza la estructura de la entrevista y se define y explica el sistema 
de categorías y el proceso de codificación de la información. La quinta sección 
se dedica a la presentación y discusión de los resultados obtenidos. El artículo 
finaliza con una sección dedicada a presentar las principales conclusiones.

Aerogeneradores 
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2.  �METODOLOGÍA Y FUENTES

La primera aproximación al tema y área de estudio se ha realizado, además
de la bibliografía, a partir de fuentes documentales provenientes de organismos 
oficiales (páginas web, planes de desarrollo local, informes de rendición de 
cuentas, etc.), y medios de comunicación local y nacional. Esta información ha 
servido para conocer las intervenciones planeadas o en fase de implementación 
en el marco de los procesos de desarrollo local, identificar a los actores involu-
crados (tanto los responsables de su ejecución como los representantes de los 
principales beneficiarios). Ese primer estudio exploratorio permite definir con 
mayor precisión las temáticas y actores clave en el caso concreto de estudio. No 
obstante, para el análisis de los procesos de desarrollo local es muy útil trabajar 
con fuentes primarias y generar investigación empírica a partir de las visiones 
de quienes están “dentro” de la realidad estudiada (Kvale, 2011). Además, la 
interlocución con los actores clave constituye una forma adecuada para obtener 
información cualitativa de especial valor (Verd y Lozares, 2016).  

Hay diversas aproximaciones para obtener esa información primaria. Así, los 
grupos focales podrían resultar útiles dado que la interacción entre los partici-
pantes estimula a compartir diferentes ideas respecto al tema de estudio, y per-
mite contrastar posiciones, todo ello con un coste temporal reducido (Morgan, 
1997; Barbour, 2013). Sin embargo, hay aspectos que pueden limitar la calidad 
de la información obtenida, como la idiosincrasia de la población local y, sobre 
todo, las diferencias sociales entre los participantes (Blau y Schwartz, 1984; 
Bourdieu, 1989), que pueden traducirse en posiciones de poder (Halfacree et 
al., 2002; Esparcia et al., 2015) y manifestarse en la propia sesión de trabajo. En 
nuestra investigación todos estos condicionamientos han aconsejado descartar 
los grupos focales (Stewart y Shamdasani, 2015). 

Como consecuencia se ha optado por la entrevista semiestructurada como 
método de recogida de información primaria más adecuado, que permite superar 
los citados condicionamientos y a la vez mantener una elevada calidad, todo ello 
pese al coste significativamente mayor para su obtención. Efectivamente, la in-
formación obtenida a través de las entrevistas permite aproximarse a la forma de 
entender la realidad por parte del entrevistado (Valles, 2014), así como generar 
conocimiento empírico (Kvale, 2011) respecto a las especificidades locales que 
generan iniciativas de desarrollo territorial (Arocena, 2001). Todo ello, sumado 
a los criterios de diversidad en cuanto a origen territorial y actividades de los 
actores, enriquece el posterior análisis de la información, sobre todo a la hora de 
establecer comparaciones y coincidencias entre las diferentes perspectivas de los 
entrevistados. En el diseño de la investigación se ha de tener en cuenta la repre-
sentatividad de la muestra, en nuestro caso con relación, por un lado, a los ter-
ritorios (barrios) y la diversidad de actores locales involucrados en los procesos 
de desarrollo y, por otro, a los representantes de entidades externas implicadas 
en la iniciativa. Como resultado se ha obtenido una muestra total de 32 actores 
(cuya composición se detalla en la siguiente sección).

En la entrevista se contempla un conjunto de temas que responden a los 
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objetivos de la investigación. El carácter semiestructurado de la misma permite 
mantener la coherencia y centrar el discurso de los actores en las diferentes 
temáticas relacionadas con los procesos de desarrollo local y su impacto en el 
área. Aunque el uso de este instrumento puede generar ciertas dudas respecto al 
tratamiento de las verdaderas preocupaciones de los actores (Corbin y Strauss, 
2015), el investigador, sin perder de vista el objetivo de estudio, ha de ser lo 
suficientemente flexible como para permitir (y en su caso, estimular) que los 
informantes expresen abiertamente los asuntos que les preocupan y que puedan 
ser de interés para la investigación. 

A partir de aquí, el análisis cualitativo de la información primaria (Ruiz, 
2012; Taylor et al., 2016) permite dar respuesta a los interrogantes (hipótesis de 
investigación) planteados con relación, en este caso, a los procesos de desarrollo 
local presentes en el territorio. Una primera estrategia de análisis se centraría en 
la formulación de tipologías extraídas del discurso de los actores, con el fin de 
lograr una imagen estructurada de tales discursos. Sin embargo, más allá de la 
descripción tipológica, una estrategia complementaria se centra en un análisis 
de las relaciones entre los diferentes elementos de los discursos de los actores 
(Krause, 1995). La riqueza de esta información radica en el conjunto de recursos 
cognitivos que, producidos en el contexto social, geográfico e histórico de nues-
tra investigación, representan de manera más fiel la realidad social del fenómeno 
que se está estudiando (Keller, 2010).

En el marco de esta estrategia, más elaborada, el proceso de organización y 
tratamiento de la información presenta cuatro grandes fases (Figura 2). La prim-
era consiste en la definición de los temas centrales que serán planteados a los 
diferentes actores durante la entrevista. Estos temas presentan a su vez preguntas 
de apoyo que podrán derivar en subtemas. En la segunda fase, tras la realización 
de estas y su posterior transcripción, se lleva a cabo un análisis sistemático del 
texto, basado en un proceso de agregación de la información obtenida. Por tanto, 
temas y subtemas se convierten en lo que algunos autores denominan definición 
deductiva de categorías y subcategorías (Kuckartz, 2014). La equivalencia en-
tre temas-subtemas y categorías-subcategorías suele ser muy elevada, pero no 
necesariamente siempre es completa. La construcción de categorías y subcat-
egorías supone la combinación de los enfoques deductivo e inductivo, dado que 
también se utilizan las ideas que surgen de la información empírica que aportan 
los entrevistados (Mayring, 2000). Esta puede suponer nuevas perspectivas o 
precisiones que contribuyan a profundizar y, en su caso, redefinir, los temas 
iniciales, generando esas nuevas categorías y subcategorías que, por ello, no 
tienen por qué corresponderse totalmente con los temas y subtemas inicialmente 
planteados.
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Figura 2. Proceso de organización y tratamiento de la información

Discursos de los actores 

Validación de la 
precisión de la 
información

Definición de categorías y sub-categorías 

Definición de temas, subtemas y preguntas de la 
entrevista 

Interpretación del significado de los discursos 

Interrelación de códigos/discursos 

Análisis de la información 

Códigos 

Codificación de la información 

Fuente: Elaborado a partir de Creswell, 2014: 197

La tercera fase consiste en estructurar la información para su tratamiento, es 
decir, la identificación de cada segmento de texto con un código o subcódigo. 
Habitualmente los códigos y subcódigos resumen las categorías y subcategorías, 
para hacerlas manejables en el análisis textual. Se deduce de lo anterior que el 
manejo de la información se lleva a cabo a partir del sistema de códigos y subcó-
digos, que ha de ser lo suficientemente preciso como para reflejar de manera di-
ferenciada todos los contenidos que el investigador considere que son relevantes. 
Si la definición de categorías y subcategorías se ha llevado a cabo adecuadamen-
te, el sistema de códigos y subcódigos constituirá un fiel reflejo de aquellas. No 
obstante, siempre es necesario testarlo previamente a su aplicación, aplicándolo 
a una muestra suficiente y representativa de entrevistas. En nuestro caso se apli-
có a una cuarta parte de las entrevistas en las que se encontraban representados 
los diferentes grupos de actores3. Por último, tras la codificación de la informa-
ción, la cuarta y última fase, que implica un mayor nivel de complejidad (Junker, 
2012), consiste en el análisis de la información (Creswell, 2014), buscando las 
conexiones y relaciones que permitan la interpretación y explicación de los dis-
cursos de los actores entrevistados.

3  Así, la cuarta parte corresponde a ocho entrevistas, que se han distribuido entre 
tres actores institucionales, dos actores de carácter económicos, y tres actores sociales.
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Para almacenar, organizar, procesar, y analizar la información obtenida, se 
ha optado por el software de análisis de datos cualitativos MAXQDA (v.12), 
principalmente por su versatilidad y utilidad a la hora de gestionar y facilitar 
la sistematización de la información en categorías y subcategorías (que se re-
flejarán en códigos y subcódigos en el software) (Kuş Saillard, 2011; Silver y 
Lewins, 2014). Sin olvidar las necesarias cautelas al utilizar este tipo de instru-
mentos (Junker, 2012), el trabajo con el software tiene muchas otras ventajas, 
también de orden práctico, como la posibilidad de ponderar la importancia u 
orientación de determinada argumentación codificada (White et al., 2012)4. En 
nuestro caso se ha restringido a valorar la posición de los actores (favorable, 
neutra o desfavorable) ante determinadas intervenciones públicas.

Además de que su empleo resulta innovador en este tipo de estudios (como 
se señala en el trabajo de Camacho y Esparcia, 2014), su funcionalidad permite 
el análisis de resultados a partir de diferentes herramientas (filtro, matrices, re-
tratos de documentos, etc.) y criterios (proporción de entrevistas en las que está 
presente una categoría o subcategoría temática y la relación o concurrencia entre 
ellas). Estas herramientas son especialmente útiles para identificar la tipología 
de discurso y la importancia que los distintos grupos de actores otorgan a las 
temáticas planteadas en la entrevista. Algunas de las herramientas más útiles 
para el análisis de la información se presentan en las siguientes secciones. Como 
paso previo, en la próxima sección, abordaremos cuestiones relacionadas con la 
definición del sistema de actores y su tratamiento.

3.  �EL ANÁLISIS DEL SISTEMA DE ACTORES

3.1.  �Los actores en los procesos de desarrollo local

El análisis del sistema de actores permite una aproximación muy útil al 
estudio de los procesos de desarrollo local: “cualquier individuo, grupo social 
o institución interesado en el desarrollo de un territorio” (FAO, 2005: 31) pu-
ede considerarse como un actor en ese sistema, en el cual cumple una función,
actúa desde una determinada posición, interactúa con otros actores, y todo ello
da lugar a relaciones de dependencia y dominancia (que en parte constituyen la
base para mecanismos de reproducción social que pueden estar presentes en el
seno de ese sistema).

Es importante tener en cuenta que los discursos de los actores “contienen 
este conocimiento de la realidad social” (Ruiz Ruiz, 2009: 39) que resulta 
fundamental para un análisis preciso de los procesos de desarrollo local. Por 

4  Los autores ponen de relieve la utilidad de los instrumentos analíticos basados en software 
para el análisis de datos cualitativos (Qualitative Data Analysis Software – QDAS), y en particular 
su aplicación de cara a la utilización de métodos mixtos, como es el análisis de conjuntos de datos 
cualitativos basados en entrevistas a actores (de forma que permiten la combinación de resultados 
de un análisis cualitativo de contenidos con análisis estadísticos de datos asociados o derivados). 
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otro lado, los saberes contenidos en estos discursos constituyen “el espacio en 
el que el sujeto puede tomar posición para hablar de los objetos de que trata 
su discurso” (Foucault, 1978: 306), que puede ser entendido como “cualquier 
práctica [social] por la que los sujetos dotan de sentido a la realidad” (Ruiz 
Ruiz, 2009: 3).

Por tanto, los discursos ponen de relieve la posición y la manera en la que 
cada actor percibe el objeto de estudio, y constituyen un recurso adecuado para 
analizar cualitativamente los procesos, prácticas y políticas públicas (Keller, 
2010). En consecuencia, a partir de la identificación de los actores, la definición 
de sus características (intereses, conocimientos, espacios de poder, control de 
recursos, etc.), y el análisis de sus discursos, es posible valorar su percepción so-
bre los efectos que se derivan de determinadas intervenciones. Así, el análisis del 
sistema de actores constituye una aproximación adecuada para abordar aspectos 
menos tangibles (Yang et al., 2015), permitiendo identificar los problemas y las 
potencialidades de estrategias locales, facilitando la comprensión y análisis de la 
realidad económica y social.

El sistema de actores locales ha sido ampliamente utilizado en el análisis 
de los procesos de desarrollo local, de su diagnóstico, del diseño de estrategias 
de intervención, y hasta en la propia implementación de diferentes acciones. 
En primer lugar, constituye la base de metodologías de investigación-acción 
participativa (IAP), en las que se involucra tanto a los investigadores como a la 
población destinataria de intervenciones o programas de desarrollo (Fals Borda 
y Rodríguez Brandão, 1986; Villasante et al., 2000; Alberich et al., 2009). Como 
paso previo es útil realizar un mapeo de actores o “sociograma”, identificando 
tanto a los actores relevantes como las relaciones entre ellos (Villasante, 2007, 
2015; Alberich 2014). 

En segundo lugar, otro tipo de aproximación útil en procesos de desarrollo 
local que toma como punto de partida el sistema de actores se basa en el en-
foque del marco lógico, orientado sobre todo al diagnóstico y a la planificación 
de proyectos o intervenciones (Aldunate y Córdoba, 2011). En tercer lugar, el 
análisis de los contenidos del discurso de los actores constituye otra aproxi-
mación válida y útil, especialmente cuando no se persigue la planificación de 
proyectos o intervenciones. En este caso el objetivo es más modesto, y se re-
stringe al análisis detallado de los procesos de desarrollo desde la perspectiva de 
los actores, incluyendo en su caso, el estudio del impacto o efectos de políticas 
o programas de intervención. Como se ha avanzado, esta es la aproximación que
responde de manera más adecuada a los objetivos de la presente investigación.
Efectivamente, el análisis de los discursos (a partir del enfoque de contenidos)
puede ser especialmente útil porque permite analizar tanto los efectos esperados
por los destinatarios de las políticas e iniciativas públicas como la visión de los
responsables de la implementación de tales políticas e iniciativas.

Esta visión, a través del discurso de los actores, también puede ser funda-
mental a la hora de diseñar intervenciones o estrategias de desarrollo, porque 
permite tomar como punto de partida un diagnóstico y una detección de fortale-
zas y debilidades desde el propio territorio. Consecuentemente, en este ejemplo 
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de investigación de procesos de desarrollo local adquiere una gran importancia 
la definición de quiénes componen el sistema de actores. Este aspecto se aborda 
en el apartado siguiente. 

3.2.  �El sistema de actores en el caso de estudio

De cara a una primera delimitación del sistema de actores cabe hacerse una 
serie de preguntas, y diferenciar, al menos, tres grandes sectores. Por un lado, la 
población potencialmente afectada o beneficiada por la central eólica y el PDTC 
(población local y sector privado); por otro, aquellos actores vinculados al dis-
eño, financiación y ejecución de las intervenciones (administraciones públicas) 
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Identificación inicial del sistema de actores

Preguntas clave

Actores
Población 

local
Sector 

privado
Administraciones 

públicas

1 ¿Quiénes son los posibles 
beneficiarios de la central eólica? X X

2 ¿Quiénes se pueden ver afectados 
negativamente por la central? X X

3 ¿Ha habido, y se han identificado, 
sectores opuestos a la central? X X

4 ¿Qué empresas suministran 
bienes y servicios a la central? X

5 ¿Qué entidad define la política de 
desarrollo local? X

6 ¿ Q u i é n  f i n a n c i a  l a s 
intervenciones? X

7
¿Quién es el responsable de 
su ejecución en la zona de 
influencia?

X

8
¿Quiénes son los principales 
b e n e f i c i a r i o s  d e  l a s 
intervenciones?

X X

Fuente: Elaboración propia a partir de estudio exploratorio del PDTC y trabajo de campo. Proyecto 
Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).

A su vez, el modelo de gestión en el marco del cual se realizan las interven-
ciones en la zona de influencia de la central permite definir tres grandes tipos de 
actores institucionales: el responsable de la definición de la política energética; 
aquellos que financian las intervenciones; y, finalmente, las entidades encar-
gadas de ejecutar las intervenciones del PDTC, con funciones diversas. Como 
resultado, en la muestra de actores institucionales están representadas todas las 
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entidades públicas involucradas (Cuadro 2).
Otra parte importante del sistema de actores está conformado por los diferen-

tes beneficiarios potenciales. A efectos del análisis de las dinámicas locales de 
desarrollo, se han diferenciado, por un lado, los actores con funciones principal-
mente económicas (sector privado) y, por otro, los actores con un perfil marcada-
mente social, en gran parte representantes de la sociedad civil. En el primer caso 
están los proveedores de bienes y servicios para la central (servicios de limpieza 
y jardinería), así como otros beneficiarios de las intervenciones para el desarrollo 
productivo de la zona (productores autónomos y asociación de agricultores).

 Por su parte, en este trabajo se identifican como actores sociales relevantes 
a los presidentes de los barrios de la zona de influencia (por ser representantes 
y portavoces del conjunto de vecinos y a la vez interlocutores directos con los 
demás actores), así como los presidentes de los comités de gestión del agua (por 
las funciones de liderazgo que ejercen en sus respectivas comunidades y por la 
importancia que tienen estas asociaciones como estructuras organizativas de 
la población), y, finalmente, a los directores y comités de padres de familia de 
los cinco centros educativos beneficiados con las obras implementadas para la 
mejora del equipamiento educativo. En conjunto, se delimitó una muestra de 32 
actores, con los que se han mantenido entrevistas personales entre diciembre de 
2014 y marzo de 2015.

Cuadro 2. Principales actores locales y número de entrevistas realizadas
Nº  

A
ct

or
es

 in
st

it
uc

io
na

le
s

Política 
energética Ministerio de Electricidad y Energía Renovable

12

Financiación de 
actuaciones

Corporación Eléctrica del Ecuador CELEC EP GENSUR
(Empresa de generación de electricidad))

Ejecución de 
obras

Corporación Eléctrica del Ecuador – CELEC EP GENSUR

Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales de Loja y 
Catamayo

Entidades públicas del gobierno nacional con jurisdicción 
zonal, provincial, distrital: Coordinación Distrital de Educación; 
Dirección Provincial del Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas; Dirección Provincial del Ministerio de Agricultura, 
Ganadería, Silvicultura y Pesca; Dirección Provincial de la 
Agencia de Aseguramiento del a Calidad del Agro; Empresa 
Eléctrica Regional del Sur.
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B
en

efi
ci

ar
io

s

Actores 
económicos

Asociaciones (prestación de servicios, agricultores), pequeños 
productores locales  5

Actores sociales

Presidentes de barrios (Comités pro-mejoras y juntas de 
desarrollo de barrio)

15Comités de gestión de agua 

Centros educativos beneficiados
Comité de padres de familia de los centros educativos

Total de entrevistas 32

Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías 
Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).

4. �RECOGIDA DE INFORMACIÓN Y TRATAMIENTO DEL DIS-
CURSO DE LOS ACTORES A PARTIR DEL ANÁLISIS DE CON-
TENIDOS

4.1.  �Estructura de la entrevista: preguntas de investigación y temas clave 
planteados

La entrevista se ha diseñado en torno a un conjunto de temas y conceptos 
clave, que responden a las preguntas de investigación, y que son resultado de la 
revisión bibliográfica, documentación referente a la política pública estudiada, el 
PDTC y el análisis de casos de estudio relacionados (Munday et al., 2011; Deli-
cado et al., 2016). El resultado es un modelo de entrevista semiestructurada cuyo 
fin es la recogida de información primaria, que permita a su vez, por un lado, 
obtener descripciones, explicaciones y posicionamientos respecto a los procesos 
de desarrollo local vinculados con la central eólica; y, por otro, valorar cualitati-
vamente su potencial, limitaciones y beneficios para la comunidad local, siempre 
desde las perspectivas de los diferentes actores (Anexo 1). La secuencia de pre-
guntas de la entrevista aborda los temas clave, pero también tienen cabida otras 
que pueden incluirse en el transcurso de la misma, bien para profundizar sobre 
algunas de las cuestiones planteadas o bien para abordar cuestiones nuevas rel-
evantes que han ido apareciendo y que el entrevistador introduce, atendiendo a 
su interés y a los conocimientos y disponibilidad del entrevistado (Kvale, 2011).

La entrevista se inicia con preguntas generales sobre la situación del terri-
torio y sus habitantes. A partir de ahí se divide en dos secciones. En la primera 
se recogen aspectos relacionados con la valoración de los efectos directos de la 
presencia de la central en el territorio (positivos o negativos), mientras que en 
la segunda se analizan las actuaciones que forman parte del PDTC (Anexo 1).

Respecto de la primera parte, tres son las grandes cuestiones que se plantean. 
En primer lugar, como se ha señalado, las energías renovables son, en términos 
generales, socialmente aceptadas y positivamente percibidas por sus beneficios 
ambientales (Ribeiro et al., 2014; IRENA, 2017). Sin embargo, es necesario 
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conocer qué sucede a nivel local, y aquí suele señalarse que las necesidades 
constructivas y las características tecnológicas de los parques eólicos pueden 
tener impactos negativos en el ambiente y en el paisaje del territorio en el que se 
asientan (Frolova y Pérez Pérez, 2008; Groth y Vogt, 2014; Dai et al., 2015). Por 
tanto, interesa la valoración y posicionamiento de los actores locales respecto 
de la presencia de la central y de sus efectos en la zona de influencia, positivos 
y negativos. En segundo lugar, se pregunta sobre cómo la central eólica afecta 
a la calidad de vida de la población local, y en concreto los efectos esperados 
en cuanto al acceso y mejora del servicio eléctrico y la creación de empleo local 
(Burguillo y del Río, 2008; Okkonen y Lehtonen, 2016; IRENA, 2017). 

En tercer y último lugar, con el objeto de comprender y analizar los efectos 
que tiene la presencia del parque eólico en las dinámicas económicas y produc-
tivas en el territorio de influencia, se aborda el concepto clave de las energías 
renovables como elemento de desarrollo económico del medio rural, desde dos 
perspectivas. Por un lado, si la central ha propiciado el fortalecimiento de otras 
actividades económicas a partir de los bienes y servicios que se demandan para 
su construcción, es decir, si esta está siendo capaz de generar encadenamientos 
productivos que mejoren las capacidades locales y favorezcan, en su caso, la 
creación de empleo en la zona de influencia. Por otro lado, si otras actividades 
económicas pueden verse debilitadas, o fortalecidas, por la presencia de la cen-
tral, como por ejemplo el sector turístico o las actividades de ocio en el área. 

En la segunda parte de la entrevista se tratan cuatro grandes aspectos relacio-
nados con las actuaciones que forman parte del PDTC. El primero es el impacto 
del PDTC sobre la calidad de vida de la población (Buen Vivir), dado que cubrir 
las carencias en cuanto a dotación de infraestructuras y servicios básicos habría 
de ser una condición necesaria, aunque no suficiente, para la mejora de la calidad 
de vida (SENPLADES, 2013) y el desarrollo local sostenible (Burguillo y del 
Río, 2008). El segundo aspecto trata los efectos del PDTC sobre las dinámicas 
productivas y el potencial a que éste pueda estar dando lugar a medio y largo 
plazo. El tercer aspecto se refiere al modelo de gestión y el entorno institucional, 
y en qué medida este favorece, por un lado, los objetivos de desarrollo de la zona 
de influencia de la central y, por otro, las propias actuaciones del PDTC (es bien 
conocida la importancia que los entornos institucionales locales tienen como 
catalizadores y, en algunos casos, obstaculizadores, de los procesos de desarrollo 
local). El último aspecto hace referencia a la dimensión social, y en concreto al 
proceso de empoderamiento de la sociedad local a través de su participación en 
el diseño e implementación del PDTC. El interés e importancia de esta dimen-
sión social radica en que la organización e integración social, el empoderamiento 
y la participación ciudadana, contribuyen al fortalecimiento de las capacidades 
individuales y colectivas, ayudan a generar confianza en la población y permiten 
consolidar las estructuras organizativas comunitarias a través del diálogo interno 
y la interacción con los demás actores (principalmente locales).

Finalmente, el modelo de entrevista se completa con una serie de preguntas 
cerradas, centradas en las mejoras o cambios detectados por los entrevistados en 
los diferentes barrios y el impacto sobre la vida de la población local (con opcio-
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nes tales como si se vive mejor, si hay más seguridad, más visitantes, mayores 
y mejores accesos, empleo para los vecinos, o disponibilidad de equipamientos, 
caso de los lugares de reunión). Las respuestas a estas preguntas contribuyen a 
cuantificar, categorizar los temas específicos que en ellas se abordan, pero tam-
bién a validar las valoraciones de los entrevistados respecto de las obras ejecuta-
das en la zona de influencia (mejorando la fiabilidad de la información obtenida 
en apartados anteriores). Es decir, el contraste entre el discurso y las preguntas 
cerradas permite detectar (en tiempo real o, en su caso, volviendo a contactar con 
el entrevistado) inconsistencias, de manera que el entrevistador tiene la oportuni-
dad de volver sobre el tema en cuestión para aclarar las cuestiones menos claras 
sobre el discurso o posiciones del entrevistado.

4.2.  �Construcción del sistema de categorías y codificación de la infor-
mación

Partiendo de los temas clave y de las preguntas de la entrevista, se han 
definido ocho grandes categorías de contenidos (Cuadro 3). En primer lugar, 
tenemos la referida a “población y territorio”, que recoge las valoraciones sobre 
la situación actual de la zona de estudio y su población. En segundo lugar, la cat-
egoría “energía eólica”, en la que se incluyen las percepciones sobre la energía 
eólica en general, y sobre la central Villonaco en particular. Ambas categorías, a 
priori, ayudarán a sistematizar la visión de los actores sobre la zona de estudio, 
así como sus percepciones respecto de la puesta en marcha y operación de la 
central eólica en su territorio.

Cuadro 3. Sistema de categorías
Temas de la entrevista Categorías obtenidas

Realidad actual de la zona de influencia (preguntas introductorias) Población y territorio

Percepción de los actores respecto a la central eólica: 
Aceptación social (beneficios)/Oposición (impactos negativos). Energía eólica

Energías renovables como elemento de desarrollo económico del 
medio rural. 

Desarrollo Económico
Desarrollo productivo: mejora de la producción, sostenibilidad, 
formación.

Percepción de los actores respecto a la central eólica: 
Aceptación social (beneficios)/Oposición (impactos negativos). Medio Ambiente

Capacidades de la ciudadanía: 
Participación, organización e integración social, empoderamiento.

O r g a n i z a c i ó n  y 
Dinámica Social

Desarrollo territorial (o desarrollo local) Desarrollo Territorial
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Efectos esperados en la calidad de vida de la población: 
Acceso y mejora del servicio eléctrico (mejora de otros servicios) y 
creación de empleo local: 
tipo y duración.

Buen Vivir
Buen Vivir: 
Calidad de vida de la población, inclusión social (PDTC)

Gestión institucional del PDTC:
Descentralización, capacidad institucional,  cooperación 
interinstitucional, problemas y limitaciones. 

Sistema institucional

Fuente: Elaboración propia a partir de las preguntas de investigación y la estructura de la entrevis-
ta. Proyecto Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).

Las siguientes tres categorías permiten clasificar la información de la cons-
trucción y operación de la central, así como de la implementación del PDTC. Es-
tas son “desarrollo económico”, “medio ambiente” y “organización y dinámica 
social”. Sin embargo, estas no son suficientes si se quiere analizar el desarrollo 
desde el punto de vista del territorio, y por ello se añade otra categoría, el “desa-
rrollo territorial”. El Buen Vivir se plantea como otra categoría importante, dado 
que esta constituye una perspectiva asociada a la calidad de vida de la población 
local (SENPLADES, 2013), en este caso a partir de la construcción y operación 
de la central. Finalmente se define también como categoría analítica el “sistema 
institucional”, que incluye las valoraciones sobre la gestión de las instituciones 
públicas en todo lo referido a los procesos de desarrollo local en el área de es-
tudio.

Estas categorías configuran el sistema básico de códigos. No obstante, las 
valoraciones de los actores permiten profundizar con más detalle, y por ello 
es posible completarlo con diferentes subcódigos (subcategorías, o subtemas), 
obtenidos a partir de las preguntas planteadas en la entrevista, así como las 
explicaciones e ideas complementarias que aportan los actores entrevistados. 
El resultado es un sistema de ocho categorías y 74 subcategorías o subcódigos 
(Cuadro 4) que constituyen la base para desarrollar el proceso de análisis e inter-
pretación de la información (Kvale, 2011). A partir de definición de la tipología 
de temáticas, organizada en categorías y subcategorías, se inicia la fase de 
codificación, una de las más importantes del análisis de la información primaria. 
Consiste básicamente en la asignación de cada segmento de texto a uno o varios 
subcódigos o códigos (VERBI SOFTWARE, 2015).
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Cuadro 4. Sistema de códigos y subcódigos elaborado para el análisis de la 
información

Cód. P o b l a c i ó n  y 
Territorio

D e s a r r o l l o 
Económico

Organización y 
Dinámica Social Buen Vivir

Su
bc

ód
ig

os

Perspectivas de 
futuro
Otras problemáticas
Vinculación 
administraciones
Desatención 
administraciones
Autoestima
Necesidades básicas
Sectores productivos
Percepción de 
beneficios
Epoderamiento
Capital Social
Zona de influencia
Clientelismo
Factores limitantes
Potencialidades 
territorio

Financiación
Negocios locales
Proyectos a 
futuro
Comercialización 
productos
Turismo (y ocio)
Desarrollo 
agropecuario
Emprendimiento 
local
Economía 
popular y 
solidaria
Generación de 
empleo

Redes sociales
Asociacionismo
Formación
Procesos 
participativos
Capital Social
Motivación 
colectiva
Liderazgos 
comunitarios
Organización 
barrial

Derechos
Medio ambiente
Infraestructura 
comunitaria
Seguridad
Salud
Educación
Infraestructuras 
básicas
Transporte público
Infraestructura vial
Alcantarillado
Agua potable
Electrificación
Desarrollo de 
capacidades
Buen Vivir

Cód. Energía Eólica Medio Ambiente Desarrollo 
Territorial

Sistema 
Institucional

Su
bc

ód
ig

os

Motivación
Matriz energética
Compensación
Generación de 
electricidad
Generación de 
conocimientos
Aporte ambiental
Percepción población

Plan manejo 
ambiental
Reparación de 
daños
Impactos 
negativos
Concienciación 
ambiental
Aporte ambiental

Desarrollo 
endógeno
Nivel de 
ruralidad
Matriz 
productiva
Buen Vivir
Limitaciones
Priorización 
necesidades
PDTC
Política 
energética

Proximidad 
población
Limitaciones 
entidades públicas
Inversión/
Financiación
Competencias
Paternalismo
Relaciones 
interinstitucionales
GAD Provincial
GAD Municipal
CELEC EP 
GENSUR

Fuente: Elaboración propia a partir de las preguntas de investigación, cuestionario y del trabajo de 
campo. Proyecto Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador). 

Aunque la tarea de vincular cada fragmento de texto con las diferentes cate-
gorías obviamente es decisión del investigador, las funciones de esta herramienta 
facilitan el proceso (Kuckartz, 2014). A modo de ejemplo, se puede examinar 
una entrevista en la que se resalta un determinado segmento de texto, al que se 
ha asignado el código o códigos y, en su caso, subcódigos, que tienen relación 
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con el tema que se menciona en dicho fragmento (Figura 3).
Como resultado de la codificación los segmentos de texto han quedado orga-

nizados en una estructura que, basada en una clara conexión entre los fragmen-
tos y las categorías, permite el análisis sistemático de la información (VERBI 
SOFTWARE, 2015). Hasta aquí, el resultado del proceso de categorización y 
codificación resulta muy útil para realizar una descripción detallada de la zona 
de estudio, los actores y su tipología, las intervenciones realizadas en el territorio 
y sus principales resultados, etc. Sin embargo, es necesario un análisis más de-
tallado, que permita llevar a cabo interpretaciones de carácter cualitativo, y para 
ello se han de detectar las conexiones y relaciones entre los diferentes elementos.

Figura 3. Codificación de la información con MAXQDA

Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y Desar-
rollo Local (Loja - Ecuador).

5. �RESULTADOS Y DISCUSIÓN: CRITERIOS Y HERRAMIENTAS
PARA EL ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN

En el apartado anterior se ha definido la estructura temática en la que se
organizan los contenidos, en este caso a partir del discurso de los actores. Esa 
tipología o estructura de códigos y subcódigos supone una cierta simplificación, 
pero permite organizar tales contenidos de forma que la aproximación al dis-
curso de los actores resulte más clarificadora.  

Tres son las aproximaciones de cara al análisis de contenidos. En primer 
lugar, la valoración del peso e importancia de cada temática o subtemática, (a 
través de los códigos y subcódigos en los que se estructuran tales contenidos). 
En este caso la valoración puede llevarse a cabo para cada uno de los actores in-
dividuales, para agrupamientos de estos (en función de criterios o atributos tales 
como edad, sexo, territorio -barrios en este caso-, sector económico, perfil socio-
profesional, etc.), o bien para el conjunto de los actores. Este primer análisis per-
mite caracterizar con cierta precisión los contenidos en los diferentes discursos, 
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así como una aproximación a la percepción y posición de los actores o grupos de 
actores en el marco de los procesos de desarrollo local que se pretenden estudiar. 
En segundo lugar, el estudio de las relaciones entre temáticas o subtemáticas, 
que puede abordarse analizando la proximidad entre estas a lo largo del discurso 
de los actores, o bien a partir de su concurrencia (conexiones que el entrevistado 
establece entre temas). En tercer y último lugar, para los casos en los que sea de 
especial interés el análisis de contenidos de un discurso o entrevista específico, 
se dispone de una herramienta complementaria, el “retrato del documento”. 
Este permite visualizar la amplitud de cada temática (tiempo dedicado a ella) 
y su distribución a lo largo del discurso (abordaje más o menos fragmentado o 
coherente, recurrencia a la misma a lo largo del discurso, etc.). En los apartados 
siguientes se muestran ejemplos de estas tres aproximaciones a partir de algunos 
resultados obtenidos en el caso de estudio.

5.1.  �Análisis de contenidos: Tipología y relevancia de las temáticas en el 
discurso de los actores

La codificación constituye la base para el análisis sistemático de los dis-
cursos contenidos en las entrevistas. Permite, en primer lugar, caracterizarlos 
en función de las temáticas predominantes, identificando los temas o aspectos 
centrales en el discurso de cada actor o grupo de actores; y, en segundo lugar, 
valorar qué posición adopta el actor o actores respecto de ese tema. Con frecuen-
cia ambos aspectos van unidos, y el planteamiento de un tema suele llevar apare-
jada una determinada posición. Hay varias aproximaciones posibles en función 
de con qué información se trabaje, cómo se organice y cuál sea su tratamiento 
(Cuadro 5).

Cuadro 5.  Posibilidades de organización y tratamiento de la información (1)

B) Frecuencia

b.1) Segmentos de texto b.2) Entrevista

b.1.1) por
entrevista
individual

b.1.2) por
grupos de
entrevistas
(ej. según
actores)

b.1.3) por
total de

entrevistas

b.2.1) por
total de

entrevistas

b.2.2) por
grupos de
entrevistas

A) Nivel de
detalle en el
sistema de

codificación

a.1) Tema o
Categoría
(≈ código) 1 3 5 7 9

a.2) Subtema o
subcategoría
(≈ subcódigo) 2 4 6 8 10

(1): En la medición de la frecuencia por entrevistas se consigna valor de 1 ó 0 según el tema 
o subtema esté presente o ausente a lo largo de toda la entrevista.
Fuente: Elaboración propia.



D. MENDIETA, J. ESPARCIA “APROXIMACIÓN METODOLÓGICA AL ANÁLISIS...    33

EMPIRIA. Revista de Metodología de Ciencias Sociales. N.o 39 enero-abril, 2018, pp. 15-47. 
ISSN: 1139-5737, DOI/ empiria.39.2018.20876 

El investigador puede trabajar con varios niveles de detalle en el sistema 
de codificación (A), por temas (a.1), con lo que se tiene una visión global de la 
estructura temática (ocho temas en el caso de estudio), y/o por subtemas (a.2), 
descendiendo a un nivel de detalle mucho mayor (74 subtemas en el caso de 
estudio). Ambos niveles son complementarios en el proceso de investigación so-
cial, pero ha de ser el investigador el que decida cuál es el idóneo en cada caso. 

El paso siguiente consiste en detectar qué temas y subtemas están presentes, 
y en qué medida, en cada discurso (B). Para ello hay dos grandes formas de 
organizar y tratar la información, con ventajas e inconvenientes. Por un lado, 
se puede trabajar a nivel de segmento de texto (b.1), es decir, contabilizando la 
frecuencia o número de segmentos de texto que se corresponden con cada tema 
o subtema. Aunque este enfoque es bastante frecuente en investigación social,
los resultados han de interpretarse con prudencia, sobre todo cuando se trabaja
con una única entrevista o cuando se pretenden extraer conclusiones determi-
nantes con datos muy detallados (casos 1 y 2 del Cuadro 5). En este sentido ha
de tenerse claro que una mayor frecuencia de segmentos de texto sobre un tema,
no implica que éste sea más importante para el actor en cuestión. En este caso
cabría hablar únicamente de “amplitud” de ese tema (es decir, tiempo dedicado
al mismo por el entrevistado). No obstante, la fiabilidad mejora a medida que au-
menta el número de entrevistas (casos 3 a 6). Incluso con detalle temático, pero
trabajando con un conjunto de entrevistas (casos 4 y 6) ya es posible obtener una
buena aproximación al peso que los diferentes aspectos (subtemas) tienen en el
discurso de los actores.

Adicionalmente, para añadir confianza a los resultados, puede llevarse a 
cabo alguna prueba estadística (por ejemplo, Chi2) que informe sobre el grado de 
significación estadística de la distribución resultante. Cuando esas diferencias no 
resultan significativas (tanto para la distribución por subtemas como para temas), 
o el investigador no desea asumir riesgos ponderando la importancia de cada
tema en función de la frecuencia de segmentos, se tiene la opción de sustituirla
por un valor unitario igual para cada entrevista o discurso en el que aparece un
determinado tema (b.2). Por tanto, en este caso el resultado es independiente
del número de segmentos (casos 7 al 10), aunque también se puede optar por un
tratamiento de la información por grupos de entrevistas, si el interés radica en
comparar el peso que tienen los diferentes temas y subtemas en el discurso de
cada grupo de actores, por la frecuencia de entrevistas en que aparecen (casos
9 y 10). Obviamente ambos procedimientos pueden utilizarse de forma comple-
mentaria, trabajando a nivel de temas o subtemas en función de las necesidades
y posibilidades que ofrezca la información.

Es importante, por tanto, que el investigador mantenga abiertas todas las 
posibilidades de explotación y tratamiento, para lo cual la codificación ha de 
haberse realizado con rigor metodológico y conceptual. Dos ejemplos a partir del 
caso de estudio permiten ver algunas de las potencialidades y limitaciones de las 
ocho posibilidades de tratamiento. La primera aproximación se puede obtener en 
el nivel más genérico (se correspondería con el caso número 7 del Cuadro 5), en 
el que, por un lado, se trabaja con la clasificación de los contenidos temáticos en 
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ocho grandes temas y, por otro, se valora únicamente la presencia o ausencia de 
cada uno de ellos en las diferentes entrevistas (independientemente de la ampli-
tud del discurso sobre el mismo) (Figura 4).

Figura 4. Número de entrevistas que abordan cada tema y segmentos por tema (1)

(1): Junto a los valores absolutos se incluye el porcentaje de entrevistas en las que se aborda 
cada tema (n=32), y el porcentaje de segmentos de texto asignados a cada tema, del conjunto de 
entrevistas (n=1535, ∑ = 100 %).
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y Desa-
rrollo Local (Loja - Ecuador). 

Los resultados de la Figura 4 permiten ver, como primera aproximación, que 
determinados temas son abordados por la mayor parte de actores (población, 
energía, Buen Vivir y sistema institucional), mientras que, en el extremo opues-
to, otros temas son abordados por apenas la mitad de los actores entrevistados 
(desarrollo territorial y medio ambiente). Manteniendo la fiabilidad, es posible 
desagregar estos resultados por grupos de actores, como puede verse en el Cua-
dro 6. Algunos temas son abordados por la totalidad de los actores de al menos 
dos de los grupos (población y territorio, energía eólica, Buen Vivir y sistema 
institucional), mientras que otros claramente siguen siendo los menos abordados 
(desarrollo territorial, medio ambiente), probablemente porque son conceptos 
poco familiares para ciertos grupos de actores. 
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Cuadro 6. Proporción de entrevistas en las que abordan cada uno de los 
temas por grupos de actores (1)

Temas o Categorías Actores 
institucionales

Actores 
sociales

Actores 
económicos

Población y territorio 83% 100% 100%
Energía eólica 75% 100% 100%
Desarrollo económico 75% 73% 100%
Medio ambiente 8% 67% 100%
Organización y Dinámica Social 58% 100% 80%
Desarrollo territorial 67% 47% 40%
Buen Vivir 83% 100% 100%
Sistema institucional 100% 100% 80%

(1): Caso número 9 del Cuadro 5
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y Desa-
rrollo Local (Loja - Ecuador).

En función de los objetivos de la investigación, la aproximación anterior 
(presencia de los diferentes temas en el discurso de los actores), podría resultar 
excesivamente genérica. No obstante, si se quiere mantener la entrevista como 
unidad de referencia, una opción es pasar de los temas a los subtemas (se estaría 
en el caso número 10 del Cuadro 5). Esto permitiría diferenciar qué aspectos 
concretos (de los 74 subtemas) se abordan en cada una de las categorías y por 
parte de cada uno de los grupos de actores, precisando más y mejor el análisis de 
los diferentes discursos.

La otra opción es, como se ha señalado, trabajar por número de segmentos 
(tratamiento que no es recomendable con una única entrevista, e incluso para un 
número muy reducido, de 4-5 entrevistas). Si se analiza la distribución de seg-
mentos de texto por temas, los resultados anteriores quedan confirmados (Figura 
4, en la que se recogen los casos 7 y 5 del Cuadro 5), con una correlación bas-
tante alta (r=0,8, siendo p=0,004). Pese a que en ambos casos se trabaja con la 
estructura temática, el tratamiento de la información es muy diferente, e implica 
costes igualmente diferentes (muy sencillo y rápido cuando el análisis se basa en 
la presencia o ausencia de un tema, y bastante más complejo y laborioso cuando 
se analizan los segmentos de texto).

 Como se ha señalado, una adecuada codificación permite mayores posibi-
lidades de tratamiento, a la vez que se mantiene la fiabilidad en los resultados y 
las interpretaciones que de ellos puedan derivarse. En este sentido, MAXQDA 
ofrece diferentes posibilidades de visualización y exploración de resultados. 
Así por ejemplo, la herramienta matriz de códigos permite la visualización a 
cualquier nivel de agregación (por un lado, por temas o subtemas y, por otro, 
de entrevistas individuales, grupos de entrevistas, o el conjunto de todas ellas). 
La Figura 5 presenta de forma gráfica la frecuencia de segmentos codificados 
para los tres grupos de actores (mayor cuanto mayor es el tamaño del nodo). De 
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esta forma, la matriz gráfica permite una primera aproximación a lo que podría 
definirse como “importancia” que cada grupo de actores otorga a cada temática 
(al menos según se deduce de la amplitud de tales temáticas). Como puede ob-
servarse este nivel de detalle ya permite completar y precisar de manera signifi-
cativa los resultados anteriores.

Figura 5. “Importancia” de los diferentes temas (según frecuencia de seg-
mentos de texto codificados) (1)

(1): Caso número 3 del Cuadro 5
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y Desar-
rollo Local (Loja – Ecuador).

Un nivel de análisis bastante útil es el que tiene en cuenta únicamente la 
presencia o ausencia de segmentos de texto en cada subtema (pudiendo tener 
cada entrevista un valor de 0 ó 1 en cada uno de los subtemas). A esta nueva 
matriz se le denomina “matriz condensada”. Tanto en su forma agregada, como 
si se desagrega por grupos de actores (Figura 6), presenta dos grandes ventajas 
en investigación social. En primer lugar, permite evitar posibles riesgos de sub/
sobre representación derivada de la frecuencia total de segmentos de texto y, 
en segundo lugar, se desciende al nivel de subtemas con fiabilidad y detalle 
analítico suficiente. Por tanto, en la matriz condensada lo que se valora es que el 
actor en cuestión conceda una relevancia mínima a cada subtema (que lo aborde 
al menos una vez). De esta forma los resultados son más precisos y representan 
mejor la situación real.

La Figura 6 presenta, a modo de ejemplo, los resultados correspondientes al 
tema Buen Vivir. En ella se observan variaciones significativas respecto de las 
anteriores, pues hay subtemas abordados por muy pocos o ninguno de los actores 
en cada grupo, mientras que aparecen tendencias claras respecto a la importancia 
que le otorgan uno u otro grupo de actores a unos determinados subtemas. Por 
tanto, es evidente que tanto por la elevada confianza que se deriva de este tipo 
de análisis (por ejemplo, no se trabajan frecuencias absolutas de segmentos de 
texto) como por el nivel de desagregación (se desciende a nivel de subtemas), la 
matriz condensada es una herramienta especialmente interesante en la investig-
ación social en general, y en los procesos de desarrollo local a partir del análisis 
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de contenidos del discurso de los actores, en particular.
En conclusión, el investigador social dispone de diferentes tratamientos, 

complementarios entre sí, con niveles de precisión diferentes a la hora de anali-
zar la información. Trabajar con unos u otros dependerá de la información dis-
ponible, de las ventajas e inconvenientes de cada tratamiento y de los intereses 
del investigador.

Figura 6. Importancia de los diferentes subtemas del tema Buen Vivir (ma-
triz condensada) (1)

(1): Caso número 10 del Cuadro 5
Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y Desar-
rollo Local (Loja - Ecuador). 

5.2.  �Relaciones entre las temáticas presentes en los discursos de los actores

Otro de los aspectos importantes para el análisis de resultados es mostrar 
de qué manera los actores relacionan las temáticas presentes en sus discursos. 
MAXQDA dispone de dos formas de visualizar estas relaciones entre códigos, 
por cercanía (proximidad entre temas o subtemas a lo largo del discurso, útil 
para comprender las razones que motivan un determinado posicionamiento o 
reflexión en el discurso de los actores), o por concurrencia (argumentación con-
junta de varios temas o subtemas, lo cual pone de relieve relaciones que pueden 
ser significativas en el análisis de los procesos de desarrollo local). Para ilustrar 
esta utilidad a continuación se presenta una matriz de concurrencia, mostrando 
cómo los diferentes grupos de actores relacionan el subtema Buen Vivir con los 
demás subtemas (Figura 7).

La Figura 7 permite detectar ciertas diferencias en cómo los actores relacio-
nan las temáticas presentes en sus discursos. Así, por ejemplo, los actores insti-
tucionales plantean una estrecha relación entre el Buen Vivir y la electrificación, 
mientras que para los actores sociales y económicos las relaciones se establecen 
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con otras temáticas, y además son significativamente más débiles.
 Por tanto, el análisis de concurrencia temática aporta una primera aproxi-

mación a las relaciones (causales o no) entre conceptos y estructuras argu-
mentales presentes en el discurso de los actores (Conde, 2009), que a su vez 
contribuyen a explicar mejor los procesos que se están analizando; adicional-
mente, permite una visión comparada entre las posiciones y percepciones de los 
diferentes grupos de actores. En el caso de estudio, con el que se ejemplifican 
las potencialidades del análisis de contenidos en entrevistas a actores vincula-
dos a procesos de desarrollo local, este enfoque analítico contribuye de manera 
significativa a entender, valorar y explicar los efectos de la central eólica en el 
territorio, así como de las actuaciones llevadas a cabo en su zona de influencia, 
tal como lo percibe la muestra de actores entrevistados.

Figura 7. Relaciones de concurrencia entre el subtema Buen Vivir y otras 
temáticas (1)

(1): La matriz de concurrencia presenta, para cada grupo de actores, todos los subcódigos 
cuyos segmentos de texto se solapan con el subcódigo Buen Vivir. 
Fuente: Elaboración propia a partir de matrices individuales realizadas con MAXQDA. Proyecto 
Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).
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5.3.  �La representación gráfica de la entrevista como herramienta de 
análisis

Finalmente, a nivel de entrevista individual es posible profundizar en el 
análisis a partir de lo que en MAXQDA se denomina “retrato del documento”. 
Este presenta de forma gráfica, por un lado, qué temas son los predominantes 
(amplitud que tiene cada uno de los temas o subtemas) y, por otro, cómo se orga-
nizan o distribuyen a lo largo del discurso del actor en cuestión. El resultado son 
dos gráficos complementarios (Figura 8), que permiten también visualizar cómo 
se articulan los diferentes temas a lo largo del discurso (teniendo en cuenta el 
momento de la entrevista en el que aparece un tema). El que sea aplicable única-
mente a entrevistas individuales implica que, en su caso, es el investigador el que 
ha de llevar a cabo la comparación entre aquellos que resultan más significativos. 
Pese a esta limitación sigue siendo una herramienta muy útil tanto para análisis 
individuales como comparados. 

En la Figura 8 (a) se observa cómo el texto codificado con el código sistema 
institucional (púrpura) aparece varias veces y en distintos momentos de la 
entrevista; es decir, es un tema al que el entrevistado acude con frecuencia, 
ya sea para tratarlo de manera individual o para ponerlo en relación con otros 
temas. Igualmente, el código medio ambiente (verde oscuro) aparece en un 
solo momento de la entrevista, lo que pondría de relieve que el actor está poco 
familiarizado con él, o que le concede escasa relevancia en el marco de su ar-
gumentación. En definitiva, este mapa del documento permite una interesante 
aproximación a la estructura argumental de cada actor, aunque su utilidad es 
mucho mayor cuando se lleva a cabo el análisis comparativo de las estructuras 
discursivas o de contenidos de los diferentes actores.

Adicionalmente, si se ordena la información por códigos, el nuevo retrato (b) 
muestra el volumen del texto codificado correspondiente a cada código (color). 
Esta nueva imagen aporta una idea del peso relativo que cada tema tiene para el 
actor en cuestión, a tenor al menos de la extensión que le dedica en su discurso. 
Así, a partir de los códigos que en mayor medida están presentes (ocupan más 
volumen en el documento), puede inferirse que son elementos especialmente 
articuladores del discurso de un determinado actor.

 En general, esta doble visualización de la estructura de los contenidos de 
una entrevista permite profundizar en el análisis y mejorar la comprensión del 
discurso de cada actor o grupo de actores, bien a través de un análisis individual 
o bien mediante la comparativa entre diferentes retratos de documento. En cual-
quier caso, y teniendo en cuenta esa utilidad, el investigador ha de ser cauto en
la interpretación de los resultados obtenidos (por ejemplo, no infiriendo que una
mayor extensión de uno de los temas, o subtemas, implica necesariamente que
una mayor importancia, en términos absolutos, con respecto a otros que ocupan
menor extensión), habiendo en todo momento de tener en cuenta que este tipo de
análisis no dejan de constituir una aproximación de carácter exploratorio.
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Figura 8. Retratos del documento (a: distribución de temas en el discurso; 
b: amplitud de cada tema en el conjunto del discurso)

 a)  b) 

Población y territorio 
Energía eólica 
Desarrollo económico 
Medio ambiente 
Organización y Dinámica social 
Desarrollo territorial 
Buen Vivir 
Sistema institucional  

Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo. Proyecto Energías Renovables y 
Desarrollo Local (Loja - Ecuador). Actor Social 1S21. 

6. �CONCLUSIONES

A tenor de los análisis previos y de los resultados obtenidos, parece evidente
que el análisis de contenidos a partir de las entrevistas a actores vinculados a 
procesos de desarrollo local, constituye una aproximación metodológica valiosa 
para el estudio de tales procesos. Su aplicación al caso de estudio de los efectos 
derivados de la puesta en marcha y operación de la central eólica Villonaco y el 
paralelo plan de desarrollo (PDTC), muestra que esta es una alternativa válida en 
la medida que permite, por un lado, abordar el estudio de este tipo de procesos 
locales desde la visión de los actores, como protagonistas de esos procesos. Y, 
por otro lado, permite, a través del análisis de los contenidos de sus discursos, 
valorar, comprender y explicar los efectos de las energías renovables en sus zo-
nas de influencia. 

Adicionalmente, en el caso de estudio se ha evidenciado la utilidad de esta 
perspectiva metodológica para abordar y analizar no solo los efectos esperados 
en el desarrollo local, como consecuencia de la construcción y operación de este 
tipo de centrales eléctricas, sino también de aquellos derivados de otras iniciati-
vas como los Planes de Desarrollo Territorial vinculados a ellas. En este sentido, 
el análisis cualitativo de los contenidos de los discursos de los actores entrevis-
tados permite valorar la incidencia de éstas nuevas estrategias de desarrollo local 
y la intervención de nuevos actores en las dinámicas territoriales. 

Los resultados del análisis de la información permiten identificar la tipología 
de los discursos y valorar el posicionamiento y relevancia que cada grupo de 
actores le otorga a una determinada temática. Esto se ha logrado, primero a partir 
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de la codificación de las entrevistas, y después, en base a un análisis exploratorio 
de resultados apoyado en distintos criterios; entre ellos están: la frecuencia de 
aparición de las distintas temáticas en el discurso de los actores (segmentos de 
texto codificados), la cantidad de entrevistas en la que aparece cada tema y la 
frecuencia en que aparece un determinado subcódigo (subtema) en la entrevista. 
La complementariedad de estos criterios permite identificar los aspectos concre-
tos en torno a los cuales giran los discursos de los actores, y además el contraste 
de los resultados, que finalmente permiten determinar la importancia real que los 
entrevistados otorgan a las diferentes temáticas. 

La aplicación de esta perspectiva metodológica además permite avanzar ha-
cia la identificación de las relaciones entre las temáticas presentes en el discurso 
de los actores. En esta línea, el análisis de concurrencia resulta especialmente 
relevante en este tipo de estudios, para identificar relaciones significativas entre 
los diferentes aspectos presentes en el discurso de los entrevistados y los pro-
cesos y fenómenos estudiados.

El caso concreto presentado en este trabajo, en el que se muestra la or-
ganización y tratamiento de la información con un objetivo eminentemente 
metodológico, pretende ser, sobre todo, un ejemplo del potencial que tiene el 
enfoque metodológico del análisis de contenido del discurso de los actores, en 
el estudio de procesos de desarrollo local. A partir de aquí, para profundizar y 
enriquecer el análisis, se evidencia la necesidad, por un lado, de aplicar esta 
metodología a todo el sistema de actores; y por otro, de utilizar otras herra-
mientas complementarias, como los resúmenes o las matrices cualitativas, que 
permitirán extraer conclusiones mucho más concretas.  

Es evidente también que, por la validez y utilidad de este tipo de enfoque, 
basado en el análisis de contenidos a partir del discurso de actores (contenidos 
en nuestro caso en entrevistas semiestructuradas) es susceptible de aplicarse a 
situaciones muy diversas, en las que el investigador cuente con un texto en el 
que se refleje la visión de uno o, sobre todo, un relativamente elevado número de 
actores. Este último es el caso de un buen número de trabajos de investigación 
social, en los que las entrevistas constituyen una fuente de información primaria 
fundamental. 
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Anexo Nº 1

Estructura de la entrevista: Valoración de los efectos de la central eólica 
Villonaco y el PDTC en el territorio

Preguntas de 
investigación

Temas y conceptos 
clave Preguntas de la entrevista

p
A
R
T
E

1 

¿La central eólica 
genera impactos 
positivos / negativos 
en la zona de 
influencia?

Percepción de los 
actores respecto a la 
central eólica:
- Aceptación social

(beneficios).
- Oposición

(impactos
negativos).

- ¿Cuál es su opinión acerca de la
central eólica Villonaco?

- ¿Cuál fue la actitud de la gente del
barrio frente a la idea de construir
una central eólica en el Villonaco?

- ¿La central tiene impactos
positivos/negativos en la zona de
influencia?

- ¿Considera que en el contexto de
la construcción de la central ha
existido armonía entre desarrollo
económico, desarrollo social y
respeto al medio ambiente?

¿De qué manera la 
central eólica mejora/
afecta la calidad de 
vida de la población 
local?

Efectos esperados en 
la calidad de vida de 
la población:
- Acceso y mejora del

servicio eléctrico 
(mejora de otros 
servicios).

- Creación de
empleo local: tipo y
duración.

- A partir de que la central eólica
entró en funcionamiento, ¿ha
mejorado claramente el servicio de
energía eléctrica para la población
del barrio?

- ¿La central generó/genera puestos
de trabajo para los vecinos? ¿Qué
tipo de trabajo realizan/realizaban?

- ¿Aún trabajan en la central?
- ¿De qué otra forma ha cambiado la

presencia de la central su vida en
particular?

¿Promueve el parque 
eólico Villonaco un 
mayor dinamismo 
económico y 
productivo?

Energías renovables 
como elemento de 
desarrollo económico 
del medio rural.

- ¿Cómo describiría usted los
beneficios que tiene la central eólica
para la economía local?

- ¿La central ha atraído/disminuido el
turismo?

- ¿Los vecinos se benefician del
turismo que ha atraído la central?
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P
A
R
T
E

2
¿Ha generado el 
PDTC condiciones 
para el desarrollo 
territorial de la zona 
de influencia?

Buen Vivir:
Calidad de vida de la 
población, inclusión 
social

- ¿Cuál es su apreciación respecto
al impacto que tienen estas
actuaciones sobre la calidad de vida
de la población local?

- En relación a su vida diaria, ¿cree
que ha mejorado de alguna manera
desde que se ejecutaron estas obras?

- ¿Qué tan importante es esta mejora
en su forma de vida?

Desarrollo productivo:
Mejora de la 
producción, 
sostenibilidad, 
formación.

- ¿Podría describir cómo usted o
su empresa se ha beneficiado por
las acciones para el desarrollo
productivo de la zona de influencia
de la central Villonaco?

- ¿Cuál es su apreciación respecto
al impacto que tienen estas
actuaciones sobre la economía
local?

- ¿Qué cambios se han producido
en las actividades productivas a
partir de la implementación de estas
actuaciones?

- ¿De qué manera han intervenido los
actores institucionales y privados en
el eje de desarrollo productivo de
este Plan?

- ¿Han surgido nuevos actores
económicos como efecto de las
intervenciones para el desarrollo
productivo? ¿Se han fortalecido los
existentes?
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P
A
R
T
E

2

¿Ha favorecido el 
PDTC el desarrollo 
de procesos 
participativos de la 
población?

Capacidades de la 
ciudadanía:
Participación, 
organización e 
integración social, 
empoderamiento.

- ¿La elaboración e implementación
del Plan de Desarrollo Territorial
contó con la participación de la
comunidad?

- ¿Podría describir ese proceso de
participación?

- ¿Se ha tomado en cuenta la opinión
de la población a la hora de decidir
qué obras eran más importantes (o
urgentes) y por tanto habría que
realizar primero?

- ¿Considera usted que estos procesos
han fortalecido la confianza de la
población beneficiaria para impulsar
cambios positivos en la zona?

¿Es este modelo de 
gestión favorable para 
alcanzar los objetivos 
de desarrollo de la 
zona de influencia de 
la central eólica?   

Gestión institucional 
del PDTC: 
Descentralización, 
capacidad 
institucional, 
cooperación 
interinstitucional, 
problemas y 
limitaciones.

- ¿Cómo se ha planificado y
ejecutado esta obra?

- Para llevar a cabo estas
intervenciones, ¿ha existido un
trabajo coordinado de las entidades
involucradas?

- ¿Podría describir como ha sido ésta
relación interinstitucional?

- ¿Qué aspectos han limitado la
ejecución del Plan?

Fuente: Elaboración propia a partir del trabajo de campo y Kvale, 2011:87. Proyecto 
Energías Renovables y Desarrollo Local (Loja - Ecuador).
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Resumen. La política energética ecuatoriana pretende que las centrales eléctricas contribuyan al 
desarrollo local en las áreas en las que se implantan. A partir del caso de estudio del Parque Eólico 
Villonaco (PEV), la pregunta de investigación que se plantea es si el Plan de Desarrollo Territorial 
Comunitario (PDTC) que se está implementando en la zona de influencia del Parque, está teniendo 
efectos socio-territoriales positivos. Se utiliza una metodología cualitativa, a partir de entrevistas 
semiestructuradas a actores clave. Los resultados obtenidos indican que la central eólica ha empezado a 
tener efectos positivos en el ámbito de los equipamientos educativos, la infraestructura vial, o en el 
alumbrado público. Sin embargo, aun no se evidencia un impacto significativo en cuanto al empleo y a la 
dinamización de la economía local. En este sentido, los principales efectos multiplicadores se han 
localizado fuera del área de influencia directa de la Central. 
Palabras clave: Energías renovables; desarrollo local; sistema de actores. 

 

[en] Wind energy policy and its effects on local development. An analysis 
from the stakeholder system (Loja, Ecuador) 
 
Abstract. Ecuador's energy policy aims for power plants to contribute to local development in the areas 
in which they are implemented. Based on the Villonaco Wind Farm (PEV) case study, the research 
question is whether the Community Territorial Development Plan (PDTC) being implemented in the 
Park's area of influence, is having positive socio-territorial effects. A qualitative methodology is used, 
based on semi-structured interviews with stakeholders. The results obtained indicate that the wind power 
plant has begun to have positive effects in the field of educational equipment, road infrastructure, or 
public lighting.  However, a significant impact on employment and the dynamization of the local 
economy is still not evident. In this sense, the main multiplier effects have been located outside the direct 
area of influence of the power plant. 
Key words: Renewable energies; local development; stakeholder analysis. 

_____________ 

 
1  Instituto de Desarrollo Local. Universidad de Valencia 
       E-mail:  ga.diylab@gmail.com 
2     Instituto de Desarrollo Local. Departamento de Geografía-Universidad de Valencia. 
       E-mail:  javier.esparcia@uv.es 
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[fr] La politique éolienne et ses effets sur le développement local. Une analyse 
basée sur le système des acteurs (Loja, Equateur) 
 
Résumé. La politique énergétique de l'Équateur vise à ce que les centrales électriques contribuent au 
développement local dans les régions où elles sont mises en œuvre. Sur la base de l'étude de cas du parc 
éolien de Villonaco (PEV), la question de recherche est de savoir si le plan de développement territorial 
(PDTC) mis en œuvre dans la zone d'influence du parc a des effets socio-territoriaux positifs. Une 
méthodologie qualitative est utilisée, basée sur des entretiens semi-structurés avec les parties prenantes. 
Les résultats obtenus indiquent que la centrale éolienne a commencé à avoir des effets positifs dans le 
domaine des équipements éducatifs, des infrastructures routières ou de l'éclairage public. Cependant, un 
impact significatif sur l'emploi et la dynamisation de l'économie locale ne sont toujours pas évidents. En 
ce sens, les principaux effets multiplicateurs ont été localisés en dehors de la zone d’influence directe de 
la centrale. 
Mots clés: Énergies renouvelables; développement local; système des acteurs. 

Cómo citar. Mendieta Vicuña, D. y Esparcia Pérez, J.  (2020): La política de energía eólica y sus efectos 
sobre el desarrollo local. Un análisis a partir del sistema de actores (Loja, Ecuador). Anales de Geografía 
de la Universidad Complutense, 40(1), 73-95. 

Sumario. 1. Introducción. 2. Caso de estudio, objetivos, metodología y fuentes. 3. Efectos del Parque 
Eólico Villonaco sobre la calidad de vida, empleo y tejido productivo local. 3.1. Efectos sobre la calidad 
de vida de la población: educación, infraestructuras viales y saneamiento, y electrificación. 3.2. Efectos 
sobre la creación de empleo. 3.3. Efectos sobre las actividades económicas del territorio. 4. Discusión.    
5. Conclusiones. 6. Bibliografía. 

 
1. Introducción 

 
Con frecuencia las zonas rurales quedan olvidadas por las administraciones públicas, 
o al menos insuficientemente atendidas, especialmente las zonas rurales pobres, 
desfavorecidas o más alejadas de los centros urbanos. Es innegable que el papel de 
muchas de estas áreas suele ser el de suministro de materias primas, alimentos, agua o 
energía (además de mano de obra). Hace ya años Dos Santos (2003) planteaba que las 
relaciones entre países ricos y pobres eran básicamente de explotación; en esa línea, 
la teoría de la dependencia y de centro-periferia ha sido la base de la interpretación de 
un marco de relaciones desiguales y dependencia funcional (Hidalgo, 2012), que se 
ha trasladado a regiones y áreas más (áreas urbanas) y menos desarrolladas (áreas 
rurales). Tanto estos como los enfoques neoliberales posteriores han sido superados, 
al menos conceptualmente, a la hora de referirse al desarrollo de regiones en 
desarrollo, incluidas áreas rurales pobres. Así, desde finales de los años 80 
(coincidiendo con el Informe Bruntland, en 1987, y la Cumbre de Río, en 1992) se 
plantea un marco conceptual en el que esa disponibilidad de recursos constituye la 
base de estrategias de desarrollo local sostenible. Cómo desde las políticas públicas se 
enfoque la utilización de los recursos locales resulta fundamental para la 
supervivencia de muchas áreas rurales. Baste recordar que, a escala mundial, la mayor 
proporción de trabajadores pobres depende del medio rural (OIT, 2015). Por tanto, los 
recursos endógenos constituyen una parte fundamental en el fomento de estrategias o 
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procesos de desarrollo local, atendiendo con ello a la sostenibilidad social, económica 
y ambiental de los territorios en los que se aplican (Alburquerque, 2017). 

La utilización de recursos endógenos, como los energéticos renovables, tiene una 
estrecha relación con las políticas de desarrollo local en áreas rurales (también 
denominado desarrollo territorial), en tanto que su aprovechamiento puede suponer 
una contribución a la sostenibilidad del territorio (Tribunal de Cuentas Europeo, 
2018). En este sentido, la ONU reconoce la importancia de la energía sostenible para 
erradicar la pobreza y abordar el cambio climático (ONU, 2010; SEFORALL, 2019). 
En particular, para garantizar varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (como 
el acceso a una “Energía asequible y no contaminante”), recomienda una mayor 
participación de las energías renovables en el mix energético (ONU, 2015). La 
energía (renovable) es fundamental para la producción de alimentos, aumento de 
ingresos o empleo (Moreno y López, 2008). Sin embargo, las instalaciones de energía 
eólica también pueden tener efectos negativos en su entorno (Burrows, 2018), si bien 
estos tienden a ser menores respecto de energías no renovables (Markandya, 2012).  

Está en todo caso demostrado que estas instalaciones pueden favorecer procesos 
de desarrollo local (Observatorio Europeo Leader, 1999; Walker y Devine-Wright, 
2008; Faulín et al., 2009), especialmente cuando se asocian con determinadas 
condiciones preexistentes en el territorio, como la disponibilidad de recursos 
endógenos (tanto físicos como socio-económicos) (Burguillo y Del Río, 2008), un 
cierto tejido empresarial y productivo (oferta de equipos tecnológicos y servicios 
especializados), o un grupo amplio de beneficiarios directos o indirectos. Además, 
pueden contribuir al nacimiento de nuevas actividades económicas (Burguillo y Del 
Río, 2008; IEA-RETD-TCP, 2016) y al fortalecimiento de las existentes (demanda de 
bienes y servicios desde las propias centrales).  

Estas centrales no siempre garantizan el desarrollo económico, ni una distribución 
equitativa de la renta generada (especialmente en países en desarrollo). Así ocurre, 
por ejemplo, cuando el empleo local que se crea es temporal y de baja cualificación 
(Munday et al., 2011), o cuando están ausentes las condiciones señaladas 
anteriormente (ADAS, 2003). En estos casos, las políticas de desarrollo local 
(Magnani, 2012; Slee, 2015), determinadas políticas de compensación pueden 
contrarrestar las limitaciones existentes, contribuyendo a crear oportunidades de 
desarrollo local en las zonas de próximas (Burguillo y Del Río, 2008; IRENA, 2017). 

En Ecuador, la planificación nacional (Plan Nacional para el Buen Vivir) plantea 
la construcción de nuevas centrales de generación eléctrica renovable (SENPLADES, 
2009; 2013), como vía de diversificación y fortalecimiento del sector energético. 
Paralelamente, en el marco de esas políticas de compensación, el Ministerio de 
Electricidad y Energía Renovable (MEER) plantea que estas nuevas centrales, además 
de aprovechar los recursos naturales, contribuyan al desarrollo de sus zonas de 
influencia (Poveda et al., 2017).  

Así, en la fase de construcción, las empresas generadoras han de implementar 
planes de desarrollo local en las zonas de influencia. Estos incluyen obras de 
infraestructura y servicios públicos (carreteras y caminos, de agua potable, 
alcantarillado, infraestructura educativa, sanitaria, recreativa, etc.), actuaciones 
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ambientales y proyectos de desarrollo productivo. Por su parte, en la fase de 
operación comercial se busca este mismo objetivo a través de la aplicación de la Ley 
Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica-LOSPEE (2015), que establece 
(Art. 56) que, para las generadoras de electricidad a cargo de empresas públicas, el 30 
% del beneficio obtenido por la venta de energía debe destinarse a proyectos de 
desarrollo local en su área de influencia. 
 
 
2. Caso de estudio, objetivos, metodología y fuentes  
 
En este contexto, se plantea un caso de estudio, el Parque Eólico Villonaco (PEV, de 
solo 16,5 MW) y su zona de influencia, comprendida por diez barrios periurbanos de 
los municipios de Loja y Catamayo (Provincia de Loja, Ecuador), situados a una 
distancia aproximada de entre 0,4 y 4,5 km desde los aerogeneradores (Figura 1). El 
interés radica, en primer lugar, en que es el primer proyecto eólico en el país, y ya es 
posible llevar a cabo una aproximación a como influye en el desarrollo de su zona de 
influencia. En segundo lugar, porque en este territorio la Corporación Eléctrica del 
Ecuador3 - Unidad de Negocio GENSUR4 (CELEC EP GENSUR) implementa un 
Plan de Desarrollo Territorial Comunitario (PDTC), como resultado de la política del 
MEER. Y, en tercer lugar, porque a diferencia de otros proyectos de energías 
renovables, el PEV contó inicialmente con la plena aceptación de la comunidad local. 

Pese a la importante influencia que recibe de la ciudad de Loja (a tan solo 10 km.), 
la zona de estudio5 responde a características típicas del medio rural. El carácter 
montañoso del paisaje se modifica gradualmente en dirección a Loja, en una sucesión 
de áreas agrícolas y ganaderas y otras sin ningún uso aparente (debido al progresivo 
abandono de la agricultura). El sistema de asentamientos se caracteriza por caseríos 
dispersos en un relieve irregular. Hay déficits característicos, como el escaso o nulo 
suministro de agua potable y de electricidad (alumbrado público) la insuficiente o 
inexistente infraestructura de alcantarillado (GAD Municipal de Loja, 2011).  

La hipótesis de investigación de este trabajo es que, en tanto que política de 
compensación, la inversión que la legislación ecuatoriana prevé para el desarrollo 
local en la zona de influencia del PEV (tanto a través del PDTC como de posibles 
efectos directos), está obteniendo los resultados previstos, contribuyendo a generar 
actividades económicas y, en general, mejorar la calidad de vida de la población. Si 
bien no ha transcurrido un plazo aún amplio desde la puesta en marcha del PEV6 

_____________ 

 
3  Empresa pública de generación, transmisión, distribución y comercialización de energía 
eléctrica. 
4 Empresa creada en el año 2011. Opera el PEV.  
5 Corresponde a la zona de influencia del PEV, definida por CELEC EP GENSUR. 
6 En este trabajo se utiliza indistintamente los términos parque eólico y central eólica para 
hacer referencia al conjunto de infraestructuras, unidades de generación y demás equipos 
instalados para la generación de electricidad en el PEV.  



Mendieta Vicuña, D.; Esparcia Pérez, J. An. geogr. Univ. Complut.  40(1) 2020: 73-95                                                      77 

 

  

(2013), sí es posible valorar ya los primeros efectos socio-territoriales del PDTC y, en 
general, del PEV. Para responder a esta hipótesis se plantea como objetivo central el 
análisis de las expectativas y la valoración de la población local y otros actores sobre 
la capacidad del PEV y del PDTC de generar efectos positivos en su zona de 
influencia, en tres ámbitos: la calidad de vida de la población local (en particular en 
educación, infraestructura vial, transporte público y electrificación), el empleo 
(directo e indirecto) y, finalmente, el tejido productivo local.  
 
Figura 1. Ubicación del Parque Eólico Villonaco y su zona de influencia (Loja, Ecuador). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: CELEC EP GENSUR. Elaboración propia.  
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El análisis se aplica a tres ámbitos: la calidad de vida de la población local (en 

particular en educación, infraestructura vial, transporte público y electrificación), el 
empleo (directo e indirecto) y, finalmente, el tejido productivo local.  

Desde el punto de vista metodológico, se analizan las expectativas y valoración de 
los diferentes actores porque son los que están ‘dentro’de la realidad estudiada 
(Kvale, 2011) y, por tanto, poseen una información y visión precisa (difícil de obtener 
por otros medios) respecto de la realidad social local (Ruiz Ruiz, 2009). Por ello la 
fuente de información primaria principal son entrevistas semiestructuradas (recogidas 
entre diciembre de 2014 y marzo de 2015), a una muestra de 32 actores, que incluye a 
aquellos involucrados directamente en la implementación del PDTC (solo dos de los 
que hubiesen debido estar, no pudieron ser entrevistados).  

El guion de la entrevista se ha diseñado en torno a temáticas clave y se ha 
estructurado en dos secciones. La primera, sobre los procesos de desarrollo local 
vinculados con la energía eólica, con el objetivo de recoger la valoración y 
percepción respecto de los efectos directos (positivos o negativos) de la presencia del 
PEV en el territorio. Por su parte, la segunda sección se dedica a la valoración acerca 
de las actuaciones del PDTC, es decir, el potencial, limitaciones y beneficios que éste 
tiene para la comunidad local. 

El proceso de análisis cualitativo se inicia con la agregación de la información 
primaria a partir de la formulación de tipologías, lo que permite obtener una imagen 
estructurada de los discursos de los actores. Las tipologías se definen a partir del 
guion de la entrevista, resultando en ocho grandes categorías (códigos) y setenta y 
cuatro subcategorías (subcódigos), base para el análisis e interpretación de la 
información (Kvale, 2011). La información codificada permite un análisis sistemático 
de las percepciones y valoraciones de los actores a partir de la frecuencia de aparición 
de las distintas temáticas en el discurso de cada actor, o la cantidad de actores que 
abordan cada tema7. Este proceso permite, por un lado, valorar la importancia que los 
entrevistados otorgan a los diferentes temas y, por otro, identificar y analizar las 
relaciones significativas entre las temáticas y elementos presentes en sus discursos 
(Creswell, 2014)8  y los procesos y fenómenos estudiados (Figura 2). El proceso 
metodológico de análisis de la información se ha llevado a cabo a través de 
MAXQDA, software para análisis cualitativo de información. 

_____________ 

 
7 Estos procedimientos metodológicos han sido previamente desarrollados y analizados con 
detalle en Mendieta, D. y Esparcia, J. 
8 Un análisis diferente es el de las relaciones entre los actores, o de las estrategias de poder que 
éstos despliegan en el territorio. 
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Figura 2. Proceso de organización, tratamiento y análisis de la información. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Elaborado a partir de Creswell, 2014: 197 (Mendieta, D. y Esparcia, J., 2018) 

 
Se han identificado dos grupos de actores, los de carácter institucional y los 

beneficiarios potenciales (Cuadro 1). A su vez, los primeros pueden subdividirse en 
tres subgrupos, según su papel en el territorio: diseño de la política energética, 
financiación de las actuaciones y ejecución de obras. Por su parte, los segundos se 
dividen entre actores de carácter social (representan a la población potencialmente 
beneficiada por las actuaciones del PDTC) y los actores económicos (entre los que se 
encuentran tanto los proveedores locales de bienes y servicios para la central, como 
los beneficiarios de actuaciones orientadas al desarrollo productivo, caso de los 
agricultores). 
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Cuadro 1. Tipología de actores locales, porcentaje y número de entrevistados. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas realizadas a los representantes de CELEC EP GENSUR. 

 
Adicionalmente, se han utilizado otras fuentes de información cualitativa, como la 

observación directa (vías de comunicación, escuelas, infraestructura eléctrica, etc.) y 
las correspondientes notas de campo, fotografías, etc., así como fuentes secundarias 
provenientes de organismos oficiales (páginas web, planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial, informes de rendición de cuentas, etc.), y de medios de 
comunicación local y nacional. 
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3. Efectos del Parque Eólico Villonaco sobre la calidad de vida, empleo y tejido 
productivo local 

 
Se diferencian dos grandes tipos de inversiones, las correspondientes al PEV 
(construcción, instalación, operación, etc.) y las del PDTC. Este último tiene un doble 
objetivo, la compensación por los impactos derivados de su construcción (el Plan se 
inicia en junio de 2012, antes de su operación comercial) y la promoción del 
desarrollo local en la zona de influencia. El objetivo último es mejorar las 
condiciones de vida de la población local, principalmente a través de la ejecución de 
obras de infraestructura, en el marco del Plan Nacional para el Buen Vivir -PNBV- 
(SENPLADES, 2009, 2013). De este plan, el PDTC asume otros objetivos, como 
auspiciar la igualdad, cohesión e integración social y territorial en la diversidad; 
incrementar las capacidades y potencialidades de la ciudadanía; mejorar la calidad de 
vida de la población; e impulsar la transformación de la matriz productiva. 
 
Cuadro 2. Actuaciones, beneficiarios e inversión del Plan de Desarrollo Territorial 
Comunitario. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
a Inversión realizada por CELEC EP GENSUR  

b Inversión compartida: 90% CELEC EP GENSUR, 10 % GAD Municipal de Loja  
c Inversión compartida: 61 % CELEC EP GENSUR, 39 % Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP)  
Fuente: Elaborado a partir de CELEC EP GENSUR (2019) y Acuerdos de Cooperación Interinstitucional 
entre CELEC y EERSSA -Empresa pública regional de distribución y comercialización de electricidad- 
(Junio 2012), MTOP (Febrero 2013), GAD Municipal Loja (Abril 2013) y Ministerio de Educación 
(Junio 2013).  
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El PDTC, en cuya elaboración ha participado la población local, prioriza la 
atención a necesidades básicas a través de 11 áreas de intervención: educación, 
infraestructura viaria, electrificación, infraestructura comunitaria, agua potable, 
alcantarillado y saneamiento, desarrollo económico, salud, seguridad ciudadana, 
transporte público, y servicio telefónico. En la fecha de realización del trabajo de 
campo se habían llevado a cabo actuaciones en educación, infraestructura viaria y 
desarrollo económico (Cuadro 2), mediante acuerdos de colaboración 
interinstitucional (dado que la empresa o no tiene competencias legales o no tiene 
capacidad técnica).  
 
3.1. Efectos sobre la calidad de vida de la población: educación, infraestructuras 
viales y saneamiento, y electrificación 

 
En primer lugar, respecto de las infraestructuras y servicios públicos educativos en 
estas áreas rurales, la situación previa se caracterizaba por deficiencias de 
funcionalidad, seguridad e higiene, entre otras, frente a la significativa mejor 
situación de los centros educativos urbanos (con mayor prestigio y visibilidad social). 
La falta de soluciones ya había llevado a la comunidad local a iniciar acciones de 
mejora con sus propios recursos y trabajo colectivo. No obstante, ha sido el PDTC el 
instrumento que ha permitido concluir diversas de estas obras, así como acometer 
nuevas actuaciones en otros cuatro centros educativos (Cuadro 2). 

Los actores entrevistados valoran muy positivamente estas intervenciones (Figuras 
3 y 4), por sus efectos sobre la calidad educativa. Destacan mejoras en las 
condiciones ambientales (mayor luminosidad, mejor ventilación, menor ruido, etc.), 
en la funcionalidad y calidad de los servicios (mayor espacio y menor hacinamiento, 
mayor comodidad y funcionalidad, nuevos servicios higiénicos), en la seguridad 
(vallas, muros, etc., que protegen a los estudiantes de riesgo de atropellos, o permiten 
un mayor control de las personas ajenas al centro), en el mayor acceso a las TIC 
(instalación de salas de informática) o en el fomento del deporte (equipamientos 
deportivos). Todo ello repercute directamente en el proceso de aprendizaje y en el 
desarrollo y ampliación de las capacidades de los estudiantes, y supone, desde la 
perspectiva de los entrevistados, una contribución importante a la ‘dignificación’ de 
la educación, y a la ‘motivación y autoestima’ de los estudiantes (que han 
desarrollado un sentimiento de apropiación e integración, contagiado incluso a la 
comunidad). Pese a los innegables avances, siguen presentes algunas deficiencias, 
como la falta de docentes especialistas (sobre todo en informática), o insuficiencias 
del servicio de internet (con la consiguiente infrautilización de los equipamientos); en 
otras ocasiones el problema es la falta de intervención en el conjunto del centro 
educativo (en dos de ellos no se había acometido ningún tipo de intervención). 
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Figura 3. Valoración de los efectos positivos de las actuaciones en los centros educativos (1) 

(1): % sobre el total de actores que abordan el tema educativo. 
Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas realizadas a los actores. 

 
Figura 4. Escuela Municipal Tierras Coloradas, tras las obras de mejora (Loja, Ecuador). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: CELEC EP GENSUR (2019) 

 
En segundo lugar, otro importante ámbito se refiere a las infraestructuras viarias y 

sistema de saneamiento. Como parte del PDTC se incluye todo un conjunto de 
infraestructuras (y de alcantarillado asociado), ejecutadas a través de convenios de 
colaboración con entidades públicas locales (GAD Municipal de Loja) o nacionales 
(Ministerio de Transporte y Obras Públicas) (Cuadro 2). Si bien se trata, 
principalmente, de inversiones productivas destinadas a facilitar la construcción y 
posterior operación del PEV, diferentes actores ponen el acento en la mejora de la 
accesibilidad hacia y desde los centros urbanos próximos (Figura 5) y en la reducción 
de costes de transporte, con efectos claramente beneficiosos para la comunidad local. 
Entre estos, destaca el impulso a la comercialización de la producción agrícola, o el 
aumento de visitantes (especialmente al parque eólico y a su centro de interpretación, 
al ser una novedad para la población ecuatoriana en estos primeros años). Sin 
embargo, el efecto mejor valorado es el relativo al transporte público. Efectivamente, 
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las actuaciones en infraestructuras viarias han tenido efectos positivos en ámbitos tan 
diversos como el significativo aumento de la oferta de transporte público que, a 
menor coste, ha permitido mejorar la conexión con el centro urbano de Loja 
(reduciendo así la sensación de aislamiento y la tradicional dependencia del vehículo 
privado). A su vez, la proximidad de las infraestructuras viarias ha contribuido 
igualmente a la revalorización de terrenos, así como a aspectos aparentemente tan 
poco llamativos como mejoras en la seguridad de los viajeros (al poder atravesar de 
manera más segura áreas conflictivas en términos de delincuencia).  

Pese a los avances, los actores destacan igualmente aspectos que deben ser 
abordados y mejorados con cierta urgencia, como el mantenimiento de las vías (dado 
que las frecuentes precipitaciones derivan en su deterioro, y ocasionalmente en 
derrumbes), la seguridad de los peatones (debido a que la mayor parte de las vías 
carecen de arcén) y, sobre todo, las redes de alcantarillado (con importantes defectos 
de funcionamiento, además de contribuir a deslizamientos de tierras que han afectado 
a viviendas y parcelas adyacentes).  
 
Figura 5. Valoración de los efectos positivos de las mejoras en las infraestructuras viarias (1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(1): En % de actores que destacan tema de infraestructuras viarias.  
Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas realizadas a los actores. 

 
En tercer lugar, respecto a la electrificación, el diagnóstico de necesidades de 

servicios básicos había evidenciado deficiencias en la calidad del suministro eléctrico 
y el acceso al servicio de electricidad en la zona de influencia del PEV. Así por 
ejemplo, en el año 2010 el 18,7 % de los hogares de la zona urbana del cantón Loja 
carecían de conexión a la red eléctrica (INEC, 2010). Para abordar estas deficiencias 
el PDTC incluye todo un conjunto de obras de electrificación para seis barrios del 
área de influencia (Cuadro 2). El acceso a la electricidad implica, en primer lugar, 
cambios importantes en las condiciones de vida de la población, con suministro de 
alumbrado público, que a su vez contribuye a mejorar la imagen de los barrios, a la 
movilidad de la población, a una mayor seguridad en zonas conflictivas, o a 
disponibilidad de horarios más amplios para la realización de actividades diversas 
(recreativas, deportivas, religiosas, cívicas, etc.). Todo ello puede contribuir a una 
mayor vida comunitaria y, en definitiva, al fortalecimiento del capital social del área 
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(Figura 6). Además, en segundo lugar, un mayor y mejor suministro eléctrico 
constituye también una oportunidad para nuevos emprendimientos que requieren el 
uso de equipos eléctricos, contribuyendo a la creación de puestos de trabajo y a la 
mejora de ingresos de las familias (Mendieta, D. y Esparcia, J., 2018). 
  
Figura 6. Alumbrado público en Obrapía, tras las mejoras (Loja, Ecuador). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: CELEC EP GENSUR. 

 
Las importantes mejoras en seis de los barrios no ocultan tareas pendientes, bien 

en otros sectores de los mismos, o bien en otros barrios, en los que o no se han 
llevado a cabo actuaciones de electrificación, o estas son insuficientes. En este 
sentido, resulta paradójico que en zonas muy próximas al parque eólico haya aún una 
dotación insuficiente, con hogares sin acceso al servicio, o en los que la calidad de 
este es muy deficiente (como ocurre en la zona oeste del cerro Villonaco).  
 
3.2. Efectos sobre la creación de empleo  
 
Los efectos sobre el empleo directo han sido limitados. Estos varían entre la fase de 
construcción y la de operación del PEV (Figura 6). Así, en línea con lo que se 
produce en otras plantas de energías renovables (Osti, 2016), en la primera fase se 
tiende a contratar más mano de obra y con contratos más cortos (174 trabajadores de 
promedio en la primera y solo 37 en la segunda). No obstante, aunque las necesidades 
de cualificación son elevadas en ambas fases, es en la segunda fase, de operación y 
mantenimiento, donde hay una mayor concentración de mano de obra cualificada (67 
% frente al 56 % de la fase de construcción) (Figura 7). La reducida cualificación de 
la mano de obra local explica que ésta haya constituido el grueso de la contratación 
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durante la fase de construcción, pero igualmente que a medida que se ha reducido la 
contratación y ha aumentado la necesidad de cualificación, el peso de la mano de obra 
local se haya reducido significativamente (hasta suponer apenas una cuarta parte del 
total de trabajadores en la fase de mantenimiento).  
 
Figura 7. Empleo generado por el Parque Eólico Villonaco (1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(1) Datos como porcentaje del empleo máximo alcanzado (254 empleos, julio de 2012)002E 
* Sin datos para el primer semestre de construcción (agosto 2011- enero 2012).  
Fuente: Elaborado a partir de MEER (2015). 

 
Pese a los limitados efectos directos sobre el empleo local, la puesta en marcha del 

PEV constituye un factor de cierta dinamización del empleo local indirecto, bien bajo 
la forma de servicios complementarios o bien como empleo temporal vinculado a las 
obras del PDTC (Cuadro 3). Respecto a los servicios complementarios, los actores 
entrevistados coinciden en resaltar el papel de la propia empresa de generación al 
impulsar la creación de una asociación participada por población local, centrada en la 
prestación de servicios de limpieza, jardinería, mantenimiento de áreas verdes y 
cafetería en el centro de interpretación. Aunque el nivel de cualificación requerido en 
este tipo de tareas es, por lo general, bajo, ha sido necesario desarrollar algunas 
competencias básicas, a lo cual también han contribuido otras entidades (como el 
Instituto de Economía Popular y Solidaria y el Ministerio de Turismo). Como 
resultado, se han creado en torno a 50 empleos adicionales, con base local y, lo más 
importante, con cierta estabilidad, teniendo en cuenta el horizonte de operación de la 
Central (en torno a 20 años). Este empleo también cuenta con el apoyo preferencial 

Construcción Operación 
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previsto en la Ley de Contratación Pública (2008), cuyo objetivo es el de favorecer a 
los actores de la economía popular y solidaria de la zona donde se ejecuta el contrato. 
 
Cuadro 3. Tipo de empleo creado como efecto de la presencia del PEV en el territorio  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Elaborado a partir de los datos recopilados en el trabajo de campo.  

 
Por su parte, las actuaciones del PDTC han tenido efectos mucho más limitados 

sobre la dinamización del empleo local indirecto, centrados en las obras de 
construcción de los centros educativos y las de infraestructura vial. Por tanto, se ha 
tratado principalmente de mano de obra poco cualificada. En el ámbito de la 
distribución de electricidad la movilización del empleo local ha sido nula, debido a 
que la empresa de distribución dispone de su propio personal (que cuenta con la 
cualificación necesaria). 
 
 
3.3. Efectos sobre las actividades económicas del territorio 
 
Dos son las principales posibles fuentes de dinamización de instalaciones como la del 
PEV, y que en parte recoge el propio PDTC. Por un lado, la atracción de visitantes, lo 
cual supondría, según las previsiones, un estímulo a actividades de servicios. Por otro, 
la demanda de bienes y servicios especializados destinados al funcionamiento y 
mantenimiento de PEV, que igualmente habría de estimular el tejido productivo local.  

Respecto de la primera cuestión, la atracción de visitantes, en la literatura 
internacional se subrayan, por un lado, los efectos negativos de los parques eólicos, 
especialmente con relación al turismo de naturaleza (Frolova y Pérez, 2008; 
Molnarova et al. 2012; Kaygusuz et al., 2018). Sin embargo, por otro lado, desde la 
corriente del energy tourism (Frantál y Urbánková, 2014) se pone de relieve el 
atractivo que, en diversas ocasiones, pueden tener los propios parques y sus centros 
de interpretación asociados (Burguillo y del Río, 2008; Frantál y Kunc, 2011), en la 
medida en la que este tipo de instalaciones también dan lugar a un nuevo paisaje rural 
(de Andrés Ruiz e Iranzo García, 2011; Morales y Herrero, 2013). De los datos 
aportados por los entrevistados se desprende que durante los primeros años el PEV y 
su centro de interpretación están atrayendo una media de unas 3.000 visitas mensuales 
(en línea con las previsiones del PDTC); sin embargo, la clave aquí es en qué medida 



88 Mendieta Vicuña, D.; Esparcia Pérez, J. An. geogr. Univ. Complut.  40(1) 2020: 73-95                          

  

  

esas visitas están suponiendo una dinamización significativa de actividades locales. 
Los datos ponen de relieve que los efectos son, por el momento, escasos, casi 
limitados a la puesta en marcha de una cafetería en el centro de interpretación.  

En cuanto a la demanda de bienes y servicios especializados desde el PEV, es 
cierto que, como se señala en la bibliografía, con frecuencia determinadas 
instalaciones industriales o productivas dan lugar a efectos derivados, no solo sobre el 
empleo, sino que también tienen efectos multiplicadores sobre otras actividades 
económicas en el territorio (Méndez, 2006). La cuestión es donde se localizan estos 
potenciales efectos multiplicadores porque no siempre dinamizan al tejido 
empresarial local o más próximo (Munday et al., 2011). Este es precisamente el caso 
del PEV, puesto que las entrevistas a actores locales revelan que los principales 
efectos multiplicadores se han localizado fuera del área de influencia directa del PEV, 
debido, sobre todo, a la debilidad del tejido productivo local, incapaz de responder a 
las necesidades derivadas de la nueva actividad.  

En general los actores locales son conscientes de los limitados efectos 
multiplicadores que tiene el PEV, y por ello plantean una serie de propuestas 
orientadas a hacer de este un factor del desarrollo económico local. En concreto, 
consideran que es necesario poner en valor el patrimonio natural, cultural y 
gastronómico del territorio, y generar y mejorar una adecuada oferta de servicios 
turísticos (Cuadro 4). En este contexto hay que situar la respuesta colectiva de la 
comunidad local, con la creación y puesta en marcha de una asociación a través de la 
cual se están canalizando diferentes esfuerzos, principalmente orientados a la 
prestación de diversos servicios a las instalaciones del PEV (entre ellos el de 
limpieza-jardinería en el PEV y cafetería-restaurante en el centro de interpretación).  
 
Cuadro 4. Propuestas de los actores para potenciar el desarrollo turístico de la zona  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas realizadas a los actores. 
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Más allá del compromiso desde el PDTC de apoyar las iniciativas que pudieran 
surgir en cuanto a prestación de servicios (limitadas a actividades de baja 
cualificación), se contemplaban acciones de apoyo al sector agropecuario, mediante 
acuerdos con otras entidades. Destacan las acciones formativas (para que los 
productores puedan mejorar las condiciones de producción); acciones de capacitación 
preventiva de los productores locales (aunque estas actuaciones se han llevado a cabo 
solo en cinco de los siete barrios de la zona de influencia); acciones relacionadas con 
la vigilancia fitosanitaria y zoosanitaria (realización de un diagnóstico de las plagas y 
enfermedades que afectan a las producciones en el territorio); y, por último y 
especialmente, en colaboración con el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), 
se había previsto un amplio proyecto de apoyo al desarrollo productivo (que, pese a 
las previsiones, no ha tenido avances significativos). 
 
 
4. Discusión 
 
Los resultados que se han presentado constituyen un ejemplo de la particularidad de 
la política energética del estado ecuatoriano (impensable si las empresas generadoras 
tuviesen carácter privado) que, además de sus objetivos sectoriales (muy modestos, 
dado que aporta solo el 0,21 % de la energía del país, y el 0,35 % de las renovables -
MEER, 2018-), pretende fomentar procesos de desarrollo local y contribuir a mejorar 
las condiciones de vida de la población local. Estos otros objetivos han sido utilizados 
por el estado para legitimar (apoyándose en campañas informativas) y obtener mayor 
apoyo social para este tipo de proyectos eléctricos (denominados emblemáticos). En 
el caso que nos ocupa, por ejemplo, el respaldo fue mayoritario (el 89 % de los 
actores sociales, económicos e institucionales respaldaron el proyecto, y el resto 
tenían solo una posición indiferente o neutral).  

Este apoyo ha sido esencial para el mantenimiento del diálogo entre la empresa de 
generación y los representantes de las asociaciones de vecinos de cada barrio. Un 
ejemplo de esta cooperación fue el diagnóstico de necesidades, que sirvió de base 
para el diseño del PDTC, en el cual hubo una destacada participación de la población 
local. La población local es consciente de las insuficiencias, como la casi nula 
participación en la priorización de actuaciones, o los resultados, en cuanto a la 
ejecución de estas, aun limitados. No obstante, se muestran esperanzados en que a 
medio plazo todo ello pueda contribuir, de forma cada vez más significativa, tanto a 
la calidad de vida de la población como a la dinamización de las actividades 
productivas en el área de influencia y, en definitiva, al desarrollo local (Alburquerque, 
2017).  

La actitud mayoritariamente favorable de la población se apoya, adicionalmente, 
en otros dos aspectos. En primer lugar, en la idea de energía limpia, que la empresa se 
ha encargado de difundir, incluso obviando posibles impactos negativos del PEV que, 
en todo caso, suelen ser menores que en otras energías renovables (Shamsuzzohaa et 
al., 2012). En segundo lugar, en el hecho de que la mayor parte de la zona de 
influencia (donde también se concentran las inversiones y la población) está alejada 
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de los aerogeneradores. Sin embargo, en las zonas más próximas, algo más de un 
tercio de los actores sí han tomado conciencia de algunos efectos negativos (ruido de 
las turbinas, o afectación a terrenos y vías secundarias provocada por la inestabilidad 
de los taludes).  

De los resultados derivan cuatro grandes ámbitos en los que las actuaciones del 
PDTC siguen siendo insuficientes, centros educativos (urgente contratación de 
especialistas, y equipamientos varios en centros en los que no se ha intervenido); 
infraestructuras viarias (mejora, reparación y mantenimiento); acceso y calidad del 
suministro eléctrico y alumbrado público; y equipamientos y servicios básicos a la 
población (suministro de agua potable, alcantarillado). Adicionalmente, el hecho de 
que los principales déficits afecten sobre todo a los barrios y sectores más pobres de 
la población, hace que este tipo de obras sigan teniendo la más alta prioridad. Cabe 
señalar, por tanto, que como pone de relieve la ausencia de una buena parte de las 
obras y equipamientos públicos previstos, el PDTC está lejos de alcanzar los 
objetivos específicos planteados. 

Este PDTC no es una excepción en el contexto de los programas de compensación 
a las comunidades locales, derivados de proyectos de energías renovables (Escobar  et 
al., 2016). Las debilidades se podrían explicar, al menos parcialmente, y así lo hacen 
los entrevistados, desde las competencias que tienen las diferentes instituciones. En 
este sentido, el rol protagonista de la empresa de generación se inscribe en un modelo 
de desarrollo local en el que el liderazgo de este nuevo actor reconfigura las 
relaciones entre los actores del territorio y, por tanto, las dinámicas y procesos locales. 
Esta posición central la ocupa pese a que no cuenta con las capacidades 
institucionales ni las competencias legales, pero cuenta con los recursos económicos 
para sufragar las diferentes inversiones. El poder del nuevo actor es tal que no solo no 
se articula con los gobiernos locales provincial y municipal, sino que desarrolla una 
verdadera red clientelar (Grindle, 2016; Borja, 2018) entre los actores sociales y 
económicos del territorio.   

El papel del nuevo actor es tal que, también en el ámbito del empleo (con 
resultados globales por debajo de los esperados, tanto en el directo como en el 
indirecto) es el motivador clave de las escasas iniciativas productivas externas. Un 
ejemplo es el de la asociación surgida, en parte como emprendimiento colectivo para 
la prestación de servicios cada vez más diversos, pero también derivada de los 
estímulos de la empresa generadora. Más allá de este papel motivador, es innegable la 
importancia de esta iniciativa a la hora de poner en marcha la asociación. Esta se ha 
constituido en un factor tanto de empoderamiento de los socios como de creación de 
empleo (llegando incluso a superar el empleo actual del propio parque eólico). La 
esperanza de la comunidad local es que esta iniciativa pueda generar un efecto 
demostración, y dar lugar a otros emprendimientos, con o sin apoyo de la empresa 
generadora. 

Siendo importantes todos estos procesos, difícilmente el caso que aquí se ha 
analizado puede considerarse en lo que Vázquez Barquero (2007) denomina 
‘procesos de desarrollo endógeno’. Resultados similares se encuentran en otros 
trabajos (Pedroli y Langeveld, 2011; OCDE, 2012; IEA-RETD-TCP, 2016) que 
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insisten en que para maximizar los beneficios de los proyectos de energía renovable 
es necesaria una política de desarrollo adaptada a las particularidades de cada 
territorio (Tribunal de Cuentas Europeo, 2018; Poggi et al., 2018), así como la 
aceptación y participación social local en la toma de decisiones (Hernando y Blanco, 
2016). En el caso de estudio los resultados ponen de relieve que algunos de los 
elementos que parecen limitar los procesos de desarrollo son la escasa participación y 
empoderamiento de los actores locales (principalmente económicos y sociales); la 
escasa capacidad emprendedora e innovadora del territorio, mecanismo clave para 
impulsar procesos de desarrollo local (Alburquerque, 2017) y, por último, la elevada 
dependencia respecto de la empresa generadora.  

De cara al futuro parece evidente que se ha aprovechar bien la componente 
exógena al territorio (Madoery, 2001), porque ese flujo de recursos está limitado al 
periodo de vida útil del parque eólico (en torno a 20 años). Por ello, en el marco del 
desarrollo local, se ha de procurar avanzar en la diversificación de actividades y el 
fortalecimiento del tejido productivo local, y todo ello con el protagonismo y 
empoderamiento de la comunidad local.  
 
 
5. Conclusiones 
 
Desde la perspectiva de los actores locales, los efectos del PEV en su zona de 
influencia son de varios tipos. En primer lugar, los derivados del PDTC (obras de 
mejora de infraestructuras y equipamientos), que contribuyen a mejorar la calidad de 
vida de la población. Sin embargo, los actores ponen el énfasis en los desequilibrios 
territoriales (con efectos también sociales) en la distribución de las inversiones en el 
territorio, dado que se han centrado ni en actuaciones de carácter integral, ni tampoco 
se los sectores de la zona de influencia con mayores necesidades. 

En segundo lugar, la reducida capacidad del PEV para crear empleo a nivel local, 
principalmente temporal y de baja cualificación. El efecto más importante ha sido la 
creación de una empresa colectiva para la prestación de servicios complementarios, 
formada por socias trabajadoras de la zona de influencia. 

En tercer lugar, ha resultado también limitada la capacidad del PEV para favorecer 
nuevas actividades económicas o fortalecer las existentes. Por un lado, las actuaciones 
en el ámbito agropecuario no han contribuido significativamente a reducir los 
problemas estructurales ni mejorar la posición de los agricultores en la cadena de 
suministro, con lo que tampoco ha incidido en la mejora de la renta agraria. Por otro 
lado, tampoco se han cumplido todas las expectativas de que el PEV tuviese un 
impacto positivo en el turismo, dado que gran parte de los efectos multiplicadores de 
las visitas se localizan fuera de la zona de influencia. 

En cuarto lugar, pese a lo anterior, es cierto que estos modestos procesos de 
desarrollo local se han beneficiado, a la vez que han estimulado, la organización de la 
población local (especialmente a nivel de barrios), contribuyendo al desarrollo de las 
capacidades colectivas y de los liderazgos comunitarios. Sin embargo, ello no se ha 
traducido en procesos de participación local fuertes, en el empoderamiento local o en 
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una movilización amplia de las capacidades locales. Todo ello es condición necesaria 
(pero no suficiente) en los procesos de desarrollo local con base endógena. Como 
ponen de relieve diferentes autores, el éxito del enfoque se sustenta y pasa por 
aprovechar mejor algunos intangibles (además de tangibles como los recursos físicos 
y humanos del territorio), como esa estructura organizativa y liderazgos comunitarios, 
capacidades locales y de acción colectiva (Alburquerque, 2017). 

De cara al futuro, la zona de influencia del PEV tiene una gran oportunidad 
derivada de la venta de energía, si se cumple, como señala la LOSPEE (2015), que un 
30 % de los beneficios puedan destinarse al desarrollo del territorio. Sin embargo, 
para potenciar las oportunidades que ofrece la presencia de la central, sería necesario 
un giro mucho más claro de la política actual hacia el desarrollo local sostenible, 
integral y de base endógena (Vázquez Barquero, 2007). Este habría de basarse en un 
mayor protagonismo de los actores locales y la promoción de iniciativas económicas 
surgidas desde la propia comunidad, poniendo en valor el patrimonio y con una 
gestión respetuosa con el medio ambiente.   
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CHAPTER 6
Renewable Energy Projects

and Territorial Development
Plans. Case Study of the

Mazar-Dudas Hydropower
Project

6.1. Introduction

In the previous case study, it was not possible to conclude with certainty
that the VWF had a dynamising effect on the economy in its area of influ-
ence. Furthermore, the results showed, albeit vaguely, the existence of energy
justice issues in the implementation of the CTDP.

In the present case study, we take a step forward to analyse the Mazar
Dudas Hydroelectric Project case study within a double framework, local
sustainability and energy justice. On the one hand, the local sustainability
associated with hydropower production (location of power plants, reservoirs,
local environment, local communities) is one of the most controversial aspects
of this renewable electricity generation technology. This approach therefore
makes it possible to analyse the compatibility of a small run-of-river hy-
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dropower project with local sustainability. On the other hand, the lack of
an energy justice perspective in renewable energy projects can certainly be
detrimental to the most vulnerable groups. The benefits and implications
of MDHP at the local level are analysed from the perspective of the key
principles of energy justice, namely distributional principle, the principle of
recognition and the procedural principle. This approach provides an oppor-
tunity to make visible where MDHP has been able to ensure energy justice,
but also (and perhaps more importantly) to explore where injustices occur,
identify all affected groups, and develop new mechanisms to prevent and
remedy existing injustices.

6.2. The context of the case study

6.2.1. Hydropower as a renewable source or energy

More than 2,000 years ago, ancient cultures from Greece to Imperial Rome
to China used water-powered mills to grind wheat and perform other essen-
tial activities. In the mid-18th century, inventors developed the forerunner
of the modern water turbine. A century later, after decades of steadily im-
proving the efficiency of hydraulic technology, James Francis developed the
famous Francis Turbine, the most widely used type of hydro turbine today.
The world’s first hydroelectric power station was commissioned in the USA
in 1882. Since then, hydropower has been used to produce electricity in hy-
droelectric power stations. Today, hydropower is a mature technology and
one of the most widely used worldwide (NHA, 2023).

Hydropower is the energy obtained from water. The principle of hydro-
electric power consists of transforming the potential energy of a water source
to drive a turbine by the action of water falling on the blades of the turbine.
The turbine then powers an electrical generator (Pal & Khan, 2021).

Hydropower plants are usually classified by the type of scheme (run-
of-river, reservoir) and by size (generating capacity). According to IRENA
2022, there are two basic configurations of hydropower plants: with dams and
reservoirs, or without. This case study involves a run-of-river scheme, which
is a hydropower plant without dam. Run-of-river schemes divert part of a
river through a canal and a penstock to use the river’s natural gradient to
generate electricity (Figure 6.1). This type of hydropower plants is often used
in distributed generation applications to provide electricity to communities
in remote rural areas. In contrast to run-of-river plants, dam and reservoir
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hydropower plants are based on collecting water and release it at a later
time to generate electricity. These schemes are the most common type of
hydropower and can cover periods of energy consumption, produce energy
continuously and evenly, and cover peak demand (IHA, 2022; IRENA, 2022;
REWorld, 2022).

Figure 6.1: Schematic diagram of a typical run-of-river hydropower system.
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Regarding the power output, hydropower plants are categorised as pico,
micro, mini, small, medium and large. However, there is no international
agreement of the definition of each category and it varies from country to
country. The IRENA 2012 classification can be seen in Table 6.1.

Sustainability is a highly controversial issue of this hydropower technol-
ogy related both with the type of scheme and the size of the development.
While several international organisations consider hydropower a clean, re-
newable energy source essential for the energy transition (IRENA, 2021),
dam hydropower projects, especially those large in generation capacity, often
face public opposition (IRENA, 2008). For instance, international bibliog-
raphy, environmental organisations or local communities usually address its
un-sustainability. In this respect, dams can seriously affect water availability,
flood priceless ecosystems, displace the local population, require large elec-



138 Chapter 6.

Table 6.1: Typical bands to describe the size of hydropower projects.

Size Generation capacity Connection to electricity grid

Large-hydro 100 MW or more Feeding into a large grid
Medium-hydro 20 MW - 100 MW Almost always feeding a grid
Small-hydro 1 MW - 20 MW Usually feeding into a grid
Mini-hydro 100 kW - 1 MW Stand-alone, mini-grid or grid connected
Micro-hydro 5 kW - 100 kW Not connected to the grid
Pico-hydro few hundred watts - 5 kW Not connected to the grid

Source: IRENA, 2012.

tricity transmission infrastructures and even emit greenhouse gases (from
the decomposition of organic matter deposited in the reservoir area and
upstream) (Elagib & Basheer, 2021; Hudson, 2017; Räsänen et al., 2021).
Nevertheless, run-of-river hydropower, commonly small-scale, is considered a
more sustainable option because it does not significantly interfere with the
river’s natural flow and does not cause serious environmental o social issues
(IRENA, 2012).

Hydropower is currently the largest renewable energy source in terms
of its contribution to the electricity mix. Hydropower accounts for 60 % of
renewable electricity generation and about 16 % of total global electricity
generation from all sources (IHA, 2022). Moreover, according to the IEA
(2021), hydropower contributes about one third of the world’s flexible elec-
tricity supply capacity (Figure 6.2).

Figure 6.2: Renewable energy share of global electricity production in 2019.
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6.2.2. The Mazar-Dudas Hydropower Project

The Mazar-Dudas hydropower project (MDHP) originated within the Hydro-
electric Generation Company Hidroazogues S.A., a local company founded
in 2007 by the shareholders of the Provincial Government of Cañar, the Mu-
nicipality of Azogues and electricity distribution company Empresa Eléctrica
Azogues. In 2010, Hidroazogues S.A. obtained the feasibility studies and
final designs for the Mazar-Dudas hydroelectric project. However, in 2011,
the shares of Hidroazogues S.A. were transferred to CELEC EP. This decisive
step allowed the building of the Mazar-Dudas Hydroelectric Project. In Jan-
uary 2012, CELEC EP created the Hidroazogues Business Unit to manage,
supervise and construct the 20.82 MW Mazar-Dudas Hydroelectric Project.

Mazar-Dudas is a small-scale hydroelectric complex of 21 MW, consist-
ing of three run-of-river plants. The Alazán hydropower plant, located in
Rivera Parish, is the smallest of the three (6.23 MW) (Figure 6.3). Down-
stream of the Alazán powerhouse is the San Antonio development (7.19 MW),
which, like the Alazán, draws water from the Mazar River. Finally, the Du-
das development, located in the parishes of Taday and Pindilig, draws water
from the Pindilig River and is the largest of the three (7.40 MW).

The full operation of this hydropower project would contribute with
125.3 GWh/year of clean energy to national electricity production, reduce
CO2 emissions by 60,000 tonnes/year and save the state around 7 million
euros/year. The government successfully sought international recognition of
the project as a Clean Development Mechanism (CDM) and registered it in
the United Nations in 2013.

The environmental impact assessment prior to the construction of the
MDHP did not anticipate the geological problems caused by drilling into the
rock to build the power stations. These problems had a direct impact on the
cost and progress of the project1. Furthermore, due to contractual issues,
the MDHP construction has been halted since December 2015. The Alazán
hydropower plant is the only one that is operational and connected to the
national electricity grid since April 2015. At the end of 2022, the project
was still at a standstill, with 87 % of the construction work completed but
producing at most the 30 % of the planned power output (6.23 MW) (CELEC
EP, 2020b).

1The project is now estimated to cost USD 83 million, an increase of 66 % over the
planned price, significantly more than the initial loan of USD 41.6 million from CDB, see
https://www.tearline.mil/public page/china-bri-in-ecuador-hydropower/

https://www.tearline.mil/public_page/china-bri-in-ecuador-hydropower/
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Figure 6.3: Alazán Hydropower Plant.

Source: CELEC EP, 2020b.

6.2.3. Territorial context: the area of influence of the MDHP

The infrastructure of the MDHP (water intake and conduction, powerhouses,
sub-transmission lines and electrical substation) is located in the rural parishes
of Rivera, Pindilig, Taday and Luis Cordero, in the canton of Azogues (province
of Cañar). These rural communities comprise the direct area of influence of
the MDHP, in which CELEC EP Hidroazogues is implementing a territorial
development plan (TDP).

The area of influence of the MDHP sites in the northeastern zone of the
canton of Azogues (Figure 6.4). This is a mountainous area that has been
historically isolated from the nearest urban centres due to communication
difficulties. It is currently the most disadvantaged rural area of the canton,
with 74 % of the population living in poverty and 14 % illiterate, with Rivera
being the parish with the highest levels of deprivation (94 % of the population
living in poverty and 21 % illiterate) (INEC, 2010). The economy is based on
a family-based and subsistence agricultural model (68 % of the economically
active population is occupied in the sector of primary production), with very
little technology and consequently low production yields. Nevertheless, the
area has great potential for the development of for agribusiness development
and nature tourism (ecological and recreational), given its rich environmental
heritage, which contribute to the preservation of the ecological balance. Part
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of the area of influence, specifically the power plants sites are part of the
Sangay National Park and the Dudas Mazar Protected Forest.

Figure 6.4: Location of the study area (Canton of Azogues, Ecuador).
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With regard to the settlement of the population, the area has a mixed
system. The majority of the population is concentrated in the parish centres;
however, linear settlements have also developed along the road that connects
these parishes; finally, other groups have spread throughout the rest of the
territory. As a result, PHMD’s hydropower plants are located close to some
settlements (6 km on average) and quite far from others (47 km on average).

The TDP implemented in this area aimed to “promote a participatory
territorial development process with the population in the area of influence
of the Mazar-Dudas project, strengthening local capacities, preserving wa-
ter basins and contributing to social and economic well-being” (CELEC EP,
2020b). The Plan is framed in six axes and has been carried out in collab-
oration with local governments and other public and private bodies with an
investment of 1.82 million euro (1.97 million USD) (Table 6.2).
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Table 6.2: MDHP Territorial Development Plan.

Axes Actions and measures implemented % of
investment

Environmental
protection

Production and planting of native forest species,
hydrological monitoring activities, awareness-
raising and environmental education events, de-
velopment of a manual for the implementation of
sub-basin conservation agreements.

6.7 %

Education Educational campaigns for school-age children
and adolescents. 0.6 %

Electrification Electricity networks and public lighting improve-
ment works. 56.6 %

Infrastructure and
roads

Road improvement works, environmental impact
studies for road construction, projects to improve
municipal infrastructure.

22.1 %

Basic services and
sanitation

Sewerage studies, projects to improve the drink-
ing water system. 2.8 %

Socio-economic

Training, technical support and provision of agri-
cultural inputs for strengthening agricultural pro-
duction and improving the economy of local com-
munities.

11.2 %

Source: CELEC EP, 2020b.

6.3. Hypotheses, objectives and methodology

Despite the critical research contesting the mainstream discourse on the sus-
tainability of renewable energy, the hypothesis of this research was developed
following the government’s official discourse and the expectations of the local
communities. Therefore, the research hypothesis is that the MDHP and its
TDP have positive and revitalising effects on the sustainable local develop-
ment of its area of influence. In order to validate this hypothesis, the present
research centres on two specific research objectives:

• Identify the effects of the MDHP and its TDP on the local sustainable
development.

• Examine how the outcomes of MDHP-TDP are distributed in energy
justice terms in the area of influence.

This research uses a case study methodology based on the analysis of
local stakeholders system. The stakeholder system includes individuals and
organisations in the area of direct influence of the MDHP, and also those
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belonging to the municipal and provincial levels. Three types of stakehold-
ers were defined: public-institutional, social and economic. However, the
thematic content analysis focused on public-institutional stakeholders (Table
6.3).

Data collection took place through semi-structured individual interviews
(first months of 2018) with a representative sample of 21 interviews (almost
3/4 of all stakeholders).

Table 6.3: The public-institutional stakeholders’ system in the area of influence.

Interest Group Institution or Organisation

Energy policy Ministry of Electricity and Renewable Energy.

Promoting MDHP-TDP CELEC EP.

Implementing TDP actions
CELEC EP.
DAG∗ municipal and provincial.
Azogues Electric Company.

Coordination in the territory The DAG in the area of influence.
Government Delegations in the area of influence.

Representatives of local
communities

Parish Councils in the area of influence.
Azogues Municipal Council.

∗ Decentralized Autonomous Governments.
Source: MDHP-TDP exploratory study and fieldwork).

The interview structure corresponded to two analytical frameworks, the
sustainable development (del Ŕıo, 2008; UN, 2015) and, the energy justice
framework (Lacey-Barnacle, Robison, & Foulds, 2020). The interview script
consisted of two sections (appendix A.3. Interview script on Mazar-Dudas
hydroelectric project case study). The first one concentrated on the hydro-
electric project and its effects on the territory. This part of the interview
included questions relative to the consequences of the MDHP in the sus-
tainable development of the territory, the improvement of the population’s
quality of life, and the main positive and negative effects in the economic,
environmental and social spheres. In addition, it also contained other ques-
tions pursuing information on the communities and social groups that have
benefited or been affected by the MDHP. The second section focused on is-
sues related to the TDP and comprised three parts. The first one focused on
obtaining information on the TDP’s design (participation mechanisms, level
of stakeholder participation, objectives, relevance and pertinence, objectives
not included, and disregarded stakeholders). The second one included ques-
tions relative to the results of the plan (actions, relevance and pertinence,
territorial concentration, degree of achievement of objectives, degree of im-
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plementation of actions). Finally, the third section focused on issues related
to the impact of the TDP on local sustainable development, improvement
of the population’s quality of life and impact (positive and negative) in the
environmental, economic and social fields.

The data analysis relied on thematic content analysis which provides a
valuable and flexible method for analysing the stakeholder´s discourse (V.
Brown, 2006). The thematic content analysis was useful to assess how stake-
holders perceived and valued the contribution of the MDHP-TDP to each
dimension of territorial sustainability and the energy justice issues. Data
processing was done with the MAXQDA software by defining the three the-
matic dimensions, seven codes and 42 subcodes, coding text segments and
analysing the relation of the themes dealt with by stakeholders.

6.4. Results of the Research

6.4.1. Contribution of the MDHP and TDP to the SDGs in
the territory

The PHMD and the actions of the PDT would contribute to the achievement
of six of the SDGs: industry, innovation and infrastructure (SDG 9); decent
work and economic growth (SDG 8); affordable and clean energy (SDG 7);
clean water and sanitation (SDG 6); climate action and, finally, the life of
terrestrial ecosystems (SDG 13 and 15) (Table 6.4).

The construction and improvement of road infrastructure is one of the
main effects of the MDHP that would contribute to SDG 9. In this respect,
90 % of respondents highlight the crucial role of new and improved road
infrastructure in territorial development, as it contributes both to the dy-
namisation of the local economy (with positive effects on tourism and the
transport of agricultural products) and to the mobility of the population
(as it facilitates access to education and health services located in the most
populated centres).

The construction of the MDHP has also favoured some progress in the
achievement of SDG 8, as perceived by 8 out of 10 respondents. Although this
assessment is largely positive, the stakeholders highlight the fact that the lo-
cal jobs created are limited, low-skilled (day labourers, operators, bricklayers)
and temporary (construction phase). The perceptions of those interviewed
are in line with the information provided by the producer (Table 6.5).
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Table 6.4: MDHP’s contribution to the local SDGs.

SDG
% of corre-
spondents
citing it

Predominant discourse % of
respondents

Infrastructure - SDG
9 90 % Improvement of road infras-

tructure. 90 %

Employment - SDG 8 81 % (Limited) local job creation. 82 %

Energy - SDG 7 76 %
Increased renewable energy
generation and electricity
access.

75 %

Water and sanitation
- SDG 6 67 % (future) improvement in ac-

cess to water and sanitation. 64 %

Climate and ecosys-
tem - SDG 13 and 15 67 % Ecosystem protection and

combating climate change. 57 %

Source: MDHP-TDP fieldwork.

The PHMD has also had an impact on SDG 7, in terms of generation and
increased availability of renewable energy. In terms of generation, although
the contribution is lower than expected, 3 out of 4 respondents consider this
generation to be very positive, especially because it has been accompanied
by the construction and commissioning of electrification infrastructure, which
has led to significant improvements in both public lighting and the availability
of electricity to a greater number of households.

Regarding SDG 6, on water supply and sanitation improvements, almost
two thirds of respondents rated very positively the fact that small improve-
ments had been made in the supply of drinking water and, in addition, that
there were studies for projects for the installation of sanitation networks (even
though investment in this axis is considerably lower than in other axes of the
TDP).

Finally, in terms of SDG 13 and SDG 15, slightly more than half of
the interviewees value positively the measures taken both to combat climate
change and to protect terrestrial ecosystems. Indeed, in the first case, work
has been done on environmental education and awareness-raising to halt the
advance of the agricultural frontier. In the second case, actions for the sus-
tainable management of terrestrial ecosystems affected by the construction
of the PHMD have focused on the reforestation of native forests and the
protection of water basins.
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6.4.2. Contribution of the MDHP and TDP to the three di-
mensions of local sustainability

The outcomes of this research revealed, form the stakeholders’ perspective
that the contribution of the MDHP and its TDP to the local sustainable
development is lower than expected.

Regarding the environmental sphere, most stakeholders were highly
aware of environmental issues related to the MDHP. The results show that de-
forestation, landslides and overflowing watercourses, and altered landscapes
are the most important negative impacts derived from the construction of
the three hydropower plants, the installation of water pipelines and the clear-
ance of the ROW (right-of-way)2 for electric transmission lines. Stakeholders
agree that these externalities have negatively affected the environmental qual-
ity of this mountainous area. Nonetheless, the research also reveals positive
environmental actions derived from the company’s Environmental Manage-
ment Plan (EMP), which are highly valued by the interviewed stakeholders.
The most visible and effective actions are those oriented to conservation and
restoration of native vegetation and the environmental awareness and educa-
tion actions for protecting water sources and slowing agricultural encroach-
ment.

Following the publication of the results of this study, the Comptroller
General of the State issued an audit report on the company CELEC EP
Hidroazogues. Despite the fact that these results were not published in the
fourth article of this thesis, they are of great interest as they reveal specific
environmental sustainability issues in the MDHP that complement the results
obtained from the analysis of the discourse of the stakeholders interviewed.

The main conclusions of the audit report highlight that the electricity
company has not complied with the update of the Environmental Manage-
ment Plan in the following areas:

• Implementation of activities to control flora, fauna, air and electromag-
netic fields. As a result, the company did not implement mitigation,
compensation, rehabilitation and prevention measures during the con-
struction and operation of the MDHP.

• Clean-up of the San Antonio and Dudas power plant sites. As a result,
the abandoned solid waste has affected the landscape environment of
the site.

2Refers to the easement or access given over property to allow the installation and
operation of electricity transmission networks.
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• Carrying out training activities on first aid brigades, evacuation, drills,
management of solid and hazardous waste, and care for flora and fauna.
As a result, workers do not have up-to-date knowledge of the risks
associated with their work and the procedures for caring for flora and
fauna.

• Implementation of measures to control vegetation growth at the Alazán
power plant. As a result, there is a risk of earth movement, slope desta-
bilisation, landslides, sedimentation and contamination of the tributary
in areas without vegetation cover.

In the economic dimension of local sustainable development, the expec-
tations of the local communities were mainly focused on direct employment
creation. Accordingly, despite the MDHP created 1,070 temporary direct
jobs, only 22 % was local employment (Table 6.5). Nonetheless, the arrival
of more than 800 temporary workers had positive effects on the area of influ-
ence, particularly in the rural parishes of Rivera and Taday. The increased
demand for goods and services (mainly rented accommodation), allowed the
establishment and growth of several local businesses and the creation of a
market for local products. As a result, increased demand for goods and
services created temporary indirect local jobs.

Table 6.5: Employment created during the construction of the MDHP.

Direct employment Number of
jobs %

Type
Qualified employment 532 49.7 %
Unskilled employment 538 50.3 %
Total 1070 100.0 %

Origin

Foreign 60 5.6 %
National 780 72.9 %
Local 230 21.5 %
Total 1070 100.0 %

Indirect employment 323 100.0 %

Source: CELEC EP, 2020b.

The results also showed that the TDP had effects in the economic sus-
tainability of local communities although they are not considered to impact
the development of local communities in the long term. The construction
and improvement of roads is highly valued by stakeholders for its positive
effects in the transportation of locally produced goods to the urban markets.
Additionally, support actions to various economic activities at the local level,
particularly agriculture and livestock, allowed some economic stakeholders to
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start a new business. However, the TDP did not proved to be a significant
source of additional and stable income for local people.

Finally, with regard to the social dimension, the interviewees were aware
that the participatory processes related to the MDPH and the TDP have been
insufficient and have had only limited success in strengthening associationism
in the territory.

6.4.3. The Energy Justice Derived from the MDHP and TDP

6.4.3.1. Distributive principle

The negative externalities resulting from the construction of the hydropower
plants were inevitably concentrated in the area of influence. In this respect,
an overwhelming majority (90 % of interviewees) stated that negative effects
of MDHP were unfairly distributed. In the environmental sphere the exter-
nalities caused by the construction of the MDHP and the transmission of
the energy produced include the deforestation of both protective forests and
exotic (non-native) forests, with the consequent impact on flora and fauna;
landslides and the overflowing of streams, which have delayed and paralysed
construction work; and the alteration of the landscape and, therefore, the
reduction of the environmental quality of this mountainous area, which in
some cases seems irreversible.

In the local economic sphere, stakeholders point to the loss of agricul-
tural land as a case of unfair distribution of negative effects. On the one
hand, measures for the protection of sensitive areas which, despite their pos-
itive environmental objective, limit the advance of the agricultural frontier
and affect to some local farmers. On the other hand, the expropriation of
land for the construction of the MDHP has led to a change in land use, which
has favoured some landowners through the generation of extraordinary in-
come, much higher than the resulted from a regular sale for agricultural use
of the land.

With regard to the positive effects, positions are divided. On the one
hand, 55 % of the respondents detected that some of the actions of the PDT,
such as the improvement of parish infrastructure, productive development
projects or water conservation actions, favour the entire area of influence,
and some affected or vulnerable groups.

On the other hand, 45 % of the stakeholders perceive that the benefits of
the MDHP are unfairly distributed. This assessment is mainly due to three
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elements. Firstly, given the planned installed capacity of this hydroelectric
plant (21 MW), the positive environmental effects are quite small. Bearing in
mind that the construction of the MDHP is not completed, those benefits are
even less than expected. Secondly, the expected positive impacts (creation
of local employment and territorial development projects) are minor. In this
respect, it is evident that local employment was quite low (see Table 6.5),
temporary and unskilled. Equally worrying is the incomplete implementation
of the TDP, either because certain actions have been slow to start up or
because others were not implemented. And finally, the allocation of PDT
resources and actions responds, to a large extent, to the management of each
parish government and not to the actual needs of each local community or
damage caused in each parish. This situation would be unleashing a spiral
of further imbalances within the area of influence because some territories
have greater capacities (technical staff, planning and feasibility studies), and
resources (mainly financial), and even social and relational capital that have
favoured the effective management of TDP actions.

6.4.3.2. Recognition principle

The results revealed that the electricity company has failed in recognizing the
rights of certain stakeholders affected by the MDHP. On this matter, although
only one third of the interviewees detected recognition injustices, they need to
be given attention as they contribute to increase existing injustices, poverty
and imbalances in the area of influence. This case study has identified three
recognition issues that affect to certain groups of the population, while other
groups were ignored in the context of the MDHP.

Among those affected are farmers who own expropriated land or land
affected by the restriction of agricultural activity in high mountain areas. In
the first case, farmers lost their means of production and frequently their only
source of income. They had to suspend their agricultural activities, without
the possibility of acquiring other land due to the failure in timely recognition
of their right to receive the payment for the expropriation of their land. In
the second case, an effect that, a priori, is positive for the environmental
sustainability of the area, had negative effects on some small subsistence
farming units.

Other groups of economic stakeholders have also been clearly ignored.
On the one hand, the farmers who did not benefit from support provided
to strengthen agriculture production and livestock (mainly the delivery of
agricultural inputs). The criteria applied by the electric company to make
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such allocations is unknown. On the other hand, non-agricultural economic
actors did not receive support to strengthen their businesses or promote the
development of their sector (tourism, manufacturing, trade).

Finally, the unemployed or underemployed population, mainly young
people, has been ignored during the construction of the MDHP. Most of
them were not employed in the construction of the MDHP although they are
qualified to work as unskilled labour. This is because many of the contracts
were awarded to people from other localities and even from abroad. As a
result, those affected feel that their right to work has not been recognised.

6.4.3.3. Procedural principle

The findings revealed procedural injustices identified in the participatory
mechanisms contemplated to design and implement the PDT. The majority of
stakeholders interviewed (75 %) stressed that participatory processes existed
but were insufficient or inappropriate. On the contrary, in most of spaces for
public participation the electricity company only provided information to the
local community. In this respect, local communities played a minor role in
the development of the TDP, while institutional actors played a predominant
role. As a result, essential local needs were not adequately addressed. These
needs were mainly educational and related to access to drinking water and
sanitation infrastructure.

6.5. Conclusions

The case study of the Mazar-Dudas Hydroelectric Project (MDHP) high-
lights the high expectations of the local community regarding the positive
impacts of the construction of the project and its territorial development
plan. However, the MDHP case study illustrates the limited or questionable
contribution of the hydropower projects to local sustainability.

In the environmental sphere, despite being a small run-of-river project,
the negative impacts on the area of influence are evident. Furthermore, this
case study points to problems in corporate governance, particularly in the
area of environmental responsibility, which is in charge of managing, com-
pensating, mitigating and resolving the environmental impacts generated.

Similarly, in economic terms, the area of influence has not developed as
much as promised. For example, the construction of the hydropower plants
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created relatively few local jobs, which were temporary and low-skilled. In
addition, the expropriation of the property necessary for the construction
of the project resulted in the loss of agricultural land to local farmers, who
were not paid for their land in a timely manner. Finally, the production
structure has only received a small boost to local trade, which has not led to
the consolidation of a wide range of services to meet the needs of the plant.

Finally, in terms of social sustainability, as expected from a run-of-river
hydropower project, the MDHP has not caused serious social problems in the
area of influence. However, the project itself has not been able to mobilise
local social capital and social cohesion around shared local expectations and
goals.

Against this background, the TDP benefit-sharing scheme was expected
to compensate for the externalities of the MDHP and further promote the
development of the local community. However, the TDP has not met local
expectations. One of the reasons for this is the weak participatory processes
used to prepare the TDP, which resulted in measures that did not respond to
the legitimate needs of the local people. In addition, not all planned actions
were implemented due to insufficient budget. Finally, TDP interventions
have been unequally distributed and have not recognised the rights of all
affected groups.

However, the sustainability and energy justice issues in this case study
are also driven by the specific issue of the disruption to construction caused
by the sudden termination of the contract. As a result, the potential local
impact of operating the hydropower project at full capacity was limited.
In other words, the expected income from the sale of energy would have
allowed the environmental management plan and PDT actions to be fully
implemented in the area of influence. Therefore, returning to the research
hypothesis mentioned earlier, it can be affirmed that, according to the results
obtained, neither the MDHP nor its PDT are bringing about a significant
improvement in the sustainable development of the local communities. In
order to make a substantial contribution to triple sustainability, it is urgent
to resolve the legal contractual issues and resume construction of the two
unfinished power plants. At the same time, the electricity company needs to
adopt sustainable development criteria to reduce, manage and compensate
the inevitable externalities associated with the construction and operation of
the hydropower plants. Finally, to further ensure its role as an instrument of
energy justice, the PDT must focus on the implementation of distributional,
recognition and procedural justice criteria.
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6.6. Article 4: “Hydropower: renewable and con-
tributing to sustainable development? A crit-
ical analysis from the Mazar-Dudas project
(Ecuador)”

Mendieta-Vicuña, D. & Esparcia, J. (2022). Hydropower: renew-
able and contributing to sustainable development? A critical anal-
ysis from the Mazar-Dudas project (Ecuador), Local Environment,
27(3), 375-394.











































CHAPTER 7
Conclusions,

Recommendations and
Future Lines of Research

7.1. Analysis of the effects of the Ecuadorian en-
ergy policy on rural development

This thesis takes as its starting point the implementation of local development-
oriented interventions as part of the national energy policy. These actions
have been channelled through the Rural and Marginal Urban Electrification
Fund (FERUM) and its rural electrification projects, and the Energy Ma-
trix Transition Project and its renewable energy projects. According to the
official discourse of the national government, these actions have a positive
impact on the development of local communities. Based on this hypothesis,
this study poses a series of research questions, which are answered in the
articles that make up this thesis.
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7.1.1. The FERUM programme and the productive uses guide-
lines: isolated interventions with modest results

The first case study focuses on the rural electrification projects implemented
in the rural parishes of Taday and Rivera. The aim of the research is to
analyse how the rural electrification projects and the measures to support
productive development have influenced the economic and social dynamics
of these parishes. To this end, the research seeks, firstly, to analyse how
electricity contributes to the Good Living of rural communities. Secondly,
to identify the productive uses of electricity in existing and new economic
activities. And finally, to determine the development potential of these rural
areas based on the availability and improvement of electricity services.

The results of this case study show that the FERUM programme acts as
an endogenous resource and as a local development tool, contributing to the
empowerment of local communities. The study shows that the availability
of electricity has improved the living conditions of the rural communities
of Taday and Rivera in highly valued aspects such as their health. Since
the availability of electricity prevents respiratory diseases caused by candles,
firewood or charcoal, it is logical to assume that the rural population has
a very positive view of the FERUM programme. Electricity has also led to
improvements in education. Access to electricity contributes to better school
performance through longer study hours and better access to information and
communication technologies (ICT). Finally, rural electrification has changed
the lives of local people in other ways, such as increased convenience and
comfort and a greater sense of security as a result of access to, or improvement
of, electricity services.

Another important finding is that access to electricity has stimulated
productive uses in the creation or expansion of small local businesses to
provide various new services, such as refrigerated food in grocery stores or
repair services for clothes, shoes or vehicles. These results show that rural
electrification can have a positive impact on the diversification of income-
generating activities. In addition, improved electricity supply was crucial to
the establishment of a meat processing plant and the value-addition of local
milk production through milking machines.

Furthermore, in terms of development potential based on the availability
of electricity services, this area has an untapped base of endogenous resources
that could benefit from the electricity infrastructure and services now in
place. The potential for development is evident in new economic activities
in the tourism and agro-industrial sectors.
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This case study has shown that access to electricity in rural and disad-
vantaged areas is a key element in improving the quality of life of the pop-
ulation and promoting local economic development. However, these results
are not sufficient to conclude that rural electrification and the promotion of
productive uses promote (sustainable) local community development. In this
case study, electricity alone has not been able to act as a tool for economic
dynamisation. To achieve this, a first action could be to integrate the promo-
tion of productive uses of electricity into the territorial development strategy
led by local governments (parish, municipal and provincial). This change
of approach would encourage the involvement of key local actors, access to
additional support measures for local businesses and entrepreneurs (training
and technical advice) and the availability of funds to implement the projects.

Thus, the results of this case study raise new research questions in re-
lation to another energy policy that addresses the issue of territorial devel-
opment, in this case the Energy Matrix Transition Project.

7.1.2. The renewable energy projects and the territorial de-
velopment plans: high expectations, limited outcomes

The second and third case studies analyses two renewable energy projects,
the Villonaco Wind Farm and the Mazar-Dudas hydroelectric project.

In the case study of the Villonaco wind farm, the research objective
is to examine the expectations and assessments of stakeholders regarding
the impact of this wind farm and its territorial development plan to generate
positive effects on the quality of life of the local population, local employment
and local economic activities.

The qualitative analysis of stakeholder expectations revealed that the
creation of local jobs, the provision of essential infrastructure (as a result of
the CTDP) and the revitalisation of the local economy (particularly in the
tourism sector) were the most common and high expectations of respondents.
These expectations are in line with the official government discourse.

In terms of job creation, the direct hiring of local labour was limited to
temporary and low-skilled contracts. It was concentrated in the construction
phase of the wind farm. During the operation and maintenance phase, the
participation of the local labour force decreased significantly, as the opera-
tion and maintenance of the wind farm requires skilled labour that is not
available in the local community. However, there is some dynamism in terms
of indirect employment. This is mainly due to the jobs created by the local
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association set up to provide ancillary services for the Villonaco wind farm,
which represent 50 jobs with a certain degree of stability.

In terms of improving the quality of life of the population, the works
carried out under the CTDP have been assessed as very positive and in line
with the basic needs of the territory (in terms of educational facilities, road
networks, sewerage and electrification). However, there are shortcomings in
the works carried out which limit their functionality. Therefore, the general
assessment of the stakeholders is that there is a need to address the shortcom-
ings in order to be more responsive to local needs and that more investment
is needed in order to reach a larger proportion of the population.

Finally, in terms of impact on local economic activities, the main ex-
pectation was that tourism would be stimulated by visits to the wind farm.
However, according to the general perception of stakeholders, the arrival of
visitors to the Villonaco wind farm and its interpretation centre has not yet
significantly stimulated local economic activity in businesses such as restau-
rants or shops. So far, the only local business created by the operation of the
Villonaco wind farm is the cafeteria installed in the interpretation centre.
The stimulation of other economic sectors capable of providing specialised
goods and services to the wind farm is outside the direct control of VWF.
In both cases, the stimulation of economic activities derived directly or in-
directly from the operation of the Villonaco Wind Farm is mainly located in
the urban area of the Canton of Loja (outside the area of direct influence of
VWF).

There is, therefore, a mismatch between the expectations of local stake-
holders (which coincide with the ’promises’ made by the central government)
and the actual impact of the wind farm on local employment. One expla-
nation for this is that the communication of the potential benefits of the
VWF in terms of local job creation has not been sufficiently clear in specify-
ing the type of employment required at each stage of the project, as well as
the nature of the contracts (temporary or permanent). On this issue, com-
munication by the promoters of energy projects (whether public or private)
regarding their potential benefits on local development must be clear and re-
alistic. This aspect becomes even more necessary when another wind energy
project is to be implemented in the canton of Loja in the next two years .
A second explanation for the limited impact of the VWF on local economic
activity is the weakness of the productive fabric of this urban-marginal area.
It does not (yet) have the local resources and capacities to respond to the
needs arising from the new activity of electricity generation and the arrival
of visitors to the area. The response to these needs can be found mainly in
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the city of Loja, but also in the city of Catamayo. Loja has a productive fab-
ric capable of meeting a large part of the demand for specialised goods and
services generated by the wind farm. In addition, the city has an adequate
infrastructure of tourist services due to its tourist, cultural and natural at-
tractions. Catamayo is also a stopover point for visitors and tourists arriving
in the province through its airport. Due to its pleasant climate and tourist
attractions, it also has a growing infrastructure in the tourism sector.

In this context, the interviewees put forward proposals to make the
VWF a driving force for local economic development. In particular, they
consider it necessary to enhance the value of the endogenous heritage in
order to maximise its tourism potential. The most important asset of their
heritage is the hill of Villonaco itself, but also the religious and popular
festivals and the typical gastronomy of the area. All this could be used
to create an attractive offer of nature and sports tourism (paragliding and
cycling), religious and cultural tourism and gastronomic tourism.

Despite the results, and beyond the official discourse on the multiple
dynamics of the VWF in its area of influence, it cannot be claimed that a
real contribution is made to the development of the area of influence if it is not
perceived in the same way by local actors. Furthermore, since this research
has revealed a perception of injustice in the distribution of the advantages
and disadvantages of power plants and their territorial development plans,
it is necessary to examine what kind of injustice is present in the context
of sustainable local development in relation to renewable energies. In this
sense, it seems necessary to go one step further and study other cases and
areas where renewable energy and PDT projects are being implemented.

In relation to the Mazar-Dudas Hydroelectric Project and its Territorial
Development Plan, the aim of this case study was to examine their effects
on the sustainability of the area of influence and to study their benefits and
drawbacks in terms of energy justice.

The qualitative analysis of the thematic content of stakeholders’ dis-
courses revealed a high awareness of environmental and economic sustain-
ability. The expectations of the local community regarding the construction
of this hydropower project focused on the creation of local jobs and the
stimulation of local economic activities. With regard to the Territorial De-
velopment Plan, stakeholders expected it to take into account local needs and
provide sustained support to the agricultural sector. In the context of highly
valued environmental goods and services, it is understandable that a large
part of the stakeholders’ assessments showed their deep concern about the
environmental impacts of this hydropower project. Furthermore, the expec-
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tations regarding the positive effects on local economic development and the
capacity to generate local employment are not surprising, given the serious
problems of poverty and unemployment that this area faces. These findings
are consistent with those of the Villonaco wind farm case study, largely be-
cause these renewable energy projects were promoted with a similar discourse
of potential benefits.

With regard to the effects of the MDHP and its TDP, the results show
three main findings. In the environmental dimension, the findings indicate
that the construction of this run-of-river small hydro project has had nega-
tive impacts. However, the resulting mitigation measures, which are highly
valued by the stakeholders interviewed, are not yet sufficient to meet the le-
gal environmental requirements, as stated in the audit report of the relevant
control institution. With regard to the economic dimension, the contribution
of the MDHP to the local economy was temporary, both in terms of local job
creation, which accounted for only 25 % of the total jobs created, and in terms
of stimulating economic activity, which focused on the increased demand for
goods and services by temporary residents. The results also showed that the
TDP had a short-term impact on the economic sustainability of local com-
munities. In this context, neither the MDHP nor its TDP could stimulate
the local economy and generate sustainable income for the local population.
At the social level, stakeholders point out that the participatory processes of
the TDP were inappropriate and insufficient. However, they have motivated
social groups to strengthen social organisation in the area.

In terms of findings on energy justice, the qualitative research revealed
three main outcomes. First, the study points to issues of distributional jus-
tice arising from the unequal distribution of benefits and harms, especially
within the sphere of influence. As a result, pre-existing imbalances in the
area have been exacerbated. Second, there are also problems of Recognition
Justice arising from the timing and nature of compensation. This issue is of
particular concern because the rights of certain local groups have not been
sufficiently and timely recognised. Finally, the research identifies procedu-
ral injustices arising from insufficiently participatory and inclusive decision-
making processes. In practice, local communities played a minimal role in
the development of the PDTs, contrary to the original purpose of the partici-
patory construction of these plans. This led to incomplete implementation of
the planned actions, which were ultimately inadequate to meet local needs.

Once again, there is a discrepancy between the positive expectations of
the local communities and the impact of the hydropower project and its TDP
on them. The results showed that, on the one hand, this discrepancy was
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due to the fact that the official discourse was overly optimistic and therefore
divorced from reality (perhaps in order to gain the support of the local com-
munities). On the other hand, the participatory processes of the TDPs did
not reflect the real needs of local communities. Furthermore, these processes
involved only some of the key stakeholders in the area of influence. Conse-
quently, there is also a contradiction between the theoretical affirmation of
the participatory nature of the TDPs and the stakeholders’ assessment of
their involvement in them. It is therefore essential to improve stakeholder
participation in PDTs as a means of adapting PDTs to local needs. To this
end, electricity companies should coordinate with other stakeholders in the
area, who have in-depth knowledge and awareness of local needs.

These findings confirm those of the previous case study. In this sense,
both local communities assessed the two renewable energy projects as positive
for global environmental sustainability through their contribution to clean
energy production. However, they also considered them to be ineffective in
contributing to local sustainable development.

In this respect, TDPs are seen as a valuable tool for promoting territorial
development in the area of influence of these renewable energy installations.
Indeed, in both case studies the TDPs were positively assessed for their
capacity to address the lack of infrastructure, equipment and basic services
in the area. However, stakeholders stressed that both TDPs were insufficient
to contribute to sustainable local development and also failed to address
issues of energy justice, particularly in terms of distribution of benefits and
drawbacks, recognition of affected groups and participatory design processes.

In this sense, these two electricity generation projects, different in terms
of technology and renewable resources, implement two similar territorial de-
velopment plans and belong to the same public electricity company (although
they are two business units). However, they have very similar effects in their
area of influence. They both make a positive contribution to overcoming
poverty due to unsatisfied basic needs, but they are not yet sufficient to
contribute to long-term territorial and sustainable development.

Finally, rural electrification and renewable energy are to some extent
beneficial for territorial development. They are even more promising when
linked to TDPs. However, their proper management is essential to fulfil
their purpose in terms of territorial sustainability. Thus, although access to
electricity and renewable energy are two sustainable development objectives,
their implementation will only be sustainable if procedural (with implica-
tions for social sustainability), environmental and economic aspects of sus-
tainability are taken into account. Therefore, in all three case studies, it was
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necessary to increase the involvement of all stakeholders, especially local gov-
ernments and economic stakeholders. But also, a change in the management
model of these projects, which are currently led by the electricity companies
but should be part of the respective local development strategies. In this
sense, as this work was carried out in the initial phase of the implementation
of these interventions for territorial development, it is likely that this first
moment will evolve into a phase of greater experience and relationship with
the actors of the territory.

In any case, it would also be important to have a higher level of control
and monitoring of compliance with the LOSPE and the energy policy for ter-
ritorial development linked to electrification and renewable energy projects.
In addition, it seems necessary to set up citizens’ monitoring bodies to guar-
antee collective participation in the construction of PDTs, the achievement
of their objectives and the fulfilment of energy justice criteria. In this way,
it could be largely guaranteed that local communities are not affected by re-
newable energy projects and that public policy offers are fulfilled in a timely
manner to achieve sustainable development at global and local levels.

However, circumstances are dynamic and there have been two changes
of government during the period covered by this thesis. First, the current
right-wing government has made a significant shift towards encouraging pri-
vate investment to enable the construction of new power generation projects.
The main milestone of this new policy has been the launch of a portfolio of
electricity projects through a Public Selection Process (PPS). At the local
level, this means a different scenario for local communities, characterised by
a lower percentage of investment for local development projects (12 %) and
the private nature of electricity companies. The possible effects of this new
scenario could lead to differences in the impact on local development, pos-
sibly accentuating the limitations and shortcomings of the cases studied. In
this case, the question remains. What control and monitoring mechanisms
will be put in place to guarantee compliance with the objectives of LOSPEE
and the energy policy for territorial development?

7.2. Recommendations and future lines of research

From the conclusions of the thesis, a series of practical recommendations
can be derived, which, given the current configuration of the implementation
of PDT of projects and generation plants in the application of the LOSPE
and its regulation, are the responsibility of the institutional actors of the
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electricity sector.

Firstly, regarding the design and implementation of the TDPs. Each
TDP must indeed adapt to the specific needs of each territory. However,
their planning should rely on a participatory methodological guide that guar-
antees their collective construction in all cases. The Ministry of Energy and
Non-Renewable Natural Resources, through the Vice-Ministry of Electricity,
should be responsible for drawing up this guide. This tool should include a
comprehensive mapping of stakeholders at all levels and the use of planning
and coordination tools to create a real territorial pact for local development.
Likewise, its implementation must involve the participation of the responsible
institutions in each area. It does not make sense that local stakeholders do
not have adequate knowledge of the activities of the PDT and, even worse,
that they have not been able to contribute to its planning.

A second recommendation of this thesis relates to the surveillance and
control of the TDPs. It is necessary to establish effective control mechanisms
to ensure stakeholder participation and coordination in the planning and im-
plementation of PDTs. A valuable opportunity arises from the social control
mechanisms through which local communities can monitor the planning and
management of PDTs since they are public resources and activities of pub-
lic interest. Community-based monitoring would make it possible to identify
problems and difficulties in the process. Furthermore, solutions can arise from
the proposals from the community itself. In addition, the possibility of the
Agency for the Regulation and Control of Energy and Non-Renewable Nat-
ural Resources (ARCERNNR)1 intervening in the control process of PDTs
should be analysed. The ARCERNNR is in charge of regulating, controlling,
supervising and auditing the activities related to the electricity sector to safe-
guard the interests of the State and the consumer or end user, promoting the
optimal use of these resources with environmental sustainability and social
responsibility. If there is already a control authority in the electricity sector,
this body should include this issue in its scope of supervision and control. All
of this makes even more sense if we take into account the fact that this body
has established the responsibility of public companies for the implementation
of programmes for good territorial living conditions in the areas of influence
where generation projects are developed, financed by a fraction of the income
from the sale of energy. Therefore, the control authority must include this
issue in its monitoring and control scope.

1Executive Decree No. 1036 of 6 May 2020 establishes the fusion of the Electricity,
Hydrocarbons and Mining Regulatory and Control Agencies into a single agency to regulate
and control the strategic sectors of electricity, hydrocarbons and mining.
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A third recommendation from this research relates to proposals for
strengthening and diversifying the productive fabric. On the one hand, as
we have already stressed, this requires ensuring all the stakeholders’ partic-
ipation. We are referring to people who want to start their own business,
to existing businesses that need advice, and to the institutional stakehold-
ers responsible for local economic development policies so that the territory
can build a collective and inclusive project. On the other hand, promot-
ing an entrepreneurial ecosystem focused on developing endogenous produc-
tive potential favouring initiatives in the popular and solidarity economy
and private businesses. For example, the introduction of local policies to
promote entrepreneurship in secondary and tertiary sector activities, such
as agribusiness and tourism. These policies include training programmes,
specific and adapted guidance, awareness-raising and information on the en-
trepreneurial process, and follow-up, support and accompaniment in develop-
ing entrepreneurial initiatives. In this sense, it does not seem appropriate to
limit the promotion of economic development to isolated actions such as the
distribution of agricultural inputs, seeds and training in a single productive
sector.

This point highlights an essential finding of this study, i.e. the lack of le-
gal competencies and institutional capacities of electricity companies, which
results in a severe limitation to promoting actions for the territory’s economic
development. However, the way to overcome this shortcoming and achieve
these economic development processes is through effective institutional coop-
eration with local governments as they have the economic development legal
competence and the proximity and knowledge of the territory. This collab-
oration would also avoid duplicate actions and investments. Regardless of a
legal framework and financial resources, if the actions taken are isolated and
lack the coordination and commitment of the responsible bodies, they will
not have the desired results in local economic development.

All of the above leads to an especially relevant conclusion of the thesis
that deserves special attention. We refer here to the key role of TDPs as a
crucial instrument for providing or improving public services and as a tool
for economic development. Taking this into account and making better use
of this instrument is a conclusion of the thesis and a fourth recommenda-
tion. Indeed, considering this instrument’s medium- and long-term impact,
its importance lies in its potential as a vehicle for creating and developing
local capacities through socially and environmentally sustainable strategies.
In this sense, properly planned and managed, TDPs could become a tool for
local innovation. The latter is even more relevant in the post-pandemic con-



Poĺıtica Energética y Desarrollo Rural Sostenible. 183

text, highlighting some essential territorial development paradigm elements.
For example, the importance of local economies and the role of local ac-
tors have become visible. But even more important is the evidence of local
innovation systems as fundamental for territorial resilience.

In terms of future lines of research, some issues should be explored since
this research analysed small-scale renewable energy projects and facilities
with minimal environmental impact located in urban-marginal and rural ar-
eas of the Ecuadorian highlands. For this reason, studying the evolution of
the effects of other types and sizes of renewable energy projects and power
plants in more sensitive or isolated sites becomes very relevant. Therefore,
we want to highlight three lines of research in particular. Firstly, it is in-
teresting to analyse the effects of energy projects located in the Amazon or
the Galapagos Islands (Delsitanisagua, various power plants and systems on
Baltra Island, San Cristóbal and Isabela); those carried out by other pub-
lic companies (such as Elecaustro, or electricity distribution companies that
also have generation plants); and hydroelectric and wind power plants of
greater capacity (Coca Codo Sinclair hydroelectric plant, Minas de Huas-
cachaca wind farm). Secondly, it is of great interest to study the impact of
the Villonaco II & III wind project and the El Aromo photovoltaic project,
which were recently awarded in public selection processes (PPS). For these
projects, LOSPE stipulates that 12 % of the profits from the sale of energy
will be allocated to territorial development projects.

Examining different technologies and sizes of renewable energy projects,
implemented in diverse and sensitive territories, by different types of compa-
nies, during governments of different ideologies, could give us a broader view
of the impact of global energy transition policies at the local level.
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8.1. Indexing of publications and authors’ contri-
bution to published articles1

8.1.1. Indexing of Article 1: “Electrificación, desarrollo rural
y Buen Vivir. Un análisis a partir de las parroquias
Taday y Rivera (Ecuador)”

Mendieta Vicuña, D.; Escribano, J.; Esparcia, J. (2017). Electrificación,
desarrollo rural y Buen Vivir. Un análisis a partir de las parroquias Taday y
Rivera (Ecuador). Cuadernos Geográficos 56(2), 306-327.

8.1.1.1. Indexing of Cuadernos Geográficos Journal

(a) Scimago Journal Rank (SJR)
• Category: Geography, Planning & Development
• Quartile (2017): Q3
• H-Index (2021): 12
• SJR (2017): 0.216

(b) Citescore (Elsevier Scopus)
• (2017): 0.4
• Citescore Rank 2018 (Category: Geography, Planning and Devel-

opment): 463/656 (Q3)
• Source Normalized Impact per Paper (SNIP) en 2018: 0.454

(c) Indexed in Emerging Sources Citation Index – ESCI (Web of Science)

8.1.2. Indexing of article 2: “Aproximación metodológica al
análisis de contenidos a partir del discurso de los ac-
tores. Un ensayo de investigación social de procesos de
desarrollo local (Loja, Ecuador)”

Mendieta Vicuña, D. y Esparcia Pérez, J. (2018). “Aproximación metodológica
al análisis de contenidos a partir del discurso de los actores. Un ensayo de

1The most relevant indexing databases have been included in the indexing report
of the journals. The CASRAI CRediT system (Contributor Roles Taxonomy) has
been used to represent the specific contribution of each author to the publications
(https://casrai.org/credit/).
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Table 8.1: Contribution per author in Article 1.

Ítem Mendieta Escribano Esparcia

Conceptualization – Ideas; formulation or
evolution of overarching research goals and
aims.

50% 30% 20%

Data curation – Management activities to
annotate (produce metadata), scrub data
and maintain research data (including soft-
ware code, where it is necessary for interpret-
ing the data itself) for initial use and later
re-use.

90% 10%

Formal analysis – Application of statisti-
cal, mathematical, computational, or other
formal techniques to analyze or synthesize
study data.

80% 10% 10%

Funding acquisition - Acquisition of the
financial support for the project leading to
this publication.

100%

Investigation – Conducting a research and
investigation process, specifically performing
the experiments, or data/evidence collection.

100%

Methodology – Development or design of
methodology; creation of models. 50% 30% 20%

Project administration – Management
and coordination responsibility for the re-
search activity planning and execution.

50% 20% 30%

Supervision – Oversight and leadership re-
sponsibility for the research activity planning
and execution, including mentorship external
to the core team.

60% 40%

Validation – Verification, whether as
a part of the activity or separate, of
the overall replication/reproducibility of re-
sults/experiments and other research out-
puts.

50% 30% 20%

Visualization – Preparation, creation
and/or presentation of the published work,
specifically visualization/data presentation.

50% 30% 20%

Writing – original draft – Preparation,
creation and/or presentation of the published
work, specifically writing the initial draft (in-
cluding substantive translation).

60% 40% 10%

Writing – review & editing – Prepa-
ration, creation and/or presentation of the
published work by those from the original
research group, specifically critical review,
commentary, or revision – including pre- or
post-publication stages.

50% 40% 30%

investigación social de procesos de desarrollo local (Loja, Ecuador)”. EM-
PIRIA. Revista de Metodoloǵıa de Ciencias Sociales, 39, 15-47.



Poĺıtica Energética y Desarrollo Rural Sostenible. 191

8.1.2.1. Indexing of Empiria Jounal

(a) Scimago Journal Rank (SJR)
• Category: Social Sciences (miscellaneous)
• Quartile (2018): Q3
• Quartile (2020, 2021): Q2
• H-Index (2021): 9
• SJR (2018): 0.185

(b) Citescore (Elsevier Scopus)
• (2018): 0.6
• Citescore Rank 2018 (Category: General Social Sciences): 128/234

(Q3)
• Source Normalized Impact per Paper (SNIP) 2018: 0.4

(c) Indexed in Emerging Sources Citation Index – ESCI (Web of Science)

8.1.3. Indexing of article 3: “La poĺıtica de enerǵıa eólica
y sus efectos sobre el desarrollo local. Un análisis a
partir del sistema de actores (Loja, Ecuador)”

Mendieta Vicuña, D. y Esparcia Pérez, J. (2020). La poĺıtica de enerǵıa
eólica y sus efectos sobre el desarrollo local. Un análisis a partir del sistema de
actores (Loja, Ecuador). Anales de Geograf́ıa de la Universidad Complutense,
40(1) 73-95.

8.1.3.1. Indexing of Anales de Geograf́ıa de la Universidad Com-
plutense Journal

(a) Scimago Journal Rank (SJR)
• Category: Geography, Planning and Development
• Quartile (2020): Q3
• H-Index (2021): 9
• SJR (2020): 0.183

(b) Citescore (Elsevier Scopus)
• (2020): 0.6
• Citescore Rank 2020 (Category: Urban Studies): 127/215 (Q3)
• Source Normalized Impact per Paper (SNIP) 2020: 0.5
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Table 8.2: Contribution per author in Article 2.

Ítem Mendieta Esparcia

Conceptualization – Ideas; formulation or evolution of
overarching research goals and aims. 30% 70%

Data curation – Management activities to annotate (pro-
duce metadata), scrub data and maintain research data (in-
cluding software code, where it is necessary for interpreting
the data itself) for initial use and later re-use.

70% 30%

Formal analysis – Application of statistical, mathemat-
ical, computational, or other formal techniques to analyze
or synthesize study data.

80% 20%

Funding acquisition - Acquisition of the financial sup-
port for the project leading to this publication. 100%

Investigation – Conducting a research and investiga-
tion process, specifically performing the experiments, or
data/evidence collection.

100%

Methodology – Development or design of methodology;
creation of models. 30% 70%

Project administration – Management and coordination
responsibility for the research activity planning and execu-
tion.

50% 50%

Software – Programming, software development; design-
ing computer programs; implementation of the computer
code and supporting algorithms; testing of existing code
components.

90% 10%

Supervision – Oversight and leadership responsibility for
the research activity planning and execution, including
mentorship external to the core team.

100%

Validation – Verification, whether as a part of the activ-
ity or separate, of the overall replication/reproducibility of
results/experiments and other research outputs.

70% 30%

Visualization – Preparation, creation and/or presenta-
tion of the published work, specifically visualization/data
presentation.

90% 10%

Writing – original draft – Preparation, creation and/or
presentation of the published work, specifically writing the
initial draft (including substantive translation).

60% 40%

Writing – review & editing – Preparation, cre-
ation and/or presentation of the published work by those
from the original research group, specifically critical re-
view, commentary, or revision – including pre- or post-
publication stages.

50% 50%

(c) Indexed in Emerging Sources Citation Index – ESCI (Web of Science)
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Table 8.3: Contribution per author in Article 3.

Ítem Mendieta Esparcia

Conceptualization – Ideas; formulation or evolution of
overarching research goals and aims. 50% 50%

Data curation – Management activities to annotate (pro-
duce metadata), scrub data and maintain research data (in-
cluding software code, where it is necessary for interpreting
the data itself) for initial use and later re-use.

70% 30%

Formal analysis – Application of statistical, mathemat-
ical, computational, or other formal techniques to analyze
or synthesize study data.

80% 20%

Funding acquisition - Acquisition of the financial sup-
port for the project leading to this publication. 100%

Investigation – Conducting a research and investiga-
tion process, specifically performing the experiments, or
data/evidence collection.

100%

Methodology – Development or design of methodology;
creation of models. 30% 70%

Project administration – Management and coordination
responsibility for the research activity planning and execu-
tion.

50% 50%

Software – Programming, software development; design-
ing computer programs; implementation of the computer
code and supporting algorithms; testing of existing code
components.

90% 10%

Supervision – Oversight and leadership responsibility for
the research activity planning and execution, including
mentorship external to the core team.

100%

Validation – Verification, whether as a part of the activ-
ity or separate, of the overall replication/reproducibility of
results/experiments and other research outputs.

60% 40%

Visualization – Preparation, creation and/or presenta-
tion of the published work, specifically visualization/data
presentation.

90% 10%

Writing – original draft – Preparation, creation and/or
presentation of the published work, specifically writing the
initial draft (including substantive translation).

70% 30%

Writing – review & editing – Preparation, cre-
ation and/or presentation of the published work by those
from the original research group, specifically critical re-
view, commentary, or revision – including pre- or post-
publication stages.

40% 60%

8.1.4. Indexing of article 4: “Hydropower: renewable and
contributing to sustainable development? A critical
analysis from the Mazar-Dudas project (Ecuador)”

Mendieta-Vicuña, D. and Esparcia Pérez, J. (2022). Hydropower: renewable
and contributing to sustainable development? A critical analysis from the
Mazar-Dudas project (Ecuador), Local Environment, 27:3, 375-394.
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8.1.4.1. Indexing of Local Environment Journal

(a) Journal Citation Reports-JCR (Web of Science – Social Science Cita-
tion Index)

• Category: Geography; Environmental Studies; Regional & Urban
Planning

• Quartile (2021): Q2 (27/86)
• Impact Factor (IF) en 2021: 3.59; 5 year IF: 3.296

(b) Scimago Journal Rank (SJR)
• Category: Geography, Planning and Development
• Quartile (2021): Q1
• H-Index (2021): 67
• SJR (2021): 0.814

(c) Citescore (Elsevier Scopus)
• (2021): 4.1
• Citescore Rank 2021 (Category: Geography, Planning and Devel-

opment): 140/747 (Q1)
• Source Normalized Impact per Paper (SNIP) 2021: 1.236
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Table 8.4: Contribution per author in Article 4.

Ítem Mendieta Escribano Esparcia

Conceptualization – Ideas; formulation or
evolution of overarching research goals and
aims.

40% 20% 40%

Data curation – Management activities to
annotate (produce metadata), scrub data
and maintain research data (including soft-
ware code, where it is necessary for interpret-
ing the data itself) for initial use and later
re-use.

85% 15%

Formal analysis – Application of statisti-
cal, mathematical, computational, or other
formal techniques to analyze or synthesize
study data.

80% 20%

Funding acquisition - Acquisition of the
financial support for the project leading to
this publication.

80% 20%

Investigation – Conducting a research and
investigation process, specifically performing
the experiments, or data/evidence collection.

100%

Methodology – Development or design of
methodology; creation of models. 30% 10% 60%

Project administration – Management
and coordination responsibility for the re-
search activity planning and execution.

50% 50%

Software – Programming, software develop-
ment; designing computer programs; imple-
mentation of the computer code and support-
ing algorithms; testing of existing code com-
ponents.

90% 10%

Supervision – Oversight and leadership re-
sponsibility for the research activity planning
and execution, including mentorship external
to the core team.

100%

Validation – Verification, whether as
a part of the activity or separate, of
the overall replication/reproducibility of re-
sults/experiments and other research out-
puts.

30% 10% 60%

Visualization – Preparation, creation
and/or presentation of the published work,
specifically visualization/data presentation.

90% 10%

Writing – original draft – Preparation,
creation and/or presentation of the published
work, specifically writing the initial draft (in-
cluding substantive translation).

60% 40%

Writing – review & editing – Prepa-
ration, creation and/or presentation of the
published work by those from the original
research group, specifically critical review,
commentary, or revision – including pre- or
post-publication stages.

50% 50%
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mazar dudas. Retrieved December 12, 2020, from https://www.celec.
gob.ec/hidroazogues/proyecto/hidroelectrico-mazar-dudas

Creswell, J. (2014). Research design: Qualitative, quantitative and mixed
methods approaches. Sage.

https://doi.org/doi:10.3917/hsr.019.0193
https://doi.org/doi:10.3917/hsr.019.0193
https://doi.org/10.1191/1478088706qp063oa
https://doi.org/10.1191/1478088706qp063oa
https://www.uv.mx/coatza/cires/ventajaseolo/
https://www.celec.gob.ec/gensur/index.php
https://www.celec.gob.ec/gensur/index.php
https://www.celec.gob.ec/electroguayas/index.php/sala-de-prensa/noticias/230-ecuador-aprovecha-respo%20nsablemente-la-energia-eolica-15-jun-2020
https://www.celec.gob.ec/electroguayas/index.php/sala-de-prensa/noticias/230-ecuador-aprovecha-respo%20nsablemente-la-energia-eolica-15-jun-2020
https://www.celec.gob.ec/electroguayas/index.php/sala-de-prensa/noticias/230-ecuador-aprovecha-respo%20nsablemente-la-energia-eolica-15-jun-2020
https://www.celec.gob.ec/hidroazogues/proyecto/hidroelectrico-mazar-dudas
https://www.celec.gob.ec/hidroazogues/proyecto/hidroelectrico-mazar-dudas
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Appendices: Interview
Scripts and Fieldwork

Photographs

A.1. Interview scripts on rural electrification case
study



Guión de la entrevista cualitativa semiestructurada 

Modelo para entrevistas a funcionarios públicos (GAD provincial y municipal, EEA, 

MEER) involucrados en los proyectos de desarrollo productivo y/o electrificación rural de 

las parroquias Taday y Rivera. 

Fecha: ______ Hora: ______ Lugar: ______ Entrevistado (a):  ________________ 

 

Información al entrevistado. 

Esta entrevista tiene como finalidad visualizar los procesos de desarrollo del medio rural de las 

parroquias Taday y Rivera. Su participación en esta entrevista permitirá tener una visión 

integral desde los entes públicos supralocales. La entrevista durará algo menos de una hora y 

su intervención será anónima. Con el objetivo de agilizarla, quisiera contar con su 

consentimiento para grabarla en audio. Los resultados serán utilizados con fines académicos e 

investigativos en un marco de confidencialidad.  
 

Preguntas: 

1. ¿Cuál es el papel que desempeña la entidad en el desarrollo productivo de Taday y Rivera? 

2. ¿Qué proyectos de desarrollo productivo se han realizado en estas dos parroquias en los 

últimos dos años? 

3. ¿Qué se planes tiene la entidad para promover el desarrollo productivo de estas dos 

parroquias? 

4. ¿Estos proyectos han nacido de las necesidades de la población y sus demandas? o ¿han 

emanado de las políticas públicas? 

5. Conocemos el proyecto comunitario que se lleva adelante para el funcionamiento de una 

planta de cárnicos en la parroquia Taday (promueve la Coop. Cacique Guritave). ¿Cuál ha 

sido el aporte de la entidad en este proyecto? 

6. Conocemos sobre el proyecto para implementar una planta de enfriamiento y/o 

procesamiento de leche en la parroquia Rivera. ¿Nos puede hablar sobre el apoyo de la 

entidad en este proyecto? 

7. En relación con la pregunta anterior, ¿el apoyo se realizará a una organización/asociación 

o a productores individuales? 

8. ¿Cuál es su opinión sobre el papel de la ciudadanía/comunidad en la ejecución de los 

proyectos de desarrollo productivo implementados en estas parroquias? 

9. Ahora bien, abordemos otro tema importante de la investigación ¿Considera usted que el 

reciente acceso al servicio de energía eléctrica que han tenido varias comunidades de 

Taday y Rivera, a través de los proyectos FERUM, ha favorecido a su desarrollo? ¿de qué 

manera? (nuevos emprendimientos, incorporación de la mujer al mercado de trabajo, 

atención de demandas sociales, entorno atractivo para la inversión, etc.) Táctica de 

transición o cambio de tema. 

10. La política del MEER ha sido la de promover el desarrollo social y productivo de las 

localidades beneficiarias de los proyectos FERUM y, en consecuencia, se han levantado 

perfiles de proyectos para el uso productivo de la electricidad (desarrollo rural). ¿Conoce 

de estos proyectos? Si es así, ¿cómo se ha involucrado la entidad en el aprovechamiento 

de la energía eléctrica para el desarrollo local? Táctica del silencio. Dejar libertad al 

entrevistado para que exprese todas sus ideas y lograr obtener importante calidad de 

información. 

11. ¿En qué casos cree usted que se podría aprovechar del servicio de energía eléctrica para el 

desarrollo productivo de estas parroquias? 

12. ¿Cuál considera que es la aportación más importante del reciente acceso al servicio de 

energía eléctrica para la población local? 
 

Gracias por su colaboración. 



Guión de la entrevista cualitativa semiestructurada 

Modelo para entrevistas a habitantes rurales y beneficiarios de los proyectos FERUM de 

las parroquias Taday y Rivera. 

Fecha: ______ Hora: ______ Lugar: ______ Entrevistado (a):  ________________ 

 
Información al entrevistado. 

Esta entrevista tiene como finalidad visualizar los procesos de desarrollo del medio rural de las parroquias 

Taday y Rivera. Su participación en esta entrevista permitirá tener una visión integral desde los habitantes 

rurales y beneficiarios de la política pública de electrificación rural. La entrevista durará algo menos de 

una hora y su intervención será anónima. Con el objetivo de agilizarla, quisiera contar con su 

consentimiento para grabarla en audio. Los resultados serán utilizados con fines académicos e 

investigativos en un marco de confidencialidad.  
 

Preguntas: 

1. Desde su punto de vista, ¿podría comentarme cuáles son los temas más importantes que se deben 

resolver en la parroquia? (problemas más graves que atraviesa). 

2. ¿Cuáles cree usted que son las causas de los problemas que acaba de mencionar? 

3. ¿Qué proyectos cree usted que necesitan ser ejecutados en la parroquia para su desarrollo y mejorar 

el nivel de vida de su población? (¿qué se debe hacer para que mejore la parroquia?) 

4. ¿Cómo percibe usted la dotación de servicios que posee la parroquia? (salud, educación, agua 

potable, luz, alcantarillado, transporte etc.) ¿De qué calidad son los servicios? ¿todos los habitantes 

tiene acceso a ellos? 

5. ¿Qué nivel de gobierno ha estado mayormente implicado en la dotación de servicios en la parroquia? 

¿En qué áreas se ha intervenido?  

6. Además de las obras para la dotación de servicios o infraestructuras, ¿se han implementado proyectos 

de desarrollo productivo en la zona? ¿Cuáles? ¿Han sido positivos? 

7. ¿Estos proyectos han nacido de las necesidades de la población? o ¿han sido impuestos desde las 

administraciones públicas? 

8. Cómo participa la comunidad en la ejecución de los proyectos de desarrollo rural implementados? 

(existe participación, apoyo, falta de interés). 

9. ¿Conoce usted los proyectos de electrificación rural y urbano-marginal ejecutados por la Empresa 

Eléctrica Azogues? ¿qué opina de ellos? ¿ha sido beneficiario de ellos?  

10. ¿Cuáles considera usted que han sido las motivaciones par que la parroquia pida el servicio de energía 

eléctrica en las zonas desabastecidas? (falta de acceso, mejorar el acceso para las actividades 

económicas). 

11. ¿Qué diferencias puede destacar usted entre su vida antes y después de tener el servicio de energía 

eléctrica? 

12. ¿Considera usted que el reciente acceso al servicio de energía eléctrica que han tenido varias 

comunidades de Taday y Rivera, a través de los proyectos FERUM, ha favorecido a su desarrollo? 

¿De qué manera?  

13. ¿En qué casos cree usted que se podría aprovechar del servicio de energía eléctrica para el desarrollo 

productivo de estas parroquias? 

14. ¿El mayor/mejor acceso al servicio eléctrico ha motivado el nacimiento de nuevos emprendimientos 

locales?   

15. ¿Cuál considera que es la aportación más importante del reciente acceso al servicio de energía 

eléctrica para la población local? 

16. Volviendo al tema de las necesidades locales, desde su punto de vista ¿Cuáles son las necesidades 

críticas que aún no han sido satisfechas en la parroquia? Táctica de aclaración y profundización de 

un tema anterior. 

17. Coménteme acerca de la organización social y comunitaria de la parroquia, ¿cómo están 

organizados? ¿qué organizaciones existen? (sociales, económicas, ambientales, culturales, 

deportivas). 

18. Para finalizar, ¿podría dar algún comentario sobre el proyecto hidroeléctrico Mazar-Dudas? 
 

Gracias por su colaboración. 

 



Guion de la entrevista cualitativa semiestructurada 

Modelo para entrevistas a presidentes y miembros de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados de las parroquias rurales de Taday y Rivera. 

Fecha: ______ Hora: ______ Lugar: ______ Entrevistado (a):  ________________ 

 
Información al entrevistado. 

Esta entrevista tiene como finalidad visualizar los procesos de desarrollo del medio rural de las parroquias 

Taday y Rivera. Su participación en esta entrevista permitirá tener una visión integral desde las 

administraciones públicas locales. La entrevista durará algo menos de una hora y su intervención será 

anónima. Con el objetivo de agilizarla, quisiera contar con su consentimiento para grabarla en audio. Los 

resultados serán utilizados con fines académicos e investigativos en un marco de confidencialidad. 
 

Preguntas: 

1. ¿Podría comentarme acerca de las características socioeconómicas de la parroquia?  

2. ¿Cómo percibe usted la dotación de servicios que posee la parroquia? (calidad, niveles de acceso) 

3. ¿Qué nivel de gobierno ha estado mayormente implicado en la dotación de servicios a la parroquia 

en los últimos cuatro años? ¿En qué áreas se ha intervenido? 

4. Además de las obras para la dotación de servicios o infraestructuras, ¿se han implementado proyectos 

de desarrollo productivo en la parroquia? ¿qué niveles de gobierno han estado involucrados? 

5. ¿Estos proyectos han nacido de las necesidades de la población? o ¿desde las administraciones 

públicas? 

6. ¿Cree usted que las políticas de desarrollo rural han sido efectivas en la parroquia? ¿podría 

explicarlo? 

7. ¿Cuáles son los temas más importantes que se deben resolver en la parroquia? 

8. ¿Cuál es su opinión sobre el papel de la comunidad en los proyectos de desarrollo rural 

implementados? 

9. ¿Cuáles piensa usted que son los factores clave para el desarrollo de la parroquia? 

10. Abordemos otro tema importante. ¿Qué opina usted de los proyectos FERUM ejecutados en la 

parroquia? 

11. ¿Cuáles considera usted que han sido las motivaciones para que la parroquia pida el servicio de 

energía eléctrica en las zonas desabastecidas? (falta de acceso, mejorar el acceso para las actividades 

económicas) 

12. ¿Qué diferencias puede destacar usted entre su vida antes y después de tener el servicio de energía 

eléctrica? 

13. ¿Considera usted que el reciente acceso al servicio de energía eléctrica que han tenido varias 

comunidades de Taday y Rivera, a través de los proyectos FERUM, ha favorecido a su desarrollo? 

¿De qué manera?  

14. La política del MEER ha sido la de promover el desarrollo social y productivo de las localidades 

beneficiarias de los proyectos FERUM. Se han levantado perfiles de proyectos para el uso productivo 

de la electricidad (desarrollo rural). ¿conoce de estos proyectos? ¿Cómo se ha involucrado las 

administraciones públicas en el aprovechamiento de la energía eléctrica para el desarrollo local?  

15. ¿Cómo se podría aprovechar la energía eléctrica para el desarrollo productivo de estas parroquias? 

16. ¿El mayor/mejor acceso al servicio eléctrico ha motivado el nacimiento de nuevos emprendimientos 

locales? 

17. ¿Cuál es la aportación más importante del FERUM para la población local? 

18. ¿Qué proyectos necesita la parroquia para promover su desarrollo y mejorar el nivel de vida de su 

población? 

19. ¿La planificación del desarrollo rural es adecuada? ¿Existe coordinación entre las entidades públicas? 

20. Coménteme acerca de la organización social y comunitaria de la parroquia. ¿Qué organizaciones 

existen? ¿cómo están relacionadas? ¿cómo es la participación ciudadana en la toma de decisiones 

local? 

21. Para finalizar, coménteme acerca de las iniciativas productivas (negocios, empresas) que se han 

instalado en la parroquia en los últimos años. ¿Han sido iniciativas locales o externas? 
 

Gracias por su colaboración. 
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A.2. Interview structure on Villonaco Wind Farm
case study
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A.3. Interview script on Mazar-Dudas hydroelec-
tric project case study



 
 

Guión de la entrevista caso de estudio Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas 

Entrevistado (nombre y apellidos): 

_________________________________________________________________________ 

Lugar: ________________ Día y hora: ____________________ Entrevista N.º: ________ 

 

Buenos días/tardes. Como hemos hablado anteriormente, la presente entrevista es para un estudio 

desde la Universidad de Valencia (España), sobre el Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas. 

Nuestra intención es conocer cómo valora usted una serie de aspectos vinculados con su 

desarrollo. La entrevista será confidencial y anónima. Por último, si le parece bien, le pido permiso 

para grabar nuestra conversación en audio y así poder avanzar más rápidamente. Muchas gracias. 

A. Percepción sobre el proyecto de la central Mazar-Dudas: 

1. ¿Sabe por qué surge el Proyecto Hidroeléctrico Mazar-Dudas (PHMD)? 

2. ¿Cuál fue la actitud de la población ante la construcción y puesta en operación de la 

central? 

3. ¿Cree que afecta por igual a todas las parroquias? Y dentro de cada una de ellas, ¿lo hace 

del mismo modo? 

4. ¿A qué colectivos sociales o profesionales cree que afecta más positivamente?  

5. Y negativamente, ¿afecta a algunos? 

6. ¿Piensa que el proyecto responde a las demandas y/o necesidades de la población? 

¿responde más a las necesidades de alguna(s) parroquia(s) o sector productivo o socio-

profesional? [argumente su respuesta]. 

7. Teniendo esto en cuenta, ¿qué consecuencias puede tener sobre el desarrollo sostenible 

del territorio? 

8. Desde su punto de vista, ¿cree que el proyecto MD ha tenido algún impacto o resultado 

no previsto inicialmente? Si ha sido así y usted lo sabe, ¿puede ponerme algún ejemplo? 

B. Proceso de diseño del Plan de Desarrollo Territorial (PDT) (proceso de 

participación): 

9. ¿Cómo describiría la participación local para definir objetivos y necesidades que habría 

de contener el PDT? 

10. Ese proceso participativo, ¿tuvo un principio y un final, o sigue abierto para, por ejemplo, 

evaluar el grado de ejecución o implementación de las actuaciones contenidas en el PDT? 

C. Actores relevantes en el PDT 

11. ¿Quiénes son, desde su punto de vista, los actores más relevantes en el diseño e 

implementación del PDT?  

12. ¿Con quienes ha mantenido o mantiene una relación estrecha?  

13. ¿Cree que hay algún otro actor relevante que debería haber estado presente, y no lo ha 

estado? ¿Quién?  



 
 

14. ¿Qué tipo de relación mantiene con él o su organización? 

D. Objetivos del PDT 

15. Como usted recordará, los objetivos centrales del PDT hacen referencia a [mencionar 

brevemente]. De todos ellos, ¿cree que hay alguno que es más importante que otros? 

[jerarquizar]. ¿Cree que alguno de estos objetivos no es relevante? ¿cree que falta algún 

otro objetivo que debería haberse planteado? 

E. Objetivos – necesidades 

16. Por el conocimiento que usted tiene del territorio ¿Cree que los objetivos se corresponden 

bien con las necesidades de la población? Si no es así, ¿qué necesidades cree que no 

están suficientemente cubiertas, al menos según los objetivos del PDT? [anotar la 

percepción del entrevistador sobre el grado de conocimiento del territorio que tiene el 

entrevistado: alto (A), medio (M), bajo (B), nulo (N)]. 

F. Resultados (actuaciones) – necesidades – objetivos  

17. ¿Podría indicar las 4-5 actuaciones que considere más relevantes, como resultado de la 

implementación del PDT? [indicar orden de importancia]. 

18. ¿Cree que estas actuaciones responden adecuadamente a las necesidades de la población 

en este territorio? ¿son las que más beneficios aportan a la población? [Argumentar la 

respuesta] Tanto si es así como si no ¿cree que hay alguna actuación que sería 

fundamental poner en marcha, y que no está aún contemplada? 

19. ¿Cree que estas actuaciones responden adecuadamente a los objetivos del PDT? 

[Argumentar la respuesta] ¿Cree que estas actuaciones se concentran excesivamente en 

alguno de los objetivos? ¿Cree que hay objetivos que no se han desarrollado 

suficientemente en actuaciones concretas? ¿Cuáles cree que son las causas de todo ello? 

20. ¿Cree que los resultados del PDT responden a las necesidades de la población? 

[valoración general] 

21. ¿Cree que los resultados del PDT reflejan adecuadamente los objetivos iniciales? 

[valoración general] 

22. Desde su conocimiento de la implementación del PDT ¿cree que hay una cierta –o 

elevada- concentración de –todas- las actuaciones del PDT en alguna-s de las parroquias? 

[explicar la respuesta]. 

23. Desde su conocimiento de la implementación del PDT ¿cree que hay una cierta –o 

elevada- concentración de –todas- las actuaciones del PDT en algún-os tipos de 

actividades socioeconómicas o grupos de población? [explicar respuesta]. 

24. En su caso, ¿Cree que deberían corregirse de alguna forma esos desequilibrios 

territoriales o según grupos o colectivos socioeconómicos? ¿cómo? 

G. Impactos (efectos) de toda la actividad derivada del proyecto Hidro MD 



 
 

25. ¿Cuál cree que son los impactos más relevantes desde el punto de vista económico? 

¿creación de empleo-aumento ingresos? ¿creación de empresas? ¿aparición de nuevas 

actividades? ¿diversificación del tejido productivo en el territorio? ¿mejora de las 

condiciones para la producción? ¿aumento de la producción (¿en qué actividad o sector)? 

26. A raíz del empleo que se haya podido crear en el área, ¿cree que la población ha 

aumentado su nivel de consumo? ¿conoce ejemplos concretos? 

27. Diferenciando el proyecto MD, ¿Cuál cree que son los impactos más relevantes desde el 

punto de vista ambiental? ¿ha habido impactos negativos (ej. pérdida o deterioro de 

espacios naturales o paisajes, caudales para regadío, secado de quebradas, derrumbes-

deslizamientos de laderas y pérdida de suelo fértil, fauna fluvial-pesca, etc.)? 

28. Derivado de los proyectos realizados en MD, ¿se han llevado a cabo intervenciones 

beneficiosas, directa o indirectamente, para el medio ambiente? (ej. Restauración de 

riveras, ayuda para la recuperación de especies, educación ambiental de la población o 

sectores de la población, formación a los agricultores para frenar el avance de la 

agricultura hacia zonas más vulnerables –partes altas- en cuanto a recursos hídricos, etc.). 

29. A raíz tanto del proyecto Hidro MD como de la implementación del PDT, ¿han surgido 

nuevos colectivos sociales o socio-profesionales? o bien ¿se han producido cambios 

significativos en sus formas de organización, su actividad o proyección social, etc. (por 

ejemplo, ha habido un cierto impulso a procesos participativos)? ¿cuáles y dónde? 

(explique esos procesos). 

30. Las actuaciones con motivo del proyecto Hidro MD y del PDT ¿cree que han podido 

influir, positiva o negativamente, en el entorno institucional (mayor organización, más 

cooperación entre las parroquias, gobiernos locales, y entre éstas-os y otras instituciones, 

… o bien mayor dependencia –aunque sea indirecta- de la empresa hidroeléctrica, etc.)? 

Y a la inversa, ¿cree que el entorno institucional preexistente, ha podido influir 

positivamente en la ejecución del proyecto e implementación del PDT? ¿cómo? ¿y 

negativamente, por ejemplo, obstaculizando o ralentizando actuaciones? ¿si ha habido 

una mayor organización y cooperación institucional, se ha trasladado a una mayor 

capacidad de negociación e interlocución con los responsables del proyecto Hidro y del 

diseño e implementación del PDT? 

31. De cara al futuro, ¿qué mejoras cree que podrían introducir para, en su caso, revisar los 

objetivos, y mejorar el proceso de implementación del PDT? 

32. Tanto el proyecto Hidro MD como la implementación del PDT, ¿están contribuyendo de 

manera significativa a la mejora de la calidad de vida de la población? ¿en qué aspectos? 

(servicios básicos, como alcantarillado, electrificación, escuelas, etc.). 

33. Otras observaciones que desee realizar el entrevistado 

Entrevistador:   

34. Valorar la calidad-fiabilidad de la entrevista (muy alta, alta, media, baja, muy baja): 

35. Otras observaciones que se quieran realizar y que sean útiles para el análisis de la 

entrevista: 
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A.4. Photographs illustrating the case study of ru-
ral electrification projects in the parishes of
Taday and Rivera
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A.4.1. Photographs illustrating the case study of rural elec-
trification projects in the parishes of Taday and Rivera

Figure A.1: Launching electrification projects.

Source: EEA.

Figure A.2: Handover of productive development projects.

Source: EEA.
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Figure A.3: Productive use of electricity in local businesses.

Source: The author.
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Figure A.4: Productive use of electricity in local businesses.

Source: The author.
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Figure A.5: Productive use of electricity in local businesses.

Source: The author.
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A.4.2. Photographs illustrating the Villonaco Wind Farm case
study

Figure A.6: Government propaganda about the actions of the CTDP.

Source: The author.

Figure A.7: Government propaganda about the actions of the CTDP.

Source: The author.
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Figure A.8: Government propaganda about the actions of the CTDP.

Source: The author.

Figure A.9: Improvements to educational facilities.

Source: The author.
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Figure A.10: Improvements to educational facilities.

Source: The author.

Figure A.11: Improvements to educational facilities.

Source: The author.
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Figure A.12: Improvements to educational facilities.

Source: The author.

Figure A.13: Villonaco Wind Farm Visitor Centre.

Source: CELEC EP Gensur.
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Figure A.14: Providing technical advice to farmers.

Source: CELEC EP Gensur.

Figure A.15: Maize crops in the wind farm’s influence area.

Source: The author.
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Figure A.16: Maize crops in the wind farm’s influence area.

Source: The author.
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A.4.3. Photographs illustrating the Mazar-Dudas Hydroelec-
tric Project case study

Figure A.17: Alazan hydroelectric power station site.

Source: CELEC EP Hidroazogues.

Figure A.18: Substation and transmission lines.

Source: CELEC EP Hidroazogues.
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Figure A.19: Substation and transmission lines.

Source: CELEC EP Hidroazogues.

Figure A.20: Supply of agricultural inputs and training.

Source: CELEC EP Hidroazogues.
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Figure A.21: Supply of agricultural inputs and training.

Source: CELEC EP Hidroazogues.
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