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1. INTRODUCCION

1.1 Contexto y justificacion

Este trabajo se enmarca en el proceso de reflexion que el Fons Valencia per la Solidaritat (en
adelante, FVS) estd realizando sobre su recorrido y sobre su rol pasado y presente, con ocasion
de la celebracion de sus 30 afios de historia y con el fin de continuar su proceso de
fortalecimiento institucional. En este contexto resulta pertinente generar conocimiento sobre la
trayectoria y sobre la realidad actual tanto del FVS como de las entidades socias en materia de
cooperacion al desarrollo, desde la perspectiva de la cooperacién municipalista.

La importancia de la cooperacién desde los municipios y sus redes ha sido reconocida por
cuestiones tales como su relevancia como forma de proyeccion de la solidaridad desde lo local;
como instrumento de afirmacién del municipalismo y de la autonomia e instituciones locales;
como estrategia de construccion de ciudadania desde el municipio; y como herramienta
fundamental para contribuir al cumplimiento de los ODS a través de su localizacién -
particularmente al ODS 17. En la medida en la que la cooperacién desde lo local conecta con
estos elementos, podemos hablar de cooperacion municipalista. Esta cooperacidn tiene asi
valores propios y distintivos a los de la cooperacidn en otros niveles. Este trabajo parte de la
importancia de estos valores y de la necesidad de que sean visibilizados e impulsados. Por ello,
aborda la trayectoria del FVS y de sus entidades socias desde la perspectiva de su rol para el
desarrollo de la cooperacion municipalista en el territorio valenciano desde hace 30 afios.

Aunque se han realizado estudios previos de mucho interés con similitudes con el presente
trabajo, cabe sefialar que no existen datos que ofrezcan un panorama general actualizado de la
cooperacion local valenciana, ya sea realizada por las entidades locales de manera
independiente o de manera asociada. Asi, este trabajo pretende ser un documento util para la
reflexion, para llenar en parte los vacios de informacién existentes y para poner en valor y
visibilizar la realidad y relevancia del FVS y, en general, de la cooperacién municipalista
valenciana.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de investigacion de la Universitat de Valéncia,
coordinado por Sergio Belda, profesor de la Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de
Trabajo Social y Servicios Sociales. El equipo lo han compuesto también Alba Taldn, Ana Vazquez
y Elena Mut (Universitat de Valéncia); Daniel Cuesta (Universitat Politecnica de Valéncia); y
Maria Josep Cascant (Universitat Jaume ).

El trabajo se ha desarrollado a través de un proyecto de colaboracion entre el FVSy la Universitat
de Valéncia que ha sido desarrollado entre diciembre de 2021 y diciembre de 2022.
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1.2 Objetivos del estudio

El trabajo plantea los siguientes objetivos
Objetivo general:

- Caracterizar como el FVS, como entidad supramunicipal y como conjunto de entidades
socias, realiza una cooperacion al desarrollo desde lo local construida sobre los valores
propios y diferenciales de la cooperacién municipalista.

Objetivos especificos:

- OE.1. - Describir aspectos generales de las politicas y acciones de cooperacién del FVSy
valorarlos desde el punto de vista de los valores propios de la cooperacidon municipalista.

- OE.2. - Describir aspectos generales de las politicas y acciones de cooperacidn de los
ayuntamientos socios del FVS y valorarlos desde el punto de vista de los valores propios
de la cooperaciéon municipalista.

- OE.3. — Describir y valorar las relaciones entre las politicas y acciones del FVS y de los
ayuntamientos socios.

- OE.4.- Identificar y comprender practicas concretas que puedan inspirar e impulsar
nuevas practicas acordes con los valores de la cooperaciéon municipalista.

- OE.5.- Proponer recomendaciones para avanzar en una cooperacién acorde con los
valores de la cooperaciéon municipalista, articulada desde el FVS y los ayuntamientos
SOcios.

1.3 Estructura del estudio

El documento se estructura del siguiente modo: en primer lugar, el presente capitulo
introductorio (capitulo 1) identifica el contexto, los objetivos y la metodologia del trabajo. En el
capitulo 2 se identifican los elementos conceptuales sobre los que sustenta el estudio. Los
capitulos siguientes caracterizan las politicas y acciones de cooperaciéon al desarrollo
mencionadas, sobre la base de las dimensiones identificadas en el marco conceptual: las
politicas y acciones del FVS (capitulo 3); las politicas y acciones de los socios (capitulo 4) y la
relacion entre ambas (capitulo 5). En el capitulo 6 se abordan las conclusiones vy
recomendaciones generales, a la luz del marco conceptual del trabajo.

1.4 Metodologia
1.4.1 Revision de literatura

Para el trabajo se ha realizado una revisiéon de la literatura existente, articulada en dos aspectos:

En primer lugar, una revision orientada a identificar las dimensiones relevantes de las politicas
y acciones de cooperacion del FVS y sus socios. Para ello se ha realizado una revision de estudios
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con objetivos similares a los de este trabajo, que se detalla en la seccién 2.1. Basandonos en
estos trabajos se identifican dimensiones y aspectos de estas dimensiones (subdimensiones)
que permiten caracterizar politicas y acciones: el marco institucional (incluyendo mecanismos
de participaciéon y gobernanza); el marco estratégico (incluyendo alianzas y redes); los
instrumentos y acciones de cooperacién; y la comunicacion. Estas dimensiones han servido para
disefar los instrumentos y el proceso de recogida de informacidn, asi como para organizar el
analisis y discusién.

En segundo lugar, se realiza una revisién orientada a identificar las caracteristicas propias de la
cooperacion municipalista. Asi, se identifican, para las dimensiones mencionadas, los valores,
potencialidades y limitaciones propias de este tipo de cooperacidon, como se detalla en la secciéon
2.2. Desde esta revisidn se propone un marco que permite valorar criticamente las politicas y
acciones de cooperacion del FVS y sus socios, descrito en el andlisis, en las conclusiones y
recomendaciones del trabajo.

1.4.2 Técnicas de obtencion de informacion

Se sefialan en este apartado los instrumentos de obtencién de informacion primaria y
secundaria empleados en el estudio. Se indica informacién basica sobre la aplicacion de los
mismos, si bien detalles mas concretos pueden encontrarse a lo largo del texto (en notas al pie
de caracter metodoldgico en las secciones correspondientes) y en los anexos.

INFORMACION SECUNDARIA
Material documental del FVS

Se buscéd y sistematizé informacion interna de material documental del FVS de distinta
naturaleza, tanto en formato digital como en papel. De este material destaca el siguiente tipo
de documentos:

- Documentos publicos y estratégicos del FVS. Se analizaron documentos de disposicién
publica y de cardcter estratégico (pasados y vigentes) del FVS, tales como los Estatutos,
planes estratégicos, memorias anuales, actas de asambleas y auditorias (para detalles
metodoldgicos, ver notas en el capitulo 3).

- Documentacion de proyectos ejecutados por el FVS. Se sistematizé la informacion de
documentos de los 420 proyectos ejecutados por el FVS a lo largo de sus 30 afios de
historia, tales como memorias, actas de asambleas, informativos de aniversarios y bases
de datos propias del FVS. Para cada proyecto se identificaron las caracteristicas basicas
(tales como inversidn total, pais, modalidad, sector, instrumento, etc.).

- Notas de prensa emitidas por el FVS. Se realizé un analisis de las 123 notas de prensa
emitidas por el FVS entre 2019 y 2022 (para detalles metodolégicos ver notas
metodoldgicas del apartado 3.5).

- Otra documentacion interna. Para algunos aspectos abordados en el trabajo, se
completd la informacién con la contenida en otros documentos internos del FVS tales
como actas de reuniones, web oficial, documentos internos sobre lineas de trabajo
anuales y memorias.
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Material documental de socios del FVS

A efectos de este trabajo, se consideran socios del FVS las 132 entidades que lo eran en abril de
2021, tal y como se indicaba en ese momento en la memoria de 2021. Esta relacion se encuentra
en el Anexo 1. De estos ayuntamientos socios se analizé lo siguiente:

- Documentos estratégicos relacionados con la cooperacion. Se buscaron y analizaron
documentos que podian contener elementos definidores de la politica de cooperacion
de los ayuntamientos de los que disponian de documentos de este tipo (un total de 12),
tales como planes estratégicos, convocatorias de subvenciones y otros (para detalles
metodoldgicos, ver notas en el capitulo 4).

- Informacidn disponible en las webs municipales. Se buscd y analizé informacién de
distinta naturaleza disponible en las webs municipales, para recabar informacién sobre
los distintos aspectos abordados en el capitulo 4.

Bases de datos de institucionales publicas.

Se consultaros las siguientes bases de datos publicas y de acceso abierto para obtener datos
estadisticos sociales, econdmicos y demograficos generales de los municipios valencianos, asi
como datos de gasto en cooperacion (para detalles metodoldgicos, ver capitulos 3.1.2 y 4).

- Base de datos territorial del Institut Valencia d’Estadistica. Se empled para obtener
datos estadisticos generales de los municipios valencianos (para detalles
metodoldgicos, ver capitulos 3.1y 4).

- Base de datos sobre entidades locales del Ministerio de Hacienda.
- Base de datos del portal de transparencia y rendicion de cuentas de la AECID.

- Base de datos del drea temdtica de cooperacion al desarrollo de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias.

Pdginas web de los ayuntamientos socios.

Se buscé y analizé informacién de distinta naturaleza disponible en las webs municipales, para
recabar informacidn sobre los distintos aspectos abordados en el capitulo 4.

INFORMACION PRIMARIA
Cuestionarios para las entidades socias del FVS.

Se enviaron cuestionarios a los 125 municipios socios del FVS en 2021 (considerando la muestra
recogida en el Anejo 1). En estos se preguntaba por distintos aspectos de las politicas y acciones
de cooperacion municipales. Estos aspectos se corresponden con las dimensiones y

1 Como se vera en el capitulo 4, de los 125 municipios previstos al inicio del estudio, finalmente se
consideraron 123 a causa de la baja de dos de los municipios durante el ejercicio de 2021. El Anejo 1
contempla este cambio, puesto que se basa en la memoria de fin de ejercicio de 2021.
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subdimensiones identificadas en el marco conceptual. El cuestionario enviado se puede
encontrar en el Anejo 2.

Se recibieron 32 cuestionarios rellenados de forma total o parcial. La lista de ayuntamientos que
contestaron al mismo se encuentra en el Anejo 3. Parte de la informacién faltante en algunos
de los cuestionarios fue completada con informacién proveniente de fuentes secundarias
(memorias anuales del FVS y particularmente busquedas manuales en las webs institucionales).

Entrevistas individuales

Con el fin de profundizar en algunos aspectos de las politicas y acciones tanto del FVS como de
los municipios, se realizaron las siguientes entrevistas.

- Entrevistas a personas clave vinculadas al FVS. Se entrevistaron 2 personas clave
vinculadas al FVS en marzo de 2022.

- Entrevistas a personas clave de ayuntamientos socios del FVS. Se entrevistaron 8
personas clave, técnicas o cargos electos de entidades locales vinculadas al FVS en julio
de 2022. La seleccion de ayuntamientos se realizé empleando dos criterios: diversidad
en el tamafo de la muestra; y el hecho de ser casos interesantes en alguno o varios de
los aspectos abordados en el estudio (por ejemplo, participaciény gobernanza, enfoque,
transversalizacion de politicas, etc.)

El detalle de estas entrevistas (cargos de personas entrevistadas y fecha de entrevista) puede
consultarse en el Anejo 4.

La siguiente tabla muestra cémo se han combinado las distintas fuentes de informacidén para
abordar las dimensiones de las politicas de cooperacidn del estudio.

Tabla 1. Dimensiones de las politicas y técnicas de busqueda de informacion

Fuentes primarias Fuentes secundarias

) Documentos Bases de Contenido Cuestionario Entrevistas
DIMENSION ESTUDIADA instituionales datos webs individuales
Politicas del FVS
Marco institucional X X X
Marco estratégico X X
Alianzas y relaciones X X
Acciones de cooperacion X X
Comunicacion X X
Politicas entidades socias
Marco institucional X X X X
Marco estratégico X X X X
Acciones de cooperacion X X X X

Fuente: elaboracion propia
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1.4.3 Ejecucion

El trabajo se realizé entre diciembre de 2021 y septiembre de 2022, siguiendo el cronograma de

la Tabla 2.

Tabla 2. Cronograma de la investigacién

Dic21  Ene22 Feb22 Mar22  Abr22 May22  Jun22 Jul22  Sept22  Oct22

Fase 1. Marco tedricoy
disefio de instrumentos
Fase 2. Recogida de
informacion

Fase 3. Andlisis de
resultados

Fase 4. Realizacion y
discusion informe

X X X
X X X X X X
X X X X X
X X X X X

Fuente: elaboracion propia
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Revisidn de antecedentes e identificacion de dimensiones para caracterizar la
cooperacion desde lo local

Para identificar las dimensiones clave en el analisis de politicas y acciones de cooperacion local
se ha realizado una revisién de estudios previos con objetivos similares a los de este trabajo. La
revisién muestra que los precedentes de un andlisis de la cooperacidn al desarrollo desde el
ambito local en el contexto espanol son en general escasos, al menos si se compara con la
cantidad de diagndsticos y analisis de las cooperaciones autonémicas y central. Sin embargo,
existen varios trabajos que suponen precedentes muy relevantes para los objetivos de este
estudio.

Valoramos a continuacion los trabajos existentes y su potencial aporte para el presente estudio.
Para realizar esta valoracion cabe considerar que el estudio tiene algunas caracteristicas basicas:
esta centrado especificamente en analizar la cooperacién local directa y a través de fondos
supramunicipales; busca analizar un elevado nimero de casos; y trata de abordar en detalle
aspectos tanto cualitativos como cuantitativos. En el nivel espafiol no se ha encontrado ningun
diagndstico o trabajo académico que comparta todas las caracteristicas bdsicas. Sin embargo,
varios trabajos se centran en algunos de estos aspectos.

Un Unico caso aborda un elevado nimero de municipios (en torno a 150) y numerosos aspectos.
Se trata en realidad de distintos trabajos que, desde 2001 hasta la actualidad ha realizado el
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament (Fons Catala de Cooperaciéo al
Desenvolupament, 2010, 2011 y 2021). Asi, la identificacion de algunos aspectos a tratar y la
metodologia de estos trabajos han servido de referencia para nuestro estudio — si bien estos no
abordan todos los aspectos que aborda este estudio, como la relacién entre el Fons Catala y los
ayuntamientos socios.

Existe también un caso que, aunque no aborda un elevado nimero de municipios ni el caso de
fondos, aborda con detalle numerosas dimensiones cualitativas de la “cooperacién de base
local” de Euskadi (Unceta et al,.2012). Se ofrecen dimensiones tanto para una caracterizacion
descriptiva como para una valoracién normativa de esta cooperacion desde el punto de vista del
valor aifadido de la cooperacién municipalista — enfoque similar a la que se quiere sostener en
este trabajo. De este trabajo se han obtenido algunas dimensiones especificas para caracterizar
la politica de cooperacidon municipal.

Otros casos abordan tanto fondos como municipios y contemplan aspectos tanto cualitativos
como cuantitativos. Sin embargo, lo hacen como parte del analisis del conjunto de donantes de
la cooperacion descentralizada (incluyendo asi la autondmica y la de las diputaciones), por lo
que el nivel de profundizacidon es mas reducido y centrado en solo algunas ciudades. En esta
linea encontramos estudios del caso vasco (del Rio y Piris, 2014) y del valenciano (lborra y
Santander, 2012). Se ha considerado para nuestro trabajo las dimensiones generales empleadas
en estos estudios, que son similares en su estructura. El estudio valenciano aborda ademas el
caso del FVS y explora tanto aspectos cualitativos y cuantitativos, por lo que resulta un
precedente muy interesante para nuestro estudio.
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Existen otros estudios centrados en dar orientaciones para la cooperacion local que, aunque no
ofrecen investigacion empirica, si ofrecen elementos normativos Uutiles para identificar
dimensiones relevantes de la cooperacion local municipal y supramunicipal. Es el caso de las
guias con orientaciones para municipios de la Diputacion de Barcelona (La Mundial, 2020) o de
la Comunidad Valenciana (Iborra, 2014).

En el ambito espafiol cabe finalmente indicar que, aunque no son propiamente documentos de
analisis o diagndstico, existen también memorias de mucha calidad elaboradas por todos los
fondos de solidaridad y por grandes ayuntamientos, que ofrecen anlisis y reflexiones de mucha
relevante, tanto cuantitativos como cualitativos, que han sido también considerados.

A nivel internacional no se han encontrado referencias que resulten tan relevantes para
nuestros objetivos. Esto no resulta sorprendente, si consideramos que el caso del estado
espainol es andmalo, tanto en la configuracién de la cooperacién descentralizada en general y
en la local en particular (Pérez, 2018).

Como resultado de la revisidn se identifican dimensiones clave para caracterizar la cooperacion
tanto del FVS como de los municipios a nivel individual. Inspirdndonos en los estudios
mencionados (especialmente Iborra, 2014; Unceta et al., 2012; y La Mundial, 2020) y siguiendo
la terminologia habitual para caracterizar aspectos clave de las politicas de cooperacién, se
emplean como dimensiones: el marco institucional (incluyendo mecanismos de participacion y
gobernanza); el marco estratégico (incluyendo alianzas y redes); los instrumentos y acciones de
cooperacion; las alianzas y las relaciones; la transversalizacidn; y la comunicacion.

Para la identificacion de subdimensiones concretas nos hemos basado en los trabajos que
ofrecen analisis mas detallados de la cooperacion municipal (principalmente los del Fons Catala
de Cooperacié al Desenvolupament; Unceta et al. 2012 para los instrumentos; del Rio y Piris,
2014 para la relacién con actores locales; La Mundial, 2020 para las cuestiones de coherencia de
politicas). Se han hecho ciertos ajustes a las propuestas de estos trabajos para incorporar
subdimensiones que permiten comprender la relaciéon entre el FVS y los municipios socios,
cuestion no abordada en la literatura.

2.2 Identificacion de elementos para valorar la cooperacion desde lo local desde la
perspectiva de los valores de la cooperacion municipalista

2.2.1 Punto de partida: una vision democrdtica y municipalista de la cooperacion

La revisién de la literatura ha permitido a su vez identificar elementos para valorar las politicas
y acciones de cooperaciéon. Para este trabajo se ha contado con la revision de diagndsticos,
estudios e informes institucionales, junto con la revision de literatura cientifica.

El estudio parte, en términos generales, de una perspectiva normativa que asume determinados
puntos de partida que podemos denominar, siguiendo a Palacios (2009), como una visidn
municipalista de la cooperacion local. Bajo distintas caracterizaciones y denominaciones,
distintos trabajos han discutido ideas sobre los rasgos que tendria esta visién (por ejemplo,
Palacios, 2009; Unceta et al., 2014; Martinez, 2020). En estos trabajos se identifican
caracteristicas fundamentales que tendria esta mirada municipalista y que seria una
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herramienta de construccién democratica desde lo local en sus formas directa y participativa;
de afirmacidon de la autonomia local y de las instituciones municipales como herramientas de
construccion democratica; de construccién de ciudadania activa en el municipio; de respuesta a
las demandas de solidaridad de la ciudadania y del tejido asociativo; y de contribucién desde lo
local al abordaje de problemas globales (incluyendo la contribucién a la Agenda 2030) y al
cambio de las condiciones estructurales que estdn en la base de estos problemas.

Asi, esta perspectiva deja fuera otras visiones que pueden estar presentes en la cooperacién
desde el ambito local (Palacios, 2009). En primer lugar, se sitda en un lugar distinto al de visiones
mas puramente asistenciales, centradas en la caridad, la presunta neutralidad politica e
ideoldgica y la canalizacion de ayuda a través de organizaciones benéficas. En segundo lugar,
deja fuera también visiones tecnocraticas, centradas exclusivamente en cuestiones de gestion,
eficacia, control y eficiencia. En tercer lugar, se aleja de visiones estrictamente centradas en el
apoyo a colectivos de solidaridad locales, con un componente politico expreso y positivo, pero
gue dejan poco lugar para las instituciones locales mas alla del apoyo financiero o de otro tipo
a estas organizaciones.

Desde este punto de partida, se ha realizado una revisién de trabajos que comparten al menos
parcialmente esta perspectiva normativa. A partir de esta revisién se identifican las fortalezas
que la cooperacién municipal tendria frente a la cooperacién desde otros niveles. También, se
identifican de las limitaciones, riesgos y debilidades de esta cooperacidn. Estas fortalezas y
debilidades se identifican para las distintas dimensiones relevantes de la cooperacidon municipal
mencionados.

2.2.2 Marco institucional

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

La literatura incide en que las instituciones locales tienen capacidad y autonomia para articular
politicas de cooperacion propias sin injerencias ni agendas ocultas (Gomez Gil, 2008; Kihlgren
Grandi, 2020; Unceta et al., 2011). Como sefalan distintos trabajos, esta autonomia se deberia
en buena parte a que la accion politica de los municipios suele estar al margen de los intereses
econdmicos, estratégicos, diplomaticos o comerciales propios de la cooperacidn en otros niveles
(Kihlgren Grandi, 2020, Unceta et al., 2011)

Aunque los municipios tienen recursos muy limitados, algunos trabajos sefialan que han
demostrado con frecuencia que es posible comprometerse con el objetivo de un gasto en
cooperacion del 0,7% de los ingresos propios municipales (Gomez Gil, 2008). Mas alla, se podria
afirmar que con frecuencia el discurso en torno a este objetivo esta instalado en el dmbito
institucional municipal con mas fuerza que en otros niveles.

Por su propia historia y competencias, las entidades locales tienen en general capacidades en
sectores clave para el desarrollo humano sostenible (Martinez y Sanahuja, 2010, La Mundial,
2020). En general tienen de hecho capacidades en sectores vinculados a los servicios de
proximidad, muy relevantes para el desarrollo humano sostenible (CONFOCQS, 2021). Algunos
de estos sectores se concretan en la seccidn siguiente.
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Finalmente, sobre cuestiones institucionales se puede decir que la literatura identifica que la
cooperacion puede ser un espacio para reforzar el municipalismo como espacio democratico y
desde el cual aportar a la solucidn de retos globales (Gémez Gil, 2008, La Mundial, 2020).

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Un problema institucional mencionado en la literatura es que no existe claridad sobre los
ambitos de responsabilidad propios de las politicas de cooperacién. Asi, las dreas municipales
encargadas de la politica de cooperaciéon dependen de distintas concejalias segin cada caso, si
bien no siempre por motivos razonables o justificables desde el punto de vista de la estrategia
institucional municipal global (La Mundial, 2020).

Otro problema mencionado con frecuencia es que, al ser la cooperacion al desarrollo una
politica “voluntaria” (se trata de una competencia impropia), existe una gran variabilidad en los
recursos e importancia politica asignados a la misma (CONFOCQOS, 2001). Se da asi mucha
volatilidad, falta de consistencia y problemas de continuidad en la asignacién de fondos, siendo
en general la dedicaciéon modesta (CONFOCOS, 2001, Bontenval, 2010).

Finalmente, cabe destacar que distintas autoras y autores mencionan que los recursos humanos
dedicados a la cooperacion al desarrollo en las administraciones locales son en general
insuficientes, con capacidades limitadas para necesidades y con poca formacion especifica en
cooperacion (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010).

2.2.3 Marco estratégico

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

Desde el punto de vista de la estrategia, distintas fuentes sefialan que la cooperacién local puede
ofrecer un importante valor afiadido, en comparacién con la cooperacion desde otros niveles, si
se aprovecha la experiencia y conocimientos técnicos propios de los municipios en el ejercicio
de las competencias que ejercen. Por ejemplo, si se aprovecha la experiencia acumulada en los
procesos de democratizacién y despliegue de la institucionalidad en lo local para la satisfaccion
de necesidades basicas desde la proximidad (CONFOCQOS, 2001; La Mundial, 2020; Unceta et al.,
2011).

Por ello, hay ciertas areas y ciertos temas estratégicos en los que la cooperacién desde los
municipios puede tener mas valor: apoyo a procesos de descentralizacidén; apoyo en el ejercicio
de competencias propias concretas, de la planificacién urbana a la provisién de servicios basicos
(Gémez Gil, 2008; Capuano et al., 2015; La Mundial, 2020; FEMP, 2011; Rodriguez, 2011); apoyo
para la inclusidn de actores en los procesos de participacion locales (Martinez y Sanhauja, 2010);
mejora en general de la calidad de la participacion y de la gobernanza democratica local (La
Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi, 2010); mejora de la transparencia y
rendicidn de cuentas y al fortalecimiento institucional (Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010).

En todo caso, la literatura sefala que lo anterior no deberia derivar en la sectorializacion de la
cooperacion desde lo local, ya que un valor afiadido supone actuar desde el enfoque territorial
y la perspectiva de integralidad que puede aportar la mirada municipalista (Martinez, 2021).
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Al margen de sectores, la literatura menciona la cooperacién municipalista permite conectar los
retos globales con las realidades locales. Asi, puede permitir dar un enfoque local a los debates
sobre los grandes retos de la agenda global (CONFOCOS, 2021); movilizar recursos y actores
locales en torno a problemas globales; e incorporar estos actores locales en la gobernanza global
(Unceta et al., 2011)

En la literatura se comenta también que el ambito municipal es un espacio privilegiado para
plantear innovaciones en las estrategias de cooperacidén que permitan superar las criticas
planteadas al sistema, construir sobre supuestos alternativos y plantear esquemas distintos a
los dominantes (Gémez Gil, 2008). Por ejemplo, la literatura sefiala que desde la cooperacién
local podemos avanzar en superar el paradigma de diferenciacion Norte-Sur en la concepcién
de las relaciones y los instrumentos de cooperacién; superar la planificacién a partir de criterios
puramente geograficos y sectoriales; y retar el caracter “instrumentocéntrico” que ha ido
desarrollando la cooperacién (La Mundial, 2020; Martinez, 2019).

El dmbito municipal, por la flexibilidad, la capacidad innovadora y la autonomia mencionadas,
seria finalmente un lugar privilegiado desde el cual ampliar el discurso de la cooperacion y
asumir nuevas agendas que solo con mas dificultades se pueden asumir desde otros niveles:
por ejemplo, las agendas del ecologismo y del feminismo; del comercio justo; de paradigmas
como la Soberania Alimentaria o energética, etc. (La Mundial, 2020). Ademas, se puede afiadir
una mirada especifica, propia y local sobre estos proyectos globales de transformacién (Badia y
Dalmases, 2001).

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Una critica habitual al hablar de estrategias de la cooperacién local es que las acciones en
cooperacion en este nivel a veces se reducen a intervenciones puntuales y fragmentarias, que
no responden a una visidon estratégica del municipio ni a la una légica general de accién
gubernamental local (La Mundial, 2020). Con frecuencia se carecen incluso de objetivos
concretos claros de las politicas de cooperacién (Ruiz Seisdedos, 2005). Estas acciones
fragmentarias con frecuencia se reducirian a la financiacién de proyectos (generalmente a través
de subvenciones) sin mayor implicacién de las instituciones (lborra, 2014).

Otra critica frecuente es que los municipios con frecuencia operan al margen de los lineamientos
de las politicas de cooperacién establecidas en otros niveles, lo que lleva a la falta de
armonizacion de las acciones de cooperacion (Waterloos and Renard, 2013), a la atomizacién
de las politicas en los distintos niveles; a la dispersion y multiplicacion de esfuerzos
(CONFOCOS, 2001; Gomez Gil, 2008; Iborra, 2014); o a la duplicacion no deseada de acciones
(Committee of the Regions 2020; Kihlgren Grandi 2020). Segun las criticas, esto puede llevar a
cierto tipo de localismo no deseado; a la contradiccién entre las acciones de distintos
municipios; y limitar el impacto de las acciones; y cierta incapacidad de impulsar
transformaciones de suficiente profundidad desde la cooperacidn local (Gémez Gil, 2008).

Otra critica, referida mas concretamente a las politicas de municipios de cierto tamaiio, es que
las politicas de cooperacion local pueden reproducir los esquemas propios de la cooperacion
de los estados, al tiempo que se renuncia a buscar un perfil especifico acorde con las
capacidades y potencialidades propias (Unceta, 2011).
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Ademas, como ocurre con la cooperacion a otros niveles, la cooperacién desde el ambito local,
aunque no vehicule intereses econdmicos o diplomaticos, si puede realizarse desde una dptica
que traslada modelos econémicos, politicos y sociales de las comunidades e instituciones
locales desde las que se coopera, sin atender a la realidad local y sin apertura al aprendizaje
mutuo (Gémez Gil, 2008; Bontenval, 2010).

Otra consideracién interesante sefialada por la literatura consiste en que, en ocasiones, la
cooperacion local puede apoyar procesos en sectores o temas estratégicos, como la
descentralizacion o el fortalecimiento institucional, que en realidad acaban teniendo
implicaciones distintas a las deseadas como, tales como la privatizacién de servicios publicos.
En este sentido, se debe recordar que las acciones no son nunca neutrales politicamente y deben
por ello ser objeto de reflexidon (Rodriguez, 2011).

Finalmente, cabe decir que la literatura sefiala que, en términos generales, sigue siendo
necesario un discurso propio y estructurado sobre el rol e importancia de la cooperacién al
desarrollo municipalista (Martinez, 2019), cuya carencia limita la mirada estratégica de este tipo
de cooperacion.

2.2.4 Alianzas, relaciones y trabajo en red

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

Al hablar de alianzas entre actores, la literatura sefiala que la cooperacion desde los
ayuntamientos, cuando implica un rol activo de las administraciones locales, puede permitir
crear alianzas basadas en relaciones estables y de largo plazo con los socios, mas alla de los
limites temporales de los proyectos (Kihlgren Grandi, 2020).

La literatura insiste también en que lo local es un espacio de especial relevancia para dinamizar
el trabajo en red (OECD, 2018; La Mundial, 2020, Badia y Dalmases, 2001, FEMP, 2011). Este
trabajo puede movilizar alianzas de actores diversos - alianzas multiactor (La Mundial, 2020);
alianzas de actores que trabajan en distintos niveles - alianzas multinivel (La Mundial, 2020); y
alianzas en multiples direcciones - Norte-Sur, Sur-Sur y triangular (OECD, 2018).

Sobre la alianza multiactor, varios trabajos insisten en que la cooperacién local puede permitir
involucrar en acciones de solidaridad a actores locales del territorio muy variados, incluyendo
algunos tipos de actores que tradicionalmente no participan de las acciones de cooperacion,
aunque pueden ser fundamentales para abordar retos globales: grupos comunitarios; colectivos
del movimiento feminista; grupos de consumo responsable y de proximidad; movimientos
ambientalistas; entidades sociales; centros educativos y movimientos de renovacion
pedagdgica; asociaciones deportivas; sindicatos locales; asociaciones de vecinos; organizaciones
juveniles, etc. (Van Ewijk, 2012; La Mundial, 2020).

Otra cuestién ampliamente mencionada es que, en comparacién a otros niveles, las relaciones
que se establecen desde la cooperacion local pueden responder con facilidad a una légica de
horizontalidad, cercania, confianza, reciprocidad, beneficio mutuo y aprendizaje compartido
(Nganje, 2015; Van Ewijk, 2012; La Mundial, 2020; Belda-Miquel et al., 2016). Ademds, esta
cooperacion podria tener también la capacidad de construir sobre una vision critica y
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compartida de las causas de las desigualdades e injusticias que se pretenden resolver (La
Mundial, 2020; Belda-Miquel, 2016).

En términos de relaciones con la ciudadania en general, el ambito municipal es particularmente
adecuado para involucrarla en temas de cooperacion, ya que los municipios representan el
cauce de participacién mas directo e inmediato de la ciudadania en sus responsabilidades
democraticas - entre las cuales estaria la cooperacién (CONFOCQS, 2001). Como se insiste en la
literatura, la participacion de la ciudadania es mas facil y directa en este nivel (Badia y Dalmases,
2001; Euskal Fondoa 2007, Ruiz Seisdedos 2008, Van Ewijk 2008). Ademas, distintos autores
sefialan que la cooperaciéon puede de hecho fortalecer formas de participacién renovadas desde
lo local, en un contexto de agotamiento de las formas de democracia representativa (Palacios,
2009; La Mundial, 2020; Gémez Gil, 2008).

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Sobre las relaciones, la literatura insiste en que con frecuencia se da descoordinacién entre los
diversos actores locales (Iborra, 2014), asi como entre estos y los de otros niveles (Gomez Gil,
2008), como ya se ha mencionado.

La literatura sefiala los muchos obstaculos y dificultades para comprometer actores locales y a
la ciudadania en general. Normalmente, existe falta de implicacion, desafeccion y cierto
alejamiento de la sociedad respecto de la politica de cooperacidon (Bonteval, 2010; lborra,
2014; La Mundial, 2020). Estos problemas tienen que ver en buena parte con los problemas mas
generales de legitimidad y representacién que se dan también en otras las politicas municipales
(Palacios, 2008)

Algunos autores, hablando de los espacios locales de participacidn institucional en politicas de
cooperaciéon (como los consejos de cooperacion) sefalan que, por sus agendas, su
funcionamiento y por el tipo de organizaciones que participan, se han convertido en espacios
rigidos y homogéneos. En ellos participan fundamentalmente representantes de la
administracidn, de las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo y algunas personas
destacadas en materia de desarrollo, pero no otros actores de tejido social que serian muy
relevantes. Ademas, las agendas que se abordan en dichos espacios formales se han ido
centrando en temas vinculados con aspectos muy instrumentales de la politica de cooperacién,
de modo que con frecuencia acaban atrapados en las negociaciones y dindmicas del reparto de
fondos (La Mundial, 2020).

Finalmente, en ocasiones se ha visto también que la cooperacidn se usa para realizar oposicion
a la accién de los gobiernos locales. Por ejemplo, en ocasiones se acusa a los gobiernos de
priorizar la ayuda exterior antes que el bienestar de la ciudadania del municipio, o de malgastar
dinero en viajes del personal municipal (Kihlgren Grandi 2020). Se trataria esta de una dindmica
gue puede desincentivar a la hora de articular politicas de cooperacidn locales.
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2.2.5 Acciones de cooperacion: composicion e instrumentos

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

Distintos autores y autoras han destacado que la cooperacidon directa tiene especial importancia
en la cooperacién local, especialmente el uso de instrumentos que van mas alld de las
transferencias financieras, como es el caso de la cooperacidn técnica. Para estos autores, estas
formas de cooperacion suponen una mayor implicacién de las instituciones locales, facilitan un
mayor aprendizaje e intercambio y un mayor desarrollo de capacidades institucionales (Nganje,
2015). A través de la cooperacidn directa los municipios aportarian asi su valor diferencial y se
verian a su vez mas beneficiados por la construccién de relaciones (La Mundial, 2020).

Por otro lado, la Educaciéon para el Desarrollo resulta una modalidad de la cooperacion
particularmente estratégica en la cooperacién municipalista. La proximidad a la ciudadania hace
que dmbito municipal sea particularmente propicio para desplegar acciones para sensibilizar,
educar y movilizar (Unceta et al., 2012: Gémez Gil, 2008; CONFOCOQOS, 2001).

El ambito municipal resulta también de especial interés para realizar acciones de denuncia y
presion politica, desde las propias instituciones u otros actores locales. Esto seria asi, como se
ha mencionado, por los pocos condicionamientos en materia de politica exterior que tienen los
gobiernos locales, en comparacion a otros niveles de gobierno (CONFOCOS, 2001)

Aunque la literatura critica que con frecuencia la cooperaciéon municipal se limita
exclusivamente a la cooperacion indirecta, este tipo de cooperacién se considera en todo caso
también relevante. Aunque esta cooperacién concede un papel mas limitado a las instituciones,
puede tener un efecto de fortalecimiento y movilizacion de actores (La Mundial, 2020) muy
relevante para la profundizacién democratica en el ambito municipal.

Sobre el propio uso de los instrumentos, la literatura ha sefialado cuestiones como que la
cooperacién en el entorno local puede permitir una mayor flexibilidad en la aplicacion de los
mismos y, por ello, una mayor adaptacidn a circunstancias variables (Badia y Dalmases, 2001).
Ademas, desde el ambito local pueden articularse mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas mas cercanos a la ciudadania, en los que se puedan compartir tanto las decisiones
tomadas como los impactos y aprendizajes derivados de las acciones (La Mundial, 2020)

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Sobre las modalidades y tipos de acciones, algunos estudios sefalan que en ocasiones los
municipios realizarian acciones cuya pertinencia desde el ambito local es dificilmente
justificable, como cierto tipo de acciones humanitarias que normalmente requieren
actuaciones de gran envergadura fuera del alcance de las entidades locales, que tendrian poco
valor afiadido en este ambito (Unceta et al., 2012).

En relacidn a la forma de canalizar, una critica habitual es que con frecuencia la cooperaciéon
desde lo local se ha limitado a convocatorias de subvenciones que responden a la “demanda”
de ONGD locales. Asi, se renunciaria al uso de recursos y capacidades propios de los municipios,
mas alla de las transferencias financieras (Gomez Gil, 2008; Unceta, 2011). Esto reduciria la
implicacidn real de las instituciones locales en las acciones que apoyan (lborra, 2014) y limitaria
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la capacidad de que estas instituciones se vean reforzadas por las politicas de cooperacién
(Gémez Gil, 2008). Como también sefialan distintas referencias, esta visidn limitada de los
instrumentos de la cooperacién puede generar clientelismo y falta de vision estratégica,
dindmicas de dependencia, fragmentacién y burocratizacién (Gémez Gil, 2008; La Mundial,
2020).

La aplicacién de los instrumentos de ayuda indirecta, y particularmente las convocatorias de
subvenciones, suele tener asociado ademas diversos problemas, tal como identifica la literatura:
suelen generar dindmicas de competencia entre organizaciones (Gdmez Gil, 2008); suelen estar
aquejados de falta de evaluacién adecuada (Gémez Gil, 2008; Iborra, 2014; Kihlgren Grandi
2020) - lo cual incluye problemas en la evaluacidon ex-ante, que pueden llevar a financiar en
ocasiones proyectos poco sostenibles (Gémez Gil, 2008); no se suelen dar en general
mecanismos de aprendizaje por parte de las instituciones, que se limitan con frecuencia a la
gestidn administrativa y econdmica de las subvenciones (lborra, 2014, Kihlgren Grandi 2020).

2.2.6 Transversalizacion y coherencia de politicas

VENTAJAS Y POTENCIALIDADES

Segun distintos autores, la politica de cooperacién local y sus agentes estarian llamados a ejercer
un rol fundamental para sensibilizar sobre el hecho que todas las politicas municipales tienen
impacto en el desarrollo global, asi como a visibilizar el vinculo entre lo local y lo global que
atraviesa a todas y cada una de las politicas y acciones municipales (La Mundial, 2020).

Asi, el ambito local es fundamental para asumir el enfoque de coherencia de politicas para el
desarrollo. Desde las politicas de cooperacidn se podria asi guiar el trabajo de transversalizacién
de politicas orientadas a abordar los retos globales. En concreto, la literatura sefiala que las
politicas de cooperacidn podrian ser una palanca y un referente para impulsar otras politicas
como la contratacién publica responsable, los presupuestos sensibles al desarrollo sostenible, la
promocién del comercio justo en los municipios y otras.

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

El éxito de la coherencia de politicas en el conjunto de la accién municipal requiere de mucha
capacidad e iniciativa politica, ya que debe basarse en un mandato claro a toda la estructura
politica e institucional municipal (La Mundial, 2020). Este peso politico es algo de la cooperacion
no es, en cambio, un hecho en absoluto frecuente.

Ademas, generalmente no existe una organizacién adecuada ni capacidades suficientes para
abordar acciones de transversalizacidn de las politicas de cooperacion. Siendo que los equipos
de cooperacién no suelen contar con el tamafio ni con la estructura adecuados para las propias
politicas de cooperacidn, resulta dificil que pensar que tenga capacidad para abordar ademas
acciones de transversalizacién (La Mundial, 2020).

La siguiente tabla resume las ideas sefialadas sobre las potencialidades y limitaciones de la
cooperacién local en distintos aspectos:
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Tabla 3. Resumen de potencialidades, oportunidades, problemas y limitaciones de la cooperacién local

MARCO INSTITUCIONAL

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

- Autonomia para articular politicas de cooperacidn sin injerencias (Gémez Gil,
2008; Kihlgren Grandi, 2020; Unceta et al., 2011)

- Capacidad para comprometerse con el objetivo del 0,7% (Gomez Gil, 2008)

- Capacidades en sectores clave para el desarrollo humano sostenible (Martinez y
Sanahuja, 2010, La Mundial, 2020, CONFOCOS, 2021).

- La cooperacion como espacio para reforzar el municipalismo como forma de
aportar a la solucién de retos globales (Gomez Gil, 2008, La Mundial, 2020).

MARCO ESTRATEGICO

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Dependencia de la cooperacidn de una u otra concejalia no siempre esta justificada
ni es la mas adecuada (La Mundial, 2020).

Falta de consistencia y variabilidad en los recursos e importancia politica asignados
a la cooperacion, siendo en general modestos (CONFOCQS, 2001, Bontenval, 2010).
Los recursos humanos dedicados son habitualmente insuficientes, en cantidad y
capacidad (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010)

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

- Aprovecha la experiencia y conocimientos técnicos propios de los municipios
(CONFOCOS, 2001; La Mundial, 2020; Unceta et al., 2011).

- Mucho valor afiadido en areas y temas estratégicos: descentralizacidon (Gomez
Gil, 2008; Capuano et al., 2015); La Mundial, 2020; FEMP, 2011; Rodriguez,
2011); participacién y a la gobernanza democratica local (La Mundial, 2020;
Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi, 2010; Martinez y Sanhauja, 2010);
transparencia y rendicion de cuentas y fortalecimiento institucional local
(Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010)

- Espacio adecuado para innovar (Gomez Gil, 2008) y superar el paradigma
instrumentocéntrico (La Mundial, 2020)

- Puede conectar los retos globales con realidades locales concretas (CONFOCOS,
2021; Unceta et al., 2011)

- Puede permitir ampliar el discurso de la cooperacidn y asumir nuevas agendas
(La Mundial, 2020; Badia y Dalmases, 2001).

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Las politicas a veces se reducen a acciones puntuales y fragmentarias (La Mundial,
2020; Ruiz Seisdedos, 2005).

Problemas de armonizacion (Waterloos and Renard, 2013), atomizacién de
acciones, dispersion y multiplicacion de esfuerzos entre actores (CONFOCQS, 2001;
Gomez Gil, 2008; Iborra, 2014; Committee of the Regions 2020; Kihlgren Grandi
2020)

Reproduccién de esquemas propios de la cooperacion de los estados (Unceta,
2011).

Se realizan acciones de valor afiadido dificilmente justificable (Unceta et al., 2012).
Pueden apoyarse acciones con implicaciones distintas a las deseadas - como
privatizaciones, cuando se trata de mejorar la gestién publica (Rodriguez, 2011).
Puede realizarse desde una dptica colonial que traslada modelos econdmicos,
politicos y sociales (Gomez Gil, 2008; Bontenval, 2010).

No existe un discurso propio estructurado sobre el rol e importancia de la
cooperacion al desarrollo municipalista (Martinez, 2019).
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POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

- Potencial de crear alianzas de largo plazo con los socios, mas alla de los limites
temporales de los proyectos (Kihlgren Grandi, 2020).

- Potencial para involucrar a la ciudadania en general en temas de cooperacion
(CONFOCOS, 2001 (Badia y Dalmases, 2001; Euskal Fondoa 2007, Ruiz Seisdedos
2008, Van Ewijk 2008).

- Potencial para el trabajo en red (OECD, 2018; La Mundial, 2020, Badia y
Dalmases, 2001, FEMP, 2011

- Potencial para movilizar actores diversos, en distintos niveles (La Mundial, 2020)
y en multiples direcciones - Norte-Sur, Sur-Sur y triangular (OECD, 2018).

- Horizontalidad, cercania, confianza, reciprocidad, beneficio mutuo y aprendizaje
con los actores del Sur (Nganje, 2015; Van Ewijk, 2012; La Mundial, 2020; Belda-
Miquel et al., 2016).

INSTRUMENTOS Y ACCIONES

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Descoordinacion y duplicacidn de esfuerzos entre los diversos actores locales
(Iborra, 2014), asi como entre estos y los de otros niveles (Gomez Gil, 2008;
Martinez y Sanahuja, 2010)

Falta de implicacion, desafeccion y cierto alejamiento de la sociedad respecto de la
politica de cooperacién (Bonteval, 2010; Iborra, 2014; La Mundial, 2020).

Los espacios de participacion institucional se han convertido en espacios rigidos y
homogéneos (La Mundial, 2020).

En ocasiones la cooperacion se usa para realizar oposicion a la accion de los
gobiernos locales. (Kihlgren Grandi 2020).

POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

- Especial potencial de la cooperacion directa, y especialmente de la cooperacion
técnica (Nganje, 2015; La Mundial, 2020).

- La Educacioén para el Desarrollo resulta particularmente estratégica (Unceta et
al., 2012: Gémez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001).

- El dmbito municipal resulta también de especial interés para realizar acciones de
denuncia y presién politica,

- La cooperacion indirecta sirve para la fortalecimiento y movilizacidn de actores
(La Mundial, 2020).

- Mayor flexibilidad en la aplicacion de instrumentos y, por ello, de adaptacion a
circunstancias variables (Badia y Dalmases, 2001).

- Mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas mas cercanos a la
ciudadania (La Mundial, 2020)

PROBLEMAS Y LIMITACIONES

Los instrumentos pueden limitarse a convocatorias de subvenciones que responden
a la “demanda” de ONGD locales. Puede asi limitarse la implicacion de las
instituciones locales (Iborra, 2014) y el desarrollo de sus capacidades por las
politicas de cooperacion (Gémez Gil, 2008).

Clientelismo y falta de vision estratégica, dindmicas de dependencia, fragmentacion
y burocratizacion (Gémez Gil, 2008; La Mundial, 2020).

Puede generar dinamicas de competencia entre organizaciones (Gomez Gil, 2008);
Falta de evaluacion adecuada (Gémez Gil, 2008; Iborra, 2014; Kihlgren Grandi 2020)
Falta de mecanismos de aprendizaje por parte de las instituciones, que se limitan
con frecuencia a la gestion administrativa (lborra, 2014, Kihlgren Grandi 2020).
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VENTAJAS Y POTENCIALIDADES
- Permite visibilizar el vinculo entre lo local y lo global que atraviesa a todas y
cada una de las politicas y acciones municipales (La Mundial, 2020).

- El dmbito local es muy relevante para asumir el enfoque de coherencia de
politicas para el desarrollo.

PROBLEMAS Y LIMITACIONES
- La cooperacion municipal requiere de mucha iniciativa politica, que debe ser

asumida por la alcaldia y basarse en un mandato claro a toda la estructura politica e
institucional (La Mundial, 2020).

- No existe una organizacion adecuada ni capacidades suficientes para abordar

acciones de transversalizacidn de las politicas de cooperacién (La Mundial, 2020).
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3. CARACTERIZACION DE POLITICAS Y ACCIONES DEL FONS
VALENCIA PER LA SOLIDARITAT

Esta seccidn realiza una caracterizacién general de los principales aspectos de las politicas y
acciones del FVS, sobre la base de las dimensiones y aspectos identificados en el anterior
capitulo. Se sefalan antes de abordar estas dimensiones algunas cuestiones metodoldgicas
especificas de este apartado, que complementan la informacidn indicada en el capitulo 1:

Sobre el alcance temporal, se intenta realizar, cuando se puede, un analisis de todo el conjunto
de la trayectoria del FVS, desde 1993 hasta la actualidad. Cuando no ha sido posible o no resulta
pertinente, se indican los periodos analizados.

Se combina el analisis cualitativo con cuantitativo, segun el aspecto tratado y sobre la base de
las fuentes de las distintas fuentes sefialadas en la metodologia.

Para cuestiones metodoldgicas especificas no detalladas en la descripcién de la metodologia
general en el capitulo 1, se dan explicaciones concretas en notas al pie.

3.1 Marco institucional: origen, organizacion, recursos y capacidades
3.1.1 Origeny fines

El FVS se autodefine actualmente como “una asociacion de ayuntamientos y mancomunidades
de la Comunitat Valenciana que suma esfuerzos y recursos para la erradicacion de la pobrezay
trabaja por la igualdad de oportunidades mediante la cooperacidn internacional y la educacién
para el desarrollo” (FVS, 2022).

El FVS se organiza bajo la forma juridica de asociacion sin animo de lucro. Esta fue creada el 28
de noviembre de 1992 y constituida legalmente el 24 de marzo de 1993 por 16 entidades locales.
En marzo de 2023 el FVS estaba compuesto por 131 ayuntamientos y 9 mancomunidades de la
Comunitat Valenciana (si bien, como se ha indicado en la metodologia en el capitulo 1, el analisis
se realiza sobre la base de los 125 ayuntamientos que mencionaba la web en abril de 2022).

Estatuariamente el FVS tiene como fines los siguientes:
e Contribuir desde el ambito municipal valenciano al desarrollo de los paises del Sur
mediante la gestion de un fondo econdmico.

e Administrar los fondos liberados para proyectos de Cooperacion, Ayuda Humanitaria,
Sensibilizacion y Educacién para el desarrollo.

e Fomentary darsoporte a los esfuerzos institucionales oficiales, entidades y asociaciones
de la CV con la finalidad de crear un clima de opinidén favorable a la promocién de un
nuevo orden econdmico internacional.

e Asesorar y prestar servicios a las entidades locales, entidades publicas y privadas que
los requieran en las materias comprendidas entre los fines del FVS.

e Colaborar para que sea una realidad el destino minimo del 0,7% del PIB en la ayuda
publica a los paises en vias de desarrollo.
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e Promover que las instituciones y entidades publicas y privadas valencianas colaboren en
tareas de cooperacidon al desarrollo y destinen un porcentaje de su respectivo
presupuesto, tendiendo al 0,7% recomendado por las Naciones Unidas.

e Fomentar el papel y la coordinacidn entre gobiernos locales y auténomo de la CV en la
promocién de la solidaridad y cooperacién al desarrollo.

e Promover mecanismos de didlogo y participacion politica sobre temas de Derechos
Humanos.

e Contribuir a optimizar técnica y econdmicamente la accién de los ayuntamientos en
materia de cooperacién al desarrollo.

e Participar en redes y organizaciones relacionadas con la tematica.

e Promover actuaciones, estudios e investigaciones.

3.1.2 Caracterizacion general y representatividad de las entidades asociadas del FVS

El FVS esta compuesto por municipios y mancomunidades que se asocian por motivos tales
como tener la posibilidad de participar, desde una red local y plural, en proyectos mas grandes
que de manera individual seria dificil de desarrollar (FVS, 2022b), asi como para afirmar su
compromiso con la cooperacién, aprovechar mejor los recursos dedicados, evitar duplicidades,
apostar por una cooperacion coherente o participar de la creaciéon de un modelo de cooperacion
descentralizado y municipalista especifico valenciano (FVS, 2022b).

Se aborda a continuacidn la evolucién de la membresia, asi como la caracterizacion y el analisis
de la representatividad de los municipios del FVS, desde el punto de vista territorial, econédmico
y politico.

Evolucion en el nimero de entidades socias

El FVS ha experimentado un gran crecimiento en el nimero de entidades socias, desde las 16
fundacionales en 1993 hasta la actualidad. En este periodo de casi 30 afios, como se aprecia en
el Grafico 1, la tendencia ha sido de crecimiento sostenido, sumando una media de 4 entidades
socias cada afo.

Actualmente el FVS cuenta con el mayor nimero de socios de toda su trayectoria, superior a los
maximos alcanzados (en torno a los 120 socios) en el periodo inmediatamente anterior a la
fuerte reduccion en 2013.
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Grafico 1. Evolucion del nimero de entidades asociadas del FVS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Composicion territorial

En abril de 2022 pertenecian al FVS 125 de los 542 ayuntamientos de la Comunitat Valenciana,
esto es, el 23% del total de ayuntamientos de la Comunitat.

Sin embargo, la presencia del FVS en el conjunto de municipios del territorio varia fuertemente
segun las provincias, con una representacion mucho mds pronunciada de los municipios de la
provincia de Valéncia (el 35% de los ayuntamientos de esta provincia pertenecen al FVS) y mucha
menor penetracion en las provincias de Alicante (el 15%) y de Castellon (el 8%).

Grafico 2. Municipios socios del FVS por provincia y en el total de la Comunitat Valenciana
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.
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Esta diversidad en la pertenencia al FVS se encuentra también si se realiza el andlisis por
comarcas. En el caso de la provincia de Valéncia se ve una gran diversidad, con cinco comarcas
en las cuales mas del 50% de los municipios pertenecen al FVS (El Camp de Morvedre, la Costera,
La Vall d’Albaida, I'Horta Oest y I'Horta Sud) y cinco comarcas en las cuales ninglin ayuntamiento
es miembro (como el Rincén de Ademuz o la Plana de Utiel).

Grafico 3. Ayuntamientos socios del FVS en las comarcas de la provincia de Valéncia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

Como muestra el Grafico 4, en el caso de la provincia de Alicante también se da esta diversidad,
si bien no tan acusada. Las comarcas con mds pertenencia tienen entre el 30 y el 40% de
ayuntamientos miembros del FVS, y solo dos comarcas carecen de municipios socios del FVS.
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Grafico 4. Municipios socios por comarcas de la provincia de Alicante
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

En el caso de la provincia de Castelld, como se aprecia en el Grafico 5, el principal contraste se
da entre una comarca, la Plana Baixa, en la cual el 25% de los ayuntamientos pertenecen al FVS,
y el resto de comarcas, en las cuales no se supera el 12% de ayuntamientos socios.

Grafico 5. Municipios socios por comarcas de la provincia de Castellén
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.
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Composicion poblacional

El FVS estd compuesto mayoritariamente por municipios de pequefio tamaio, reduciéndose el
numero de miembros a medida que se incrementa la poblacion, desde los 71 municipios
menores de 5.000 habitantes, hasta los 7 de mas de 50.000 habitantes.

Sin embargo, la proporcidon de ayuntamientos socios del FVS por tamafio poblacional no se
corresponde con las proporciones de ayuntamientos por tamaios poblaciones del conjunto de
la Comunitat Valenciana. Asi, solo el 18 % de los municipios de menos de 5.000 habitantes de la
Comunitat pertenecen al FVS. En cambio, pertenecen al FVS el 30% de los ayuntamientos entre
5.000 y 20.000 habitantes, el 38% de los municipios entre 20.000 y 50.000 y, de manera
destacada, el 47% de los municipios de mas de 50.000 habitantes.

En general, se puede asi decir que el FVS tiene proporcionalmente mas penetracién en los
municipios de mayor tamafio, esto es, cuanto mayor es el tamafio, mdas proporcion de
municipios pertenecen al FVS.

Grafico 6. Ayuntamientos socios del FVS por grupo poblacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

Si en lugar de hacer el analisis por numero de municipios lo realizamos por cantidad de
poblacidn, podemos decir que casi el 50% de la poblacién de la Comunitat Valenciana vive en
ayuntamientos socios del FVS (aunque, como vimos, solo el 23% de los ayuntamientos sean
socios). Por tamafio de municipio, se ven las diferencias sefialadas: por ejemplo, el 65% de las
personas que viven en ayuntamientos de mds de 50.000 habitantes viven en municipios socios
del FVS, mientras que eso ocurre solo en un 30% de las personas que viven en ayuntamientos
de menos de 5.000 habitantes.
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Grafico 7. Habitantes en municipios socios y total de la CV en 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

Perfil socio-econémico

Para realizar de manera sencilla y aproximada una caracterizacién socio-econdmica de los
ayuntamientos pertenecientes al FVS y compararla con el conjunto de ayuntamientos de la
Comunitat Valencia, se ha analizado la renta bruta media de las personas que viven en el
municipio?. Sobre la base de este dato, vemos que los ayuntamientos miembros del FVS tienen
una poblacidon con una renta ligeramente superior a la media de los ayuntamientos de la
Comunitat Valenciana. Esto se da para los distintos tamafios de ayuntamientos, aunque con
cierta variabilidad: los municipios miembros del FVS con menos de 5.000 tienen una renta media
un 1% superior al conjunto de los municipios de la Comunitat de este tamafio, si bien esta
diferencia se incrementa hasta el 5,8% de diferencia de renta entre los municipios miembros del
FVS con mas de 50.000 habitantes y el conjunto de municipios de la Comunitat de este tamaiio.

Grafico 8. Renta bruta media en ayuntamientos socios del FVS y en ayuntamientos de la CV en 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

2 La renta bruta media es la renta agregada antes de impuestos de las personas declarantes del IRPF, sin
reducciones fiscales y con inclusion de la renta exenta; dividida por el nimero de declaraciones.
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Gasto social

Para el analisis del gasto social de los ayuntamientos del FVS y su comparacién con el conjunto
de la Comunitat Valenciana, consideramos el gasto declarado por los ayuntamientos en la
partida de “actuaciones de proteccidn y promocién social”3. En este aspecto, se ve que los
ayuntamientos pertenecientes al FVS dedican a gasto social de media, para todos los tamafios
poblacionales, un porcentaje del presupuesto total del ayuntamiento ligeramente superior al
del conjunto de municipios de la Comunitat. Este porcentaje varia entre el 0,67% y el 1,5%.

Si el cédlculo se realiza para los valores totales de gasto social, se encuentra que los
ayuntamientos de FVS gastan entre un 5% y un 12% mas de media en esas partidas de gasto,
dependiendo del tamafio, como se ve en el Gréfico 9.

Grafico 9. Porcentaje de gasto municipal en Actuaciones de proteccion y promocion social en el

presupuesto de 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE obtenidos del Banco de Datos Territorial de I'Institut
Valencia d’Estadistica y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.

3 Las actuaciones de proteccidn y promocién social incluyen actuaciones de proteccién y promocién
social, por tanto, se incluyen todos aquellos gastos y transferencias que constituyen el régimen de
prevision; pensiones de funcionarios, atenciones de caracter benéfico-asistencial; atenciones a grupos
con necesidades especiales, como jovenes, mayores, minusvalidos fisicos y tercera edad; y medidas de
fomento del empleo.
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Partidos en el gobierno

Si se realiza un andlisis de los partidos politicos en el gobierno en los ayuntamientos miembros
del FVS, vemos que los ayuntamientos del FVS no constituyen una muestra del todo
representativa de la situacidn politica del conjunto de la Comunitat Valenciana. Como muestra
el Gréafico 10, habria una mayor proporcién de ayuntamientos gobernados por el PSPV-PSOE en
relacidn al conjunto de la Comunitat (el 51,2 % de los ayuntamientos miembros del FVS estan
gobernados por este partido, mientras que solo gobierna en el 42,99% de los municipios del
conjunto de la Comunitat) y de Compromis (el 24% de los ayuntamientos del FVS estan
gobernados por este partido, que solo gobierna en el 10,7% de ayuntamientos). En cambio,
habria una proporcion menor de ayuntamientos gobernados por el PP (el 12,8% de
ayuntamientos del FVS son gobernados por este partido, aunque gobierna en el 31,55% de
ayuntamientos de la Comunitat).

No obstante, como se verd en adelante, una mirada retrospectiva de la composicion de las juntas
ejecutivas del FVS nos ofrece una imagen mas préoxima a la representatividad politica que ha
albergado a lo largo de su trayectoria y que constituye una de las fortalezas propias de la
asociacion. Desde su fundaciodn, las juntas ejecutivas del FVS han sido constituidas en base al
criterio de representatividad politica, lo cual ha permitido que, consecutivamente, todos los
partidos del territorio valenciano hayan podido formar parte de este proyecto conjunto.

Grafico 10. Porcentajes de partido en el gobierno de ayuntamientos del FVS y del conjunto de la
Comunitat Valenciana, en marzo de 2022.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (Portal
de Entidades Locales) y la lista de Socios del FVS publicados en la web en abril de 2022.
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3.1.3 Organizacion

La estructura organizacional del FVS se compone de la asamblea general y de la junta ejecutiva.

Se describen y caracterizan a continuacidn estos espacios y su evolucién.

Asamblea general: este espacio de gobierno se convoca de manera ordinaria una vez al
afo para que las entidades asociadas sean informadas, debatan y tomen decisiones
sobre el funcionamiento presente y futuro de la entidad. En coherencia con la evolucion
del nimero de entidades socias que se veia en el Grafico 1, la asamblea ha ido creciendo
en su nhumero de miembros desde los 16 iniciales, con solo un momento de reduccion
en el contexto de los efectos de la crisis econémica de 2008.

Junta ejecutiva: supone el espacio de representacion y se convoca de media 4 veces al
afo para hacer seguimiento, junto a las personas responsables de la oficina técnica, de
las acciones desarrolladas por la entidad y aprobadas por la Asamblea. De forma
estatuaria se establece que este érgano se renueve en consonancia a las elecciones
locales, teniendo una duracién maxima de 4 afios. Las personas que forman la junta han
de ser cargos politicos de los equipos de gobierno de los municipios o mancomunidades
asociadas. Estas personas ocupan los cargos de presidencia, vicepresidencia, secretaria,
tesoreria y un nimero variable de vocalias (que, segln se recoge en los estatutos, ha de
ser de un maximo de 9 personas y siempre en numero impar). El nimero de miembros
de la junta ha ido variando desde la fundacion del FVS hasta la actualidad, como se
recoge en el Grafico 11.

Grafico 11. Evolucion del numero de representantes en las juntas ejecutivas del FVS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales facilitados por el FVS.

En este tiempo, la composicidn de las juntas en cuanto a los partidos politicos de las personas

qgue formaban parte de las mismas ha ido también evolucionando, como ilustran los graficos 12

y 13. En ellos se observa que se han alternado periodos de mayor preponderancia de un partido

politico con periodos de mayores equilibrios (aunque el PSPV-PSOE ha sido siempre el partido
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con mas representacion, salvo en un periodo). Se han alternado también periodos con
representacion de solo dos partidos con momentos de mayor pluralismo. En todo caso, se
observa que desde 2011 hasta la actualidad se ha dado el periodo de mayor diversidad en
términos de representacion partidaria, con 5 partidos distintos representados en la junta.

Grafico 12. Evolucion de personas representantes por partido politico.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 13. Evolucion de la proporcion de representacién de partidos politicos.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

En cuanto a representacion territorial de la junta se puede observar que en ella ha sido siempre
ampliamente mayoritaria la representaciéon de cargos de entidades de la provincia de Valéncia,
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como parece logico dada la composicion territorial de las entidades miembro. La presencia de
miembros de entidades de la provincia de Castelldn ha sido muy limitada y de hecho inexistente
durante 5 de los 8 mandatos de la junta, como se observa en el Grafico 14. Por ello, esta falta
de representacion parece alin mds acusada que en la propia membresia la FVS de entidades de
esta provincia. No obstante, cabe destacar que la actual presidencia del FVS la ostenta un
representante de la provincia de Castelldn, lo que manifiesta la voluntad asociativa de limar
estos desequilibrios.

Grafico 14. Evolucion porcentual de representacion de las provincias.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

En cambio, la junta ha presentado sistematicamente mucha mas diversidad en lo relacionado
con los tamafios de los ayuntamientos representados?, como se observa en el Gréfico 15. La
mayoria de las personas representantes ejercian su funcion politica en municipios de menos de
5.000 habitantes. En este caso su peso en la junta ejecutiva nunca ha sido menor al 30% del
total. Como ocurria en la distribucién total de entidades asociadas, la siguiente agrupacién de
municipios mas representada en las juntas es la de los municipios de entre 5.000 y 20.000
habitantes.

4 En el cdlculo de entidades por habitante no ha tenido cuenta a las personas representantes de mancomunidades.
En todo caso, respecto al total de juntas, no han representado mas de 1% de los miembros.
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Grafico 15. Evolucion porcentual de representacion de tipo de municipio.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

En relacion a la distribucidn de las personas miembro de las juntas por sexo, se ve que, en el
cOmputo total, la presencia de mujeres ha sido inferior a la de los hombres, como se puede
observar en el Grafico 16. Sin embargo, a lo largo de las legislaturas, la presencia de mujeres ha
tendido a aumentar desde 2011. La legislatura con mayor representacion de mujeres fue la de
2015-2019 con un destacable 72% de mujeres en la Junta, coincidiendo con que su presidencia
también fue ostentada por una mujer. En la legislatura 2019-2023 también se da una mayoria
de mujeres en la junta.

Grafico 16. Evolucion porcentual de representacion por sexo.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Sobre el cargo de presidencia, cabe destacar que en la mayoria de legislaturas ha sido ostentado
por alcaldes, salvo en las Ultimas dos ocasiones. De igual forma, el partido politico que mas veces
ha liderado la presidencia de la asociacién ha sido el PSPV-PSOE (todas salvo el periodo de 2007
a 2015). Finalmente, cabe destacar también que solo en 2 de las 8 legislaturas el cargo ha sido
ostentado por una mujer. Todos estos datos se ven en la Tabla 4.
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Tabla 4. Presidencias del FVS
Legislatura Persona Cargo Ayuntamiento Partido
1993 - 1995 Justo Romdn Soriano Alcalde Biar PSPV-PSOE
1995 - 1999 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat  PSPV-PSOE
1999 - 2003 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat ~ PSPV-PSOE
2003 - 2007 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat  PSPV-PSOE
2007 - 2011 Juan Bautista Rosell6 Tent Alcalde Benissa PP
2011 - 2015 M2 Soledad Ramén Sanchez Alcaldesa Catarroja PP
2015 - 2019 Xelo Angulo Luna Concejal Xativa PSPV-PSOE
2019 - 2023 Alvaro Escorihuela Claramonte  Concejal Vila-real PSPV-PSOE

Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

3.1.4 Recursos econdomicos y su evolucion

Si se atiende a la evolucidn presupuestaria de la entidad, se observa que los ingresos econémicos
han ido incrementandose paulatinamente desde los inicios de la asociacion, hasta que en 2007
se rompe la tendencia para comenzar un periodo primero de irregularidad y luego de fuerte
descenso que no se recupera hasta 2015. Sin embargo, no se han alcanzado todavia los niveles
de ingresos de 2007. Esta evolucion se observa en el Gréfico 17. Ademas, este Grafico muestra
que los gastos han sido muy similares a los ingresos, lo cual habla del balance econdmico estable
que ha tenido la entidad en toda su trayectoria, incluidos los periodos de irregularidad.

Grafico 17. Evolucion de ingresos y gastos totales del FVS.
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos oficiales del FVS®

> Los datos hacen referencia a los ingresos reales para cada ejercicio. Para el afio 1996 los datos estéan calculados de
forma estimada por la ausencia de balance econémico.
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Los ingresos del FVS son de tres tipos:

e Aportaciones de las entidades socias. La naturaleza de las aportaciones ha variado desde
los inicios de la asociacién. Desde su fundacién hasta el afio 1997 se establecia
estatuariamente una cuota fija. Desde ese afio la cantidad pasé a depender de los
recursos municipales, siendo de caracter voluntario. Los estatutos recogen que las
entidades deben aportar una cantidad tendente como minimo al 0,7% de los recursos
propios del presupuesto.

e Subvenciones o convenios. La financiacion externa del FVS, casi en su totalidad, ha sido
vehiculada en forma de convenios directos con otras entidades publicas. A lo largo de la
historia de la entidad, se ha colaborado con diputaciones, direcciones generales de la
Generalitat Valenciana, universidades publicas, Les Corts Valencianes, la AECID y el IVAJ.
Concretamente, en los uUltimos afios el FVS ha percibido fondos de la Diputacién de
Castellén, de la Diputacion de Valencia, de la Direccién General de Cooperacion al
Desarrollo y de Presidencia de la Generalitat Valenciana. La Unica entidad privada que
ha participado en la financiacion del FVS ha sido la Fundacién Bancaja, que en 2015
realizé su Ultima colaboracion econdmica con la entidad.

e Partidas secundarias, como el efectivo del afio anterior, el capital inmovilizado, las
aportaciones de particulares y los intereses bancarios que generan las cuentas del FVS.

El Grafico 18 muestra la composicidn de los ingresos anuales segun estas fuentes. El Grafico 19
muestra la evolucién del peso relativo de cada fuente en el total de ingresos. Estos graficos
muestran que las aportaciones de las entidades socias suponen la base de los ingresos del FVS.
Suponen de hecho la principal partida en todos los afios de la serie salvo en 5 (1999, 2000, 2001,
2002 y 2007). Ademads, suponen mas del 50% de los ingresos totales en 17 de los 28 afios
analizados.

El Grafico 20 permite observar a su vez las diferencias en la estabilidad de las distintas fuentes.
La partida de aportaciones de entidades asociadas se muestra mucho mas estable que las
aportaciones de subvenciones, que ha sufrido mayor irregularidad y descensos mds acentuados.
Cabe destacar que los ingresos por aportaciones sufrieron un descenso relativamente suave (al
menos si se compara con el descenso de ingresos totales) tras la crisis econémica de 2008. En
cambio, las otras fuentes han sido mucho mas volatiles, con momentos de prdctica desaparicion
(como las aportaciones por subvenciones en 2015).
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Grafico 18. Evolucidn de ingresos por tipos de aportacion.
m Otras

aportaciones

= Aportaciones
subvenciones

m Aportaciones
entidades
asociadas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 19. Evolucion porcentual de tipo de aportaciones.

m Aportacion socios ~ m Aportacion subvenciones ~ mOtras aportaciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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Grafico 20. Evolucion comparativa de ingresos por tipo de aportacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

3.1.5 Recursos humanos y su evolucion

El FVS cuenta con una oficina técnica compuesta por personas profesionales que se encargan
del funcionamiento cotidiano de la entidad y de desarrollar las acciones definidas por la
Asamblea. Desde 2018 esta oficina estd organizada por las siguientes dreas departamentales,
ademds de la gerencia: drea de proyectos de cooperacidon y accién humanitaria; area de
comunicacion; area de Educacion para la Ciudadania Global; y drea administrativa. Actualmente
la estructura la componen 6 personas, numero que ha variado entre 1 y 7 personas en los 30
anos de historia del FVS, como muestra el Grafico 21.

Grafico 21. Evolucién del numero de personas contratas en la oficina técnica del FVS
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7
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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Antes de la actual organizacidn de la estructura, esta tuvo distintas configuraciones que fueron
respondiendo a los cambios organizativos, de carga de trabajo y estratégicos. Se puede sin
embargo decir que, en general, la tendencia ha sido a ampliar y complejizar la estructura
organizativa de la oficina.

Durante la primera década de historia del FVS la estructura era mas sencilla. Se componia de
una persona que ejercia las tareas de coordinacién y de relacidon con las entidades asociadas.
Por otro lado, una o mas personas, dependiendo del afio, gestionaban los proyectos de
cooperacion en todas sus modalidades. A mediados de este periodo, en 1997, el FVS se establece
de forma estable en una sede cedida a través de convenio por la Fundacidn Bancaja.

En la segunda década la oficina crece en el nimero de personas trabajadoras (llega a 7) y su
estructura se hace mas compleja. Ademas de los cargos existentes de gerencia y proyectos, se
crean otras areas especificas para la difusion, la relaciéon con entidades socias y la sensibilizacion,
asi como para la administracién y gestion econdmica de la asociacién. Es relevante destacar que
a finales de los afios 2000 se crea una figura nueva encargada Unicamente de los proyectos
realizados en El Salvador. El creciente nimero de procesos de desarrollo acompafiados en el
territorio centroamericano, como se vera en adelante, necesitd de una persona expresamente
para gestionar las intervenciones. Como hito importante, destaca también en 2008 la redaccién
de un convenio laboral para trabajadores del FVS que, hasta el momento, se adscribian al
convenio laboral del personal de oficinas y despachos.

En cuanto a la tercera década, la entidad sufre en sus primeros afios (de 2010 a 2015) un
descenso del personal disponible, paralelo al descenso de ingresos totales percibidos, como se
veia en el Grafico 17. A partir de 2016 se empieza a incrementar nuevamente el nimero de
personas adscritas a la oficina. Se crean también entonces areas como las especificas de
Educacidn para el Desarrollo (en adelante EpD) y comunicacidn. En esta etapa el equipo técnico
ha llegado a contar con hasta 7 personas, aunque actualmente cuenta con un total de 6.

3.1.6 Mecanismos de participacion y gobernanza

El FVS articula distintos mecanismos, formalizados o no, de participacion y toma de decisiones
en los procesos de identificacion y ejecucién de estrategias y acciones. Estos procesos ponen en
relacién distintos actores y los distintos espacios de gobierno y gestién - la asamblea general, la
junta ejecutiva, la oficina técnica y otros. A continuacidn, se identifican algunos procesos clave.

En primer lugar, la identificacidn de las estrategias y proyectos del FVS se consensua en distintos
espacios de participacién. Concretamente, los procesos tanto de planteamiento de los planes
estratégicos como de formulacion de los proyectos emergen del didlogo y consenso entre la
junta (que aporta la perspectiva mas politica) y la oficina técnica (que ofrece elementos para
valorar la pertinencia y viabilidad de las decisiones). La aprobaciéon y concrecidn de las acciones
siempre es ratificada por la asamblea de socios. En este ultimo espacio, en ocasiones, se
plantean también ideas complementarias a las iniciales para incorporarlas a las propuestas
estratégicas o de formulacion de proyectos. Definidas las acciones se identifican quiénes serian
las entidades colaboradoras necesarias, de forma que se comienza el trabajo en red de la
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entidad estableciendo reuniones formales con distintos actores: ayuntamientos, diputaciones,
direcciones generales de la Generalitat Valenciana, y contrapartes locales en el exterior.

En segundo lugar, la ejecucién de los proyectos se realiza a través de espacios de coordinacién
ad hoc. En cuanto a los proyectos desplegados en la Comunitat Valenciana el FVS mantiene una
serie de reuniones con los ayuntamientos para coordinar con el concejal o la concejala
correspondiente y con el personal técnico las cuestiones relativas al qué, cémo y cuando se
quieren realizar las actividades. En este sentido, los ayuntamientos participan de la ejecucion de
forma activa, ya que la oficina técnica delega muchas de las decisiones para que sea el propio
ayuntamiento quien se apropie de las mismas. En cuanto a los mecanismos de participacién y
coordinaciéon que se dan en los proyectos realizados en el exterior, se destacan las visitas a
terreno como experiencia de trabajo participativo especialmente enriquecedora. Gracias a estos
viajes anuales, tanto el personal de la oficina como el personal técnico y politico de las entidades
socias que lo acompafia generan vinculos y aprendizajes fundamentales.

Cabe sefialar que en las entrevistas se menciona que, a raiz de la pandemia, se han fortalecido
los espacios de reflexién y didlogo entre entidades del FVS y otros actores mediante la utilizacién
de medios online. Uno de los efectos, en este caso positivos, derivado de la pandemia mundial.

Finalmente, se considera que una de las principales fortalezas de la entidad en términos de
participacién es la capacidad de generar consensos entre ayuntamientos pequeiios y grandes
mas alla de los partidos politicos que representen. Se identifica que resulta fundamental para
ello la forma de trabajar de la oficina técnica, que de forma individualizada y horizontal asesora,
forma y sensibiliza a sus asociados por igual.

3.2 Marco estratégico: planificacion, relaciones, participacion
3.2.1 Documentos estratégicos

Hasta 2014, cuando se elabora el primer plan estratégico (en adelante PE), puede decirse que la
accion del FVS estaba guiada esencialmente por los objetivos recogidos en los estatutos. En
estos se fijan 14 objetivos, entre los que se puede identificar tanto enunciados de caracter
finalista como funcional estratégico. Junto a los estatutos, se pueden identificar otros
documentos - como las memorias técnicas o material de gestidn interna en los que aparecen
descripciones - que parecen haber guiado la accion del FVS a falta de otros documentos
estratégicos. Estos se centran en cuestiones como la importancia de mejorar la gestién de la
entidad, ampliar la base social de la entidad y fortalecer la influencia de la entidad en territorio
valenciano.

A partir de 2014 se elaboran 4 planes estratégicos (en adelante PE), 2 de caracter general y 2 de
caracter especifico:

PE 2014-2017.

PE de Educacion para el Desarrollo 2014-2017.

PE 2019-2022.

- PE de Comunicacién 2020-2023.
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En estos documentos si se recogen con claridad elementos que estructuran la accién del FVS
con mas detalle. Se diferencia entre:

- Visién, misién y valores (PE de 2014 y PE de 2019)
- Objetivos generales o finalistas (PE de 2014, PE de 2019 y memorias anuales)

- Objetivos funcionales y objetivos estratégicos por modalidad de cooperacién (PE de
2014 y PE de 2019)

- Lineas estratégicas por cada modalidad de cooperacion (PE de 2019).

3.2.2 Mision, vision, valores y principios orientadores

La misién ultima del FVS es, actualmente, ser una entidad que “canalice la solidaridad de los
municipios socios y su ciudadania mediante la cooperacién internacional al desarrollo, la
educacién para la ciudadania global y la accion humanitaria de emergencia, contribuyendo a
crear un mundo mas justo en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (PE, 2019).
Este enunciado viene siendo similar desde el PE de 2014 y ya aparece también en términos
similares en algunas memorias anuales desde mediados de la década de los 2000.

En cuanto a su visién, desarrollada por primera vez en el PE de 2014 y recogida sin cambios
significativos en el PE de 2019, el FVS considera que esta es “ser reconocida por las entidades
con las que trabaja, y por la ciudadania, por su eficacia en los procesos de desarrollo endégeno
que despliega en los paises desde un enfoque municipalista, por su liderazgo en la definicién de
politicas y programas locales y por su contribucién a la conciencia critica de la ciudadania global”
(PE, 2019).

Respecto a los valores y principios orientadores de la entidad, si se observa un cambio en Ila
redaccidn entre el plan elaborado en 2014 y el de 2019. El primero adopta los principios de la
Declaracién de Paris y de la Declaracidon de Busan y afirma que las acciones del FVS deberan
basarse en los valores de apropiacién de la agenda de desarrollo, alineacidn con marcos
institucionales, gestiéon de resultados, armonizacién, rendiciéon de cuentas e incorporacién de
enfoques de desarrollo. Sin embargo, la redaccion de estos aspectos en el plan de 2019 adquiere
un caracter que podemos definir como menos gerencial. Los valores mencionados son: la
cooperaciéon municipalista descentralizada, la lucha contra la pobreza; la defensa de Derechos
Humanos basados en enfoque de género; el respeto de modelos de desarrollo social, cultural,
econdmico y politico de los paises y pueblos; la defensa del desarrollo humano sostenible en el
marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la cooperacion participativa;
la autonomia financiera; y la neutralidad politica.

3.2.3 Objetivos y su evolucion

Veiamos que el FVS se cred con la finalidad estatuaria de contribuir, desde el ambito municipal
valenciano, al desarrollo de los paises del Sur mediante la gestidon de un fondo econdmico para
proyectos de Cooperacién, Ayuda Humanitaria, Sensibilizacion y EpD. Desde sus comienzos se
alinea con las demandas de las Naciones Unidas que incidian en que las instituciones publicas
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comprometieran el 0,7% de su PIB a acciones de AOD. Asi, el FVS pide que sus entidades
asociadas comprometan el 0,7% de los recursos propios de su presupuesto municipal al FVS. Por
otro lado, tal y como se refleja en sus estatutos, la asociacién se entendia como un medio para
promover una sociedad valenciana concienciada y solidaria.

Sobre este planteamiento inicial, la entidad ha ido afirmando sus objetivos sobre la base del
valor afiadido de la cooperacion descentralizada municipalista. A nivel discursivo, se aprecia que
es a finales de los afios 2000 cuando las memorias de la entidad empiezan a incorporar mas
explicitamente este aspecto en la redaccidn de los objetivos generales. En la memoria de 2007
se plantea que uno de los principales objetivos es “apoyar procesos de descentralizacién y
municipalismo a través de politicas de solidaridad y cooperacién al desarrollo” (FVS, 2008), pero
se afirma ya también que la cooperacién desde los ayuntamientos tiene una especial
potencialidad para este objetivo. Los documentos van ademas explicitando que esta modalidad
de cooperacién no solo supone una transferencia econémica de la mano de entidades locales,
sino que supone el intercambio de conocimientos. En este sentido, en la memoria del 2008 se
especifica que el apoyo que prestan los ayuntamientos asociados al FVS a través de la
cooperacion pretende: “profundizar en el caracter municipalista atendiendo a las necesidades
de los municipios y de las personas electas de los paises del Sur; potenciar la consolidacién de
las democracias de estos paises; [...] y sensibilizar a la poblacion valenciana de la necesidad de
la cooperacion al desarrollo” (FVS, 2009).

En este proceso de focalizacidn en el valor afiadido de la cooperacién descentralizada local, el
FVS hace suyos en 2012 los acuerdos institucionales del Compromiso de Valencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo desde los Gobiernos Locales. En esta declaracién, realizada por
la Confederacidn de Fondos de Cooperacion y Solidaridad (CONFOCQS) del estado espafiol en el
marco de la evaluacion de su plan de trabajo, se resalta la importancia de visibilizar la
cooperacion descentralizada local como un elemento central para el fortalecimiento de la
gobernanza democratica; como oportunidad para la internacionalizacidn de los territorios; y
como una via legitima para impulsar el desarrollo humano sostenible en un contexto local y
global.

Todas estas ideas sobre los ambitos de actuacidn, las potencialidades de los ayuntamientos y su
rol en la sociedad valenciana en materia de solidaridad se materializan en la redaccién de la
finalidad general del FVS que recoge el PE de 2014: “Contribuir al desarrollo de los paises
empobrecidos en particular en el tema de la gobernabilidad local; sensibilizar y educar a la
sociedad valenciana con vistas a desarrollar una conciencia solidaria de ciudadania global” (FVS,
2014). A su vez, el plan estratégico de 2019 establece un Unico objetivo general: “contribuir al
desarrollo humano, la disminucidn de la pobreza, el fortalecimiento de la gobernanza local, el
apoderamiento de la mujer y el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos en paises
empobrecidos econdmicamente mediante la cooperacién técnica descentralizada. Al mismo
tiempo vamos a trabajar para promover una conciencia critica y de ciudadania global en
nuestros ayuntamientos socios, y en la Comunidad Valenciana en general, mediante la
Educacion para el Desarrollo”.
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3.2.4 Enfoques y su evolucion

El FVS se centra desde mediados de los afios 2000 en trabajar el enfoque de Desarrollo Humano
y el de Desarrollo Local. Esto se aprecia, por ejemplo, en las memorias anuales del periodo y en
la formulaciéon de los proyectos. Consecutivamente se van afiadiendo nuevos enfoques
conforme la entidad se especializa y hace mas compleja su accion de acompaiiamiento de
procesos de desarrollo.

Destaca la incorporacién de dos nuevos enfoques que van cobrando especial fuerza, hasta el
momento presente. Por un lado, el enfoque municipalista, cuestién que como vimos, aparece
desde mediados de los 2000 como elemento clave. Por otro lado, el enfoque de género, que se
empieza a considerar una apuesta clave desde esta etapa y hasta la actualidad.

Sobre la referencia a enfoques transversales en los PE, se identifica cierta diferencia entre el PE
de 2014 y el de 2019. En el de 2014 se fijan explicitamente enfoques transversales, que son:
Enfoque de Desarrollo Humano (enfoque de capacidades); Derechos Humanos; Género en
desarrollo; Desarrollo Sostenible; Gestidon orientada a resultados; Desarrollo Local. En cambio,
en el PE de 2019 no se encuentra una redaccion de enfoques trasversales como tal, sino que se
asimila los ODS a enfoques y se establece que el FVS persigue la consecucién de los siguientes:
La lucha contra la pobreza (ODS 1); El municipalismo y la gobernanza democratica (ODS 11y 16);
el desarrollo local (ODS 8); La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (ODS 5); La
ciudadania global (ODS 4); la Alianzas con actores locales y administraciones publicas (ODS 17).
Asi, aparecen cuestiones que ya estaban presentes en 2014 (como el género o el desarrollo local)
pero también otras, como la ciudadania global o las alianzas.

3.2.5 Ejes estratégicos en las modalidades de cooperacion

Aunque no se identifican explicitamente “ejes estratégicos” para las distintas modalidades de
cooperacion hasta el PE de 2019, desde mediados de los afios 2000 se encuentran definidos
ciertos objetivos estratégicos por modalidades en los documentos mencionados (memorias y
documentos internos de gestidn). Encontramos los siguientes:

e EnCooperacidn al Desarrollo: se habla de focalizar la accién del FVS en realizar proyectos
de cooperacion municipalista; dar continuidad a los procesos que ya se estaban llevando
a cabo; y concentrar geograficamente las acciones para fortalecer alianzas con y entre
los socios locales.

e En Sensibilizacion: se refieren a dar continuidad a los proyectos de sensibilizacion
realizados (como Nosotros Seremos su Voz y Municipios Solidarios), como forma
estratégica de fortalecer relaciones entre la entidad y sus socios.

En el de PE de 2014-2019 encontramos ciertas continuidades y también cambios en relacion a
estas consideraciones estratégicas por modalidades (que el PE llama “lineas de accion”).

e En Cooperacién al Desarrollo: se contintia destacando en el PE que el municipalismo es
la forma de vehicular la cooperacién de la entidad. Se incorpora el término de
gobernanza democratica para hacer referencia a procesos de fortalecimiento de
capacidades institucionales para la elaboracion de la politica publica local. Se contempla
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también que el desarrollo econdémico local y la igualdad de género han de ser
prioridades estratégicas. Por otro lado, continda la importancia de la concentracién
geografica, explicitando que los proyectos se concentren geograficamente en El
Salvador, Ecuador, Bolivia y Haiti.

e En Educacién para la Ciudadania Global (EpDG): Se pasa en el PE de hablar de
sensibilizacidn, como hasta ese momento, a también EpCG. Conceptualmente, se amplia
el alcance de la sensibilizacidn, introduciendo ahora a través del enfoque de EpDG la
perspectiva glocal y el énfasis en movilizar a la ciudadania valenciana para realizar
incidencia politica.

Ademas, también en 2014 se elabora un PE propio de EpD (aunque en el desarrollo del
plan se utiliza el término de EpCG). En el documento se fijan los fundamentos tedricos
del enfoque y se identifican acciones a realizar en materia de sensibilizacion, formacion,
investigacion e incidencia politica.

e En asistencia técnica: Aparece por primera vez de manera explicita este ambito, que
hace referencia a establecer como estratégicos el intercambio horizontal de
aprendizajes, como forma de abordar y reforzar las acciones en la linea de cooperacién
al desarrollo centradas en el municipalismo.

Finalmente, en el PE 2019-2022 se da continuidad a los elementos sefalados y aparecen nuevas
cuestiones estratégicas vinculadas a las distintas modalidades. Aparece también como eje una
cuestion no relacionada con ninguna modalidad (el fortalecimiento y accién institucional). Los
ejes o lineas estratégicas del vigente plan son:

e Cooperacién al desarrollo: En esta ocasidén, se asimila la cooperacion al desarrollo
directamente con la cooperacidon municipalista y se dice que el FVS ha de vehicular sus
acciones a través de proyectos de cooperacion directa (instrumento que se despliega
desde los inicios de la entidad) y cooperacidon Sur-Sur (como nueva linea de
cooperacion).

e EpCG: Por primera vez se especifica que esta linea de accion habra de dirigirse no solo
al dmbito educativo no formal, sino también al ambito formal.

e Accién Humanitaria y de emergencia: Por primera vez aparece esta modalidad como
estratégica. Si bien en las memorias de comienzos de la tercera década del FVS ya se
hace referencia a esta modalidad diferenciandola de la cooperacién al desarrollo, no es
hasta la redaccién de este PE que se fija como prioridad. En ella se fija que no
Unicamente es necesario dar apoyo econdmico a través del Comité de Accidon
Humanitaria y de Emergencia (CAHE) de la Comunitat Valenciana, sino que es primordial
acompanar esta transferencia de recursos con acciones de sensibilizacion.

e Fortalecimiento y accién institucional: Esta cuestion aparece como nueva linea
estratégica, tras haber sido planteada continuamente en otros documentos de trabajo
interno. Hace referencia a diferentes aspectos: la necesidad de fortalecer la apropiacion
de las acciones del FVS por parte de las entidades asociadas; la importancia de
incrementar el nimero de socios y, por ende, del presupuesto; e incrementar la
coordinacién con agentes valencianos estratégicos de cooperacién, concretamente con
la GVA y las Diputaciones.
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Ademas, en el PE 2019, aunque no se definen como lineas de accion, se recogen otras cuestiones
estratégicas que no tenian un apartado especifico en el anterior plan, aunque han sido
cuestiones importantes al menos desde mediados de la década del 2000.

e Estrategia territorial: La estrategia territorial aparece por primera vez como una
cuestién estratégica en si misma en este PE, mas alld de las prioridades geograficas de
la Cooperacidon al Desarrollo. Se refiere de nuevo a la importancia de focalizar los
proyectos en El Salvador, Ecuador y Bolivia. Sin embargo, se va mas alld y aparece la
estrategia territorial referida también al territorio valenciano, haciendo referencia a la
importancia de realizar acciones de EpCG vy reforzar la presencia en las tres provincias
valencianas.

e Alianzas: Se considera fundamental trabajar con agentes estratégicos. Asi, se identifican
explicitamente como tales las administraciones publicas valencianas (las Diputaciones y
la Generalitat Valenciana), la CONFOCOS, la FVMP, los organismos de las NNUU (para
Accién Humanitaria) y los Socios locales del Sur. En el PE se habla, como venia
apareciendo desde mediados de los 2000, de la importancia de las alianzas para la
implantacion integral en el territorio valenciano, de didlogo multinivel y la importancia
de buscar nuevas formas de colaboracién.

e Estrategia financiera: De acuerdo con el principio de autonomia financiera y neutralidad
politica, se fija como elemento estratégico por primera vez que los fondos propios no
bajen del 80%, por lo que se continda con el objetivo estratégico de sensibilizar a las
entidades locales en destinar el 0,7% del presupuesto municipal propio a cooperacién.
A raiz de la crisis del 2008, los documentos de trabajo ya mostraban la necesidad del
FVS de concienciar a las entidades asociadas sobre la importancia de sustentar la base
de fondos en recursos propios.

e Gobernanza del FVS: Se identifica que la participacién y la eficiencia de los procesos de
toma de decisiones es fundamental para la apropiacién por las entidades socias. Esta es
una cuestion que habia ido incrementando su importancia en los documentos de
trabajo, que ya indicaban la relevancia de acciones como los viajes a terreno por parte
del personal técnico municipal, la sensibilizacidn y formacidn a socios, el incremento de
las evaluaciones y la socializacién de resultados en las asambleas generales.

e Comunicacién y transparencia: La necesidad de afianzar una imagen corporativa y un
mensaje diferenciador sobre la cooperacidon que realiza la entidad son dos de los
elementos mas notorios en los documentos de trabajo en relacién a comunicacion.
Ademas, el PE fija la elaboracién de un plan estratégico donde poder desarrollar los
aspectos especificos para esta area.
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3.2.6 Alineacion con las agendas internacionales

La agenda internacional ha estado muy presente en los documentos estratégicos de la entidad
y, en muchos casos, estos se han alineado con mucha claridad con los principios establecidos
por estos marcos de referencia. Entre los ejemplos, algunos ya mencionados, estan:

- La demanda del 0,7% del PIB destinado a AOD

- La Declaracién del Milenio y los ODM

- La Agenda de la Eficacia de la Ayuda, con el alineamiento con la Declaracién de Paris o
la Declaracion de Busan.

- La Carta Europea para el Fortalecimiento de la Gobernanza Local

Desde 2015, la Agenda 2030 y sus ODS han sido marcos clave en la redaccién de los ejes
estratégicos institucionales de la entidad. Actualmente, la Agenda forma explicitamente parte
de la misién y principios de la entidad. Ademas, como se ha mencionado, los enfoques definidos
por el FVS en su PE de 2019 se han identificado sobre la base de los ODS. Los ODS sefialados son:
el 1 (Fin de la pobreza); 4 (Educacion de calidad); 5 (Igualdad de Género); 8 (Trabajo decente y
crecimiento econdémico); 11 (Ciudades y comunidades sostenibles); 16 (Paz, justicia e
instituciones sdlidas); 17 (Alianzas para alcanzar los objetivos).

3.3 Alianzas, relaciones y trabajo en red

Como se ha sefalado, la construccion de alianzas ha constituido una cuestion estratégica del
FVS durante toda su trayectoria. La consulta de fuentes secundarias (actas, documentos de
trabajo internos y documentos estratégicos) evidencia que, desde los inicios de la entidad,
buena parte de los esfuerzos del FVS se han centrado en generar, afianzar y ampliar las alianzas
con agentes estratégicos de la cooperacién. Como se ha visto, el vigente PE 2019-2022
contempla ademas explicitamente esta cuestién como un eje estratégico.

Distintos documentos mencionan las alianzas mas relevantes del FVS, que han sido
esencialmente las mismas durante toda su trayectoria, aunque no siempre de manera explicita:

- Los propios entes asociados, ayuntamientos y mancomunidades.

- Administraciones del ambito local y autonédmico valenciano: diputaciones, Generalitat
Valenciana, Corts Valencianes, universidades publicas valencianas.

- EICAHE.
- La AECID.
- Organismos de Naciones Unidas (particularmente para la accién humanitaria)

- Otras redes municipalistas, especificas de cooperacién - como es la CONFOCOS — o -
como es la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

- Socios locales en paises del Sur, como asociaciones, instituciones o redes territoriales.
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3
En los citados documentos se sugiere la importancia de las alianzas en al menos dos sentidos
complementarios: en el sentido de escalar la accidn del FVS, esto es, como forma de incrementar

su impacto; y en el sentido de profundizar en la accién del FVS, esto es, como forma de mejorar
la accidn de cooperacion de sus entidades socias.

Los documentos y las entrevistas realizadas permiten ademas calificar la naturaleza de estas
relaciones, seglin sean con las entidades socias o con otros actores. Sobre la relacién del FVS
con las propias entidades socias, documentos y entrevistas afirman que esta resulta
fundamental en tanto facilita cuestiones como: la armonizacidn de esfuerzos entre entidades
locales; la propia posibilidad para todos los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana
(particularmente los que tiene menos recursos) de participar de procesos de desarrollo de
impacto y con una gestién y rendicion de cuentas solventes; compartir conocimientos, miradas
y esfuerzos sobre la cooperacién; recibir asesoramiento y formacion, sobre todo en el caso de
los ayuntamientos con menos recursos, con menos capacidades y conocimiento del ambito de
la cooperacidn; o facilitar cierta estabilidad en la politica de cooperacidn municipal, ya que el
FVS puede actuar como elemento que permita la continuidad de acciones ante el cambio en los
gobiernos municipales. Sobre las relaciones con otros niveles de gobierno (autondmico y
estatal), documentos y entrevistas enfatizan que son fundamentales por cuestiones como:
alinear la ayuda, coordinar esfuerzos y poner en valor las complementariedades entre
cooperacion estatal y descentralizada, asi como entre los niveles de la descentralizada.

3.4 Acciones de cooperacion al desarrollo: composicion e instrumentos
3.4.1 Caracterizacion general: evolucién de las acciones de cooperacién®
Antes de abordar el andlisis por instrumentos, modalidades, sectores y paises, resulta necesario

tener una imagen general sobre la evolucion de la financiacion de las acciones de cooperacién
del FVS.

6 Resulta necesario hacer algunas precisiones metodoldgicas sobre los andlisis realizados en este capitulo:

En primer lugar, los datos econdmicos que se exponen hacen referencia a la financiacion ejecutada. Para ello se
considera que los datos de todo el periodo analizado en los presupuestos indicados hacen referencia a la ejecucién.
Para los afios 1993, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2004 se encuentran algunas cifras agregadas que, por ello,
generan datos aproximados para los analisis relativos a la caracterizacidn. En todo caso, estas aproximaciones son
precisas, dado el cotejo de la suma de proyectos con el gasto establecido en el balance econémico.

En segundo lugar, cabe sefialar que los calculos de gastos en proyectos se basan en dos fuentes de informacion segun
la necesidad del detalle de informacidn. Estas son, por un lado, la suma de gastos de cada proyecto por ejercicio
plasmada en las memorias anuales del FVS. Por otro, el gasto total en proyectos de cooperacién segun el balance
econdmico auditado. Para todos los analisis se ha optado por trabajar con los datos que ofrece la suma de financiacion
del FVS por proyecto, salvo para el periodo de 2018 y 2021, para el cual se ha utilizado los datos totales de gasto en
proyectos de cooperacion del balance econdmico. Asi mismo, en los analisis relativos a la caracterizacion de
instrumentos, modalidades, sectores y dmbito geografico los cdlculos de los afios 2020 y 2021 atienden a las dos
fuentes de informacién mencionadas: de la memoria anual se ha obtenido el gasto por elemento a caracterizar; y del
balance econdmico, se ha obtenido el total del gasto sobre el que proporcionar la primera informacién. La
combinacion de ambas fuentes de informacidn se justifica por la propia naturaleza contable de los proyectos de
cooperacion al desarrollo.

En cualquier caso, entendemos que estas cuestiones metodoldgicas, derivadas de las especificidades de los proyectos
de cooperacion al desarrollo, y que no invalidan en absoluto los resultados para los objetivos de esta seccion, esto es,
caracterizar las tendencias de las acciones de cooperacién del FVS.
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Como se aprecia en el Grafico 22, los gastos en proyectos experimentan a lo largo de la historia
del FVS cambios fuertes de tendencia, con periodos donde el incremento interanual es
exponencial, como el comprendido entre los afios 2005 al 2007 (crecimiento del 121% del
presupuesto) o el de 2015 al 2017 (crecimiento del 116%); y etapas donde el gasto en proyectos
sufre descensos altamente pronunciados como el acaecido entre los afios 2009 al 2012 donde
existe una pérdida de aproximadamente un 70% del presupuesto.

De formar paralela a la evolucidn de los gastos totales de la entidad, como se veia en el Grafico
17, se observa que el gasto en proyectos se incrementa paulatinamente desde los inicios del FVS
hasta que, con la crisis econdmica se rompe la tendencia para comenzar un periodo de
irregularidad y, mas adelante, de fuerte descenso. La tendencia al incremento del gasto en
proyectos no se recupera hasta 2015, desde cuando comienza un nuevo periodo de crecimiento
sostenido, si bien no se han recuperado aun los niveles maximos de gasto de 2007.

Los datos arrojan una tendencia de la financiacién al alza:

Grafico 22. Evolucion de financiacidn de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Si atendemos al nimero de proyectos, vemos que la tendencia en términos de crecimiento y
crisis es similar a la de la inversidn en los mismos (ver Grafico 23). Sin embargo, hasta 2011, la
tasa de inversién crece mas rdpidamente que el numero proyectos. El motivo es que hasta este
afio se aprecia una tendencia de incremento de la inversion media por proyecto (ver Gréfico 24).

Asi, si atendemos al coste promedio de los proyectos, vemos como este se incrementa de
manera sostenida hasta 2011 (aunque con alguna irregularidad). Entre 2011 y 2013 se observa
una caida de este coste medio y, desde entonces, una estabilizacion. Asi, parece que hasta el
periodo de crisis se produce una progresiva concentracidn de recursos, que posteriormente
disminuye y finalmente se estabiliza.
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Grafico 23. Evolucién de numero de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 24. Evolucion de coste medio por proyecto.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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3.4.2 Composicién por instrumentos’

Como es lo habitual en el sistema de cooperacidn, el FVS utiliza desde sus inicios dos grandes
medios para desplegar sus acciones:

e la cooperacion indirecta: supone todas aquellas acciones que se financian a entidades
terceras para que sean ellas las que ejecuten las acciones. EIl mecanismo concreto
empleado hasta 2001 por el FVS era una convocatoria de subvenciones de concurrencia
competitiva, en la que el FVS establecia unos criterios de seleccion alineados con sus
fines como entidad. A partir de 2002 cambia el mecanismo por el cual se vehicula esta
cooperacion, ya que se realiza a través de convenios nominativos para realizar
cooperacion econdmica y accién humanitaria (en este Ultimo caso a través del CAHE),
como se verd en adelante

e lacooperacion directa: referida a todas aquellas acciones que financia la propia entidad
sin contar con entidades intermediarias. En muchos casos, los proyectos cuentan con la
participacién de entidades y agentes locales, que apoyan en parte de los procesos
planteados y ejecutados directamente por el FVS.

Como se ve en los graficos 25 y 26, hasta el afio 2001 la cooperacion indirecta canalizaba la
mayoria de la financiacién. Esta situaciéon cambia rapidamente a partir de la década de los 2000,
cuando la cooperacion indirecta pierde muy rdpidamente importancia: desde 2001 Ia
cooperacion indirecta representa menos del 50% de la cooperacidon del FVS, desde 2007 ya
supone menos del 10% de la cooperacién y llega a desaparecer como instrumento en los Ultimos
afnos (ver Grafico 27).

Grafico 25. Evolucién de financiacidn por tipo de instrumento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

7 Como en el resto de apartados de este capitulo 3 y como se avanzaba en la nota 5, puede haber
proyectos no considerados, particularmente en los periodos mencionados, pero se entiende que esto no
impide obtener andlisis generales validos para los objetivos de estas secciones. Ademas, para los graficos
se han empleado los datos disponibles sobre gastos de financiacién del FVS en los proyectos para el
periodo de entre 1993 y 2017. Para los afios comprendidos entre 2018 y 2021, se ha utilizado los datos
proporcionados por los balances econdmicos referentes al gasto en proyectos de cooperacion.
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Grafico 26. Evolucion porcentual de financiacién por tipo de instrumento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Resulta interesante observar las diferencias entre instrumentos en términos de coste medio por proyecto.
Como revela el Grafico 27, el coste medio de los proyectos de cooperacion directa ha sido
sistematicamente mas alto que el de cooperacion indirecta desde 1999. Por otro lado, mientras que el
coste medio por proyecto de la cooperacién directa, aunque con muchas variaciones, muestra una cierta
tendencia general a incrementarse, el coste medio por proyecto de la cooperacion indirecta permanece
estable a lo largo de los 29 afos analizados.

Grafico 27. Evolucion de coste medio por proyecto segun instrumento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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3.4.3 Composicion por modalidades

Como se veia en el epigrafe sobre el marco estratégico, los objetivos del FVS recogen las
diferentes modalidades que, desde los inicios de la entidad, se realizan, con la excepcién de la
EpCG, que se despliega a partir del 1997. La entidad no ofrece sin embargo una definicién
exhaustiva de cada modalidad, aunque revisiéon de sus proyectos y documentos estratégicos
permite identificar las caracteristicas que el FVS asocia a cada una. Cabe destacar que las
modalidades que contempla el FVS son las habituales en las clasificaciones sobre politicas de
cooperacion, con la excepcion de que el FVS a lo largo de su trayectoria diferencia entre
“Sensibilizacion” y EpD/EpCG, cuando lo frecuente es considerar la primera como una dimension
de la segunda. Las caracteristicas de cada modalidad para el FVS serian las siguientes:

e Accion Humanitaria: comprende las acciones dirigidas a asistir o proteger a las
poblaciones afectadas por conflictos bélicos, crisis cronicas o desastres naturales. En
este caso, la mayoria de proyectos se han dirigido a facilitar asistencia médica y
alimentaria.

Programas representativos de Accion Humanitaria del FVS.
Ayuda de emergencia por el terremoto en la provincia de Manabi (Ecuador)

Este suceso de 2016 supuso una canalizacion de fondos a través del CAHE por parte del FVS hacia
proyectos de ONGDS especializadas y presentes en terreno, tales como: Ecosolo-Maquita y UNICEF. A
través de ellas se apoyo a la poblacidn afectada asegurando el acceso a servicios de emergencia.

El apoyo se materializd a través del suministro de materiales, kits y enseres de primera necesidad,
suministro de agua potable e instalacion de letrinas.

Garantizar la vida digna de las personas refugiadas de la Franja de Gaza

Este proyecto de 2018 fue desarrollado por el Comité Espaiol de la UNRWA gracias a la convocatoria
del CAHE con el objetivo principal de garantizar los derechos humanos de la poblacién palestina. El
proyecto se centra en reducir la inseguridad alimentaria de una poblacidn que vive en situacion de
blogueo permanente promovido por las autoridades israelies, que impide a la poblacién acceder a
bienes y servicios basicos.

e Cooperacion técnica: se refiere a todas aquellas acciones dirigidas al fortalecimiento de
capacidades de administraciones publicas o entidades de naturaleza solidaria sobre
cualquier tipo de tematica. De forma mayoritaria esta modalidad se materializa a través
de proyectos de asesoria y de formacién. Los ejemplos que aparecen en el cuadro
pueden ayudar a caracterizar el tipo de acciones que realiza el FVS.

Programas representativos de cooperacion técnica del FVS.
Especialista municipal voluntario/a

Este proyecto celebré su octava edicion en 2018 y tiene como objetivo fortalecer alianzas
municipalistas entre el Norte y el Sur. El proyecto consiste en ofrecer un programa de intercambio
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entre personal municipal de paises como El Salvador, Bolivia y Ecuador y técnicos/as de la Comunitat
Valenciana. Durante el periodo de un mes las personas participantes desarrollan asistencias técnicas
en diferentes areas (género, juventud, turismo, igualdad, administraciones publicas, musica, etc. Se
comprende como fundamental la generacidn de espacios donde compartir experiencias y aprendizajes
una vez se retorna.

Ley de carrera administrativa municipal (LECAM)

Este proyecto marca un punto de inflexidn en la historia de la entidad. Iniciado en 2006 y finalizado en
2013, supone el primer proyecto de cooperacion de gran calado financiero y transformativo.

El objetivo es fortalecer las capacidades institucionales de los municipios del Salvador a través de la
elaboracion de una ley que regule el funcionamiento de la carrera municipal administrativa. El proyecto
contemplaba formaciones y asesorias técnicas a alcaldias para implementar el texto legislativo.

Turismo sostenible y rural en la Mancomunidad del Pueblo Cafiari

Este proyecto es uno de los mas recientes, aunque ya en 2014 se iniciara un proyecto similar con la
intencion de fortalecer institucionalmente la dinamizacién turistica de la Mancomunidad del Pueblo
Cafiari (Ecuador) para fomentar el desarrollo econémico local.

En 2017 se retoma la iniciativa incorporando aprendizajes de la experiencia de 2014 y dirigiendo el
proyecto a la generacion de una oferta turistica sostenible. Destacar que, en 2020, la buena
implementacién del proyecto favorece su continuacién afiadiendo un enfoque participativo al disefio
de nuevas estrategias turisticas.

e Cooperacion econdmica: comprende todas aquellas acciones realizadas en paises del
Sur para contribuir al Desarrollo Humano Sostenible y a la defensa de los Derechos
Humanos. Como se vera en adelante, la mayoria de proyectos de esta modalidad se han
dirigido a promover el desarrollo local y comunitario a través de la creacion de
infraestructuras de distinto tipo.

Ejemplos: Proyectos de cooperacion econémica del FVS.
Cooperativa de viviendas

El proyecto se desarrollé en Nicaragua de la mano de ADEILS (Asociacion para el Desarrollo de las
Iniciativas Locales Sostenibles), a mediados de la década de los 2000. Tenia como objetivo principal
promover el desarrollo local y comunitarios a través de la construccion de diversas instalaciones:
escuela, casa comunal y viviendas.

Atencion a la salud ocular

El proyecto, de 3 afios de recorrido, comenzd en 2004. La iniciativa se desplegd a través de la ONGD
100C vy el colectivo de Misioneras de San Carlos Borromeo en Republica Dominicana. El objetivo fue
mejorar el acceso a la salud ocular y promover una atencion de calidad a la ciudadania a través del
mejoramiento de instalaciones sanitarias.
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e EpCG?: contempla acciones de sensibilizacion, formacion, investigacidon e incidencia
politica para generar una ciudadania critica, corresponsable y movilizada en favor del
desarrollo humano sostenible. Especificamente, las acciones realizadas en el marco de
esta modalidad ponen el foco en las conexiones entre lo local y lo global para
comprender los problemas sociales y activar capacidad de accidon de los sujetos. En esta
modalidad destacan proyectos representativos como los del cuadro.

Proyectos representativos de EpCG del FVS.
Ser dona al Sud

Este proyecto cumplia en 2020 su quinceava edicion y ha tenido como objetivo principal dar a conocer
las realidades de las mujeres que luchan por los Derechos Humanos en paises empobrecidos.

Las acciones desplegadas en el marco del proyecto contemplan no solo conferencias y actividades de
sensibilizaciéon sino también formaciones con enfoque de EpCG en centros de educacién formal y
espacios de debate sobre tematicas relacionadas con las vivencias que cada afio ofrecen las personas
participantes.

In/Sostenible

Siendo un proyecto mas reciente, en 2021 se realizaba su quinta edicidn. Este proyecto tiene como
objetivo concienciar a la ciudadania sobre la Agenda 2030, especificamente sobre el ODS 12. Como
ocurria en el anterior, las acciones de EpCG combinan sensibilizacion y formaciéon en centros de
educacién formal y no formal desde una perspectiva global.

La composicion asociativa del FVS favorece que los proyectos basados en este sector se desarrollen
tanto en municipios grandes como en pequefios favoreciendo la incidencia de estos.

e Sensibilizacion: bajo esta modalidad se ubican proyectos que se centran exclusivamente
en la concienciacién basada en la transmisiéon de informaciéon sobre cuestiones
relacionadas con el desarrollo. Asi, se trata de proyectos con un contenido
esencialmente informativo y centrado en ambitos educativos no formales (por ejemplo,
charlas, exposiciones y conferencias). Cuando se trata de proyectos con un componente
educativo mds amplio, que recoge acciones de educacion formal o no formal, de
investigacion o centradas en la movilizacidn para la incidencia politicas, el FVS las suele
recoger en cambio bajo la modalidad de EpD/EpCG.

Para el analisis de la cooperacidon por modalidades, este estudio se ha basado en la clasificacion
que el FVS hace de la modalidad para cada proyecto, si bien se han realizado algunos ajustes
para buscar coherencia entre los titulos y contenidos del proyecto y las caracteristicas sefialadas
antes.

El andlisis del gasto en proyectos por modalidades permite observar los siguientes patrones,
como muestran los gréficos 28, 29 y 30:

8 Aunque la denominacién de EpCG es relativamente nueva (se adopta en 2019) se considera que las acciones
anteriormente denominadas como Educacidn para el Desarrollo se agrupan en la misma modalidad.
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Accion Humanitaria: A lo largo de la historia del FVS esta modalidad ha supuesto un 5%
del total de financiacién destinada a proyectos. Se han financiado intervenciones en el
marco de esta modalidad de manera continuada desde 2004, aunque su importancia ha
sido muy variable, entre un 2% y un 15% del gasto anual en proyectos. En cambio, el
coste medio por proyecto en esta modalidad no ha sufrido grandes variaciones. Cabe
destacar que 2010 fue el aiio en el que el FVS destind mas recursos a esta modalidad
(67.800¢€).

Cooperacion técnica: Esta modalidad ha sido la mas importante en el conjunto de la
financiacién en la historia del FVS (el 57%). Desde 2001 - afio en el que incrementa
fuertemente su importancia - y hasta la actualidad ha constituido la principal modalidad
de cooperacion del FVS (salvo en 2012), englobando mds del 50% del gasto anual
durante el periodo. En 2020 obtuvo su maximo porcentaje de representacion en la
financiacién, con un 76%. El gasto medio de los proyectos ha sufrido variaciones
importantes, aunque con una tendencia general creciente hasta 2011, seguida de un
descenso y una cierta estabilizacidon desde 2012.

Cooperacion econdmica: Esta modalidad ha supuesto un 15% del gasto total de
proyectos en la historia del FVS. Su importancia ha sido en cambio claramente
descendente. En los primeros anos del FVS esta modalidad ostentaba un peso del casi
70% de la financiacién, porcentaje que disminuye abruptamente en 2001. Desde
entonces mantiene un peso variable pero nunca superior al 20% (y casi todos los afos
inferior al 5%), hasta que en 2020 deja de tener financiacion. El coste medio por
proyecto ha sufrido variaciones a lo largo del tiempo, pero presenta mas estabilidad que
otras modalidades en este aspecto.

Educacion para la Ciudadania Global (en adelante EpCG): Esta modalidad ha supuesto
el 22% del total de gasto ejecutado en acciones del FVS a lo largo de su historia. Aparece
en 2001 y va incrementando su importancia. A partir de 2012 su peso en la financiacién
de proyectos comienza a estabilizarse entorno al 30% del total anual. Cabe destacar que
bajo esta modalidad se han ejecutado los proyectos de mayor coste unitario entre 2007
y 2017, con gastos por intervencion muy superiores a los de otras modalidades

Sensibilizacion: Esta modalidad es la que ha supuesto un menor gasto en el total
histdrico de la financiacion del FVS (4%). Su importancia nunca ha sido superior al 10%,
salvo en dos afios (1997 y 2001).
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Grafico 28. Evolucion de financiacién por modalidad.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 29. Evolucion porcentual de financiacion por modalidad.
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Grafico 30. Evolucion de coste medio por proyecto segin modalidad.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Estos patrones se observan con mas sencillez en los gréficos 31, 32 y 33, que muestran la
composicion en momentos representativos de la evolucién del FVS.

Grafico 31. Financiacién por modalidad en 1996.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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Grafico 32. Financiacién por modalidad en 2006.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 33. Financiacién por modalidad en 2016.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

3.4.4 Relacion entre instrumentos y modalidades de cooperacion

Los resultados de analizar las relaciones entre instrumentos y modalidades de cooperacién nos
permiten identificar al menos 3 momentos diferenciados, como puede observarse en los
graficos 34 y 35.

e En primer lugar, hasta el afio 2000, los datos muestran que la amplia mayoria de la
financiacién de la cooperaciéon indirecta se ha vehiculado a través de proyectos de
cooperacion econdmica (bien por convocatorias a subvenciones de concurrencia
competitiva o por subvencion a proyectos de ONGD a través de convenios). La
cooperacion directa se realiza en esta primera década fundamentalmente a través de la
modalidad de sensibilizacion. Como se vio en la seccidén 3.3.2, la financiacién de la
cooperacion indirecta es en todo caso mayor que la directa en este periodo.

e En segundo lugar, durante la primera década del afio 2000 se aprecia un cambio de
tendencia. El porcentaje de recursos empleados en la cooperacién indirecta desciende
muy rapidamente en relacidn con el de la cooperacion directa. En la cooperacion
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indirecta, la accion humanitaria gana peso relativo frente a la cooperaciéon econémica.
Por otro lado, en la cooperacidn directa se canaliza principalmente a través de la
cooperacion técnica y, en mucha menor medida, a través de la cooperacidén econdmica
y de la sensibilizacion.

e En tercer lugar, a partir de 2010 se consolida la preponderancia de la cooperacidn
directa frente a la indirecta. La indirecta se dirige fundamentalmente a la accién
humanitaria (salvo en 2014, donde la cooperacion econdmica tiene cierta importancia).
En cuanto a la cooperacién directa, esta consolida una tendencia que llega hasta el
presente, con una cooperacién centrada principalmente en la cooperacién técnica; en
menor medida en la EpCG; y de manera casi residual, en la cooperacion econdmica.

Grafico 34. Evolucion de financiacién de modalidades por instrumento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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Grafico 35. Evolucion porcentual de financiacidon de modalidades por instrumento.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales del FVS.

3.4.5 Composicion por sector de cooperacion

El FVS ha desplegado a su vez sus acciones de cooperacién en distintos sectores o ambitos de
actuacién. Los sectores considerados para el analisis de la composicion del gasto hacen
referencia a las categorias de sectores utilizadas por el FVS actualmente. Sin embargo, a lo largo
de los 29 aios del FVS analizados no siempre se han utilizado las mismas categorias. Por este
motivo, se ha tenido que reclasificar proyectos ejecutados y recogidos en la documentacion del
FVS cuando no entraban en la categorizacion actual.

Como se ve en Grafico 36, en algunos casos coinciden los nombres de los sectores y de las
modalidades (como en el caso de la EpCG, la accién humanitaria y la cooperacién econdmica),
si bien esto no implica que en la clasificacidon del FVS otros sectores se puedan incluir en estas
modalidades. En otros casos los sectores pueden pertenecer a distintas modalidades, como el
género (que aparece en la cooperacién técnica, la EpCG y la cooperacién técnica) o la
cooperacion técnica municipalista (que a veces aparece bajo la modalidad de EpCG y a veces
como cooperacion técnica).

9 A fin de representar los datos graficamente se ha decidido reducir el nimero de afios a la mitad en los gréficos de
esta seccion asegurando la representacion equitativa de cada década.
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Grafico 36. Clasificacion por sectores del FVS y relacidon con clasificacidon por modalidades.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los sectores que coinciden con las modalidades pueden ser caracterizados segun lo explicado
en el epigrafe anterior. El resto de sectores pueden caracterizarse de la siguiente manera:

e Desarrollo local y comunitario. Los proyectos desarrollados en este sector se dirigen al
fortalecimiento de capacidades locales, a la creacion de infraestructura comunitarias, la
formacidn en gestion de recursos, el codesarrollo y la facilitacién de microcréditos.

e Cooperacion técnica municipalista. En este caso, el sector se caracteriza de una manera
mas concreta que la modalidad de “cooperacion técnica”. A diferencia de la modalidad,
hace referencia especificamente a proyectos cuyo objetivo principal es la promocion de
la gobernanza democratica y el fortalecimiento institucional. Sus acciones se centran
concretamente en acompafiar procesos de entidades publicas municipales.

e Promocion de la salud. Las acciones tienen como principal objetivo generar capacidades
en materia sanitaria y/o financiar infraestructuras sanitarias, dotacion de materiales. En
algunas ocasiones, se centran en fortalecer procesos vinculados a la atencidon primaria.
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e Género. El sector contempla aquellos proyectos dirigidos a acompafar procesos de
desarrollo de mujeres en el dmbito productivo. También atiende a aquellas acciones de
EpCG centradas en fomentar la igualdad de género desde la perspectiva glocal.

e Apoderamiento de politicas de género. En este sector se incluyen proyectos centrados
especificamente en el acompafiamiento y formacion de mujeres para realizar acciones
de incidencia politica, asi como para fortalecer capacidades institucionales de entidades
locales en materia de igualdad de género.

e Desarrollo agricola. En este sector se categorizan los proyectos que tienen como
objetivo principal la promocién productiva del sector primario, ya sea a través de la
inversion en infraestructuras rurales, el acceso a tierras u otras acciones.

e Educacion. Si bien la entidad contempla actividades formativas en la mayoria de sus
proyectos, los proyectos considerados como propios de este sector destacan por
centrarse en la generacién de conocimientos en Derechos Humanos y Ciudadania Global
en el dmbito educativo formal

El analisis de los valores absolutos y relativos de la financiacién por sectores, como se observa
en los graficos 37 y 38, ofrece una evolucidén que se puede temporalizar en 3 etapas:

e Entre el inicio de la actividad del FVS y 2002 se observa que los proyectos atienden a
una gran variedad de dmbitos, aunque con prevalencia de los sectores de promocion de
la salud, educacion y desarrollo local y comunitario. Ademads, se da una gran variabilidad
en cuanto a la importancia relativa de cada dmbito en este periodo (por ejemplo, salud
supone recursos entre el 5% de 2001 y el 62% de 1996).

e Desde 2002 aparecen los primeros proyectos en cooperacién técnica municipalista.
Desde este momento se da un rapido incremento y consolidacidn de la importancia de
proyectos en este sector. Esta importancia se mantiene hasta la actualidad. Este sector
ha representado de media un 30% de la financiacidn, siendo 2013 el afio de mayor
representacion, con un 60% del total.

e Algo mas adelante, desde 2004 van ganando gradualmente importancia (aunque, en
general, inferior al sector de la cooperacién técnica municipalista) los proyectos en el
sector de EpCG. Desde 2011 han supuesto al menos el 25% de los recursos en proyectos
(salvo en 2018).

e Finalmente, se puede destacar que los sectores vinculados al género, esto es, los
categorizados como “género” y como “apoderamiento de politicas de género”, cobran
especial importancia desde 2016. En tres de los Ultimos seis afios han supuesto mas del
40% de los recursos de los proyectos del FVS.

Estas etapas pueden reconocerse con mas sencillez viendo la financiacion por sectores en afios
representativos de estas etapas, como se puede apreciar en los graficos 37, 38, 39, 40y 41.
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Grafico 37. Evolucion de la financiacion por sector.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 38. Evolucidn porcentual de financiacién por sector.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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Grafico 39. Financiacién por sector en 1997.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 40. Financiacidon por sector en 2007.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Grafico 41. Financiacién por sector en 2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

68



Informe final - Borrador
La cooperacion al desarrollo en la esfera local desde
el Fons Valencia per la Solidaritat y las entidades socias.

VNIVERSITAT
DGEVALENCIA

3.4.6 Composicion por zona geogrdfica

El FVS ha desarrollado proyectos en 49 paises diferentes a lo largo de su historia, la mayoria de

ellos pertenecientes a las zonas geograficas de América Central y América del Sur, como
muestran los graficos 42 a 46. Los territorios que han recibido mas financiacién por proyectos,
tras la propia Comunitat Valenciana (26% del total de recursos en la historia del FVS), son

Ecuador (21%) y el Salvador (19%). Si realizamos un analisis por periodos, encontramos de nuevo
3 periodos diferenciados, como muestran los graficos mencionados

En la primera década de historia del FVS la financiacién se centraba mayoritariamente
en las zonas de América Central y Africa. La financiacién de ambas zonas geograficas
suponia aproximadamente un 70% de cada ejercicio. En todo caso, como ocurria en el
caso de los sectores, también en términos geograficos se da una gran variabilidad entre
afos.

En la segunda década, aproximadamente desde 2003, vemos que continua la
preeminencia de América Central como destino de la financiacién por proyectos, si bien
se da un descenso de la financiacidn de los proyectos en la zona africana. Por otro lado,
los proyectos que se desarrollan en la Comunitat Valenciana tienen cada vez mas
importancia, suponiendo una media del 20% de la financiacién en este periodo.

En la tercera década, desde 2012, se observa una mas clara concentracién geogréfica.
En este sentido, los paises prioritarios de América del Sur incrementan su peso en la
financiacidn hasta llegar a representar en 2020 casi el 80% de la financiacion. Por otro
lado, desciende considerablemente la financiacién en América del Central, que en este
caso se concentra en El Salvador, Nicaragua y Guatemala. Finalmente, la financiacién de
la Comunitat Valenciana se consolida con alrededor de un 30% de la financiacién por
ejercicio.

Grafico 42. Evolucion de la financiacion por zona geografica.
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10 A fin de representar los datos graficamente se ha decidido reducir el nimero de afios a la mitad en los graficos de
esta seccion asegurando la representacion equitativa de cada década.
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Grafico 43. Evolucion porcentual de financiacion por zona geografica.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FVS.

Grafico 44. Financiacidon por zona geografica en 1999.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FVS.
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Grafico 45. Financiacion por zona geografica en 2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FVS.

Grafico 46. Financiacidn por zona geografica en 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FVS.
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Grafico 47. Concentracion de la financiacidn por zona geografica, en el conjunto de la historia del FVS
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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3.5 Comunicacion

Como indican tanto el Plan de Comunicacién 2020-2023 del FVS como los informes anuales de
gestion, la comunicacién es un aspecto fundamental en la accién de la entidad, como
mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas y como herramienta de sensibilizacion.

El FVS emplea como herramientas clave de comunicacién, por un lado, los medios digitales,
particularmente su pagina web y la actividad en redes sociales. Por otro, las notas de prensa.

3.5.1 Acciones de comunicacion del FVS: medios digitales

La web del FVS, www.fonsvalencia.org, es una herramienta fundamental que ha sido
continuamente renovada durante la historia de la asociacién. En mayo de 2022 se activé su
ultima (y mas profunda) renovacién. La web, ademas de dar cabida a informacidn institucional,
noticias o recursos, aloja espacios especificos de proyectos, entre los que destacan los espacios
del programa de “Especialista Municipal Voluntari/aria” (desde 2017) e “In/Sostenible” (desde
2019).

Como se observa en el grafico 48, tras un incremento de visitas a la web hasta 2014 se ha
producido una caida sostenida de las mismas desde 2017 hasta 2022 (en 2021 no se
contabilizaron, dado el momento de renovacion de la web). Como sefiala el informe de gestion
de 2019 (pag. 55), esta caida podria deberse a la actividad menos intensa del area de
comunicacion en la promocién de la web. El informe de 2020 (pag. 46), por su parte, justifica la
continuidad de la caida debido por el “monoprotagonismo” que ha tenido la informacién
relacionada con el COVID. Se puede afiadir que esta disminucién puede explicarse también “pr
la tendencia global por la cual las redes sociales se estan convirtiendo en instrumentos de
comunicacion mas relevantes para los usuarios que las paginas web institucionales.

Grafico 48. NUmero de visitas recibidas de la pagina web www.fonsvalencia.org entre 2014 y 2022
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*En 2021 y hasta mayo de 2022 no se contabilizé por renovacion de pagina web.
**Datos estimados en funcién de la memoria 2015
***Se analiza el periodo de mayo a diciembre de 2022.

Fuente: Elaboracion propia en base a las memorias del FVS entre 2014 y 2020 y consultas realizadas al FVS para
datos de 2021y 2022
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El FVS es muy activo en redes sociales, concretamente en su pagina de Facebook, activa desde
septiembre de 2011, y en su cuenta de Twitter (@fonsvalencia), abierta en junio de 2013. Como
se ve en los graficos 49 y 50, el crecimiento de seguidores en ambas redes ha experimentado un
crecimiento sostenido desde su puesta en marcha. Este crecimiento ha sido especialmente
intenso en 2022.

Grafico 49. Seguidores de la pdgina de Facebook entre 2012 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a las memorias del FVS entre 2014 y 2020 y consultas realizadas al FVS para
datos de 2021 y 2022

Grafico 50. Seguidores en Twitter entre 2013 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a las memorias del FVS entre 2014 y 2020 y consultas realizadas al FVS para
datos de 2021 y 2022
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En septiembre de 2022 se estrend a su vez la cuenta del FVS en Instagram. A 31 de diciembre de
ese afo tenia 1.670 seguidores.

En abril de 2022 se inicia el boletin digital informativo “El Fons a un Clic”, el cual recoge la
actualidad del FVS mas relevante de cada mes y es enviado a las entidades locales socias del FVS
por correo electrénico mediante una plataforma de marketing.

Finalmente, cabe sefialar que el FVS tiene también presencia en otros medios digitales de
caracter multimedia, particularmente Youtube y Vimeo, aunque el uso de estas plataformas es
de menor relevancia. En el caso de Youtube
(https://www.youtube.com/channel/UC01yQMSyCiPUI9FOJEX6jlg), el espacio del FVS esta
presente desde 2018 y tenia, en septiembre de 2022, 9 suscriptores y 20 videos que sumaban
709 visualizaciones. En el caso de Vimeo (https://vimeo.com/user10309994), activo desde 2012,
se encuentran 9 videos y ningln seguidor. Estas cifras son discretas, asi que la funcién de estos
medios para el FVS parece ser mas la de repositorio de los contenidos que un espacio de difusién
de importancia estratégica.

3.5.2 Acciones de comunicacion del FVS: notas de prensa

El FVS realiza una labor particularmente activa de emisidn de notas de prensa, asi como de
seguimiento de la publicacién de las mismas en medios.

El Grafico 51 refleja la cantidad de notas de prensa generadas y las publicaciones en medios a
las que han dado lugar, de acuerdo con los informes de gestién del FVS entre 2015 y 2022. En
la tendencia se observan variaciones importantes. Segun el personal de comunicacién del FVS,
esta variabilidad puede deberse tanto a los problemas de seguimiento ya indicados - que
explicarian la reduccién en el aio 2019 -, como al impacto positivo por la propia contratacion de
un técnico especifico para comunicacidn a tiempo parcial desde finales de 2019 - que explica la
mejora de resultados en 2020, 2021 y, de manera muy visible, en 2022.

Grafico 51. Evolucién del nimero de notas de prensa generadas y publicadas 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a los informes de gestion de entre 2015 y 2021 y consultas realizadas al FVS para
datos de 2022

75


https://www.youtube.com/channel/UC01yQMSyCiPUl9FOJEX6jJg
https://vimeo.com/user10309994)

Informe final - Borrador
La cooperacion al desarrollo en la esfera local desde
el Fons Valencia per la Solidaritat y las entidades socias.

VNIVERSITAT
DGVALENCIA

En relacidn a los contenidos de las notas, sin voluntad de realizar un analisis exhaustivo sino solo
una aproximacién exploratoria, el grafico 52 muestra los resultados del andlisis del contenido
de todas las notas de prensa (123) generadas por el FVS entre 2020 y 2022. El grafico muestra
tanto los términos mas empleados como la evolucién en los tres afios.

Grafico 52. Evolucidon términos usados en las notas de prensa generadas entre 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a 123 notas de prensa emitidas entre 2020 y 2022

El grafico muestra con claridad la aparicién en las notas de prensa de términos fundamentales
que caracterizan la accién del FVS y que han sido mencionados en apartados anteriores. Estos
términos nos hablan tanto de los objetivos generales de la asociacién (“cooperacién”,
“desarrollo”), de su caracter municipalista (“ayuntamientos”, “mancomunidades”), de sus
instrumentos y lineas de actuacion (“proyectos”, “sensibilizacion”, “politicas”, “educacion”,

n o«

“igualdad”) o de los enfoques empleados (“participacion”, “género”, “colaboracion”).

No se aprecian diferencias sustanciales en los términos empleados en las notas en los 3 afios
analizados, lo cual nos habla de la estabilidad en los proyectos, en el tipo de intervenciones,
enfoques y socias, aspecto que se ha discutido con anterioridad.

De forma complementaria, en el grafico 53 se muestra una nube de palabras de los sustantivos
mas utilizados solo en los titulares de las notas de prensa emitidas por el FVS entre 2020y 2022
Los resultados son similares a los del grafico anterior.
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Grafico 53. Nube de palabras con los sustantivos mds utilizados en los titulares de las notas de prensa
emitidas en los aflos 2020-2022
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4. CARACTERIZACION DE POLITICAS Y ACCIONES DE
COOPERACION DE LOS AYUNTAMIENTOS SOCIOS

En este capitulo se realiza una caracterizacion general de aspectos clave de las politicas y
acciones de los ayuntamientos socios del FVS. Al respecto, se sefialan algunas cuestiones
metodoldgicas que completan lo indicado en el capitulo 1.

Sobre la unidad de analisis, generalmente se analizan o bien el conjunto de los 123
ayuntamientos miembros del FVS en 2021 indicados en el Anexo 1, o bien una parte de los
mismos de la cual se tiene datos (por ejemplo, por ser Unicos que han contestado el cuestionario
o los unicos de los cuales se ha obtenido informacidn secundaria). Se indica en todo caso en
cada seccidn y grafico cudl ha sido la muestra analizada.

Por otra parte, en algunas secciones aparecen analisis de casos concretos en cuadros. Estos
€asos no son necesariamente casos representativos o “mejores” que otros, sino que suponen
casos interesantes desde el punto de vista de los valores de la cooperaciéon municipalista, tal y
como se ha expuesto en el marco en el capitulo 2. Estos casos pueden ademds permitir tener
una imagen de la cantidad y diversidad de practicas relevantes en el territorio valenciano.

Sobre el alcance temporal se realiza, cuando se puede, un andlisis desde 2019 hasta la
actualidad. Cuando no ha sido posible o resulta pertinente el andlisis de otro periodo, se indican
los periodos analizados.

Para cuestiones metodoldgicas especificas no detalladas en la descripciéon de la metodologia
general en el capitulo 1 se dan explicaciones concretas en notas al pie.

4.1. Marco institucional
4.1.1. La cooperacion en la organizacion municipal

Se aborda en esta seccién la situacion de la cooperacién como competencia dentro del
organigrama municipal de los distintos ayuntamientos. Para este analisis institucional se tiene
en cuenta el conjunto de los 123 ayuntamientos socios del FVS indicado en el Anexo 1.

Como se observa en el grafico 54, la situacion de la cooperacidn en los organigramas municipales
de los distintos ayuntamientos resulta muy diversa, si bien parece existir una relacién entre la
ubicacion de la competencia en el organigrama y el tamafio del municipio. Vemos asi algunas
tendencias generales relevantes.

En primer lugar, no son habituales los casos en que la competencia de cooperacién se encuentra
en una concejalia que contenga el término “cooperacion” o “solidaridad” en la denominacion
de la misma - de manera exclusiva o con otras 4reas en la denominacién. Unicamente, 19 de los
123 municipios analizados (en torno al 15%) contienen en su organigrama municipal una
concejalia con estos términos, de las cuales 15 tienen el término de “cooperacion” y 4 el de
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“solidaridad”. Sin embargo, esta situacion aumenta a medida que se incrementa el tamafo de
los ayuntamientos hasta ser la mas habitual en los municipios de mayor tamafio. Asi, casi el 85%
de los municipios de mas de 50.000 habitantes tiene una concejalia que incluye “cooperaciéon”
o “solidaridad”.

En segundo lugar, destaca la frecuencia con la que las dreas o concejalias de Bienestar Social,
Servicios Sociales y Politicas Inclusivas contienen las competencias en materia de cooperacion.
La suma de estas dreas supone, en nimeros absolutos, la segunda mayor responsable de las
acciones de cooperacion, después de alcaldia. En términos relativos, los ayuntamientos de
tamafio medio (entre 5.000 y 20.000 habitantes) son los que mas responden a esta realidad.

En tercer lugar, a medida que desciende el peso poblacional del municipio, la cooperacién
depende mas del area de alcaldia, siendo un hecho constatado en casi la mitad de los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes.

Grafico 54. Concejalias responsables de acciones de cooperacion en todos los ayuntamientos socios del
FVS, segun tamafio®!.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

11 para realizar la distribucién de concejalias se ha optado por generar categorias que aglutinen dreas
semejantes. La categoria relativa a “otras” hace referencia a aquellos nombres de concejalia que no han
podido agruparse con otros, al ser casos singulares: por ejemplo, cuando la cooperacion se realiza desde
la concejalia de mayores, promocion econdmica, relaciones internacionales, turismo, o hacienda y
transparencia.
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Aunque escapa del alcance de este trabajo explorar las implicaciones de la situacion de
cooperacion en una u otra area, si se puede decir que, sobre la base de las entrevistas realizadas,
este hecho tiene implicaciones en cuanto al margen de maniobra en materia de acciones de
cooperacion. Algunas personas afirman que la ausencia de una concejalia o drea nominal propia
y, por ende, la dependencia de las acciones de cooperacidn a otras areas afecta a la dotacion de
recursos econdmicos y técnicos especificos o a la capacidad politica para desplegar esta politica.

4.1.2. Recursos econémicos

Esfuerzo dedicado a cooperacion

Los graficos 55 y 56 identifican de forma aproximada'? |a inversion dedicada a cooperacién por
los 97 municipios del FVS de los que se tenia datos de los tres afos analizados. Asi, aunque la
imagen no es completa, si permite ver la evolucion en el periodo y las comparaciones entre
municipios segun grupos poblacionales.

Se observa que municipios de todos los tamafios han realizado un esfuerzo sostenido en
cooperacion entre 2019 y 2021. La caida de gasto en 2020 se debe a problemas de ejecucién de
grandes ayuntamientos (particularmente Valéncia), si bien ese recupera en buena parte en
2021. Asi, a pesar de las reducciones de ingresos y de los gastos de la pandemia, la imagen
general es que los ayuntamientos socios del FVS continuaron con su compromiso con la
inversién en cooperacion.

2 para el analisis se dispone de los datos de recursos aportados al FVS de todos los municipios analizados,
durante los 3 afios. En cambio, solo se dispone de datos sobre los recursos empleados en acciones propias
de cooperacién de 18 municipios (datos que provienen de las respuestas obtenidas del cuestionario y de
la busqueda de fuentes secundarias municipales). En todo caso, entre estos municipios se encuentran
todos los de mayor tamanio de la Comunitat Valenciana, de modo que es de suponer que el dato incluye
la mayoria de las inversiones en cooperacidn en acciones propias. Asi, se considera que la aproximacion
realizada es suficiente para los objetivos del andlisis.
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Grafico 55. Evolucion del gasto en cooperacién ejecutado por tamafio poblacional13.
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a porcentaje de gasto en cooperacidn en relacién a los ingresos propios'4, un
calculo aproximado'® revela varias cuestiones clave.

En primer lugar, el esfuerzo dedicado a cooperacidn es discreto, entre el 0,1% vy el 0,2%
aproximadamente. En segundo lugar, este esfuerzo parece asociado al tamafo poblacional del
municipio: cooperan mas los ayuntamientos mas grandes, aunque los de menos de 5.000
habitantes lo hacen mas que los que tienen entre 5.000 y 10.000. En tercer lugar, como se decia,
este esfuerzo ha sido bastante estable en el periodo analizado y para todos los tamafios
poblacionales, con una leve reduccién en el caso de los ayuntamientos de mayor tamano.

13 La muestra de los datos que muestra el grafico es de 97 ayuntamientos, ya que se han tenido en cuenta
Unicamente aquellos que han ejecutado gasto en cooperacién en todos los ejercicios del periodo
considerado.

4 Lo habitual y recomendado en los andlisis de la cooperacién a nivel local es calcular el porcentaje de
presupuesto dedicado a cooperacién considerando solo el total de recursos propios del ayuntamiento (sin
considerar, por ejemplo, transferencias de otras administraciones). La justificacion técnica de esta
decisidn, asi como las partidas concretas de los presupuestos municipales que se han considerado en los
calculos de este trabajo, pueden encontrarse en Fons Catala (2011).

15 Es un célculo aproximado por los mismos motivos expuestos en la nota 12. En todo caso, es una
aproximacion suficiente para los objetivos del trabajo.
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Grafico 56. Evolucion de media porcentual de gasto en cooperacion ejecutado en relacidn a recursos
propios, por tamafio poblacional.
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Fuente: Elaboracion propia.
Proporcion canalizada a través del FVS y a través de acciones propias

El Grafico 57 presenta la proporcion de gasto en cooperacion canalizado a través de
aportaciones al FVS y a través de acciones propias, para 2021 y el conjunto de los 123
ayuntamientos socios del FVS, de forma aproximada'é. En él se ve que, si bien el FVS canaliza
una parte modesta de la inversién en cooperacidn del conjunto de ayuntamientos (el 12%),
representa una muy importante cuando se trata de ayuntamientos de menor tamafio (mas del
80% para municipios de menos de 20.000). Estos resultados validan el presupuesto de que el
FVS tiene un rol particularmente importante para permitir a los ayuntamientos mas pequeiios
realizar cooperacién, como se vera de nuevo mds adelante.

Grafico 57. Porcentajes de gasto total de cooperacion ejecutado en acciones propias cooperacién y en
aportaciones al FVS por tamafio poblacional para 2021.
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Fuente: Elaboracidn propia.

16 Como se sefialaba, estos datos son aproximados por la posible carencia de informacién sobre gastos en
acciones propias. Esta carencia es de hecho mds probable en el caso de municipios mas pequefios, que
pueden no tener informacion publica al respecto ni haber respondido al cuestionario.
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Esfuerzo de contribucion al FVS

Sobre la contribucidn econdmica especifica de los ayuntamientos al FVS, se puede analizar la
realidad del conjunto de los 102 ayuntamientos socios que lo han sido entre 2019 y 2021. Como
se observa en el Grafico 58, para todos los tamafios poblacionales se ha incrementado el aporte
de los socios en los ultimos tres afios. Son los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes los que
han protagonizado el mayor aumento interanual, siendo este de un 13%. Sin embargo, son los
municipios de tamafio medio (de entre 5.000 y 50.000) los que suponen la base de las
aportaciones econdmicas.

Grafico 58. Evolucidn de asignacién econdmica al FVS por tamafio poblacional®’.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Municipios que realizan un mayor esfuerzo en cooperacion

La Tabla 5 identifica el % de gasto dedicado a cooperacion al desarrollo (tanto a través del FVS
como con acciones propias) de los ayuntamientos socios del FVS que han dedicado mas del 0,2
% de media a cooperacion entre 2019-2021, en relacion con los recursos propios de los que
disponen los ayuntamientos. Asi, se ve que, aunque las cifras medias de cooperacion de los
ayuntamientos del FVS sean discretas, un buen nimero de ayuntamientos realiza un esfuerzo
notable. Estos ayuntamientos son de muy distintos tamafios. Podemos destacar los casos de
ayuntamientos que se aproximan al 0,7% (como Morella y Quart de Poblet). También, el hecho
que grandes ayuntamientos, como Castell6 de la Plana y Valéncia, hacen un esfuerzo destacable,
de en torno al 0,5%.

17 para el célculo de la evolucidn de las aportaciones, se han considerado aquellos municipios que, siendo
actualmente socios del FVS, también lo fueron en los dos afios anteriores. Es decir, un 83% del actual
listado de entidades asociadas.
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Tabla 5. Porcentaje de gasto en cooperacion ejecutado en relacién a recursos propios de los
ayuntamientos?®.

Tamaiio poblacional = Municipio % Gasto % Gasto % Gasto
P P 2019 2020 2021

Morella 0,69% 0,71% 0,73%
Polinya de Xuquer 0,61% 0,61% 0,65%
Corbera 0,39% 0,37% 0,37%
Quatretonda 0,38% 0,23% 0,35%
Alcantera de Xuquer 0,28% 0,28% 0,29%
Benifaird dels Valls - 0,12% 0,26%
Estivella 0,17% 0,17% 0,24%
Alcalali 0,22% 0,24% 0,24%

M .

hai?;sn‘::ss 000 Alfafara 0,24% 0,24% 0,23%
Otos 0,22% 0,21% 0,22%
Novetle 0,22% 0,21% 0,22%
Gilet - - 0,22%
Rafol de Salem - - 0,21%
Beniatjar 0,20% 0,20% 0,21%
Castelld de Rugat 0,25% 0,21% 0,21%
Poblets 0,22% 0,20% 0,20%
Cerda - - 0,20%
Betxi 0,34% 0,36% 0,39%

Ent . 20.

h:bri:aig:so ¥y20.000 o reguer 0,19% 0,24% 0,28%
Alcasser 0,23% 0,22% 0,20%
Quart de Poblet 0,65% 0,65% 0,66%
Algemesi 0,59% 0,57% 0,58%

Entre 20.000 y Alfas del Pi 0,21% 0,27% 0,27%

50.000 habitantes Ontinyent 0,23% 0,23% 0,25%
Onda 0,23% 0,23% 0,23%
Elx/Elche 0,23% 0,20% 0,21%

] Castellé de la Plana 0,48% 0,48% 0,52%

hMa?;tiitsgooo Valéncia 0,52% 0,34% 0,48%

Sagunt/Sagunto 0,22% 0,24%

Fuente: elaboracion propia.

18 Dada la amplia muestra de 123 municipios, en la tabla se muestran Unicamente los municipios cuyo
porcentaje de gasto en cooperacion al desarrollo supera el 0,20 para 2021.
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Asociacion del esfuerzo en cooperacion con otras variables

Finalmente, se ha explorado la relacién que puede existir entre el esfuerzo dedicado a
cooperacion por los distintos ayuntamientos y otras variables clave. Para ello, se ha buscado la
relacién entre el porcentaje de recursos propios empleados en cooperacién y la renta media
bruta del municipio, asi como la relacién entre el porcentaje empleado en cooperacion vy el
porcentaje de gasto en partidas sociales sobre el presupuesto total del ayuntamiento. Estos
calculos se han realizado sobre la base de los datos de los 18 ayuntamientos socios del FVS de
los que se tiene informacién completa sobre gasto tanto en acciones propias de cooperacion
como contribuciones al FVS.

Los graficos 58 y 59 representan estas relaciones, con datos de 2019'?. Como se aprecia a simple
vista y se ha confirmado mediante andlisis estadistico?°, no existen relaciones estadisticamente
significativas entre estas variables. De todos modos, las gréficas ofrecen varios resultados
interesantes.

En primer lugar, el esfuerzo dedicado a cooperaciéon no parece asociado a la riqueza del
municipio o a que este tenga en general un gasto en partidas sociales elevado (o bajo). De hecho,
los municipios que mas cooperan en realidad estan incluso por debajo de la renta bruta media
de la muestra analizada. Asi, podria sugerirse que otros componentes no econdmicos, como la
voluntad politica, las demandas sociales o la tradicién solidaria, podrian estar entre las causas
de cooperar mas intensamente.

En segundo lugar, incluso en los casos de los municipios que mds cooperan, el porcentaje
dedicado a cooperacidn resulta minimo en relacién con el gasto social (ademds, hay que
considerar que el % dedicado a cooperacién se ha calculado sobre los ingresos propios, mientras
que % de gasto social se calcula sobre el presupuesto total). Asi, puede afirmarse que el prejuicio
que refiere que el gasto en cooperacion detrae recursos del gasto social en el municipio no
puede sostenerse. De hecho, por ejemplo, de la muestra analizada, los dos municipios que mas
cooperan tienen un gasto social claramente por encima de la media.

19 Es el dltimo afio sobre el que se tienen datos oficiales del Ministerio de Hacienda de las variables que
se relacionan con el gasto en cooperacion.

20 Se ha calculado, para analizar la posible relacién entre los dos pares de variables cuantitativas
analizadas, el coeficiente de correlacion de Pearson, resultando independencia entre las variables.
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Grafico 59. Relacidn entre porcentaje de gasto social (sobre presupuesto total) y de gasto en
cooperacidén (sobre recursos propios).

R2=0,0153
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 60. Relacidn entre porcentaje de gasto en cooperacion (sobre recursos propios) y renta media
bruta de ayuntamiento.
R2 =0,0068
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Fuente: Elaboracidn propia.
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4.1.3. Recursos humanos

Se identifica en esta seccidn la situacidn en relacién a los recursos humanos disponibles para
realizar acciones de cooperacién en los ayuntamientos socios del FVS. Se analiza el conjunto de
123 ayuntamientos socios sefialados en el Anejo 12,

De nuevo, la situacién es muy variada aunque, en general, revela una gran limitacion de recursos
humanos. Un alto porcentaje del total de ayuntamientos de la muestra (el 82,93%) manifiestan
no disponer de personal de referencia para realizar acciones de cooperacién. En el otro extremo,
Unicamente 4 ayuntamientos (Castell6 de la Plana, Elx, Valéncia y Vila-Real) disponen de
personal técnico dedicado exclusivamente a politicas y acciones de cooperacién. Los equipos de
estos ayuntamientos no superan nunca un numero mayor a tres personas, aunque en todos los
casos estas personas disponen de formacién superior especifica en materia de cooperacion. El
13,82% de los ayuntamientos de la muestra, aunque no dispone de personal técnico exclusivo,
si tendria personal técnico de referencia dedica parte de su jornada laboral a gestionar las
acciones de cooperacién al desarrollo. Por lo sefalado en las entrevistas pareciera que, en la
mayoria de los casos, esta dedicacion compartida no se realiza de manera diaria, sino que el
tiempo de dedicado a cooperacidon se emplea en ocasiones puntuales, cuando se ha de
desarrollar una accién concreta.

Como con la situacién de las competencias, la disponibilidad y formacién de recursos humanos
para cooperacién varia en dependencia del tamafio del municipio. Como muestra el Grafico 61,
los municipios que dicen tener personal exclusivo o con dedicacién compartida son los de mayor
poblacién. Por el contrario, el 94,37% de los municipios de menos de 5.000 habitantes dice no
tener personal de referencia.

21 Se han empleado principalmente los datos de las respuestas a los items sobre recursos humanos de la
encuesta, si bien estas han sido completadas por inferencia de acuerdo con la respuesta a otros items, o
el uso de fuentes secundarias (buscas en las web oficiales).
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Grafico 61. Recursos humanos por tamafio de poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, aunque solo se cuenta con una muestra de 24 municipios que han contestado a
la pregunta especifica sobre el nivel de formacion de su personal técnico, se puede decir que
este también parece depender del tamafio del municipio, como se ve en el Grafico 62. Se aprecia
gue son en general pocas las personas técnicas que disponen de titulacion académica superior
especifica en cooperacion al desarrollo, como un titulo de Mdster o un diploma universitario.
Un mayor nimero de personas tienen formacién complementaria, esto es, no dispone de
titulacién académica superior especifica pero si de cursos de formacién complementaria sobre
Cooperacion al Desarrollo. Finalmente, algunos técnicos, sobre todo de municipios de menos de
20.000 habitantes, no disponen de titulacion especifica ni de complementos formativos en
cooperacion.

Grafico 62. Formacidn de los recursos humanos por tamafio de poblacién.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Si analizamos los datos de los 20 ayuntamientos que han dado datos sobre las titulaciones
universitarias de las personas técnicas responsables de desplegar las acciones de cooperacidn al
desarrollo, encontramos que la mayoria obtiene una carrera formativa de Trabajo Social (26%)
y de Psicologia (15%). Si bien, el resto de formaciones presenta una gran fragmentacion, la
totalidad de ellas forman parte de las Ciencias Sociales y de la Educacion (Sociologia, Derecho,
Historia y Magisterio, entre otras).

La situacién de escasez de estructuras y recursos para la cooperacidon que reflejan los datos y
gue se da en buena parte de los ayuntamientos, particularmente en los mas pequefios, se sefiala
también las entrevistas. Asi, varias personas sefialan que la cooperacion esta basada con mucha
frecuencia en el puro voluntarismo vy, por ello, en cierta improvisacién: “otra cuestion que
dificulta el trabajo, digamos organizativo, es que como al no tener una estructura técnica
definida, no hay un mando [...]. Cada uno podemos ir conforme nos apetece en cada momento
[...]. Estamos muy de improvisacion” (personal de ayuntamiento de mas de 50.000 habitantes).

Sin embargo, cabe sefialar que si existen en todos los casos personas de referencia por parte de
todos los ayuntamientos para la coordinacién con el FVS, hecho considerado fundamental para
la cogestion del trabajo de la asociacidn y la apropiacion de las actividades por parte de los
socios. Los ayuntamientos suelen designar a responsables politicos para hacer de enlace con el
FVS. En su distribucion se observa (ver grafico 63) que mayoritariamente son las mujeres las
encargadas de este rol. Como veremos, esta figura de referencia para el FVS suele ser la que
cobra especial relevancia en las entidades asociadas, ya que en muchas ocasiones no se limita a
desplegar las acciones, sino que las difunde entre diferentes concejalias. Asi, como en otras
politicas sociales, la cooperacion parece un dmbito muy feminizado en el ambito local.

Grafico 63. Distribucion por sexo de representantes politicos de referencia para el FVS.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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4.1.4. Mecanismos de participacion

Para concluir con la caracterizacidn institucional de las politicas de cooperacion por parte de las

entidades asociadas al FVS, nos referimos a los espacios de participacion en esta materia. 15

ayuntamientos (el 12% de los socios del FVS) disponen de un érgano consultivo, mesa de trabajo

o espacio de participacidn especifico en materia de cooperacion al desarrollo o en el cual se

abordan estos temas con periodicidad. Los ayuntamientos y espacios se indican en la Tabla 6.

Tabla 6. Espacios de participacidn existentes en el area de cooperacion.

Ayuntamiento

Espacio de participacion en cooperacion

L’Alfas del Pi
Alcudia
Algemesi

Castelld

Elx

Gandia
Ontinyent
Morella
Paiporta
Picassent
Polinya

Quart de Poblet
Sagunt
Valéncia

Xativa

Consell Municipal de Cooperacid i Voluntariat
Consell d’entitats ciutadanes
Consell Municipal de Cooperacio Internacional

Comision Municipal de Cooperacion y Solidaridad del Consejo Municipal de
Bienestar Social

Consell Local de cooperacion al Desenvolupament

Consejo de Bienestar social

Consell Municipal de Cooperacid i Solidaritat

Consell de la Solidaritat

Mesa de Cooperacion Social

Taula de la Solidaritat del Consell d’inclusid i drets socials

Espacios de didlogo puntuales (talleres, reuniones, encuentros, etc.)
Consell de Pau i Solidaritat

Consell de Pau i Solidaritat

Consejo Municipal de Cooperacion

Consell de Politiques socials

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede consultar en el Grafico 64, son los ayuntamientos de mayor tamano los que

concentran estos espacios: la mayoria de los ayuntamientos de mas de 50.000 dispone de ellos,

pero son casi inexistentes en los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes.

Grafico 64. Distribucion de ayuntamientos con espacios de participacidon en materia de cooperacion por
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Fuente: elaboracion propia.
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En relacion a las funciones de los 6rganos consultivos formales, sus reglamentos se refieren a
las que tradicionalmente la administracion publica adjudica a este tipo de érganos:

e Informar de las cuestiones que sean de interés para la localidad en materia de
cooperacion.

e Asesorar al Ayuntamiento por medio de informes y estudios sobre la materia.

e Proponer actividades o iniciativas de sensibilizacién y participar en su realizacién.

e Proponer los criterios de distribucion (y seleccion en algunos casos) de los presupuestos
municipales en materia de cooperacion

e Realizar un seguimiento de las actividades y proyectos desplegados en el ejercicio.

Sobre la composicién de estos 6rganos, suelen estar compuestos por un nimero variable de
entre diez y quince personas de las que, aproximadamente, entre 40% y un 60% son
pertenecientes a la sociedad civil organizada. Las entidades representadas suelen ser entidades
solidarias de pequefio tamafio y propias del municipio, si bien en ocasiones estan representadas
ONGD de mayor tamafiio que tienen su sede en otros municipios pero que tienen actividad en el
municipio analizado, como es el caso de Cdritas o Cruz Roja. Excepcionalmente, entre las
personas participantes se encuentra representacion de otros departamentos municipales,
representantes de partidos politicos del municipio o de otras instituciones vinculadas a la
cooperacion al desarrollo. Cabe destacar que El FVS es miembro de cinco de estos consejos.

Sobre la frecuencia de reuniones, estos drganos generalmente celebran como minimo dos
sesiones plenarias anuales.

Ayuntamiento de Valéncia: un modelo de participacion mds complejo para una cooperacion local
mds compleja

Entre los ayuntamientos de mds de 50.000 habitantes que disponen de drganos consultivos, resulta
singular el caso del ayuntamiento de Valéncia, en tanto es el que mds recursos dedica a cooperacion
de la Comunitat Valencianay el que presenta un contexto mas diverso y complejo de actores del sector.
El 6rgano de participacion, el Consejo Municipal de Cooperacién, ademas del Pleno, comprende una
Comisién permanente, comisiones y grupos de trabajo especificos de Comunicacion para el Desarrollo,
EpCG, Cooperacién econdmica y técnica, Acciéon Humanitaria, Comercio Justo y Consumo Responsable
y un grupo de trabajo sobre instrumentos de AOD municipal. En este érgano participan 49 ONGD,
colegios profesionales y asociaciones y confederaciones relacionadas con el mundo de la cooperacion
al desarrollo. Ademas, Valencia, celebra anualmente un encuentro de ONGD y entidades denominado
Agora. Esta iniciativa tiene como finalidad ofrecer a la ciudadania un espacio para promover reflexiones
colectivas sobre el trabajo desarrollado, definir estrategias locales de futuro y facilitar sinergias entre
el tejido solidario.

Escapa al alcance de este trabajo hacer una valoracion cualitativa profunda del funcionamiento
de espacios. Sin embargo, a partir de la informacién primaria y secundaria consultada para este
estudio se pueden sugerir algunas ideas.
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En primer lugar, el personal técnico y politico entrevistado para este trabajo sefiala el rol
particularmente importante de la participacién de las entidades sociales en estos espacios. Por
ejemplo, un técnico de un ayuntamiento de mds de 50.000 habitantes sefiala que “las entidades
sociales aportan la visién directa de la ejecucién de los proyectos de cooperacion al desarrollo
en los paises empobrecidos y constituyen el elemento bdsico para favorecer el desarrollo de
politicas de cooperaciodn, solidaridad y defensa de los derechos humanos”.

En segundo lugar, la participacion de estos agentes se sefiala como relevante en tanto que
aportaria no solo mas calidad democratica a la gestidon de la cooperacion, sino también mds
capacidad y conocimiento para la toma de decisiones, asi como mas capacidad y calidad en la
ejecucidn. Sobre la toma de decisiones, estos espacios parecen de especial importancia en
ciertos casos. Por ejemplo, en algunos municipios que no disponen de convocatorias de
subvenciones de concurrencia competitiva pero que si financian proyectos a través de la
seleccion directa (como Morella, I’Alfas del Pi, Picassent, I’Alcidia o Quart de Poblet), estos
6rganos juegan un rol particularmente importante como espacios en los que, de forma
consensuada, se toman decisiones sobre la asignacion y gestion de recursos. En estos casos, la
administracion puede contar con la experiencia y conocimiento de las entidades que hacen
parte de los érganos. Asi, en estos casos parecen rebasarse las funciones tradicionales que
tienen y que se avanza hacia un modelo de cogestidn de politicas.

Sobre la ejecucidn, personas de diversos municipios, sobre todo los de menor tamafio, destacan
laimportancia de los espacios de participacion y de las entidades que los componen no solo para
disefiar las politicas sino también para llevarlas a cabo, debido a las carencias técnicas de las
administraciones locales. Como expresa una representante de un municipio de menos de 5.000
habitantes: “les entitats socials sén un element fonamental en I'organitzacié d’activitats, més
encara si tenim en compte que Polinya és un poble de sols 2.500 habitants. [...] Sense I'ajuda
de les entitats socials locals seria tot més dificil”.

En tercer lugar, no pueden obviarse tampoco los problemas y limitaciones en relacién con la
participacion. Por ejemplo, algunas personas refieren que la participacién del tejido asociativo,
siendo en principio positiva, puede ser problemdtica, dado que a veces este tejido no siempre
tiene la capacidad adecuada: “las entidades sociales constituyen un instrumento de canalizacién
de la accién municipal en materia de cooperacion al desarrollo. Sin embargo, las limitaciones en
capacidades de algunas entidades de caracter local distorsionan en muchas ocasiones los
fundamentos en los que se ha de basar la politica de cooperaciéon” (técnico de ayuntamiento
mas de 50.000 habitantes). Por otro lado, en algunos casos, aunque sean minoritarios, parece
que los 6rganos y mesas de cooperacion al desarrollo tienen una baja intensidad participativa,
ya que no tienen mayor actividad que la puramente informativa.
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4.2. Marco estratégico
4.2.1. Documentos estratégicos

Son solo 3 los casos de ayuntamientos que cuentan planes estratégicos especificos de

cooperacién internacional - solo Valéncia, Sagunt y Castellé de la Plana - o con otro tipo de
planes en los que se aborden cuestiones estratégicas en cooperacion — solo un caso, Picassent.
Sin embargo, en los casos de otros 7 ayuntamientos, cuentan con algun otro tipo de
documentos, tales como documentos de convocatorias de proyectos o de convenios, en los
cuales se pueden encontrar directrices, objetivos, lineas de actuacién u otros elementos
estratégicos. Asi, se puede decir que al menos 11 ayuntamientos de entre los socios del FVS
tienen documentos donde se identifican elementos que guian las politicas de cooperacion, con
vigencia en algin momento del periodo entre 2017 y 2022. La Tabla 12 muestra los

ayuntamientos y los documentos disponibles.

Tabla 7. Documentos con contenidos estratégicos de los ayuntamientos socios del FVS identificados.

Ayuntamiento Tipo de documento

Alfaz del Pi Convenio con ONGD

Betxi Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Castelld de la Plana Plan estratégico de la cooperacidn local

Elx Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Onda Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Ontinyent Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Picanya Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Quart de Poblet Convenio con ONGD

Sagunt Plan estratégico de la cooperacidn local

Valéncia Plan estratégico de la cooperacién local

Estrategia especifica (Educacion para la Ciudadania Global)

Vila-real Documento de subvenciones a proyectos de cooperacién internacional
Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar que el nimero de ayuntamientos con documentos estratégicos es reducido (solo
el 9% de los socios del FVS). Escapa al objetivo de este trabajo abordar las causas de este hecho.
En todo caso, como se ve en algunas respuestas abiertas y entrevistas realizadas, podria estar
relacionado - como causa pero también consecuencia-, con el caracter puramente voluntarista
y por ello volatil de las acciones de cooperacién al desarrollo locales en muchos ayuntamientos:
“Entonces yo gastar el esfuerzo de hacer un documento estratégico [...] presentarlo a los medios,
pero que al dia siguiente se puede ir, no sé... Por decir una tonteria mas, establecemos una
prioridad geografica que vamos a trabajar con América Latina, por ejemplo, si al dia siguiente
viene [otro cargo politico], se cambia. El documento estratégico ya no te vale para nada”
(Técnico de ayuntamiento de mas de 50.000 habitantes).
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4.2.2. Objetivos

A pesar de la diversidad en los documentos, es interesante observar que si existe una
perspectiva comun en los mismos sobre la finalidad de las politicas y acciones de cooperacion al
desarrollo municipal. Podemos afirmar que en la mayoria se pone en el centro la idea de
“desarrollo humano”, asi como el hecho de plantear acciones tanto en paises empobrecidos
como en el propio territorio. La siguiente definicién de la convocatoria de subvenciones del
Ayuntamiento de Elche, por ejemplo, recoge estos elementos bdsicos que se encuentran en
todas las definiciones: “Fomentar [...] el desarrollo humano sostenible en los paises mas
empobrecidos [...]. Y sensibilizar y mantener informada a la poblacién en esta materia, de cara
a incentivar su complicidad y participacion en la construccion de un mundo mas equitativo”
(2020: 1). Cabe sefialar que el objetivo general del FVS, como se vio, se alinea también con esta
orientacidn de incidir en procesos tanto en el sur como en el norte global. Por otro lado, cabe
destacar que gran parte de los documentos analizados justifican la necesidad de desplegar
acciones de cooperacién al desarrollo desde el municipio sobre la base del necesario
compromiso que han de tener las instituciones publicas local con la solidaridad internacional y
con la justicia global.

A partir de estas ideas comunes, se pueden encontrar diferencias en el uso de ciertos conceptos.
Algunos ayuntamientos emplean un lenguaje que podemos definir como mas limitado vy
asistencial, con el uso de términos como “ayuda a mejorar las condiciones econdémicas”, “paises
subdesarrollados” o “pueblos desfavorecidos”. En algunos documentos permea la idea de
cooperacion al desarrollo como ayuda unidireccional y fundamentalmente econdmica. Sin
embargo, la mayoria de los casos los ayuntamientos emplean un lenguaje que hace mas énfasis
en cuestiones como la “corresponsabilidad” y el “fomento de la solidaridad entre pueblos”.
Ademas, se suele afiadir la idea de “critica” cuando se refieren a la educaciéon y a la
concienciacion de la poblacidn. Se observa asi una concepcién mas comprensiva del trabajo
desplegado por la cooperacion al desarrollo, manifiesta, por ejemplo, en el papel que se le
otorga al aprendizaje, la evaluacién y la retroalimentacion de las acciones.

Especificidades interesantes: Respeto a la identidad y mejora de la propia capacidad.

Se encuentran algunas especificidades destacables en las estrategias de los ayuntamientos. Por
ejemplo, cabe destacar el caso de municipios como Betxi i Ontinyent, que sefialan en sus documentos
como objetivos de su cooperacion el apoyar la autodeterminacion de los pueblos, fortalecer
especificamente de los derechos humanos de los pueblos indigenas y respetar de la identidad histérico-
cultural de los territorios en las intervenciones que se acompafian.

4.2.3. Valores y principios orientadores

Solo en los grandes ayuntamientos como son Castell6 de la Plana, Valéncia, Sagunt y Elx
encontramos explicitados principios orientadores de la politica de cooperacion al desarrollo
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municipal en sus documentos con contenido estratégico. Los principios comunes que
encontramos en los cuatro casos son:

e Rendicion de cuentas y gestidén orientada a resultados y aprendizajes. La importancia de
la eficiencia del gasto publico y el adecuado control de los recursos queda de manifiesto
en reiteradas ocasiones en los documentos de estos cuatro casos. Los ayuntamientos
apelan a la importancia de promover procesos que puedan ser medibles y evaluables.
Por otro lado, los textos inciden en la necesidad de compartir y divulgar los resultados
de las acciones sobre la base del principio de transparencia en la gestion. Este principio
se asocia también con la importancia especifica de generar conocimiento y aprendizajes
compartidos. Un ejemplo de esta voluntad puede observarse en los criterios de las
convocatorias a subvenciones de los municipios analizados: entre ellos, se valora la
socializacién de resultados para mejorar los procesos, para asegurar su continuidad y
también para permitir el aprendizaje colectivo.

e Armonizacién y coordinacién de la AOD. Los documentos mencionan también la
importancia de promover la eficacia del gasto publico evitando duplicidades vy
generando sinergias entre la accion de distintos actores y distintos niveles de gobierno.
En este marco se habla también de la importancia de promover la transferencia de
conocimiento entre agentes locales, asi como de disponer de un érgano de cooperacién
al desarrollo especifico en el que participen distintos actores.

e Coherencia y transversalidad de politicas. Todos los documentos destacan la
importancia estratégica de generar acciones que promuevan, por un lado, la coherencia
interna, esto es, la articulacién entre instrumentos y modalidades de AOD municipal;
por otro, la coherencia con otras politicas publicas locales, generalmente en el marco
de la Agenda 2030 y los ODS. En términos de esta transversalizacidn, se mencionan
acciones y enfoques como la promocidn en el municipio del comercio justo, la soberania
alimentaria o la compra publica ética.

Especificidades interesantes: La cooperacion como herramienta para promover ciudades
sostenibles a través del comercio justo y el consumo responsable.

En el Plan de cooperacion del Ayuntamiento de Sagunto se observa cémo la politica de cooperacién
se vincula estrechamente al fortalecimiento del comercio justo y el consumo responsable. En este
caso, la entidad aprovecha el disefio de las lineas de accién para incorporar el trabajo de
concienciacién y promocion de nuevas formas de produccién y consumo, entendiendo que ambas
politicas se dirigen a promover los principios de la Agenda 2030. Tal y como se manifiesta: “para el
presente Plan de Cooperacién y Solidaridad 2022-2025 se pretende como objetivo promover
relaciones de solidaridad con organizaciones de paises del Sur y fomentar un modelo de ciudad que
acerque la realidad de los paises y pueblos del Sur y el comercio justo y el consumo responsable como
herramienta de transformacion social a las instituciones, escuelas, asociaciones y ciudadania del
municipio de Sagunto” (Ayuntamiento de Sagunto, 2022: 52).
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e Participacién y consenso. En los documentos se estipula que la politica de cooperacion
al desarrollo debe ser apropiada por todo tipo de agentes, tanto de la sociedad civil
como del sector publico, que deben corresponsabilizarse en su impulso. Por otro lado,
cabe destacarse que parece haberse buscado el consenso en la aprobacién de los
documentos estratégicos: en el caso de los tres planes de cooperacién mencionados,
fueron aprobados por amplias mayorias en sus plenos municipales.

e Politica publica basada en la solidaridad y el compromiso con la justicia global de los
ayuntamientos. Los grandes ayuntamientos mencionados manifiestan la importancia
estratégica que tiene el ambito local en la resoluciéon de problemas globales y en la
promocién de la solidaridad y justicia social. Por ejemplo, el plan estratégico de la ciudad
de Valéncia sefiala: “la politica de cooperacion es expresiéon de la solidaridad de nuestra
sociedad con los pueblos empobrecidos y reconocimiento de la deuda histérica —social,
econdmica y ecoldgica— contraida por la explotacidon insostenible de los recursos del Sur
como consecuencia de un orden internacional injusto” (2019: 23).

4.2.4. Enfoques transversales

Todos los ayuntamientos que disponen de documentos estratégicos detallan con mayor o
menor precisién cuales son los enfoques transversales que han de estar presentes en las
acciones y politicas de cooperacion al desarrollo. Se puede afirmar que existen tres enfoques
mencionados explicitamente en la mayoria de documentos mencionados:

e Enfoque de desarrollo humano sostenible. Como se mencionaba al hablar de los
objetivos generales, en todos los casos para los cuales existen documentos estratégicos
se menciona la necesidad de guiar las acciones de cooperacidn desde el enfoque de
desarrollo humano sostenible. La explicaciéon de lo que se entiende por este enfoque
varia segun casos, aunque la mayoria lo sitla en relacion a lo establecido por la Agenda
2030y los ODS.

e Enfoque de género. En 8 de los 11 casos analizados y de distintas formas (en los
enfoques mencionados en los planes estratégicos y en los criterios de valoracién de
proyectos establecidos en las convocatorias a subvenciones o en sus drdenes de bases),
los ayuntamientos consideran el enfoque de género y su incorporacion en todas las
acciones de cooperacion y en todas las fases del ciclo del proyecto. Un ejemplo
representativo lo encontramos en el Plan Estratégico de Sagunt: “los proyectos de
cooperacion, sensibilizacién y EpCG realizaran en todas las fases del ciclo del proyecto
un analisis de las diferentes necesidades, percepciones y posiciones de las mujeres y los
hombres e incorporaran acciones para reducir las desigualdades de género y empoderar
las mujeres en el acceso y control de los recursos y en sus derechos sociales, civiles y
econdémicos” (2022: 56).
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e Derechos Humanos. Hasta en 6 de los 11 casos analizados aparece explicitamente el
enfoque de Derechos Humanos como enfoque a considerar en las acciones de
cooperacion. En todos los casos se habla del enfoque como reconocimiento de titulares
de derechos y obligaciones. Algunos de los documentos son mds detallados y lo
relacionan con el enfoque de capacidades y con la construccién de ciudadania activa en
la reclamacion de derechos.

Cabe sefialar en todo caso las estrechas relaciones que se establecen entre estos enfoques en
los documentos. Por ejemplo, en algunos se considera que los enfoques de desarrollo humano
sostenible o de derechos humanos llevan implicitos otros como el de género o el de
participacidn: “se entiende el enfoque de derechos humanos como un enfoque integrado que
incorpora los conceptos de igualdad, no discriminacién y, dentro de éste, se incluyen enfoques
relativos a la igualdad de género, la lucha contra la pobreza, la sostenibilidad ambiental, el
respeto a la interculturalidad y la inclusividad” (Castellén, 2019: 27).

Estos tres enfoques, como se vio en el bloque anterior, han estado presentes a su vez como
enfoques prioritarios del FVS desde los afios 2000. Vimos también como el enfoque de género,
por su parte, ha ido adquiriendo cada vez mas importancia. Sin embargo, llama la atencién que
otros enfoques centrales para el FVS, como el desarrollo local, el municipalismo y la gobernanza
democratica, no son destacados en el conjunto de los documentos de los ayuntamientos
analizados.

4.2.5. Alineacion con las agendas internacionales

Veiamos que en los documentos estratégicos del FVS la agenda internacional habia estado muy
presente y que la asociacién se habia estado alineando con los principios establecidos por los
marcos de referencia internacionales en cada momento histérico. Concretamente, se hacia
referencia a la importante presencia desde 2015 de la hoja de ruta marcada por la Agenda 2030.

En el caso de los ayuntamientos socios, en los 11 casos (como se decia, el 9% de los municipios
asociados) para los cuales existen documentos de caracter estratégico se identifica, de forma
mayoritaria, la Agenda 2030 como hoja de ruta internacional con la que deben alinearse las
politicas de cooperacién. Cabe sefialar que en tres ocasiones se explicita el compromiso con
dedicar el 0,7% de los recursos municipales a AOD, recogido en la agenda.

Sin embargo, se puede decir que el nimero de ayuntamientos asociados al FVS que estan
alineados con los ODS seria mayor, si buscamos otras fuentes de informacion. Por un lado, 12
municipios (10% de asociados) han adquirido su compromiso con la Agenda 2030 a través de su
membresia en la Alianza de ciudades por el Desarrollo Sostenible?2; y por otro lado, 43

22 E| Consell de la Generalitat Valenciana aprobd la creacidén de esta alianza en el Pleno de 15 de enero de
2016. Tiene como finalidad territorializar las metas de los ODS en la Comunitat Valenciana trabajando
sobre tres vectores estratégicos: informar, sensibilizar y comprender. Los municipios miembros se
comprometen asi a generar las condiciones favorables para la implementacion de la Agenda 2030.
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municipios (un 36% de los asociados) han elaborado o estan en las ultimas fases de elaboracion
de Planes Urbanos de Actuacién Municipales (PUAM)23, En estos documentos de caréacter
estratégico local se identifican las lineas de actuacidon del Municipio con la finalidad de
incorporar los principios establecidos por la Agenda 2030.

Con todo lo anterior y desde un punto de vista cuantitativo se puede considerar que casi el 50%
de los ayuntamientos asociados al FVS alinean explicitamente su politica municipal o sus
politicas de cooperacion al desarrollo con la Agenda 2030. El grafico 65 refleja que todos los
municipios de mas de 50.000 habitantes despliegan sus politicas teniendo en cuenta la agenda
internacional. Conforme desciende el nimero de habitantes se reduce este porcentaje, aunque
nunca se sitda por debajo del 30%.

Grafico 65. Distribucion de ayuntamientos alineados con la Agenda 2030 por tamafio poblacional.
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Fuente: elaboracion propia.

Desde el punto de vista cualitativo, se puede decir que la mayoria de los ayuntamientos que
incorporan la Agenda 2030 la entienden como marco de referencia para abordar desde lo local
los retos globales. Para el plan estratégico de Castellé de la Plana, por ejemplo, es “un marco de
referencia para consolidar y orientar el conjunto de las politicas municipales hacia el desarrollo
humano [...]. Los ayuntamientos, como instituciones mas cercanas a la ciudadania, tienen el gran
desafio de ser los referentes en la lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos humanos,
el respeto y cuidado del medio ambiente, la igualdad de género, etc. En definitiva, hay que
pensar globalmente y actuar en lo local” (Castelld, 2019: 5).

Sobre la base de las entrevistas cabe destacar que, para muchos municipios, la hoja de ruta que
marca la Agenda 2030 no solo ha facilitado la identificacion de metas como entidad local, sino
qgue ha promovido nuevas interacciones y metodologias de trabajo en la administracion publica.
Para algunas de las personas entrevistadas, la naturaleza transversal de los ODS ha favorecido

2 Los PUAM son documentos de caracter estratégico local que describen las lineas de actuacién del
municipio con la finalidad de incorporar los objetivos establecidos por la Agenda 2030 y las prioridades
futuras respecto a obras y servicios en la agenda urbana municipal.
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que los municipios fomenten el trabajo interdepartamental. Tal y como expresa una responsable
politica: “Jo crec que és sobretot el fet de estar treballant els objectius de I’Agenda 2030, aixo
és el que ens ha obert la mentalitat i es ha fet obrir els ulls. Fins ara no teniem objectius en comu,
o si havien, pero no hi havia ningl document en el que se quedava plasmat. | ara tots estem
treballant plans de sostenibilitat per a aconseguir I’Agenda 2030 [...]. Enriqueix moltissim, es que
és necessaria, és necessaria. Per exemple, t'ocupes d’un projecte que porta turisme, que és un
projecte de sostenibilitat per treballar la Agenda 2030 i aconseguir els seus objectius. Aix0 no
ho pot treballar turisme a soles, treballara urbanisme, treballara cultura, esta el area de medi
ambient, esta el area de mobilitat, saps? Diguem que aixi treballem molts projectes. Estem
marcant una fulla de ruta de manera transversal des de distintes arees gracies a I’Agenda”.

Sin embargo, encontramos alguna voz critica que puntualiza que esta alineacién institucional
con la Agenda 2030 puede ser puramente superficial: “Trabajamos por la Agenda 2030, vale.
Pero claro, el trabajo por la Agenda 2030 realmente se materializa en que hay una serie de metas
[que cumplir] [...] Lo de: ‘voy a construir tres escuelas, asi que estamos trabajando por el objetivo
numero 4’. No, no, perdona, no vale esto évale? Trabajar en la Agenda 2030 significa que tu vas
a formular un proyecto [...] que se va a traducir en una serie de datos, en unos nimeros que van
a contribuir al cumplimiento de esas metas en concreto y que los vas a verificar y los vas a medir
para poder rendir cuentas. Todo ese trabajo, que creo que es realmente interesante, yo creo
gue existe poco, en nuestro municipio no existe”.

4.1 Acciones de cooperacion al desarrollo propias: modalidades e instrumentos

Para el calculo de acciones por modalidad se han tenido en cuenta, ademas de las respuestas a
los cuestionarios, informacién de fuentes secundarias. Concretamente, se ha revisado para cada
municipio la presencia de acciones en sus respectivas webs oficiales cruzando informacion con
notas de prensa de medios de comunicacidn locales. Asi, en todos los casos hablaremos del total
de la muestra de municipios del FVS sefiala en el Anejo 1, salvo en aquellos casos en los que la
informacién sea relativa a los instrumentos.

e Accion Humanitaria.
Entre la variada naturaleza de ayuntamientos asociados al FVS los datos muestran que la accién
humanitaria es la modalidad que mas ayuntamientos realizan como parte de sus acciones
propias de cooperacidén. Un 65% del total de los municipios asociados han realizado en los
Ultimos tres afios al menos una actividad que los propios municipios consideran relacionadas
con esta modalidad. Estas actividades suelen tener que ver con conflictos cronificados y por la
especial relacién de los ayuntamientos con los pueblos saharaui y palestino, con los que existe
una fuerte tradicién de solidaridad en el territorio valenciano. La mayoria de las actividades
realizadas se centran en el envio de enseres de primera necesidad y material sanitario a los
territorios de estos pueblos?4, Por otro lado, se puede afirmar que la gran parte esta accion

24 Aunque se trata de conflictos de muy larga duracién y que el apoyo que reciben las poblaciones saharaui
y palestina por parte de los ayuntamientos valencianos puede considerarse en ocasiones como orientado
al desarrollo en el medio y largo plazo, el hecho de que la ayuda se dirija a poblaciones que viven campos
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humanitaria es canalizada a través de cooperacién indirecta, haciendo donaciones a entidades
solidarias locales que trabajan en terreno.

En cuanto a la distribucién de la modalidad por tamafio poblacional, como se muestra en el
Gréfico 66, casi la totalidad de municipios de mas de 20.000 habitantes despliegan acciones de
emergencia o post emergencia humanitaria. Cabe decir que, de la informacidn ofrecida por los
cuestionarios y las fuentes secundarias, pareciera que los grandes ayuntamientos vehiculan la
accién humanitaria generalmente a través de convenios directos con ONGD especializadas. En
el caso de los ayuntamientos de Valéncia y Castellé de la Plana, estos son ademas miembros del
CAHE - al igual que el FVS - por lo que ambos municipios anualmente reservan una partida
especifica para poder destinarla en caso de emergencia, ademas de la prevista en las
convocatorias de concurrencia competitiva.

Por otro lado, entre los ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes asociados al FVS
encontramos que casi la mitad realizan actividades relacionadas con la ayuda humanitaria.
Como se aprecia en el Grafico 66, la presencia de esta modalidad es particularmente destacada
entre los municipios de menos de 5.000 habitantes. Esta prevalencia de la accién humanitaria
por encima de las demds modalidades atiende probablemente a las relaciones con los pueblos
saharaui y palestino y particularmente a los programas de Vacaciones en Paz (ver cuadro), asi a
la extendida costumbre entre los ayuntamientos valencianos de promover mercadillos solidarios
vinculados a crisis humanitarias o de realizar donaciones puntuales relacionadas con desastres
naturales o conflictos armados prolongados.

Grafico 66. Modalidades de cooperacion realizadas por los ayuntamientos en el periodo 2019-2021, por
tamafio poblacional.
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Fuente: elaboracion propia.

de refugiados y que pueden considerarse refugiadas hace que esta ayuda pueda clasificarse como de
accion humanitaria. Ademas, es asi como la denominan la mayoria de los ayuntamientos.
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Acciones de accion humanitaria de los ayuntamientos asociados al FVS.

Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Elx y Farmamundi para acciones en Gaza
(Palestina)

Como se seiala en el convenio, la situacion de crisis humanitaria permanente del pueblo palestino
debido al bloqueo y la ocupacién de los territorios anexos por el estado de Israel exige la continua
ejecucion de intervenciones de emergencia dirigidas a aliviar el sufrimiento de las personas. El proyecto
financiado ascendid a una cantidad de 11.000 €. Iniciado en 2020 y con una duracion de 12 meses, tuvo
como principal objeto el envio de material médico, logistico y de primera necesidad. El objetivo final
de esta accion fue la rehabilitacion de las condiciones basicas de salud de la poblacién mas vulnerable
de Gaza. Se trata de un proyecto representativo de los municipios de mas de 50.000 habitantes en
acciones de ayuda humanitaria a través de ONGD.

Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de I’Alfas del Pi y Aborigen View (Territorio saharaui)

Este municipio, como muchos otros asociados al FVS, tiene una larga trayectoria en el apoyo de
proyectos de accién humanitaria en el territorio saharaui. Concretamente, el convenio se dirige a
reforzar la salud visual en el campamento de refugiados y refugiadas de Tindouf a través del envio de
gafas graduadas. Con una financiacion de 3.000€, en 2021 se actualizé la linea de colaboracién de dicho
convenio. Se trata de un proyecto representativo del apoyo directo de ayuntamientos a organizaciones
locales.

Programa Vacances en Pau del Ajuntament de Nules en colaboracion con la asociacion Smara la Vall-
la Vilavella

Esta iniciativa se extiende entre numerosos municipios asociados del FVS, entre los que destacan
Valéencia, Quart de Poblet, Alcudia, Alaquas y el propio Nules, que han tenido un apoyo continuado a
asociaciones y organizaciones solidarias con el pueblo saharaui. Concretamente, este programa
consiste en ofrecer a la poblacién infantil refugiada (entre 7 y 11 afos) una estancia, durante los meses
de verano, en los municipios del territorio valenciano. A través de esta iniciativa no solo se presta ayuda
médica y un entorno seguro, sino que se ofrece una realidad alternativa con el fin de que los nifios y
las nifas puedan construir nuevos imaginarios de posibilidades para su futuro. De nuevo, se trata de
acciones representativas de la cooperacion directa, con larga trayectoria y arraigo.

e Cooperacion técnica

A pesar de ser una modalidad con especial potencial para la cooperacién municipalista y ser a
su vez una modalidad fundamental para el FVS, la cooperacién técnica es la modalidad menos
empleada por los municipios valencianos asociados el FVS, como se ve en el Gréfico 66. De la
informacidén recabada y compartida, pareciera que solo un 6% de los ayuntamientos del FVS
realizan este tipo de acciones, siendo fundamentalmente de mas de 50.000 habitantes. Estas
acciones se centran en la mayoria de los casos en donaciones directas de dinero o de recursos
materiales a entidades e instituciones locales. Sin embargo, hay algunos casos relevantes en los
qgue se han abordado acciones de cooperacién técnica de mas complejidad y capacidad
transformadora, como es caso del ayuntamiento de Valencia o el de Benissa. Al margen de los
ayuntamientos, es de destacar también la experiencia de la Mancomunitat de la Ribera Alta (ver
cuadro).
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Acciones de Cooperacion técnica de las entidades asociadas

Programa de Intercambio Técnico para el Aprendizaje (PITA) del Ayuntamiento de Valéncia.

En 2018 se ided una experiencia piloto en la que participaron la Concejalia de Cooperacién al Desarrollo
y Migracion del Ayuntamiento de Valencia, el Departamento de Policia Local y el Departamento de
Bomberos, ambos dependientes de la Concejalia de Proteccidn Ciudadana.

Este programa permitié que personal técnico del Cuerpo de Bomberos de Cotacachi (Ecuador) y dos
Agentes de Trafico de la Agencia Movidelnor del mismo municipio se desplazaran a Valéncia para
desarrollar una agenda intensa de trabajo con personal de los departamentos de Bomberos y Policia
Local del Ayuntamiento de Valéncia. Posteriormente, personal de policia y de bomberos, se
desplazaron a Cotacachi (Ecuador), para realizar asistencias técnicas con personal del cuerpo de
bomberos y con la Movidelnor.

Intercambio entre el Ayuntamiento de Benissa y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

El ayuntamiento de Benissa, en colaboracién La AECID y la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
organizd estancias de intercambio entre Ecuador y la Comunidad Valenciana dirigidas a personal
técnico y politico. En este sentido, las transferencias de conocimientos no solo se centraron en
departamentos de turismo, sino que también se promovieron aprendizajes sobre el funcionamiento
de organismos ecuatorianos y valencianos de cooperacion al desarrollo.

Hermanamiento entre la Mancomunitat de la Ribera Alta y la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
del Rio Lempa (El Salvador, Honduras y Guatemala)

Iniciada en 2016, esta iniciativa tiene como objetivo la transferencia de conocimiento entre personal
técnico municipal a través de estancias formativas en los diferentes territorios que componen la
alianza. El fortalecimiento institucional se centra en tematicas como el fomento de tejido productivo
sostenible en las ciudades o la mejora de coordinacidn entre entidades e instituciones ante crisis
naturales, entre otras.

e Cooperacidon econdmica
Segun los datos analizados, un 25% del total de municipios asociados al FVS han financiado entre
los afios 2019 y 2021 proyectos de cooperaciéon econdmica al desarrollo en paises del Sur global.
Esta cifra, como se ve en el Grafico 66, esta claramente asociada al tamafio del municipio, de
modo que solo el 13% de los municipios menores de 5.000 habitantes realizan acciones propias
de cooperacion econdmica, frente al 83% de los de mas de 50.000.

De los 30 municipios que realizan cooperacion econdmica (segun lo declarado en las encuestas),
19 de ellos (el 62%) la canaliza a través de convenios directos firmados con ONGD, siendo la
opcién mayoritaria. Unicamente 7 de ellos (el 23%) han vehiculado esta ayuda a través de
convocatorias a subvenciones (Betxi, Castellé6 de la Plana, Elx, Onda, Ontinyent, Sagunt y
Valéncia).

En los casos donde se ha podido consultar documentos relativos a la concesién de proyectos
directos por parte de municipios (Morella, Ontinyent, Picanya, Onda y Algemesi), se ha podido
extraer mayor informacién de los proyectos financiados. De esta forma, se identifican ciertos
sectores de intervencion que son mas habituales. Parece existir una preferencia por aquellos
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proyectos cuya linea de trabajo al desarrollo se base en generar infraestructuras, cubrir
necesidades basicas (agua y saneamiento, vivienda y salud) y acompafiar procesos formativos.
Sin embargo, aquellos municipios que disponen de plan estratégico nominativo de cooperacién
al desarrollo y resoluciones de convocatorias a subvenciones (Castelld, Valéncia y Sagunt),
pareciera que estdn financiando procesos de mayor complejidad, afiadiendo sectores como el
de igualdad de género y fortalecimiento institucional.

En cuanto al ambito geografico de los proyectos financiados por los municipios asociados al FVS,
de forma aproximada se puede afirmar que la mayoria de ellos se concentran en América del
Sur y Africa subsahariana. Si atendemos a los documentos estratégicos de los municipios se
observa que en la mayoria de casos se especifica que los territorios preferentes de la
cooperaciéon municipal seran aquellos establecidos por los planes directores vigentes de la
cooperaciéon valenciana. Sin embargo, existen excepciones que parece interesante resaltar,
como es el caso de Ontinyent, que fija ambito geografico prioritario aquellos paises “d’origen de
la poblacié immigrant majoritaria a la ciutat d’Ontinyent d’acord amb la darrera actualitzacio
estadistica al Padré Municipal” (2017: 2); o el caso de Picanya y Onda, que vinculan el criterio
de preferencia geografica a tener un indice de Desarrollo Humano bajo o medio.

Acciones de Cooperacion economica de los ayuntamientos asociados al FVS.

Mejoradas las condiciones en las comunidades palestinas mediante la rehabilitacion de la
infraestructura deteriorada a través de una coordinacion eficaz y el intercambio de informacién entre
los actores implicados financiado por el Ayuntamiento de Valéncia

Este proyecto bienal de 2019 de la ONGD Assemblea de Cooperacié per la Pau (ACPP) tuvo una
financiacién de 100.000 €. Responde un contexto en el cual la autoridad palestina no cuenta con
infraestructura adecuada de provision de agua, sobre la que ademas tiene escaso control. Por otro
lado, no existe una coordinacién adecuada ni una estrategia comun entre los multiples agentes locales
e internacionales del territorio al respecto. ACPP y Palentinian Hydrology Group (contraparte local)
identificaron la necesidad de establecer una respuesta coordinada compartida. Asi, el proyecto se
centrd en armonizar mecanismos de estudio y difusién de datos sobre el acceso al agua de calidad. El
proyecto refleja la mayor complejidad de proyectos que financian ayuntamientos con mas capacidad
econdémica.

Mujeres resilientes unidas por una Voz. Hogar de Acogida Temporal Sonqgo Wasi Cusco, Peru financiado
por el Ayuntamiento de Castello

La ONGD Pankara Ecoglobal inicié en 2021 este proyecto con una financiacion de 30.000€. El objetivo
principal es mejorar las condiciones socioecondmicas de las mujeres que se encuentran en el centro a
través del acondicionamiento de los terrenos y recursos alimentarios existentes. A lo largo del proceso,
se han llevado a cabo talleres y diversas actividades para que, tanto las personas beneficiarias como el
equipo técnico, pudieran mejorar sus capacidades sobre el trabajo agricola y fortalecer la labor del
centro. El proyecto es un ejemplo de las multiples acciones que, con un claro enfoque de género y
sobre la base de alianzas locales, apoyan los ayuntamientos asociados al FVS.
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e Educacién para la Ciudadania Global
Esta modalidad es la segunda con mayor presencia en las acciones de los ayuntamientos
asociados al FVS. Como se ve en el Grafico 66, un 38% de los mismos han realizado actividades
relacionadas con esta modalidad de cooperacién. De nuevo, existe una relacién clara entre el
tamafio del municipio y la existencia de estas acciones: un 20% de los ayuntamientos con menos
de 5.000 habitantes realizan estas acciones, mientras que lo hace en torno al 85% de los de mas
de 20.000.

Sobre las tematicas mas habituales, aunque no se pueden dar ideas concluyentes, los resultados
de las encuestas y la revisién de fuentes secundarias sugieren que las actividades que tienen
como eje la Agenda 2030 y los ODS podrian ser las mas habituales.

Se puede decir que esta modalidad se despliega tanto a través de cooperacion directa como
indirecta. No es posible establecer porcentajes concretos sobre la base de la informacién
disponible, pero se puede afirmar que la mayoria de acciones son realizadas por ONGD locales
y no tanto por personal propio del ayuntamiento. Esta externalizacidn de acciones se vehicula
en algunos pocos casos a través de convocatorias de subvenciones, como ocurria en el caso de
la cooperacion econdmica.

Acciones representativas de Educacion para la Ciudadania Global de las entidades asociadas.
Proyecto Aprenem i definim I’Agenda 2030 del Ayuntamiento de Beniganim

Impulsado por la Regidoria de Participacié Ciutadana, esta iniciativa tuvo como fin Gltimo concienciar
y promover la accién entre la poblacidn juvenil por el desarrollo sostenible. Centrado en el ambito
formal educativo, el alumnado pudo participar en talleres y espacios deliberativos para reflexionar
acerca de los grandes problemas globales y la propuesta de soluciones locales. A través de la
metodologia de aprendizaje-accion se elaboraron videos participativos para sensibilizar a la poblacion
el municipio en torno a los ODS. El proyecto es un buen ejemplo de cdmo la cooperacion local puede
ser relevante para conectar las agendas y retos globales con las realidades locales.

| Edicion Catarroja Sostenible i Saludable del Ayuntamiento de Catarroja en colaboracion con CERAI

Estas actividades tuvieron inicio en 2021 y consistieron en un ciclo de eco-charlas realizadas por el
equipo de CERAI alrededor de los ODS. Estos encuentros se englobaban dentro del proyecto de La
Sostenibilitat al Plat V: Llaurant el cami cap als menjadors escolars sostenibles per assolir els ODS. La
finalidad de la iniciativa fue generar espacios de concienciacion acerca de la alimentacidn sostenible
para poder dirigir la accion de las administraciones publicas hacia una gestiéon mas transformadora de
los comedores escolares. El proyecto es significativo en cuanto combina acciones en distintos ambitos
de la EpCG (de la sensibilizacién a la incidencia politica) en el espacio local.

Exposicion La ventanilla indiscreta del Ajuntamiento de Elx en colaboracion con Jovesolides

El IES Tirant Lo Blanc del municipio acogié en 2021 esta exposicion con el fin de sensibilizar sobre la
importancia de actuar frente al cambio climatico. Esta iniciativa se enmarca en el proyecto de la ONGD
que tuvo como eje central la realizacion de acciones de calle sobre género, islamofobia, consumo
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responsable, trabajo decente y refugio. Una segunda fase promovid un analisis de los factores que
afectan a estas tematicas para proponer soluciones locales. Entre los ayuntamientos asociados al FVS
financiadores se encuentran también Valéncia, Betxi y Xativa. De nuevo, el proyecto ilustra la
relevancia de la cooperacion local para conectar cuestiones globales con la realidad local.

4.2 Visiones sobre el aporte general de la cooperacidn al desarrollo al municipio

Se cierra la exploracién de las acciones de cooperacion propia de los ayuntamientos del FVS con
el analisis de como los ayuntamientos valoran la importancia de la cooperacién al desarrollo en
el conjunto de la politica publica de su municipio y para la poblacién que vive en el mismo. Sobre
la base del contenido de las entrevistas y cuestionarios, podemos decir que los ayuntamientos
destacan principalmente cuatro contribuciones clave de la cooperacién al desarrollo en las
instituciones y poblaciones del municipio: la construccién de una democracia directa y
participativa; la promocion de una ciudadania concienciada y activa; la contribucion desde el
ambito local a los problemas globales; la posibilidad de que el personal del ayuntamiento
conozca otras realidades y reflexione sobre las propias.

En primer lugar, buena parte del personal técnico y politico entrevistado y que ha rellenado las
encuestas ha destacado que la cooperacién al desarrollo municipalista refuerza formas de
democracia mds directa y participativa. Para estas personas informantes, parece que estas
formas de democracia se fortalecen no tanto por la transferencia de recursos hacia las
entidades, sino por compartir conocimiento y por generar espacios y mecanismos de cogestion
de politicas. Por la informacién primaria recogida, se puede afiadir que el recurso por parte de
la administracion a las entidades locales para gestionar acciones de cooperacion y la existencia
de espacios de participacion parecen cobrar mds importancia cuando los recursos de la
administracidon en materia cooperacion (técnicos y humanos) son mas limitados. La gestion de
la cooperacidon podria asi estar funcionando con mas fuerza como herramienta de construccién
de democracia participativa en municipios mas pequefios y con menos recursos, cuando se
emplea la cooperacién indirecta como una herramienta de cogestién, y no como una opcién de
gestion mas sencilla que reduce la carga y responsabilidad de la administracién.

En segundo lugar, la mayoria de los discursos apuntan como uno de los aportes mds relevantes
de la cooperacién para el municipio su capacidad de generar una ciudadania mds concienciada
y activa, lo cual se relaciona con el rol de las acciones de EpCG, las acciones de cooperacion que
mas despliegan en los ayuntamientos asociados, después de la linea de accién humanitaria. En
este sentido, en las entrevistas se destaca el valor afiadido de las entidades locales para ejercer
una mayor concienciacién en la ciudadania, dada la proximidad de las instituciones a la misma.
Por ejemplo, técnicos de un municipio de mas de 50.000 habitantes sefialan que: “la proximidad
de la administracion local con la ciudadania permite un trabajo muy efectivo en materia de
educacién para el desarrollo, facilitando la toma de conciencia sobre la utilidad de la accién de
cooperacion”. Ademas, las acciones de EpCG desde lo local permiten conectar con mas facilidad
los temas locales con cuestiones globales: “El poder treballar la cooperacid internacional des del
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municipalisme és una forma fantastica de poder obrir els ulls [de la ciutadania del municipi] al
mon” (regidora municipi de entre 20.000 i 50.000 habitants).

En tercer lugar, en un sentido general, en varias entrevistas aparece la idea de que la
cooperacion desde los municipios facilita que tanto las instituciones como las entidades locales
tengan un mayor protagonismo en la solucién de los problemas globales, desde las propias
especificidades locales: “Para nosotros poder incidir en el municipio y contribuir como sociedad
para poderlas eliminar [las desigualdades] es muy importante [...] que veamos lo que desde aqui
parece invisible porque no lo tocamos” (técnico ayuntamiento 20.000-50.000 habitantes). En
este sentido, se considera que la cooperacion desde otros niveles de gobierno no podria activar
del mismo modo las capacidades locales. Al respecto, algunas personas entrevistadas comentan
que la propia organizaciéon administrativa local ayuda a desplegar acciones de cooperacion de
un modo que no se puede realizar a otros niveles. Por ejemplo, desde un ayuntamiento de mas
de 50.000 habitantes se comenta: “la organizacion territorial y funcional del municipio, como
las juntas de distrito, facilita las acciones de cooperacion, dado que es donde mejor se pueden
realizar acciones de proximidad y que generen maximo impacto en la ciudadania”.

En cuarto lugar, aunque no aparece de manera mayoritaria, algunas personas mencionan que la
cooperacion, en la medida que facilita que el personal técnico y politico conozca otras realidades
y acceda a ciertos espacios globales, permite que se reflexione sobre la propia. Por ejemplo, una
concejala de un municipio entre 20.000 y 50.000 habitantes sefiala: “en el Congrés Internacional
de Dones Politiques, bé, alli es va sensibilitzar molt, molt, molt, a totes les dones que venien,
totes van aprendre de totes [...] alli [Bolivia] el patriarcat estava molt marcat i tenen assetjament,
assetjament politic, pues vam vore com nosaltres, per exemple, no tenim assetjament politic.
Tenim assetjament d’altres tipus, tenim violéncia d’altres tipus, tenim que millorar, per supost,

estem en el cami, tenim que continuar reivindicant i continuar millorant”. Asi, la cooperacion,

como menciona otra concejala, “sirve de espejo” de las propias realidades.

Finalmente, cabe sefialar que perviven todavia en los discursos visiones asistencialistas sobre el
desarrollo y la cooperacidn. Por ejemplo, cuando se habla sobre los proyectos de cooperacion
en el Sur global, con frecuencia sigue presente una imagen unidireccional de la cooperacion, en
la que existen dos agentes: “el donante”, responsable de aportar soluciones o “ensenar”, y “el
beneficiario”, receptor de la solucidon y de los aprendizajes. Esta idea se encuentra en
expresiones como “Ells encara cremen la basura al carrer, pues els ensenyarem que no, que aixo
no es pot fer”. También sigue presente una imagen lineal del desarrollo, para el cual los paises
occidentales estan “avanzados” en la linea del desarrollo y los paises del Sur Global estdn mas
atrds, aun “recorriendo el camino”. Un ejemplo de esta perspectiva la encontramos en el
siguiente fragmento: “Elles estan en un nivell, estan molts anys endarrere, jo diria 20, 25 o 30,
pero si que van en bona direccié i poden anar millorant”.

106



Informe final - Borrador
La cooperacion al desarrollo en la esfera local desde
el Fons Valencia per la Solidaritat y las entidades socias.

VNIVERSITAT
DGEVALENCIA

5. CARACTERIZACION DE LAS RELACIONES ENTRE EL FVS Y
LOS AYUNTAMIENTOS SOCIOS

Tras definir los principales elementos de las politicas y acciones tanto del FVS como de los
ayuntamientos asociados, se abordan en esta seccion analisis sobre la relacidon entre ambos.
Para ello, se realiza en primer lugar un analisis de la participacidon de los ayuntamientos en
algunas de las principales acciones concretas del FVS. En un segundo momento, se aborda un
analisis puramente cualitativo sobre como los ayuntamientos perciben la relacién con el FVS.

5.1 Caracterizacion de la participacion de los ayuntamientos en las acciones del
FVS

Se analiza en este apartado la participacidn de los ayuntamientos socios del FVS en algunos de
los programas mas relevantes de la asociacién, que ya fueron identificados y explicados
previamente. Se realiza el andlisis tanto desde un punto de vista cuantitativo (porcentaje de
participacidon de ayuntamientos en los programas) como cualitativo (percepciones sobre esta
participacidn).

Participacion en programas de cooperacion técnica

Nos referimos al programa Especialista municipal voluntario/a, programa clave para la
cooperacion técnica realizada por el FVS, como se ha mencionado. Como muestras el grafico 67,
si atendemos a los datos participacién de las entidades locales socias del FVS en algunas de las
acciones asociadas a este proyecto?® observamos que aproximadamente un 18% del total de
entidades han colaborado en al menos una ocasiéon en el periodo 2017-20192¢. Respecto a la
distribucion de este porcentaje por tamafio poblacional, los datos muestran una mayor
participacion de municipios de mayor tamafo. En términos temporales, la participacion varia
poco a lo largo del periodo estudiado, a excepcién del rapido aumento en la participacion de los
municipios de mas de 50.000 habitantes, que en 2019 llegd hasta un 83% (5 municipios) de
participacién.

25 Para el cdlculo de los datos se han considerado tanto municipios cuyo personal realizé estancias técnicas
como municipios que recibieron visitas o participaron en alguna sesién posterior de sensibilizacién.

26 No se emplean datos referidos a los afios 2020 y 2021 por la ausencia del proyecto. La crisis sanitaria

de la COVID-19 imposibilité las asesorias técnicas en terreno y la posterior devolucion a las entidades
asociadas.
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Grafico 67. Participacion de ayuntamientos en el proyecto “Especialista municipal voluntario/a” por
tamafio poblacional.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.

Dese el punto de vista de las percepciones sobre la participacidn en el Programa, varias personas
entrevistadas destacan el especial valor institucional del mismo, como forma de dar a conocer
e impulsar la cooperacién dentro de los ayuntamientos, asi como forma de implicar distintos
departamentos. Por ejemplo, un técnico de un ayuntamiento de mdas de 50.000 habitantes
sefiala que “lo mds destacable, desde nuestro punto de vista, es el programa de expertos
municipales voluntarios, que genera un conocimiento del mundo de la cooperacién en el
entorno laboral del ayuntamiento, y una implicacién de funcionarios con efectos multiplicadores
hacia otras personas y sectores”.

Por otro lado, las personas entrevistadas mencionan también el valor afiadido de la cooperacion
técnica como forma de cooperacidn horizontal entre municipios, con el valor institucional,
técnico, profesional y personal que esto supone: “la veritat és que el tema del municipalisme,
d’anar directe d’este municipi a I’altre municipi sense que passe pel govern [...] que siga una
ajuda directa, una ajuda que no se perd res per el cami, que tu estas ahi a peu d’obra vegent lo
que dona de si, és a dir, estas mirant la transformacié que es dona...” (técnico ayuntamiento
5.000-20.000 habitantes).

Participacion en programas de EpCG

Nos referimos a cinco programas clave en las acciones de EpCG del FVS por su valor estratégico
y su continuidad: Ser dona al Sud, Valéncia/Castellé per la Pau, Sensibilitzacié de socis, Municipis
Solidaris o In/Sostenible. Estos presentan una participacién de las entidades asociadas mas
elevada que para caso del proyecto de Especialistas. Como se ve en el Gréfico 68, el porcentaje
medio de participacion en el periodo 2017-2021 de todo el conjunto de ayuntamientos del FVS
es de aproximadamente un 40% en cada uno de estos proyectos, exceptuando el 20% de
participacion en Municipis Solidaris.
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A diferencia con el proyecto de Especialistas, en los proyectos de EpCG no se observa una
asociacion clara entre tamafio poblacional y participacion. Uno de los aspectos que mas llama la
atencion es de hecho la elevada participaciéon en proyectos de EpDG de los ayuntamientos entre
5.000y 20.000 habitantes, mayor que participacion en los de entre 20.000 y 50.000 y con valores
muy elevados para algunos proyectos como Ser dona al Sud (56%) y Valéncia/Castellé per la Pau
(48%). Esta elevada participacion de municipios pequefios puede considerarse un importante
valor afiadido de las acciones del FVS, como se comentarad mas adelante.

Desde el punto de vista cualitativo, algunos municipios participantes insisten en las entrevistas
en la necesidad de continuar realizando acciones de EpCG de este tipo, ya que gracias a ellas “se
ha ampliat el sector de poblacié interessada i la gent que respon a les convocatories i aporta
informacié transcendental. Pot ser no sén grans canvis, pero granet a granet anem creant
consciéncia” (personal ayuntamiento menos de 5.000 habitantes). Este argumento parece ser
de especial importancia para aquellos municipios de menor poblacion, donde la mayoria de
actividades de EpCG se realizan gracias al FVS: “la majoria de les accions [d’EpCG ] han sigut de
xicotet format i realitzades al centre escolar local [...] pero han sigut de molt d’impacte les
desenvolupades mitjangant el Fons com exposicions, experiéncies de técnics municipals i
preséncia de contraparts vingudes a les nostres terres” (personal ayuntamiento menos de 5.000
habitantes).

Grafico 68. Participacion de ayuntamientos en proyectos de EpCG del FVS por tamario poblacional.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos oficiales del FVS.
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5.2 Visiones sobre las relaciones entre ayuntamientos y FVS

5.2.1 Aportacion de la accion del FVS a las politicas de cooperacion al desarrollo de los
ayuntamientos

Vista la participacién concreta de las entidades asociadas en proyectos clave del FVS, se abordan
los discursos compartidos por los ayuntamientos sobre al valor que genera su membresia en las
politicas y acciones de cooperacién al desarrollo del municipio. En este sentido, han surgido tres
cuestiones clave identificadas en las entrevistas realizadas y en las respuestas a los 14
cuestionarios recibidos en los que se contestaba a esta cuestion: en primer lugar, se representa
al FVS como agente posibilitador de una cooperacidn al desarrollo local consistente; en segundo
lugar, como agente multiplicador o complementario; y en tercer lugar, como agente con
capacidad y solvencia.

En primer lugar, encontramos habitualmente la idea de que el FVS es un agente que posibilita el
despliegue de acciones de cooperacién al desarrollo en los municipios. Parece que este discurso
se consolida en aquellos ayuntamientos de menor tamafio, al igual que ocurria cuando se
hablaba del papel de las entidades sociales, que también serian fundamentales para desarrollar
acciones de cooperacidon en estos municipios. Varios ayuntamientos sefialan que, gracias a
formar parte del FVS, han podido participar en procesos de desarrollo que de otro modo no
podrian haber apoyado. Tal como comenta la regidora de un Ayuntamiento de entre 5.000 y
20.000 habitantes: “Lo que fa el Fons és que auna esforgos i pots financar un macro projecte.
Eixa és la grandea del Fons, una de les tantes que té”.

Aunque algunos municipios parecen tener la voluntad de desplegar acciones propias en materia
de cooperacién, asumen que las limitaciones técnicas y presupuestarias lo hacen imposible, de
modo que hacen totalmente necesaria la figura del FVS para poder realizar cooperacién:
“basicament han sigut I'Gnic instrument per a vehicular les politiques de solidaritat i ajuda al
desenvolupament del nostre ajuntament” (regidora Ayuntamiento entre 5.000 y 20.000
habitantes) o para completar acciones propias muy limitadas: “[el FVS] supone un apoyo al
trabajo municipal en esta area, que de otro modo, por falta de medios, sobre todo técnicos, no
se podrian desarrollar” (regidora Ayuntamiento entre 5.000 y 20.000 habitantes).

En segundo lugar, sobre todo en el caso de los municipios de mayor tamafio, encontramos que
el FVS se considera no tanto como agente posibilitador, sino como agente multiplicador o
complementario. Esto parece razonable dada la mayor capacidad técnica y presupuestaria en
materia de cooperacion de estos ayuntamientos en comparacion a los mas pequenos. Asi, varios
municipios asociados manifiestan que, gracias a la participacién en acciones del FVS, muchas de
sus acciones de cooperacidn se ven reforzadas y ampliadas, particularmente en determinadas
areas. Segun se recoge en el cuestionario de un municipio de mas de 50.000 habitantes: “Les
accions de sensibilitzacié impulsades en col-laboracié amb el FVS sén un complement per a la
politica de cooperacié6 municipal en aquesta modalitat, basada fonamentalment en les
convocatories. D'aquesta manera podem impulsar accions i dirigir-les cap a determinats
col-lectius o sectors de poblacid que estratégicament ens interesse sensibilitzar (joventut, dona,
personal técnic municipal o poblacié en general). SGn destacables les accions de formacio i
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sensibilitzacio dirigides al personal tecnic municipal, pel seu efecte mobilitzador i generador de
participacié en accions de cooperacié tecnica”.

Por otro lado, destaca que este caracter multiplicador del FVS se debe a la capacidad de
transversalizacidn del tipo de acciones que impulsa. Por ejemplo, varios ayuntamientos apuntan
a que la participacién en proyectos como Ser dona al Sud fomenta la intervencién de diferentes
departamentos en su despliegue: “Quan fem Dona al Sud, me proposen accions, no? | veus en
principi que poden ser interesants per fer també des de la Regidoria de Cultura i des de Ia
Regidoria de Dona i Igualtat” (concejala ayuntamiento entre 20.000-50.000 habitantes).

En tercer lugar, algunos de los municipios sefalan que uno de los valores afiadidos de canalizar
la politica de cooperacién al desarrollo a través del FVS es la confianza en la capacidad y
solvencia que ofrece su oficina técnica. Como explica la regidora de un ayuntamiento de entre
5.000y 20.000 habitantes: “tu pots financar un projecte [del FVS] al 100 %, perd amb la seguretat
de que va a dur-se a cap, de que obtens els resultats i de que veus tota I'evolucié, de com estava
abans i com esta ara. [...] veus tota I'evolucié, veus com ha millorat i, aix0 és lo que més

om
|

[destaque], jo confie més en el Fons que en ningu, clar que si”. Parece interesante destacar que
esta confianza, en algunos casos, se asocia a sus procesos de transparencia, rendicién de cuentas
y gestion un conocimiento que resulta muy valioso: “La gestion de conocimiento es muy
importante para cualquier cuestidn y el Fons se centra mucho en ofrecer informacién sobre la
cooperacion que se hace, a la que seria muy costoso que accediéramos los municipios si

fuéramos buscando gota a gota” (técnico ayuntamiento entre 5.000 y 20.000 habitantes).

5.2.2 Aportacion de los ayuntamientos a la accién del FVS

Sobre al aporte que los ayuntamientos realizan al FVS, los discursos de las entrevistas y las
preguntas abiertas del cuestionario muestran dos cuestiones repetidas con frecuencia: en
primer lugar, los ayuntamientos consideran que su apoyo y participacién permiten que el FVS
funcione red de cooperacidon municipalista; en segundo lugar y de manera mas concreta, varios
ayuntamientos consideran que su apoyo y participacion permite que el FVS realice acciones de
sensibilizacion de manera efectiva.

En primer lugar, entidades de distinto tamafio consideran que su participacidon en el FVS da
sentido a la asociacion como red de colaboracién para impulsar la cooperacidon municipalista.
Por ejemplo, un ayuntamiento de entre 5.000 y 20.000 habitantes responde en el cuestionario
gue el aporte de su municipios al FVS consiste en apoyar la creacion de “una xarxa institucional
forta per a treballar la cooperacié des del municipalisme”. En el mismo sentido, técnicos
entrevistados de un ayuntamiento de mas de 50.000 sefialan que su participacién en el FVS
contribuye a promover “una vision compartida de los problemas del desarrollo y de la gestidon
de las politicas publicas a través de los espacios de encuentro que se generan, fortaleciendo las
redes de colaboracién”.

En segundo lugar, varias entrevistas y cuestionarios refieren de manera especifica que su apoyo
Y su participacién activa es fundamental para sacar adelante las acciones de sensibilizacién de
la asociacion. Por ejemplo, una concejala de un Ayuntamiento de menos de 5.000 habitantes
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sefiala: “des de que formem part intentem col-laborar el maxim possible, tant en la difusié de
materials i continguts com en les activitats convocades. Sempre estem dispostos a acollir
activitats que ens proposen i formar part dels projectes”. Deciamos lineas arriba que los
proyectos de EpCG del FVS son los que mas participacion suscitan entre las entidades asociadas,
por lo que no es de extrafiar que los discursos destaquen el papel de los municipios en su
despliegue.

En todo caso, cabe destacar que, aunque parece existir apropiacion por parte de los municipios
en la ejecucién de las acciones del FVS como las de sensibilizacidn, parece que hay mucha menos
apropiacion en lo referente al disefio de acciones. De hecho, los ayuntamientos no mencionan
entre los aportes que hacen al FVS el dar ideas o sugerencias para el disefio de acciones. Asi,
parece que el FVS es visto en ocasiones mas bien como una entidad que ofrece un “catdlogo”
de acciones a los municipios, interesante pero cerrado.
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6. VALORACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES

6.1 Analisis de la cooperacion del FVS desde la perspectiva de los valores de la
cooperacion municipalista

6.1.1 Sobre el marco institucional

El FVS ha conseguido en sus casi 30 afios de historia una amplia implantacidn territorial en el
territorio valenciano (el 23% de municipios de la Comunitat Valenciana son socios y casi el 50%
de la poblacion de la Comunitat Valenciana vive en municipios socios del FVS), a través de un
proceso de crecimiento gradual y sostenido. Si bien el FVS sufrid6 un momento de fuerte
reduccion en el nimero de socios, también se dio una fuerte recuperacién, lo cual puede hablar
de su capacidad de resiliencia en cuanto a mantener su base social.

Del mismo modo, los recursos muestran una tendencia general al crecimiento, a pesar del fuerte
deterioro durante la crisis de 2008 (y que afecta al FVS sobre todo desde 2010). También se da
una tendencia a consolidar los recursos provenientes de los aportes de las entidades socias, la
fuente que ha demostrado ser la mas estable. Podria decirse que el FVS no escapd ni de los
fuertes recortes a la cooperaciéon durante la crisis de 2008 ni de la volatilidad han experimentado
las politicas de cooperacion (CONFOCQS, 2001, Bontenval, 2010). Sin embargo, la existencia del
FVS podria haber amortiguado estos recortes y volatilidad en la cooperacién de municipios y
mancomunidades, como demuestra la relativa estabilidad de los aportes de las entidades socias.

Sobre los recursos humanos, se muestra a su vez una tendencia a consolidar un equipo humano
y un modelo organizativo adaptado a la creciente complejidad de la accion del FVS, aunque el
crecimiento del equipo también se haya visto limitado con la crisis. También se han consolidado
dinamicas de participacién de las entidades que dan mayor legitimidad, eficacia y dinamismo al
FVS.

Dadas la forma de gobernanza y los mecanismos de participaciéon y toma de decisiones, puede
sugerirse que el FVS ha ido desarrollandose con una dindmica enddgena y con autonomia de
agendas politicas especificas de ciertas administraciones o de agentes poderosos. Esto es asi
dado que no parecen observarse relaciones entre la evolucion de las dindamicas interna y externa
de la entidad y los cambios en las composiciones politicas de las juntas y asambleas. Esta
autonomia, como vimos, se trata de una importante fortaleza de la cooperacién desde el dmbito
local (Gémez Gil, 2008, Kihlgren Grandi, 2020, Unceta et al., 2011).

Por todo lo anterior, puede considerarse que el FVS se ha configurado como una herramienta
para abordar lo que la literatura situa reiteradamente como un problema estructural de la
cooperacion local: la falta de recursos, capacidad y continuidad (Ruiz Seisdedos, 2005; Boteval,
2010; La Mundial, 2020). Desde el punto de vista institucional, se puede decir que el FVS, con su
consolidacion en términos de recursos y capacidades, habria contribuido a dar consistencia,
coherencia y continuidad a las politicas de cooperacién desde lo local de sus entidades socias.
Esto tendria un impacto en el refuerzo del municipalismo valenciano y su compromiso con la
solucion de retos globales — cuestion que, para distintos autores, debe ser la vocacién de la
cooperacién desde lo local (Gomez Gil, 2008, La Mundial, 2020).
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Cabe sefalar sin embargo que el conjunto de entidades miembros del FVS no es plenamente
representativo de la Comunitat Valenciana, ni desde la perspectiva geografica ni del tamafio del
municipio. Como se ha visto, en el FVS se encuentran sobrerrepresentados los municipios de la
provincia de Valencia y los de mayor tamafio. Tampoco parece, considerados los resultados de
la legislatura 2015-2019, que la composicion actual de entidades socias del FVS sea
representativa del conjunto de la Comunitat Valenciana en términos de partidos politicos en los
gobiernos locales. También parece que los municipios del FVS son en general algo mas ricos y
comprometidos con el gasto social que la media de la Comunitat Valenciana. Lo anterior sugiere
que, para cumplir con los objetivos fundacionales y con la vocacién de tener una plena
implantacion territorial y plena autonomia, hay margen para crecer hacia municipios mas
pequefios, principalmente de Castelld y con menos recursos. Esta mayor implantacion deberia
también repercutir en una mayor representatividad en términos de orientacién politica, sea cual
sea la realidad en cada legislatura.

6.1.2 Sobre cuestiones estratégicas

Como tendencia general, el FVS ha tendido a complejizar sus planteamientos estratégicos con
el paso del tiempo. Lo ha hecho incorporando progresivamente cuestiones que, segln se vio en
el marco tedrico, constituyen un valor afiadido y diferencial de la cooperacion local
municipalista. Lo ha hecho en un recorrido en el que se ha pasado de la practica ausencia de
documentos estratégicos a la existencia de planes estratégicos generales (desde 2014) y
tematicos (desde 2014, para EpD y comunicacion).

Sobre los fines del FVS, la asociacién surge con el planteamiento genérico de contribuir al
desarrollo de los paises del Sur. Desde aqui, sin embargo, va focalizando sus objetivos e
incorporando nuevas cuestiones: se afirma de forma cada vez mads explicita el caracter
“municipalista” de esta cooperacién, que tiene como fines (tanto en Norte como en el Sur)
cuestiones como el fortalecimiento de la gobernanza democratica; la internacionalizacion de los
territorios; y el impulso del desarrollo humano sostenible en un contexto local y global. Esto ja
implicado centrarse en cuestiones como la gobernabilidad local, la descentralizacién y la
gobernanza democratica. Se tratan todos estos de fines y objetivos que, como menciona la
literatura, constituyen areas y temas clave y de gran valor afadido para la cooperacion
municipalista (La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi, 2010; Unceta et al.,
2011; Martinez y Sanhauja, 2010).

Sobre los enfoques, estos también experimentan una importancia evolucion. Del foco en el
desarrollo humano y en el desarrollo local en los inicios del FVS, se consolidan principalmente el
enfoque municipalista y el enfoque de género como enfoques estratégicos fundamentales en
los documentos. También y mas recientemente, los ODS.

Los ejes de accidn estratégicos para las distintas modalidades también han ido evolucionando
en paralelo a lo anterior. Estos ejes se refieren a cuestiones tanto externas como internas.
Algunas cuestiones clave que aparecen y se consolidan con el tiempo son: el apoyo a procesos
de largo plazo; la concentracién geografica y en menos procesos pero con apuestas de mayor
alcance; la priorizacion de la cooperacion directa y de la EpCG; la necesidad de fortalecer la
apropiacion de las acciones del FVS por parte de las entidades asociadas; el incremento del
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numero de socios y la coordinacion con ellos; el refuerzo de la presencia del FVS en las tres
provincias valencianas; fortalecer los fondos propios; trabajar con agentes estratégicos; o
afianzar una imagen corporativa y un mensaje diferenciador. Como vemos, estos elementos
recogen algunas de las cuestiones propias de la cooperacién municipalista mencionadas en el
marco conceptual, desde la especial importancia estratégica de modalidades como Ia
cooperacion técnica o la EpCG (Unceta et al., 2012; Gémez Gil, 2008; CONFOCQS, 2001) a la
importancia de construir relaciones de confianza y largo recorrido (Nganje, 2015; Van Ewikj,
2012; La Mundial, 2020; Belda-Miquel et al., 2016).

Sin embargo, a la luz de las ideas que aparecian en el marco conceptual, podemos decir que el
FVS tiene alin margen para avanzar en cuestiones estratégicas de modo que se aproveche mejor
el valor afiadido y los valores propios de la cooperacién municipalista: podria avanzarse en una
apropiacidon y una interpretaciéon mas propias de los ODS (Martinez, 2019); en recoger e
incorporar miradas y enfoques de movimientos sociales (La Mundial, 2020; Badia y Dalmases,
2001) con mucho arraigo en el territorio valenciano, como el feminismo o la soberania
alimentaria; en plantear instrumentos y tipos de acciones mas innovadoras (Gémez Gil, 2008);
0 pensar una estrategia menos centrada en instrumentos y mas en los valores y miradas propios
(La Mundial, 2020). Todo lo anterior podria permitir generar una mirada estratégica con
caracteristicas no solo municipalistas, sino propias y distintivas del municipalismo valenciano.

6.1.3 Sobre redes y participacion

Sobre la politica de relaciones y aliados, el andlisis muestra que para el FVS han sido prioridades
crecientes cuestiones como la movilizacién de las entidades socias; la coordinacion y el trabajo
multinivel con otras administraciones y entidades publicas valencianas y estatales; y la
construccion de alianzas de largo recorrido con actores locales. Sobre la base del marco
conceptual, esta politica puede valorarse muy positivamente, ya que las fuentes académicas
analizadas llaman la atencidn sobre la importancia de implicar a las entidades y redes locales;
realizar un trabajo multinivel (La Mundial, 2020); evitar la descoordinacién en la cooperacién
local (Gémez Gil, 2008; Martinez y Sanhauja, 2010); y poner en relaciones de largo plazo,
horizontales y de reciprocidad (Martinez, 2019).

La informacién disponible, en cambio, no permite valorar otras cuestiones mencionadas en el
marco como relevantes, pero de mucho interés desde los valores de la cooperacion
municipalista, como la participacidn de actores locales que normalmente no participan de las
politicas de cooperacién pero que son fundamentales en los nuevos retos globales, como el
movimiento feminista o ambientalista (La Mundial, 2020). Como hemos mencionado, no
parecen de hecho incorporados en las estrategias conceptos centrales para estos movimientos.

6.1.4 Sobre las acciones de cooperacion

En los primeros anos del FVS se da una situacién de dispersion y cierta volatilidad en términos
tanto de instrumentos y modalidades como sectoriales y geograficos, en la linea de las
habituales criticas a la cooperacién local que aparecen en la literatura (CONFOCOS, 2001;
Bontenval, 2010).
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Sin embargo, la evolucién de las acciones del FVS muestran un cambio hacia una mayor
consistencia, coherencia y concentracidn, en la linea de lo que se indicaba en los documentos
estratégicos. Este cambio se ha hecho, en general, aprovechando el valor afiadido de la
cooperacion desde lo local.

En términos de instrumentos, la tendencia ha sido claramente a priorizar la cooperacidn directa.
Este cambio puede ser valorada de manera positiva a la luz de la literatura, ya que supone un
tipo de cooperacién que, en principio, supone una mayor implicacibn y un mayor
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas locales (Nganje, 2015)

En términos de modalidades, la tendencia ha sido pasar de una cierta dispersién en multiples
modalidades a una concentracion en la cooperacién técnica y la EpCG. Se trata de dos
modalidades particularmente estratégicas para la cooperacién local, como reconocia la
literatura (CONFOCOS, 2001; Unceta et al., 2012; GAmez Gil, 2008; Nganje, 2015). La
cooperacion econdmica ha practicamente desaparecido y la Accion Humanitaria sigue presente
aungue con una importancia modesta y variable.

En términos sectoriales, también se ha dado un creciente concentracién de la accién en
deteminados sectores, justamente aquellos que la literatura reconoce como de valor afiadido
para la cooperaciéon local, (CONFOCQS, 2021; Martinez y Sanhauja, 2010; La Mundial, 2020;
Capuano et al., 2015; Palacios, 2009), como son el fortalecimiento de las instituciones locales y
la gobernanza democrdtica (el sector que el FVS etiqueta como “cooperacién técnica
municipalista”) y las politicas locales de empoderamiento de las mujeres.

En términos geograficos, si bien puede ser criticable la concentracion en paises de renta media
y el abandono de la accidon en paises de rentas mas bajas (como los africanos vy
centroamericanos), lo cierto es que esta concentracidén parece una consecuencia directa de la
apuesta por acompafiar procesos en el largo plazo con un nimero mas limitado de actores —
cuestion también valorada por los autores estudiados (Nganje, 2015; Van Ewikj, 2012; La
Mundial, 2020; Belda-Miquel et al., 2016). En este sentido, se observa también una tendencia
general en el FVS a realizar proyectos de mayor duracidon y también con mayor presupuesto
unitario, aunque esta ultima tendencia se vio quebrada por la crisis y no se ha recuperado
plenamente.

Cabe seialar que los datos que tenemos no permiten valorar si el FVS ha aprovechado otras
oportunidades que menciona la literatura y que afectan a las acciones, tales como si permiten
avanzar en la coherencia de las politicas de cooperacién con otras politicas municipales (La
Mundial, 2020) o si permiten dinamizar otros actores locales. Algunas otras cuestiones
fundamentales sobre la ejecucidn de las acciones, tales como su orientacion real al aprendizaje,
o los mecanismos de rendicion de cuentas que incorporan, son de gran importancia, como vimos
en el marco conceptual. Sin embargo, escapan a los andlisis que se pueden hacer a partir de los
resultados de este trabajo.

6.1.1 Sobre las acciones de comunicacion

Desde el punto de vista de la comunicacion, el FVS ha realizado un esfuerzo tanto en términos
de emision de notas de prensa como de acciones en el ambito digital. En términos generales,
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parece que este esfuerzo ha sido particularmente visible en los Ultimos afios, como se ve el
importante crecimiento de seguidores en las redes sociales y de emisidn y publicacién de notas
de prensa en 2022. Es probable que estos resultados estén relacionados con la creacién de un
plan estratégico especifico de cooperacién y con el refuerzo de esta area mediante la
contratacién de una persona.

Resulta interesante observar que la mejora de la presencia en redes y prensa vaya asociada a
una disminucién continuada de las visitas a la web. Probablemente se trate este de un problema
que escapa al pleno control de las entidades, asociado los nuevos esquemas de uso de Internet.

Finalmente, se puede decir que, por el analisis contenido de las notas de prensa, las acciones de
comunicaciéon mantienen un discurso coherente con el tipo de acciones y enfoques del FVS.

6.2 Analisis de la cooperacion de los ayuntamientos socios del FVS desde la
perspectiva de los valores de la cooperacion municipalista

6.2.1 Sobre el marco institucional

Desde el punto de vista del organigrama municipal, la cooperacion depende de areas muy
distintas segun el ayuntamiento: en los municipios mdas grandes suele haber un area con
denominacién especifica (un 15% de ayuntamientos del FVS tienen concejalias con el titulo de
“cooperacion” o “solidaridad”); en los de tamafo intermedio la cooperacion suele estar
vinculada a bienestar social; y en los de menor tamafio mayoritariamente depende
directamente de alcaldia. Por lo sugerido por personas entrevistadas, esta organizacion puede
tener mucha relevancia, ya que la ausencia de una concejalia o drea nominal y la dependencia
de otras (caso del 85% de municipios) puede afectar a la dotacidn de recursos econémicos y
técnicos especificos o a la capacidad politica para desplegar politicas cooperacion. Asi, podria
estar ddndose una excesiva dependencia de la cooperacién de otras politicas y areas, como
sefala la literatura (La Mundial, 2020).

Sobre los recursos econdmicos, los datos muestran que el esfuerzo realizado por el conjunto de
ayuntamientos socios del FVS para cooperacién ha sido estable en el periodo analizado, salvo
casos puntuales y por causa de problemas de ejecucién por la pandemia. Esta estabilidad incluye
el esfuerzo econdmico de apoyo al FVS. Cabe sefialar que el porcentaje medio de recursos
propios dedicado a cooperacion es limitado, independientemente del tamafio del municipio (en
torno al 0,2%). Sin embargo, se ha de destacar también que existen numerosos casos de
municipios de todos los tamafios con un fuerte compromiso con la cooperacidén en términos de
recursos (por ejemplo, ayuntamientos de distintos tamafios que llegan casi al 0,7 % y varios de
tamafio importante en torno al 0,5%). Los datos sugieren asi que ayuntamientos de todo tipo
pueden realizar un esfuerzo importante cooperacién sobre la base de su autonomia (Gémez Gil,
2008; Kihlgren Grandi, 2020; Unceta et al., 2011) cuando hay voluntad politica. No parece por
ello una condicidn para dedicar mds recursos a cooperacion que un municipio sea mas grande,
mas rico o con mas (o menos) gasto social en otros aspectos. Ademas, los resultados muestran
gue en absoluto se puede afirmar que la cooperacion detraiga recursos de otro gasto social,
tanto por el poco gasto relativo de la cooperacién como por no existir asociacién significativa
entre estas el gasto en cooperacidn y otro gasto social.
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En relacion a los recursos humanos dedicados por los ayuntamientos para cooperacion se ha
encontrado una gran variacién que depende del tamafio: dos tercios de los municipios de mas
de 50.000 habitantes tienen personal dedicado exclusivamente o a tiempo parcial a
cooperacion, porcentaje que baja a un 50% de los que tienen entre 20.000 y 50.000 y menos del
10% de los de menos de 20.000. Sobre su formacién, solo se encuentra personal con formacion
de postgrado en cooperacién en grandes ayuntamientos, aunque la mayoria del personal de
municipios de todos los tamafios que dedica tiempo a la cooperacidn si dispone de cursos u otra
formacion complementaria. Sus titulaciones de base son variadas, aunque casi el 50% son en
Trabajo Social o Psicologia. Estos datos coinciden con lo que sefialan las personas entrevistadas
y lo que sefialaba la literatura (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010) acerca de que la
cooperacion local suele disponer de recursos humanos muy limitados. Como sefialan personas
entrevistas, en los municipios de menor tamafio, las politicas de cooperacion se basan de hecho
practicamente en el voluntarismo.

En temas de participacion, el 12% de los ayuntamientos socios del FVS dispone de algin espacio
de participacion especifico de cooperacion en su estructura. La mayoria de los ayuntamientos
de mas de 50.000 dispone de ellos, pero son casi inexistentes en los ayuntamientos de menos
de 20.000 habitantes. En estos espacios son preponderantes las ONGD, generalmente locales.
Estos espacios son muy valorados por las personas entrevistadas y pueden considerarse, como
dice la literatura, fundamentales para el trabajo en red, para involucrar a la ciudadania y para
movilizar actores locales (CONFOCOS, 2001 (Badia y Dalmases, 2001; Euskal Fondoa 2007, Ruiz
Seisdedos 2008, Van Ewijk 2008). Sin embargo, las evidencias sugieren que estos espacios quiza
deberian ser mas heterogéneos (participan fundamentalmente ONGD y organizaciones que
reciben fondos) y mas flexibles y atractivos para colectivos mas alla de los tradicionales de la
cooperaciéon, como indicaba también la literatura (La Mundial, 2020).

6.2.2 Sobre aspectos estratégicos

11 ayuntamientos de entre los socios del FVS tienen documentos donde se identifican
elementos que guian las politicas de cooperacion. Aunque la mayoria de grandes ayuntamientos
tienen este tipo de documentos, se trata de solo el 9% de los socios del FVS, lo cual habla de las
limitaciones en materia de planificacion de la cooperacién que menciona la literatura.

Sobre los objetivos que estos documentos sefialan destaca la orientacion generalizada hacia el
“desarrollo humano”, asi como a la necesidad de trabajar tanto en el Norte como en el Sur. La
mayoria de casos hace énfasis en una mirada mas horizontal de las relaciones en cooperacion,
aunque en algunos casos existe una mirada mas vertical y unidireccional, como critica la
literatura (Gomez Gil, 2008; Bontenval, 2010).

En todos los documentos encontramos algunos principios y valores comunes cuando estos se
explicitan: rendicion de cuentas y gestion orientada a resultados y aprendizajes; armonizacidon y
coordinacion de la AOD; coherencia y transversalidad de politicas; participacidon y consenso;
politica publica basada en la solidaridad y el compromiso con la justicia global de los
ayuntamientos. Estos conectan con problemas que a veces se achacan a la cooperacion local
(falta de rendicion de cuentas, de coordinacion, etc.), asi que es de destacar que los
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ayuntamientos tengan conciencia de la relevancia de estas cuestiones con frecuencia
problematicas.

Sobre los enfoques, se habla sobre todo de desarrollo humano, derechos humanos y género. En
cambio, curiosamente, en pocos casos se habla de enfoques que pueden suponer un valor
afadido y distintivo de la cooperacidon municipalista, tal y como menciona la literatura, como la
innovacion (Gémez Gil 2008; La Mundial, 2020), el propio municipalismo y la gobernanza
democratica local. Tampoco se habla de valores o enfoques mds propios de las agendas de los
movimientos sociales — como el feminismo o la Soberania Alimentaria (La Mundial, 2020, Badia
y Dalmases, 2001).

Sobre la alineacién con agendas globales, la mayoria de ayuntamientos socios del FVS (y la
practica totalidad de los mas grandes) han articulado sus politicas con la Agenda 2030 de
distintas formas (con la definicién de sus politicas de cooperacion, con la pertenencia a la Alianza
de ciudades por el Desarrollo Sostenible, o con la aprobacidn de sus PUAM). Aunque escapa al
alcance del trabajo conocer con detalle cdmo se ha dado este proceso y el impacto que ha
tenido, cabe decir que para algunas personas entrevistadas ha sido una forma de transversalizar
la sostenibilidad y coordinar politicas horizontalmente, pero para otras se ha tratado de un
cambio mas formal que sustantivo.

6.2.3 Acciones de cooperacion al desarrollo propias

Sobre las modalidades e instrumentos para la cooperacion que los ayuntamientos socios del FVS
emplean al margen de la entidad, llama la atencién que hasta un 65% realizan acciones propias
calificables como de accién humanitaria. Incluso mas del 50% de los de menos de 5.000
habitantes realizan este tipo de acciones. Esto parece responder principalmente a la tradiciéon
en territorio valenciano de solidaridad con la poblacidn palestina y saharaui. Resulta interesante
el uso de esta modalidad, que no se considera particularmente estratégica en la cooperacion
local, pero que, si consideramos la trayectoria concreta de la cooperacion valenciana, podemos
valorar como relevante y pertinente.

La siguiente modalidad mdas empleada en la Educacién para la Ciudadania Global, que realiza
casi un 40% de los ayuntamientos. En este sentido, se aprovecha el valor afiadido de la
cooperacion desde lo local para este tipo de intervenciones, por su cercania a la ciudadania y
por la posibilidad de conectar cuestiones globales con las locales, como sefalan varias personas
entrevistadas y reflejaba la literatura (Unceta et al., 2012: Gdmez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001).

Aunque los datos no son completos, parece que no mucho mas de un 25% de los ayuntamientos
realizarian acciones propias de cooperacion econdmica. Estas parecen centrarse sobre todo en
proyectos de infraestructuras para cubrir necesidades basicas (agua y saneamiento, vivienda y
salud) y en formacién. Aunque estas son areas de valor afiadido para la cooperacién de base
local, otras areas estratégicas como son la descentralizacion o el fortalecimiento municipal (La
Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi, 2010; Martinez y Sanhauja, 2010,
Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010), no estarian tan presentes. En cuanto al ambito geografico,
la mayoria de ellos se concentran en América del Sur y el Africa subsahariana. La mayoria de Ia
ayuda se canaliza a través de ONGD, principalmente a través de convenios, aunque 7
ayuntamientos tienen convocatoria de subvenciones de cooperacion.
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Es aun mas limitada la cooperacion técnica realizada por los ayuntamientos con programas
propios (solo un 6% de los ayuntamientos socios del FVS). Esa realidad, junto al hecho de que
poca cooperacion se canaliza de manera directa, hace ver que no se siempre estarian
aprovechando modalidades e instrumentos muy estratégicos para la cooperacién municipalista
(Nganje, 2015; La Mundial, 2020).

6.2.1 Sobre los aportes de la cooperacion al municipio

Sobre la base del contenido de las entrevistas y cuestionarios, los ayuntamientos destacan
cuatro contribuciones clave de la cooperacion al desarrollo en las instituciones y poblaciones
del municipio: la construccién de una democracia directa y participativa; la promocién de una
ciudadania concienciada y activa; la contribucién desde el ambito local a los problemas globales;
y la posibilidad de que el personal del ayuntamiento conozca otras realidades y reflexione sobre
las propias.

Estas evidencias muestran que la cooperacién local valenciana aprovecharia su valor afiadido en
cuestiones tales como visibilizar el vinculo entre lo local y lo global que atraviesa todas las
acciones, tanto de la ciudadania como la administracién (La Mundial, 2020). En cambio, las
evidencias también muestran que, en la linea de lo que sefialaba la literatura (La Mundial, 2020),
el poco peso especifico de la cooperacién y la falta de capacidades o de una organizacidn
adecuada, dificulta aprovechar este valor afiadido.

6.3 Caracterizacion de la relacion entre politicas y acciones del FVS y los
ayuntamientos socios.

6.3.1 Caracterizacion de la participacion de los ayuntamientos en las acciones del FVS

El trabajo ha analizado la participacidn de los ayuntamientos del FVS en algunos programas clave
de la asociacion. Aunque esto no permite extraer ideas concluyentes, si permite explorar la
apropiacién de los ayuntamientos de la accién del FVS. En ese sentido, se destaca su rol para
impulsar en los ayuntamientos acciones en dos modalidades estratégicas: la cooperacién técnica
(Nganje, 2015; La Mundial, 2020) y la Educacién para la Ciudadania Global (Unceta et al., 2012:
GoAmez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001)

Sobre el principal programa de cooperacién técnica, Especialistas municipales voluntarios/as,
se vio que este es un programa particularmente bien valorado por los ayuntamientos. Aunque
la participacién de los ayuntamientos socios es inferior a otros programas - el 18% del total de
entidades han colaborado en al menos una ocasidon en el periodo 2017-2019 en alguna accion-,
esta participacidon es muy alta en los ayuntamientos de mayor tamafio y ha sido estable en
ayuntamientos de todos los tamafos. Aunque puedan mejorarse los niveles de participacion en
el programa, se puede decir que es una accién exitosa y de gran relevancia estratégica, ya que
fuera de esta accidn existen pocas oportunidades para los ayuntamientos valencianos de realizar
o de participar en acciones de cooperacién técnica.
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Sobre los programas de Educacion para la Ciudadania Global, cabe sefialar la muy elevada
participacion de los ayuntamientos programas clave como Ser dona al Sud, Valéncia/Castellé per
la Pau, Sensibilitzacié de socis, Municipis Solidaris o In/Sostenible. El porcentaje medio de
participacion en el periodo 2017-2021 de todo el conjunto de ayuntamientos del FVS es de un
40% (salvo el 20% de Municipis Solidari). En este sentido, es de destacar la fuerte penetracion
de estos programas en municipios de menor tamafo (sobre todo de entre 5.000 y 20.000
habitantes). Estos programas tendrian asi una gran importancia estratégica por al menos dos
motivos: por un lado, por llegar a municipios de menor tamano; por otro, por permitir a los
mismos organizar acciones con implicacion municipal que de otro modo tendrian dificultades en
realizar.

6.3.2 Visiones sobre las relaciones entre ayuntamientos y FVS

Se han explorado finalmente las visiones de los ayuntamientos sobre las relaciones con el FVS.
La informacién que se tiene no permite arrojar conclusiones cerradas pero si apuntar algunas
ideas interesantes.

Han surgido varias ideas clave sobre el rol del FVS para los ayuntamientos, dos de ellas muy
relacionadas con el tamafo del municipio. En primer lugar, los ayuntamientos de menor tamano
podrian estar considerando al FVS sobre todo como agente posibilitador de una cooperacion al
desarrollo local consistente, que permite a los ayuntamientos participar en procesos de los que
de otro modo no podrian hacer parte, dadas sus limitaciones técnicas, presupuestarias e
institucionales. En segundo lugar, los ayuntamientos de mayor tamafio consideran al FVS como
multiplicador o complementario, esto es, como un agente que permite realizar cierto tipo de
acciones que el ayuntamiento no realiza, como son las acciones de formacién y sensibilizacidon
al personal municipal, o acciones de cooperacion técnica. En tercer lugar, al margen del tamafio
del municipio, el FVS el visto como un agente con suficiente capacidad y solvencia, que despierta
confianza como vehiculo para canalizar fondos del ayuntamiento en materia cooperacion.

Asi, el FVS permitiria a los ayuntamientos mas pequefios realizar algln tipo de acciény, a los de
mayor tamafio, aprovechar mas el valor afiadido de la cooperacién municipalista. En todos
casos, permitiria superar, al menos en parte, los problemas estructurales de falta de recursos
que, como insiste la literatura, tiene la cooperacion local (CONFOCOS, 2001, Ruiz Seisdedos,
2005, Bontenval, 2010).

Sobre al aporte que los ayuntamientos realizan al FVS, los discursos de las entrevistas y las
preguntas abiertas del cuestionario muestran dos cuestiones repetidas con frecuencia: en
primer lugar, los ayuntamientos consideran que su apoyo y participacién permiten que el FVS
funcione como una red de cooperacién municipalista; en segundo lugar, varios ayuntamientos
consideran que su apoyo y participacion permiten concretamente que el FVS realice acciones de
sensibilizacion de manera efectiva. En este sentido, el FVS necesita de la apropiacién y
participacién de sus socios para funcionar de una manera genuinamente municipalista, esto es,
construida sobre la participacion, la horizontalidad y conexidn con los actores y realidades del
territorio (OECD, 2018; Van Ewijk, 2012; La Mundial, 2020;)
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Socios FVS en 2021 (segun indicado en la web institucional en abril de 2022)

Agost

Agullent

Aielo de Malferit
Alaquas

Albaida

Albal

Albalat dels Tarongers
Alcalali

Alcantera de Xuquer
Alcasser

Alcudia de Crespins, '
Alcudia, I'

Alfafara

Alfarrasi

Alfas del Pi, I'
Algemesi

Alginet

Almenara

Almoines
Almussafes

Alqueria de la Comtessa, I'
Altea

Antella

Atzeneta d'Albaida
Barxeta

Bellus

Benassal

Beneixama

Beniarjo

Beniatjar

Benifaid

Benifaird de la Valldigna
Benifaird de les Valls
Beniganim
Benigembla

Benissa

Betxi

Biar

Bocairent

Bufali

Burjassot

Campello, el

Canals

Castellé de la Plana
Castellé de Rugat
Catarroja

Cerda

Chella

Corbera
Elx/Elche
Enguera

Estivella

Faura

Favara

Foios

Font de la Figuera, la
Fontanars dels Alforins
Gandia

Genovés, el

Gilet

Lliria

Llosa de Ranes, la
Llutxent
Massamagrell
Massanassa
Mislata
Moixent/Mogente
Moncada
Montaverner
Montesa

Morella

Muro de Alcoy
Novetlé/Novelé
Nules

Olleria, I'

Onda

Ontinyent

Orba

Otos

Paiporta

Palmera
Palomar, el
Pedreguer

Pego

Picanya

Picassent

Piles La Ribera Alta
Pobla de Farnals, la La Ribera Baixa
Pobla de Vallbona, la La Safor

Pobla del Dug, la La Vall d’Albaida
Poblets, els Les Valls

Polinya de Xdaquer
Potries

Puig de Santa Maria, el
Quart de Poblet
Quartell
Quatretonda

Rafal

Rafelcofer

Rafol de Salem
Rocafort

Rotova
Sagunt/Sagunto
Salem

Sant Joan d'Alacant
Sant Mateu

Simat de la Valldigna
Sueca

Sumacarcer

Teresa

Teulada

Torrent

Torres Torres
Valencia

Vallada

Vila-real

Villanueva de Castelldn
Vinalesa

Xalo

Xativa

Xeresa
Xixona/lijona

Mancomunitats:

La Costera-La Canal

Horta Sud

Serveis de Benestar Social
La Comuna

Els Ports
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ANEJO 2. Cuestionario enviado a ayuntamientos

CUESTIONARIO A ENTIDADES LOCALES
COOPERACION AL DESARROLLO

El presente cuestionario hace parte de un estudio sobre la cooperacion al desarrollo
desde el ambito local en la Comunitat Valenciana, encargado por el Fons Valencia per la
Solidaritat y realizado por un equipo de investigadoras e investigadores de la Universitat
de Valéencia coordinado por Sergio Belda Miquel (Departament de Treball Social,
Facultat de Ciéncies Socials, Universitat de Valéncia). La informacién que nos pueda
proveer serd de un gran valor para que todos los actores implicados puedan
comprender, visibilizar y mejorar la cooperacion en el nivel local de la administracion.

Los datos recabados serdn gestionados cumpliendo los criterios éticos y de proteccién
de datos que contempla la legislacién y siguiendo lo establecido en el Cédigo de Buenas
Practicas de Investigacion y Transferencia de la Universitat de Valéncia.

Quiza haya algunas secciones que no podra rellenar, por falta de datos o por no ser de
aplicacién a su ayuntamiento o mancomunidad. Esto no supone ningin problema, ya
que lo importante es que rellene el cuestionario con los datos que si tiene.

Para cualquier duda puede dirigirse a Nacho Penarocha del Fons Valencia per la
Solidaritat, a través del correo oficina@fonsvalencia.org, o al teléfono 962272460.

Recordamos que por Cooperacion al Desarrollo entendemos todas aquellas actuaciones
gue la propia administracion local u otros actores con su apoyo financiero llevan a cabo
para contribuir al desarrollo humano sostenible y a la realizacién efectiva de los
derechos

humanos de las personas que viven en paises del Sur o en desarrollo. Esto incluye tanto
acciones realizadas en el Sur (por ejemplo, proyectos de desarrollo, de cooperacién
técnica, Accidon humanitaria, etc.) como acciones realizadas en el territorio espafiol para
fomentar una ciudadania valenciana mas critica, corresponsable y movilizada en favor
del desarrollo sostenible y la defensa de los derechos humanos (por ejemplo, campanfas
de sensibilizacion, encuentros, etc.).
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DATOS GENERICOS

Nombre del Ayuntamiento/Mancomunidad

Concejalia/area desde la que se responde el
cuestionario

Persona de referencia para rellenar el
cuestionario

Datos de contacto de la persona de referencia:
direccidn, correo electrénico y teléfono

12 PARTE: MARCO INSTITUCIONAL

1. Respecto al organigrama, escoja cudl de las siguientes situaciones se da en su
ayuntamiento. Marque la casilla correspondiente con una cruz e indique lo que se pide:

Disponemos de concejalia nominal de Cooperacidon al desarrollo, propia o

compartida con otra concejalia (por ejemplo, Concejalia de Solidaridad y
Cooperacion o Concejalia de Participacion y Solidaridad). Indique el nombre de la
concejalia:

No disponemos de concejalia nominal propia de Cooperacidn, pero si de un area

(departamento, servicio o seccidn) encargada de la temdtica. Indique el nombre
del drea y de la concejalia de la que depende el drea de Cooperacion al Desarrollo:

No disponemos de concejalia ni de drea propia de Cooperacidn al Desarrollo, pero

si desarrollamos acciones relacionadas con la cooperacién al desarrollo. Indique el
nombre de la concejalia en la que se desarrollan las acciones de Cooperacion al
Desarrollo, o si se hace desde alcaldia:

2.a ¢De qué personal técnico dispone para gestionar las acciones de Cooperacidn al
Desarrollo?

Disponemos de personal técnico que se dedica exclusivamente a gestionar

acciones de Cooperacion al Desarrollo. Indique el numero de personas, el puesto
que ocupan y el departamento, servicio o seccion:
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No disponemos de personal técnico exclusivo, pero si disponemos de personal

técnico de referencia que dedica parte de su jornada laboral a gestionar las

acciones de Cooperacion al Desarrollo. Indique el puesto que ocupan esta persona
0 personas, su departamento, servicio o seccion y el porcentaje aproximado del
tiempo de su jornada laboral que destina este personal a gestionar acciones de
Cooperacion al Desarrollo:

Aunque desarrollamos acciones relacionadas con la cooperacién al desarrollo, no

disponemos de personal de referencia para realizar estas acciones. Indique qué
personal ha gestionado acciones de cooperacion al desarrollo, aunque no sea
personal de referencia, su puesto y su departamento, servicio o seccion:

2.b ¢{Qué formacion de base tiene el personal técnico que gestiona las acciones de
Cooperacion al Desarrollo? Indique la titulacion del personal técnico mencionado (por
ejemplo, grado o diplomado en Trabajo Social, licenciado en Economia, etc.):

2.c ¢Qué formacidn especifica en Cooperacidn tiene el personal técnico que gestiona
las acciones de Cooperacion al Desarrollo?

El personal técnico dispone de alguna titulacion académica superior especifica en

Cooperacién al Desarrollo, como un titulo de Master o Diploma Universitario.
Indique la titulacion:

El personal técnico no dispone de titulacion académica superior especifica, pero si

de cursos de formacidn complementaria sobre Cooperacion al Desarrollo. Indique
el numero aproximado de horas realizadas y el contenido de los cursos:

El personal técnico no dispone de formacion académica superior especifica ni de

cursos sobre Cooperacion al Desarrollo.

3.a Seleccione los afios en los que el ayuntamiento ha realizado o apoyado acciones
de Cooperacidn al Desarrollo.

En 2021

En 2020

En 2019
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3.b Seleccione los afios en los que se han contemplado partidas especificas de
Cooperacion al Desarrollo en el presupuesto municipal.

En 2021

En 2020

En 2019

3.c Complete la tabla con los datos de las cuantias planificadas y ejecutadas en
acciones de cooperacion al desarrollo en los ultimos 3 afios.

2019 2020 2021

Cuantia planificada en acciones de
cooperacion al desarrollo

Cuantia ejecutada en acciones de
cooperacion al desarrollo

22 PARTE: MARCO ESTRATEGICO

4. (Tiene el ayuntamiento objetivos y/o lineas de actuaciéon definidas para la
cooperacion al desarrollo que estén recogidos en alguin documento (por ejemplo,
planes directores o estratégicos de cooperacidn, cartas de servicios, ordenes de bases,
documentos de convenios, etc.)?

Si. Indique el documento y la direccion web para encontrarlo (en caso de estar
publicado). Si no estdn disponibles en la web, por favor adjunte el documento si es
posible con el envio de este cuestionario:

No existe ningun documento que hable explicitamente sobre los objetivos y/o
lineas de actuacién de la politica de Cooperacion al Desarrollo del ayuntamiento.
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32 PARTE: ACCIONES DE COOPERACION AL DESARROLLO PROPIAS

5.a ¢Qué instrumentos para realizar acciones de Cooperacion econédmica al Desarrollo
propias ha empleado su ayuntamiento en los ultimos tres aifos? La Cooperacion
econdmica al Desarrollo comprende todas aquellas acciones que la entidad local financia
o cofinancia a entidades de distinto tipo que sean agentes de la cooperacion (como

ONGD, asociaciones, fundaciones, etc.) para que realicen actuaciones en paises del Sur
para contribuir al desarrollo humano sostenible y a la realizacion de los derechos
humanos.

Convocatorias especificas de subvenciones para la presentacion de proyectos de

Cooperacioén al Desarrollo.

Seleccion directa de proyectos de Cooperacidon al Desarrollo presentados al

ayuntamiento por entidades para su financiacion.

Convenios firmados con entidades para la financiacién de proyectos de

cooperacion al desarrollo.

Otros instrumentos. Especifique cudles:

5.b Detalle en lo posible las cuantias ejecutadas en Cooperacion econdémica al
Desarrollo propias en los ultimos tres anos:
2019 2020 2021

Convocatorias especificas de
subvenciones

Seleccion directa de proyectos

Convenios

Otros instrumentos

TOTAL

5.c Describa brevemente alguna accién o algunas acciones en materia de Cooperacién
econdmica al Desarrollo que haya sido especialmente relevante por su impacto, por
su relevancia para el ayuntamiento, por su planteamiento innovador o por alguna otra
cuestion que considere. Utilice el espacio que desee para describir la accion escogida.
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En caso de existir en Internet informacion sobre la accion, indique su direccion web.
Adjuntar en el envio de este cuestionario material que considere interesante sobre esta
accion.

6.a ¢Qué instrumentos para realizar acciones de Cooperacion técnica al Desarrollo
propias (es decir, sin considerar las que se realizan a través del Fons Valencia per la
Solidaritat) se han empleado en su ayuntamiento en los ultimos tres afios? La
Cooperacion técnica al Desarrollo comprende cualquier modalidad de apoyo realizado

directamente por el propio ayuntamiento para apoyar a instituciones o entidades de
paises del Sur para contribuir al desarrollo humano sostenible y a la realizacion de los
derechos humanos.

Intercambio de personal técnico.

Convenios con municipios u otros actores de paises del Sur. Detallar el objetivo del

convenio

Hermanamientos entre ayuntamientos.

Donaciones directas del ayuntamiento de dinero o recursos materiales a entidades

o instituciones de paises del Sur.

Becas de estudios para personas de paises del Sur.

Acciones para la acogida temporal de personas provenientes del Sur.

Otros instrumentos. Especifique cudles:

6.b Detalle en lo posible las cuantias ejecutadas en Cooperacion técnica al Desarrollo
propias en los ultimos tres aios:

Montos ejecutados en Cooperacion técnica al Desarrollo

2019 2020 2021

Intercambio de personal técnico

Convenios con municipios u otros
actores de paises en desarrollo
Hermanamientos

Donaciones

Becas
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Acciones de acogida temporal
Otros mecanismos
TOTAL

6.c Describa brevemente una accidn de Cooperacion técnica al Desarrollo que haya
sido especialmente relevante por su impacto, por su relevancia para el ayuntamiento,
por su planteamiento innovador o por alguna otra cuestiéon que considere. Utilice el
espacio que desee para describir la accion escogida. En caso de existir en Internet
informacion sobre la accidn, indique su direccion web. Adjuntar en el envio de este
cuestionario material que considere interesante sobre esta accion.

7.a ¢{Qué instrumentos para realizar acciones de Accion Humanitaria propias (es decir,
sin considerar las que se realizan a través del Fons Valencia per la Solidaritat ni de
otras administraciones) ha empleado su ayuntamiento en los ultimos tres afios? La
Accion Humanitaria comprende cualquier accion que la entidad local financia o
cofinancia a entidades de distinto tipo que sean agentes de la cooperacion (como ONGD,
asociaciones, fundaciones, etc.) con el objetivo de asistir o proteger a las poblaciones
afectadas por conflictos bélicos, crisis cronicas o desastres naturales.

Convocatorias especificas de subvenciones para la presentacion de proyectos de

Accion Humanitaria.

Seleccion directa de proyectos de Accion Humanitaria presentado al

ayuntamiento por entidades para su financiacion.

Convenios firmados con entidades para la financiaciéon de proyectos de Accién

Humanitaria.

Otros instrumentos. Especifique cudles:

7.b Detalle en lo posible los montos ejecutados en Accion Humanitaria en los ultimos
tres anos:

Montos ejecutados en Accion Humanitaria

2019 2020 2021
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Convocatorias especificas de
subvenciones

Seleccion directa de proyectos

Convenios

Otros instrumentos

TOTAL

7.c Describa brevemente una iniciativa de Accidn Humanitaria que haya sido
especialmente relevante por su impacto, por su relevancia para el ayuntamiento, por
su planteamiento innovador o por alguna otra cuestion que considere. Utilice el
espacio que desee para describir la accion escogida. En caso de existir en Internet
informacidon sobre la accidn, indique su direccion web. Adjuntar en el envio de este
cuestionario material que considere interesante sobre esta accion.

8.a {Qué instrumento para realizar acciones de Educacién para el Desarrollo propias
(es decir, sin considerar las que se realizan a través del Fons Valencia per la Solidaritat
ni otras administraciones) ha empleado su ayuntamiento en los ultimos tres afios? La
Educacion para el Desarrollo comprende todas aquellas acciones de formacion,
investigacion o sensibilizacion, en el ambito educativo formal, no formal o informal, que
la entidad local financia o cofinancia a entidades de distinto tipo que sean agentes de la
cooperacion (como ONGD, asociaciones, fundaciones, etc.) para generar una ciudadania
critica, corresponsable y movilizada en favor del desarrollo sostenible y la defensa de los
derechos humanos.

Convocatorias especificas de subvenciones para la presentacion de proyectos de

Educacién para al Desarrollo.

Seleccion directa de proyectos de educacion para el desarrollo presentado al

ayuntamiento por entidades para su financiacion.

Convenios firmados con entidades para la financiacién de proyectos de Educacion

para el Desarrollo.

Organizacion directa de actividades de Educacién para el Desarrollo por el

ayuntamiento (por ej. exposiciones, encuentros, jornadas, charlas, talleres, etc.).

Premios, concursos y reconocimientos por parte del ayuntamiento.

Otros instrumentos. Especifique cudles:
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8.b ¢Sobre qué tematicas han versado estas acciones de Educacion para el Desarrollo
en los ultimos 3 anos?

Agenda 2030y ODS

Migraciones y racismo

Género y feminismo

Soberania Alimentaria

Cambio Climatico

Derechos Humanos.

Otras. Especifique cudles:

8.c Detalle en lo posible los montos ejecutados en Educacidn para el Desarrollo en los
ultimos tres afios:

Montos ejecutados Educacion para el Desarrollo

2019 2020 2021

Convocatorias especificas de
subvenciones

Seleccion directa de proyectos

Convenios
Organizacion directa de actividades

Premios, concursos y reconocimientos

Otros instrumentos

TOTAL

8.d Describa brevemente una accion de Educacion para el Desarrollo que haya sido
especialmente relevante por su planteamiento innovador, su desarrollo técnico o
impacto social. £n caso de estar publicada, indique también su direccion web. Adjuntar
en el envio de este cuestionario material que considere interesante sobre esta accion.
Utilice el espacio que desee para describir la accion escogida.
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42 PARTE: RELACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y EL FONS VALENCIA PER LA
SOLIDARITAT

9.a Indique con una cruz en qué proyectos y actividades del Fons Valencia per la
Solidaritat ha participado su ayuntamiento en los ultimos cinco afos.

¢En qué proyectos y actividades de Cooperacion técnica al Desarrollo del Fons?

En el programa de Especialistes Voluntaris/aries, intercambiando personal
técnico. Indique numero de personas técnicas que han estado en paises del
Sur en el afio de participacion.

2017:

2018:

2019:

2020:

2021:

En otros proyectos y actividades desarrollados por el Fons en el Sur, en algin

momento de su proceso. Marque todas las opciones que se adecuen a su
experiencia:
Participando de manera activa en alguna fase de la ejecucion del proyecto.
Describa brevemente en qué consistio:
Con visitas del personal técnico del ayuntamiento.

‘ Recibiendo visitas en el ayuntamiento.
Participando en jornadas y/o reuniones para la evaluacion y seguimiento de
los proyectos.

¢En qué proyectos de Educacion para el Desarrollo del Fons?

Ser Dona al Sud.
‘ In/Sostenible.
Sensibilitzacio Socis.

‘ Municipis Solidaris. Jornades de Cooperaciéo Municipalista.
Castello y/o Valéncia per la Pau.

‘ Otros. Especifique cudles:
¢En qué tipo de acciones de estos proyectos de Educacion para el Desarrollo del
Fons?

‘ Talleres en centros escolares o en espacios no formales de educacion.

Cineférums
‘ Formaciones y cursos a personal técnico de ayuntamientos.
Seminarios y conferencias
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Exposiciones
Comisiones técnicas

Ferias/Jornadas

9.b indique con una cruz quiénes han participado de las actividades del Fons que ha

sefalado.

Técnicos municipales

Cargos municipales

ONGD locales

Otras asociaciones y fundaciones locales
Centros escolares y AMPAS

Organizaciones religiosas

Ciudadania no asociada

Otros. Especifique cudles:

10.a En cuanto a las acciones realizadas a través del Fons, describa brevemente qué

aportan y qué importancia tienen suponen para las politicas y acciones de su

ayuntamiento. Utilice el espacio que desee para responder.

10.b De igual modo describa brevemente qué piensa que aporta su ayuntamiento al

Fons (mas alla de la aportaciéon econémica). Utilice el espacio que desee para responder.

52 PARTE: PARTICIPACION DE AGENTES SOCIALES

11.a Sefale con una cruz aquellos espacios de participacion especificos sobre

Cooperacidn al Desarrollo de su ayuntamiento en los que hay representacién tanto de

la administracion ptiblica como de otros agentes.

X Espacios de participacion

Organos o consejos consultivos. Especificar el nombre:

Comisiones interdepartamentales. Especificar el nombre:

Mesas de trabajo. Especificar el nombre:
Espacios de didlogo puntuales (talleres, reuniones,
conferencias, etc.). Especificar cudles:

encuentros,

Otros. Especifique cudles:
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11.b Seinale con una cruz otros espacios de participacion no especificos de Cooperacién

al Desarrollo pero en los que se traten eventualmente temas relacionados con la

Cooperacion, en los que participe la administracién publica junto a entidades sociales.

X Espacios de participacion

Organos o consejos consultivos. Especificar el nombre:

Comisiones interdepartamentales. Especificar el nombre:

Mesas de trabajo. Especificar el nombre:

Espacios de
conferencias, etc.). Especificar cudles:

didlogo

puntuales

(talleres,

reuniones,

encuentros,

Otros. Especifique cudles:

12.a Indique con una cruz en la siguiente tabla los modos de participacién de los

distintos tipos de entidades que participan en las acciones de Cooperacion al
Desarrollo propias del ayuntamiento.

Tipo de entidad

ONGD con sede
en el municipio

Modos de participacion

Presencia en

Recepcién de

Participacion en

Participacion

Participacion

los espacios de | transferencias actividades en actividades en
participacién de dinero organizadas por organizadas actividades
mencionados publico para el por las propias | organizadas
realizar acciones | ayuntamiento entidades por el Fons

ONGD sin sede
en el municipio
pero que actian
en el mismo
Otras
asociaciones y
fundaciones
locales

Centros
escolares y
AMPAS

Organizaciones
religiosas
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Otras entidades ‘

12.b Explique qué cree que aportan las entidades sociales (reciban financiacion o no)
a la politica de cooperacion al desarrollo del ayuntamiento. Utilice el espacio que desee
para responder.

62 PARTE: TRANSVERSALIZACION Y OTROS

13. ¢Cuentan las acciones de Cooperacion al Desarrollo realizadas por su
ayuntamiento con la colaboracidn permanente o puntual de personal técnico de otras
dreas mas alla de aquella que gestiona las acciones de Cooperacion?

Si. Senalar el personal, las dreas y la forma de colaboracion.

No.

14. ¢{Qué otras politicas y acciones desarrolla el ayuntamiento, orientadas a mejorar
al desarrollo humano sostenible y la realizacion efectiva de los derechos
humanos de las personas que viven en paises del Sur?

Se usan criterios éticos, sociales y/o de sostenibilidad en la compra publica.

Se apoya el comercio justo

Se participa en redes locales, estatales o globales por el desarrollo sostenible y al

respeto a los derechos humanos. Especifique cudles:

Se han promovido mociones, firmas de cargos politicos u otras formas de apoyo

institucional a declaraciones en favor de los derechos humanos. Especifique
cudles:

Otros. Especifique cudles:
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15. é¢Indique con cruces con que tres Objetivos de Desarrollo Sostenible considera que
se alinean principalmente las acciones de Cooperacién al Desarrollo que realiza el
ayuntamiento?

Objetivos de Desarrollo Sostenible

X X
1. Fin de la pobreza 10. Reduccidn de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades
2. Hambre cero )
sostenibles

. 12. Produccién y consumo
3. Salud y Bienestar
responsable

4. Educacién de calidad 13. Accion por el clima
5. Igualdad de género 14. Vida submarina
6. Agua limpia y saneamiento 15. Vida de ecosistemas terrestres

7. Energia asequible y no o L
i 16. Paz, justicia e instituciones solidas
contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento . _
o 17. Alianzas para lograr los objetivos
econdémico

9. Industria, Innovacion e Infraestructura

16. Si lo hay, indique algin medio de comunicacion de alcance local (publicado en
papel o puramente on-line) en el cual se han publicado o le gustaria que se publicaran
contenidos relacionados con las acciones de Cooperacion al Desarrollo que realiza su
ayuntamiento. Utilice el espacio que desee para responder.

72 PARTE: VALORACION

17. ¢Qué cree que aporta la Cooperacion al Desarrollo a otras politicas y acciones del
ayuntamiento? Utilice el espacio que desee para responder.
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18. ¢Qué cree que aporta la cooperacion al desarrollo a la poblaciéon de su municipio?
Utilice el espacio que desee para responder.

19. ¢{Qué aporta la poblacion de su municipio a las politicas de Cooperacién al
Desarrollo? Utilice el espacio que desee para responder.

20. Identifique al menos tres elementos que limiten y otros tres que faciliten el
desarrollo de una politica y acciones de Cooperacion al Desarrollo que considere
adecuadas. Utilice el espacio que desee para responder.
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Albal

Alfas del Pi
Algemesi
Almoines
Atzeneta d’Albaida
Benigembla
Benissa

Betxi

Bocairent
Burjassot

Carricola

Castelld de la Plana
Catarroja

Genovés

Elche

Enguera

Gandia

Llutxent

Nules

Olleria

Pedreguer

Polinya del Xuquer
Pobla de Vallbona
Poblets

Puig de Santa Maria
Quart de Poblet
Sagunt

Torrent

Valéncia

Vallada

Villanueva de Castelldon
Viver
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ANEJO 4. Datos de entrevistas

Socio Persona Cargo Fecha

Elche Cayetano Gonzalez Técnico de cooperacion 5 de julio 2022
Alcudia Rosa Martinez Regidora 5 de julio 2022
Xativa Raquel Caballero Regidora 6 de julio 2022
Mancomunitat de la Sergi Técnico de proyectos 7 de julio 2022
Ribera Alta europeos

Quart de Poblet Llum Moral Regidora 8 de julio 2022
Gandia Jordi Pascual Técnico Pangea 8 de julio 2022
Morella Malu Blasco Regidora 13 de julio 2022
Valéncia?’ Pere Climent Técnico de cooperaciéon 28 de junio 2022

27 Respuestas abiertas muy detalladas en el cuestionario, de modo que se considera metodoldgicamente
como realizacion de entrevista.

142



	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 Contexto y justificación
	1.2 Objetivos del estudio
	1.3 Estructura del estudio
	1.4 Metodología
	1.4.1 Revisión de literatura
	1.4.2 Técnicas de obtención de información
	1.4.3 Ejecución


	2. MARCO CONCEPTUAL
	2.1 Revisión de antecedentes e identificación de dimensiones para caracterizar la cooperación desde lo local
	2.2 Identificación de elementos para valorar la cooperación desde lo local desde la perspectiva de los valores de la cooperación municipalista
	2.2.1 Punto de partida: una visión democrática y municipalista de la cooperación
	2.2.2 Marco institucional
	2.2.3 Marco estratégico
	2.2.4 Alianzas, relaciones y trabajo en red
	2.2.5 Acciones de cooperación: composición e instrumentos
	2.2.6 Transversalización y coherencia de políticas


	3. CARACTERIZACIÓN DE POLÍTICAS Y ACCIONES DEL FONS VALENCIÀ PER LA SOLIDARITAT
	3.1 Marco institucional: origen, organización, recursos y capacidades
	3.1.1 Origen y fines
	3.1.2 Caracterización general y representatividad de las entidades asociadas del FVS
	Evolución en el número de entidades socias
	Composición territorial
	Composición poblacional
	Gasto social
	Partidos en el gobierno

	3.1.3 Organización
	3.1.4 Recursos económicos y su evolución
	3.1.5 Recursos humanos y su evolución
	3.1.6 Mecanismos de participación y gobernanza

	3.2 Marco estratégico: planificación, relaciones, participación
	3.2.1 Documentos estratégicos
	3.2.2 Misión, visión, valores y principios orientadores
	3.2.3 Objetivos y su evolución
	3.2.4 Enfoques y su evolución
	3.2.5 Ejes estratégicos en las modalidades de cooperación
	3.2.6 Alineación con las agendas internacionales

	3.3 Alianzas, relaciones y trabajo en red
	3.4 Acciones de cooperación al desarrollo: composición e instrumentos
	3.4.1 Caracterización general: evolución de las acciones de cooperación5F
	3.4.2 Composición por instrumentos6F
	3.4.3 Composición por modalidades
	3.4.4 Relación entre instrumentos y modalidades de cooperación
	3.4.5 Composición por sector de cooperación
	3.4.6 Composición por zona geográfica

	3.5 Comunicación
	3.5.1 Acciones de comunicación del FVS:  medios digitales
	3.5.2 Acciones de comunicación del FVS: notas de prensa


	4. CARACTERIZACIÓN DE POLÍTICAS Y ACCIONES DE COOPERACIÓN DE LOS AYUNTAMIENTOS SOCIOS
	4.1. Marco institucional
	4.1.1. La cooperación en la organización municipal
	4.1.2. Recursos económicos
	4.1.3. Recursos humanos
	4.1.4. Mecanismos de participación

	4.2. Marco estratégico
	4.2.1. Documentos estratégicos
	4.2.2. Objetivos
	4.2.3. Valores y principios orientadores
	4.2.4. Enfoques transversales
	4.2.5. Alineación con las agendas internacionales

	4.1 Acciones de cooperación al desarrollo propias: modalidades e instrumentos
	4.2 Visiones sobre el aporte general de la cooperación al desarrollo al municipio

	5. CARACTERIZACIÓN DE LAS RELACIONES ENTRE EL FVS Y LOS AYUNTAMIENTOS SOCIOS
	5.1 Caracterización de la participación de los ayuntamientos en las acciones del FVS
	5.2 Visiones sobre las relaciones entre ayuntamientos y FVS
	5.2.1 Aportación de la acción del FVS a las políticas de cooperación al desarrollo de los ayuntamientos
	5.2.2 Aportación de los ayuntamientos a la acción del FVS


	6. VALORACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES
	6.1 Análisis de la cooperación del FVS desde la perspectiva de los valores de la cooperación municipalista
	6.1.1 Sobre el marco institucional
	6.1.2 Sobre cuestiones estratégicas
	6.1.3 Sobre redes y participación
	6.1.4 Sobre las acciones de cooperación
	6.1.1 Sobre las acciones de comunicación

	6.2 Análisis de la cooperación de los ayuntamientos socios del FVS desde la perspectiva de los valores de la cooperación municipalista
	6.2.1 Sobre el marco institucional
	6.2.2 Sobre aspectos estratégicos
	6.2.3 Acciones de cooperación al desarrollo propias
	6.2.1 Sobre los aportes de la cooperación al municipio

	6.3 Caracterización de la relación entre políticas y acciones del FVS y los ayuntamientos socios.
	6.3.1 Caracterización de la participación de los ayuntamientos en las acciones del FVS
	6.3.2 Visiones sobre las relaciones entre ayuntamientos y FVS


	REFERENCIAS
	ANEJOS
	ANEJO 1. Socios del FVS en 2021
	ANEJO 2. Cuestionario enviado a ayuntamientos
	ANEJO 3. Respuestas al cuestionario
	ANEJO 4. Datos de entrevistas


