La cooperacié al desenvolupament
en 'esfera local des del Fons
Valencia per la Solidaritat i les
entitats socies: trajectoria i accions
per a una cooperacio des dels
valors del municipalisme.

Investigacio i Assessorament i
redaccié suport
Sergio Belda Alba Talon [(UV) Ana Vazquez (UV)

(UV]) Sergio Belda [UV) Elena Mut (UV]
Daniel Cuesta (UPV] Cas Cascant (UJI)

Coordinacio

\ A %
- SR ENERA
FONS VALENCIA VNIVERSITAT ® VALENCIANA
PER LA SOLI DARITAT c“o_, E) VALE N C IP\ \% Consellerja c!e Participaci.tl:',




INDEX DE
CONTINGUTS

01INTRODUCCIO

1.1
1.2
13
1.4

—r

Context i justificacio
Objectius de I'estudi
Estructura de I'estudi
Metodologia

1.4.1 Revisié6 de literatura

1.4.2 Técniques d'obtencioé d'informacié

U W N N N N =

1.4.3 Execuci6

02 MARC CONCEPTUAL 7

2.1

2.2

Revisi6 d'antecedents i identificacié de dimensions per a caracteritzar
la cooperacié des de I'ambit local 7

Identificacié d’elements per a valorar la cooperacié de I'ambit local
des de la perspectiva dels valors de la cooperacié municipalista 8

2.2.1 Punt de partida: una visié democratica i municipalista de la cooperacié

2.2.2 Marc institucional 9
2.2.3 Marc estrategic 10
2.2.4 Aliances, relacions i treball en xarxa 11
2.2.5 Accions de cooperacio: composicid i instruments 13

2.2.6 Transversalitzacié i coheréncia de politiques 14



03 CARACTERITZACIO DE POLITIQUES | ACCIONS DEL FONS VALENCIA PER LA SOLIDARITAT

3.1

3.2

3.3
3.4

3.5

Marc institucional: origen, organitzacio, recursos i capacitats
3.1.1 Origen i fins

3.1.2 Caracteritzacié general i representativitat de les entitats associades
3.1.3 Organitzacié

3.1.4 Recursos economics i la seua evolucio

3.1.5 Recursos humans i la seua evolucio

3.1.6 Mecanismes de participacié i governanca

Marc estratégic: planificacid, relacions, participacié

3.2.1 Documents estrategics

3.2.2 Missio, visio, valors i principis orientadors

3.2.3 Objectius i la seua evolucio

3.2.4 Enfocaments i la seua evolucié

3.2.5 Eixos estratégics en les modalitats de cooperacié

3.2.6 Alineacié amb les agendes internacionals

Aliances, relacions i treball en xarxa

Accions de cooperacié al desenvolupament: composicié i instruments
3.4.1 Caracteritzacié general: evolucié de les accions de cooperaci6
3.4.2 Composicié per instruments

3.4.3 Composicié per modalitats

3.4.4 Relacié entre instruments i modalitats de cooperacié

3.4.5 Composicio per sector de cooperacio

3.4.6 Composicié per zona geografica

Comunicacié

3.5.1 Accions de comunicacié del FVS: mitjans digitals

3.5.2 Accions de comunicacié del FVS: notes de premsa




04 CARACTERITZACIO DE POLITIQUES | ACCIONS DE COOPERACIO DELS AJUNTAMENTS SOCIS n

4.1 Marc institucional 71
4.1.1 La cooperacié en l'organitzacié municipal 71
4.1.2 Recursos economics 73
4.1.3 Recursos humans 78
4.1.4 Mecanismes de participacio 81

4.2 Marc estrategic 84
4.2.1 Documents estrateégics 84
4.2.2 Objectius 85
4.2.3 Valors i principis orientadors 85
4.2.4 Enfocaments transversals 87
4.2.5 Alineacié amb les agendes internacionals 88

4.3 Accions de cooperacié al desenvolupament propies: modalitats i instruments 20

4.4 Visions sobre I'aportaci6 general de la cooperacio al desenvolupament al municipi 95

05 CARACTERITZACIO DE LES RELACIONS ENTRE EL FVS | ELS AJUNTAMENTS SOCIS 99

5.1 Caracteritzacié de la participaci6 dels ajuntaments en les accions del FVS 929

5.2 Visions sobre les relacions entre ajuntaments i FVS 101
5.2.1 Aportacié de I'accié del FVS a les politiques de cooperacio al

desenvolupament dels ajuntaments 101
5.2.2 Aportacié dels ajuntaments a l'acci6 del FVS 103
06 VALORACIONS GENERALS | CONCLUSIONS 105

6.1 Analisi de la cooperacié del FVS des de la perspectiva dels valors
de la cooperacié municipalista 105
6.1.1 Sobre el marc institucional 105
6.1.2 Sobre questions estrategiques 106
6.1.3 Sobre xarxes i participacié 107
6.1.4 Sobre les accions de cooperacio 107
6.1.5 Sobre les accions de comunicacio 108

6.2 Analisi de la cooperaci6 dels ajuntaments socis del FVS des

de la perspectiva dels valors de la cooperacié municipalista 109
6.2.1 Sobre el marc institucional 109
6.2.2 Sobre aspectes estrategics 110
6.2.3 Accions de cooperacié al desenvolupament propies 111
6.2.4 Sobre les aportacions de la cooperaci6 al municipi 111

6.3 Caracteritzacié de la relacié entre politiques i accions del FVS i els ajuntaments socis. 112
6.3.1 Caracteritzaci6 de la participaci6 dels ajuntaments en les accions del FVS 112

6.3.2 Visions sobre les relacions entre ajuntaments i FVS 112



REFERENCIES 114

ANNEX 1. Socis del FVS en 2021 116
ANNEX 2. Quiestionari enviat a ajuntaments 117
ANNEX 3. Respostes al quiestionari 127
ANNEX 4. Dades d’entrevistes 127

INDEX DE
TAULES

TAULA 1. Dimensions de les politiques i técniques de cerca d'informacid 5
TAULA 2. Cronograma de la investigacio 5
TAULA 3. Resum de potencialitats, oportunitats, problemes i limitacions cooperacio local 15
TAULA 4. Presidencies del FVS 32

TAULA 5. Percentatge de despesa en cooperacio executada amb relacioé a recursos
propis ajuntaments. 76

TAULA 6. Espais de participacio existents en l'area de cooperacio. 81

TAULA 7. Documents amb continguts estrategics dels ajuntaments socis del FVS identificats. 84




INDEX DE
GRAFICS

Grafic 1.
Grafic 2.
Grafic 3.
Grafic 4.
Grafic 5.
Grafic 6.
Grafic 7.
Grafic 8.

Grafic 9.

Grafic 10.

Grafic 11.
Grafic 12.
Grafic 13.
Grafic 14.
Grafic 15.
Grafic 17.
Grafic 18.
Grafic 19.

Grafic 20.

Evolucié del nombre d'entitats associades del FVS

Municipis socis del FVS per provincia i en el total de la Comunitat Valenciana
Ajuntaments socis del FVS a les comarques de la provincia de Valéncia

Municipis socis per comarques de la provincia d'Alacant.

Municipis socis per comarques de la provincia de Castell6

Ajuntaments socis del FVS per grup poblacional

Habitants en municipis socis i total de la CV en 2022

Renda bruta mitjana en ajuntaments socis del FVS i en ajuntaments de la CV en 2022

Percentatge de despesa municipal en Actuacions de proteccid
i promocio social en el pressupost de 2021

Percentatges de partit en el govern d'ajuntaments del FVS
i del conjunt de la Comunitat Valenciana, el mar¢ de 2022.

Evolucié del nombre de representants en les juntes executives del FVS
Evolucié de persones representants per partit politic.

Evolucié de la proporcié de representacio de partits politics.

Evolucié percentual de representacié de les provincies.

Evolucié percentual de representaci6 de tipus de municipi.

Evolucié d'ingressos i despeses totals del FVS.

Evolucié d'ingressos per tipus d'aportacio.

Evolucié percentual de tipus d'aportacions.

Evolucié comparativa d'ingressos per tipus d'aportacio.

21

21

22

23

23

24

25

25

26

27

28

29

29

30

31

32

34

34

35



Grafic 21.
Grafic 22.
Grafic 23.
Grafic 24.
Grafic 25.
Grafic 26.
Grafic 27.
Grafic 28.
Grafic 29.
Grafic 30.
Grafic 31.
Grafic 32.
Grafic 33.
Grafic 34.
Grafic 36.
Grafic 37.
Grafic 38.
Grafic 39.
Grafic 40.

Grafic 41.

Evolucié del nombre de persones contractes en l'oficina técnica del FVS

Evoluci6 de financament de projectes.
Evolucié de nombre de projectes.
Evoluci6 de cost mitja per projecte.

Evolucié de financament per tipus d'instrument.

Evoluci6 percentual de financament per tipus d'instrument.

Evoluci6 de cost mitja per projecte segons instrument.
Evolucié de financament per modalitat.

Evolucié percentual de financament per modalitat.
Evolucié de cost mitja per projecte segons modalitat.
Financament per modalitat en 1996.

Financament per modalitat en 2006.

Financament per modalitat en 2016.

Evoluci6 de financament de modalitats per instrument.

Classificacié per sectors del FVS i relacié amb classificacié per modalitats.

Evolucio del financament per sector.

Evolucié percentual de financament per sector.
Financament per sector en 1997.

Financament per sector en 2007.

Financament per sector en 2017.

35

44

45

45

46

47

47

52

53

53

54

54

55

56

57

59

59

60

60

60



Grafic 42. Evolucié del financament per zona geografica.

Grafic 43. Evolucié percentual de financament per zona geografica.

Grafic 44. Financament per zona geografica en 1999.

Grafic 45. Financament per zona geografica en 2009.

Grafic 46. Financament per zona geografica en 2019.

Grafic 47. Concentracié de la financament per zona geografica, en el conjunt de la historia del FVS
Grafic 48. Nombre de visites rebudes de la pagina web www.fonsvalencia.org entre 2014 i 2022
Grafic 49. Seguidors de la pagina de Facebook entre 2012 i 2022

Grafic 50. Seguidors en Twitter entre 2013 i 2022

Grafic 51. Evolucié del nombre de notes de premsa generades i publicades 2015-2021

Grafic 52. Evolucié termes usats en les notes de premsa generades entre 2020-2022

Grafic 53. Nuvol de paraules amb els substantius més utilitzats en els titulars de les notes
de premsa emeses en els anys 2020-2022

Grafic 54. Regidories responsables d'accions de cooperacio
en tots els ajuntaments socis del FVS, segons grandaria.

Grafic 55. Evolucié de la despesa en cooperacio executat per grandaria poblacional.

Grafic 56. Evolucié de mitjana percentual de despesa en cooperacié executat
amb relacié a recursos propis, per grandaria poblacional.

Grafic 57. Percentatges de despesa total de cooperacié executat en accions propies cooperacio
i en aportacions al FVS per grandaria poblacional per a 2021.

“

61

62

62

63

63

64

65

66

66

67

68

69

72

73

74

75



Grafic 58.

Grafic 59.

Grafic 60.

Grafic 61.
Grafic 62.
Grafic 63.

Grafic 64.

Grafic 65.

Grafic 66.

Grafic 67.

Grafic 68.

Evolucié d'assignacié economica al FVS per grandaria poblacional.

Relacioé entre percentatge de despesa social (sobre pressupost total)
i de despesa en cooperacio (sobre recursos propis).

Relacio entre percentatge de despesa en cooperacio (sobre recursos propis)
i renda mitjana bruta d'ajuntament.

Recursos humans per grandaria de poblacid.
Formacio dels recursos humans per grandaria de poblacio.
Distribucio per sexe de representants politics de referéncia per al FVS.

Distribuci6 d'ajuntaments amb espais de participacié en matéria de cooperacio
per grandaria poblacional.

Distribuci6 d'ajuntaments alineats amb I'’Agenda 2030 per grandaria poblacional.

Modalitats de cooperacio realitzades pels ajuntaments en el periode 2019-2021,
per grandaria poblacional.

Participacié d'ajuntaments en el projecte
“Especialista municipal voluntari/aria” per grandaria poblacional.

Participacié d'ajuntaments en projectes d'EpCG del FVS per grandaria poblacional.

75

77

78

79

79

80

81

88

91

100

101




INTRODUCCIO



La cooperacié al desenvolupament en I'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

INTRODUCCIO

Aquest treball s’emmarca en el procés de reflexié que el Fons Valencia per la Solidaritat (d'ara en avant,
FVS) esta realitzant sobre el seu recorregut i sobre el seu rol passat i present, en ocasio de la celebracié dels
seus trenta anys d'historia i amb la finalitat de continuar el seu procés d'enfortiment institucional. En aquest
context, resulta pertinent generar coneixement sobre la trajectoria i sobre la realitat actual tant del FVS com
de les entitats socies en matéria de cooperacié al desenvolupament, des de la perspectiva de la cooperacio
municipalista.

La importancia de la cooperacié des dels municipis i les seues xarxes ha sigut reconeguda per questions
com ara la seua rellevancia com a forma de projeccié de la solidaritat des de I'ambit local; com a instrument
d'afirmacié del municipalisme i de 'autonomia i institucions locals; com a estratégia de construccio6 de ciuta-
dania des del municipi; i com a eina fonamental per a contribuir al compliment dels ODS a través de la seua
localitzacio - particularment a 'ODS 17. En la mesura en la qual la cooperacié local connecta amb aquests
elements, podem parlar de cooperacié municipalista. AQuesta cooperacio té aixi valors propis i distintius als
de la cooperacio en altres nivells. Aquest treball parteix de la importancia d'aquests valors i de la necessitat
que siguen visibilitzats i impulsats. Aixi, aborda la trajectoria del FVS i de les seues entitats socies des de la
perspectiva del seu rol per al desenvolupament de la cooperacié municipalista en el territori valencia des de
fa trenta anys.

Encara que s'han realitzat estudis previs de molt d'interés amb similituds amb el present treball, cal assenya-
lar que no existeixen dades que oferisquen un panorama general actualitzat de la cooperacio local valencia-
na, ja siga realitzada per les entitats locals de manera independent o de manera associada. Aixi que, aquest
treball pretén ser un document Gtil per a la reflexid, per a omplir en part els buits d'informacio existents i per
a valorar i visibilitzar la realitat i rellevancia del FVS i, en general, de la cooperacié municipalista valenciana.

El treball s’ha desenvolupat per un equip d'investigacié de la Universitat de Valéncia, coordinat per Sergio
Belda, professor de la Facultat de Ciéncies Socials, Departament de Treball Social i Serveis Socials. L'equip
I'han compost també Alba Talén, Ana Vazquez i Elena Mut (Universitat de Valéncia); Daniel Cuesta (Universitat
Politecnica de Valéncia); i Maria Josep Cascant (Universitat Jaume ).

El treball s’ha desenvolupat a través d’'un projecte de col-laboracié entre el FVS i la Universitat de Valéncia que
ha sigut desenvolupat entre desembre de 2021 i desembre de 2022.
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El treball planteja els seglients objectius
Objectiu general:

Caracteritzar com el FVS, com a entitat supramunicipal i com a conjunt d’entitats socies, realitza una
cooperacié al desenvolupament des de I'ambit local construida sobre els valors propis i diferencials
de la cooperacié municipalista.

Objectius especifics:

OE.1. - Descriure aspectes generals de les politiques i accions de cooperacié del FVS i valorar-los des
del punt de vista dels valors propis de la cooperacié municipalista.

OE.2. - Descriure aspectes generals de les politiques i accions de cooperacié dels ajuntaments socis
del FVS ivalorar-los des del punt de vista dels valors propis de la cooperacié municipalista.

OE.3. - Descriure i valorar les relacions entre les politiques i accions del FVS i dels ajuntaments socis.

OE.4.- Identificar i comprendre practiques concretes que puguen inspirar i impulsar noves practiques
afins amb els valors de la cooperacié municipalista.

OE.5.- Proposar recomanacions per a avangar en una cooperacié d'acord amb els valors de la coope-
racié municipalista, articulada des del FVS i els ajuntaments socis.

El document s'estructura de la seglient manera: en primer lloc, el present capitol introductori (capitol 1)
identifica el context, els objectius i la metodologia del treball. En el capitol 2 s'identifiquen els elements con-
ceptuals sobre els quals se sustenta l'estudi. Els capitols seglients caracteritzen les politiques i accions de
cooperacié al desenvolupament enunciades, d'acord amb les dimensions identificades en el marc concep-
tual: les politiques i accions del FVS (capitol 3); les politiques i accions dels socis (capitol 4) i la relacié entre
totes dues (capitol 5). En el capitol 6 s'aborden les conclusions i recomanacions generals, a la llum del marc
conceptual del treball.

Per al treball s'ha realitzat una revisio de la literatura existent, articulada en dos aspectes:

En primer lloc, una revisié orientada a identificar les dimensions rellevants de les politiques i accions de co-
operacio del FVS i els seus socis. De manera que, s'ha realitzat una revisié d’estudis amb objectius similars
als d'aquest treball, que es detalla en la secci6 2.1. Basant-nos en aquests treballs s'identifiquen dimensions
i aspectes d'aquestes dimensions (subdimensions) que permeten caracteritzar politiques i accions: el marc
institucional (incloent-hi mecanismes de participacié i governanca); el marc estratégic (incloent-hi aliances
i xarxes); els instruments i accions de cooperacié; i la comunicacié. Aquestes dimensions han servit per a
dissenyar els instruments i el procés de recollida d'informacio, aixi com per a organitzar I'analisi i discussio.
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En segon lloc, es realitza una revisi6é orientada a identificar les caracteristiques de la cooperacié municipa-
lista. Aixi, s'identifiquen, per a les dimensions comentades, els valors, potencialitats i limitacions propies
d’'aquesta mena de cooperacio, com es detalla en la secci6 2.2. Des d'aquesta revisié es proposa un marc que
permet valorar criticament les politiques i accions de cooperaci6 del FVS i els seus socis, descrit en I'analisi,
en les conclusions i recomanacions del treball.

S'assenyalen en aquest apartat els instruments d'obtencié d'informacié primaria i secundaria emprats en
I'estudi. S'indica informacid basica sobre I'aplicacié d’'aquests, si bé detalls més concrets poden trobar-se al
llarg del text (en notes al peu de caracter metodologic en les seccions corresponents) i en els annexos.

INFORMACIO SECUNDARIA

Material documental del FVS
Es va buscar i sistematitzar informacié interna de material documental del FVS de diferent naturalesa, tant en
format digital com en paper. D'aquest material destaca el seglient tipus de documents:

Documents publics i estratégics del FVS. Es van analitzar documents de disposici6 publica i de caracter
estratégic (passats i vigents) del FVS, com ara els Estatuts, plans estrategics, memories anuals, actes
d'assemblees i auditories (per a detalls metodologics, veure notes en el capitol 3).

Documentacid de projectes executats pel FVS. Es va sistematitzar la informacié de documents dels 420
projectes executats pel FVS al llarg dels seus 30 anys d’historia, com ara memories, actes d'assemble-
es, informatius d’aniversaris i bases de dades propies del FVS. Per a cada projecte es van identificar
les caracteristiques basiques (com ara inversio total, pais, modalitat, sector, instrument, etc.).

Notes de premsa emeses pel FVS. Es va elaborar una analisi de les 123 notes de premsa emeses pel FVS
entre 2019 i 2022 (per a detalls metodologics veure notes metodologiques de I'apartat 3.5).

Una altra documentacid interna. Per a alguns aspectes abordats en el treball, es va completar la infor-
macié amb la continguda en altres documents interns del FVS com ara actes de reunions, web oficial,
documents interns sobre linies de treball anuals i memories.

Material documental de socis del FVS

A l'efecte d'aquest treball, es consideren socis del FVS les 132 entitats que ho eren l'abril de 2021, tal com
s'indicava en la memoria de 2021. Aquesta relacié es troba en '’Annex 1. D'aquests ajuntaments socis es va
analitzar el seguent:

Documents estrateégics relacionats amb la cooperacié. Es van buscar i analitzar documents que podien
contenir elements definidors de la politica de cooperacié dels ajuntaments dels quals disposaven de
documents d'aquest tipus (un total de 12), com ara plans estrategics, convocatories de subvencions i
altres (per a detalls metodoldgics, veure notes en el capitol 4).

Informacio disponible en les webs municipals. Es va buscar i analitzar informacio6 de diferent naturalesa
disponible en les webs municipals, per a recaptar informaci6 sobre els diferents aspectes abordats
en el capitol 4.
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Bases de dades d’institucionals publiques.

Es van consultar les seglients bases de dades publiques i d'accés obert per a obtenir dades estadistiques
socials, economiques i demografiques generals dels municipis valencians, aixi com dades de despesa en
cooperacié (per a detalls metodologics, veure capitols 3.1.2 i 4).

Base de dades territorial de I'Institut Valencia d’Estadistica. Es va emprar per a obtenir dades estadisti-
ques generals dels municipis valencians (per a detalls metodolodgics, veure capitols 3.1 i 4).

Base de dades sobre entitats locals del Ministeri d’Hisenda.
Base de dades del portal de transparéncia i rendicié de comptes de I'AECID.

Base de dades de I'area tematica de cooperacié al desenvolupament de la Federacié Espanyola de Muni-
cipis i Provincies.

Pagines web dels ajuntaments socis.
Es va buscar i analitzar informacié de diferent naturalesa disponible en les webs municipals, per a recaptar
informacié sobre els diferents aspectes abordats en el capitol 4.

INFORMACIO PRIMARIA

Questionaris per a les entitats socies del FVS.
Es van enviar questionaris als 1252 municipis socis del FVS en 2021 (considerant la mostra recollida en I'An-
nex 1). En aquests es preguntava per diferents aspectes de les politiques i accions de cooperacié municipals.
Aquests aspectes es corresponen amb les dimensions i subdimensions identificades en el marc conceptual.
El questionari trames es pot trobar en 'Annex 2.

Es van rebre 32 questionaris emplenats de manera total o parcial. La llista d'ajuntaments que van contestar al
mateix es troba en I'Annex 3. Part de la informacié que manca en alguns dels questionaris va ser completada
amb informacio provinent de fonts secundaries (memories anuals del FVS i particularment cerques manuals
en les webs institucionals).

Entrevistes individuals
Amb la finalitat d'aprofundir en alguns aspectes de les politiques i accions tant del FVS com dels municipis, es
van realitzar les seglients entrevistes.

Entrevistes a persones clau vinculades al FVS. Es van entrevistar 2 persones clau vinculades al FVS el
mar¢ de 2022.

Entrevistes a persones clau d'ajuntaments socis del FVS. Es van entrevistar 8 persones clau, técniques
o carrecs electes d'entitats locals vinculades al FVS el juliol de 2022. La seleccié d'ajuntaments es va
realitzar emprant dos criteris: diversitat en la grandaria de la mostra; i el fet de ser casos interessants
en algun o diversos dels aspectes abordats en I'estudi (per exemple, participacié i governanga, enfo-
cament, transversalitzacié de politiques, etc.).

El detall d'aquestes entrevistes (carrecs de persones entrevistades i data d'entrevista) pot consultar-se en
'’Annex 4.

' Com es veura en el capitol 4, dels 125 municipis previstos a l'inici de I'estudi, finalment es consideraren 123 a causa de la
baixa de dos dels municipis durant I'exercici de 2021. L'Annex 1 contempla aquest canvi, ja que es basa en la memoria de
fi d'exercici de 2021.
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La seguent taula mostra com s’han combinat les diferents fonts d'informacio per a abordar les dimensions

de les politiques de cooperacié de I'estudi.

Taula 1. Dimensions de les politiques i tecniques de cerca d'informacié

Fonts primaries

Documents

DIMENSIO ESTUDIADA Lo
institucionals

Politiques del FVS
Marc institucional
Marc estratégic
Aliances i relacions

Accions de cooperacid

X X X X X

Comunicacié

Politiques entitats socies
Marc institucional

Marc estratégic

Accions de cooperacid

Fonts secundaries

Bases de Contingut Qilestionari Entrevistes
dades webs individuals
X X
X
X
X
X
X X
X X X

Font: elaboracié propia

El treball es va realitzar entre desembre de 2021 i setembre de 2022, seguint el cronograma de la Taula 2.
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2.1 REVISIO D’ANTECEDENTS | IDENTIFICACIO DE DIMENSIONS PER
A CARACTERITZAR LA COOPERACIO DES DE L’AMBIT LOCAL

Per a identificar les dimensions clau en l'analisi de politiques i accions de cooperaci6 local s'ha realitzat una
revisié d'estudis previs amb objectius similars als d'aquest treball. La revisié mostra que els precedents d'una
analisi de la cooperacié al desenvolupament des de I'ambit local en el context espanyol s6n en general es-
cassos, almenys si es compara amb la quantitat de diagnostics i analisis de les cooperacions autondomiques
i central. No obstant aix0, existeixen diversos treballs que suposen precedents molt rellevants per als objec-
tius d'aquest estudi.

Valorem a continuacié els treballs existents i la seua potencial aportacié per al present estudi. Per a realitzar
aquesta valoracié cal considerar que l'estudi té algunes caracteristiques basiques: esta centrat especifica-
ment a analitzar la cooperacié local directa i a través de fons supramunicipals; cerca analitzar un elevat
nombre de casos; i tracta d'abordar detalladament aspectes tant qualitatius com quantitatius. En el nivell es-
panyol no s’ha trobat cap diagnostic o treball académic que compartisca totes les caracteristiques basiques.
No obstant aix0, diversos treballs es centren en alguns d'aquests aspectes.

Un Unic cas aborda un elevat nombre de municipis (entorn de 150) i nombrosos aspectes. Es tracta en re-
alitat de diferents treballs que, des de 2001 fins a I'actualitat ha realitzat el Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament (Fons Catala de Cooperacio6 al Desenvolupament, 2010, 2011 i 2021). Aixi, la identificacié
d'alguns aspectes a tractar i la metodologia d’aquests treballs han servit de referéncia per al nostre estudi - si
bé aquests no aborden tots els aspectes que aborda aquest estudi, com la relacié entre el Fons Catala i els
ajuntaments socis.

Existeix també un cas que, encara que no aborda un elevat nombre de municipis ni el cas de fons, aborda
amb detall nombroses dimensions qualitatives de la “cooperacié local” d'Euskadi (Unceta et al,.2012). S'ofe-
reixen dimensions tant per a una caracteritzacié descriptiva com per a una valoracié normativa d'aquesta
cooperacié des del punt de vista del valor afegit de la cooperacié municipalista - enfocament similar a la
que es vol sostenir en aquest treball. D'aquest treball s’han obtingut algunes dimensions especifiques per a
caracteritzar la politica de cooperacié municipal.

Altres casos aborden tant fons com municipis i contemplen aspectes tant qualitatius com quantitatius. No
obstant aix0o, ho fan com a part de l'analisi del conjunt de donants de la cooperacié descentralitzada (in-
cloent-hi aixi 'autondmica i la de les diputacions), per la qual cosa el nivell d'aprofundiment és més reduit
i centrat en només algunes ciutats. En aquesta linia trobem estudis del cas basc (del Rio i Piris, 2014) i del
valencia (Iborra i Santander, 2012). S’ha considerat per al nostre treball les dimensions generals empleades
en aquests estudis, que sén similars en la seua estructura. L'estudi valencia aborda a més el cas del FVS i
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explora tant aspectes qualitatius i quantitatius, per la qual cosa resulta un precedent molt interessant per al
nostre estudi.

Existeixen altres estudis centrats en donar orientacions per a la cooperacié local que, encara que no oferei-
xen investigacié empirica, si que ofereixen elements normatius Utils per a identificar dimensions rellevants
de la cooperacié local municipal i supramunicipal. Es el cas de les guies amb orientacions per a municipis de
la Diputacié de Barcelona (La Mundial, 2020) o de la Comunitat Valenciana (Iborra, 2014).

En I'ambit espanyol cap finalment indicar que, encara que no sén documents d'analisis o diagnostic, existei-
xen també memories de molta qualitat elaborades per tots els fons de solidaritat i per grans ajuntaments,
que ofereixen analisis i reflexions de molta importancia, tant quantitatius com qualitatius, que han sigut
també considerats.

En I'ambit internacional no s’han trobat referéncies que resulten tan rellevants per als nostres objectius. Aixo
no resulta sorprenent, si considerem que el cas de I'estat espanyol és anomal, tant en la configuracié de la
cooperacié descentralitzada en general i en la local en particular (Pérez, 2018).

Com a resultat de la revisié s'identifiquen dimensions clau per a caracteritzar la cooperacié tant del FVS
com dels municipis a escala individual. Inspirant-nos en els estudis referenciats (especialment Iborra, 2014;
Unceta et al., 2012; i La Mundial, 2020) i seguint la terminologia habitual per a caracteritzar aspectes clau de
les politiques de cooperacié, s'empren com a dimensions: el marc institucional (incloent-hi mecanismes de
participacio i governanca); el marc estratégic (incloent-hi aliances i xarxes); els instruments i accions de coo-
peraciod; les aliances i les relacions; la transversalitzacio; i la comunicacio.

Per a la identificacié de subdimensions concretes ens hem basat en els treballs que ofereixen analisis més
detallades de la cooperacié municipal (principalment els del Fons Catala de Cooperacio6 al Desenvolupament;
Unceta et al. 2012 per als instruments; del Rio i Piris, 2014 per a la relacié amb actors locals; La Mundial, 2020
per a les questions de coheréncia de politiques). S'han fet algunes variacions a les propostes d'aquests tre-
balls per a incorporar subdimensions que permeten comprendre la relacié entre el FVS i els municipis socis,
qUestidé no abordada en la literatura.

2.2 IDENTIFICACIO D’ELEMENTS PER A VALORAR LA COOPERACIO
DE L’AMBIT LOCAL DES DE LA PERSPECTIVA DELS VALORS DE
LA COOPERACIO MUNICIPALISTA

2.2.1 Punt de partida: una visié democratica i municipalista de la
cooperacio

La revisio de la literatura ha permés identificar elements per a valorar les politiques i accions de cooperacio.
Per a aquest treball s’ha comptat amb la revisié de diagnostics, estudis i informes institucionals, juntament
amb la revisié de literatura cientifica.

L'estudi parteix, en termes generals, d'una perspectiva normativa que assumeix determinats punts de parti-
da que podem denominar, seguint a Palacios (2009), com una visié municipalista de la cooperaci6 local. Sota
diferents caracteritzacions i denominacions, diferents treballs han discutit idees sobre els trets que tindria
aquesta visio (per exemple, Palacios, 2009; Unceta et al., 2014; Martinez, 2020). En aquests treballs s'identi-
figuen caracteristiques fonamentals que tindria aquesta mirada municipalista i que seria una eina de cons-
truccié democratica des de I'ambit local en les seues formes directa i participativa; d'afirmacié de 'autonomia
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local i de les institucions municipals com a eines de construccié democratica; de construccié de ciutadania
activa en el municipi; de resposta a les demandes de solidaritat de la ciutadania i del teixit associatiu; i de
contribucié des de 'ambit local a I'abordatge de problemes globals (incloent-hi la contribucié a 'Agenda 2030)
i al canvi de les condicions estructurals que estan en la base d'aquests problemes.

Aixi, aquesta perspectiva deixa fora altres visions que poden ser presents en la cooperacié local (Palacios,
2009). En primer lloc, se situa en un lloc diferent del de visions més purament assistencials, centrades en
la caritat, la presumpta neutralitat politica i ideologica i la canalitzacié d'ajuda a través d'organitzacions be-
nefiques. En segon lloc, deixa fora també visions tecnocratiques, centrades exclusivament en questions de
gestio, eficacia, control i eficiencia. En tercer lloc, s'allunya de visions estrictament centrades en el suport a
col-lectius de solidaritat locals, amb un component politic exprés i positiu, perd que deixen poc lloc per a les
institucions locals més enlla del suport financer o d'un altre tipus a aquestes organitzacions.

Des d'aquest punt de partida, s'ha realitzat una revisié de treballs que comparteixen almenys parcialment
aquesta perspectiva normativa. A partir d'aquesta revisié s'identifiquen les fortaleses que la cooperacié mu-
nicipal tindria enfront de la cooperacié des d'altres nivells. També, s'identifiquen de les limitacions, riscos i
febleses d'aquesta cooperacid. Aquestes fortaleses i febleses s'identifiquen per a les diferents dimensions
rellevants de la cooperacié municipal esmentades.

2.2.2 Marc institucional

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS

La literatura incideix en qué les institucions locals tenen capacitat i autonomia per a articular politiques de
cooperacio propies sense ingeréncies ni agendes ocultes (Gémez Gil, 2008; Kihlgren Grandi, 2020; Unceta
et al., 2011). Com assenyalen diferents treballs, aquesta autonomia es deuria en bona part al fet que I'accié
politica dels municipis sol estar al marge dels interessos econdmics, estratégics, diplomatics o comercials
propis de la cooperacié en altres nivells (Kihlgren Grandi, 2020, Unceta et al., 2011)

Encara que els municipis tenen recursos molt limitats, alguns treballs assenyalen que han demostrat amb
frequéncia que és possible comprometress amb l>objectiu dsuna despesa en cooperacié del 0,7% dels ingres-
Sos propis municipals (Gémez Gil, 2008). Més enlla, es podria afirmar que amb frequéncia el discurs entorn
de aquest objectiu esta instal-lat en I'ambit institucional municipal amb més forca que en altres nivells.

Per la seua propia historia i competencies, les entitats locals tenen en general capacitats en sectors clau
per al desenvolupament huma sostenible (Martinez i Sanahuja, 2010, La Mundial, 2020). En general tenen
capacitats en sectors vinculats als serveis de proximitat, molt rellevants per al desenvolupament huma sos-
tenible (CONFOCOS, 2021). Alguns d'aquests sectors es concreten en la secci6 seguent.

Finalment, sobre questions institucionals es pot dir que la literatura identifica que la cooperaci6 pot ser un
espai per a reforcar el municipalisme com a espai democratic i des del qual aportar la solucié de rep-
tes globals (Gémez Gil, 2008, La Mundial, 2020).

PROBLEMES | LIMITACIONS

Un problema institucional reflexionat en la literatura és que no existeix claredat sobre els ambits de res-
ponsabilitat propis de les politiques de cooperacié. Aixi, les arees municipals encarregades de la politica de
cooperacié depenen de diferents regidories segons cada cas, si bé no sempre per motius raonables o
justificables des del punt de vista de l'estratégia institucional municipal global (La Mundial, 2020).
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Un altre problema enunciat amb frequiéncia és que, sent la cooperacié al desenvolupament una politica
“voluntaria” (es tracta d'una competencia impropia), existeix una gran variabilitat en els recursos i impor-
tancia politica assignats a la mateixa (CONFOCQS, 2001). Es dona aixi molta volatilitat, falta de consistencia
i problemes de continuitat en I'assignacié de fons, sent en general la dedicacié modesta (CONFOCQS, 2001,
Bontenval, 2010).

Finalment, cal destacar que diferents autores i autors afirmen que els recursos humans dedicats a la coope-
racié al desenvolupament en les administracions locals sén en general insuficients, amb capacitats limi-
tades per a necessitats i amb poca formacié especifica en cooperacioé (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010).

2.2.3 Marc estratégic

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS

Des del punt de vista de l'estratégia, diferents fonts assenyalen que la cooperaci6 local pot oferir un impor-
tant valor afegit, en comparacié amb la cooperacié des d'altres nivells, si s'aprofita I'experiéncia i conei-
xements técnics propis dels municipis en l'exercici de les competéncies que exerceixen. Per exemple, si
s'aprofita I'experieéncia acumulada en els processos de democratitzacié i desplegament de la institucionalitat
a 'ambit local per a la satisfaccio de necessitats basiques des de la proximitat (CONFOCOS, 2001; La Mundial,
2020; Unceta et al., 2011).

Per aix0, hi ha unes certes arees i uns certs temes estratégics en els quals la cooperacié des dels municipis
pot tindre més valor: suport a processos de descentralitzaci; suport en I'exercici de competéncies propies
concretes, de la planificacié urbana a la provisié de serveis basics (Gémez Gil, 2008; Capuano et al., 2015; La
Mundial, 2020; FEMP, 2011; Rodriguez, 2011); suport per la inclusié d'actors en els processos de participacié
locals (Martinez i Sanhauja, 2010); millora en general de la qualitat de la participacié i de la governanca demo-
cratica local (La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi, 2010); millora de la transparéncia i
rendicié de comptes i a I'enfortiment institucional (Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010).

En tot cas, la literatura assenyala que I'anterior no hauria de derivar en la sectorialitzacio de la cooperacié des
de I'ambit local, ja que un valor afegit suposa actuar des de I'enfocament territorial i la perspectiva integral
gue pot aportar la mirada municipalista (Martinez, 2021).

Al marge de sectors, la literatura exposa que la cooperacié municipalista permet connectar els reptes glo-
bals amb les realitats locals. Aixi, pot permetre donar un enfocament local als debats sobre els grans rep-
tes de I'agenda global (CONFOCQS, 2021); mobilitzar recursos i actors locals entorn de problemes globals; i
incorporar aquests actors locals en la governanca global (Unceta et al., 2011)

En la literatura es comenta també que I'ambit municipal és un espai privilegiat per a plantejar innovacions
en les estratégies de cooperacié que permeten superar les critiques plantejades al sistema, construir so-
bre suposits alternatius i plantejar esquemes diferents dels dominants (Gomez Gil, 2008). Per exemple, la
literatura assenyala que des de la cooperacio local podem avancar a superar el paradigma de diferenciacié
Nord-Sud en la concepcio6 de les relacions i els instruments de cooperacié; superar la planificacié a partir de
criteris purament geografics i sectorials; i reptar el caracter “instrumentocéntric’ que ha anat desenvolupant
la cooperacié (La Mundial, 2020; Martinez, 2019).

L'ambit municipal, per la flexibilitat, la capacitat innovadora i 'autonomia, seria finalment un lloc privilegiat
des del qual ampliar el discurs de la cooperacié i assumir noves agendes que només amb més dificultats
es poden assumir des d'altres nivells: per exemple, les agendes de I'ecologisme i del feminisme; del comerg
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just; de paradigmes com la Sobirania Alimentaria o energeética, etc. (La Mundial, 2020). A més, es pot afegir
una mirada especifica, propia i local sobre aquests projectes globals de transformacié (Badia i Dalmases,
2001).

PROBLEMES I LIMITACIONS

Una critica habitual en les estratégies de la cooperacio local és que les accions en cooperacié en aquest nivell
a vegades es redueixen a intervencions puntuals i fragmentaries, que no responen a una visi6 estrate-
gica del municipi ni a la una logica general d’accié governamental local (La Mundial, 2020). Amb frequeéencia
falten fins i tot objectius concrets i clars en les politiques de cooperacié (Ruiz Seisdedos, 2005). Aquestes
accions fragmentaries amb freqiiéncia es reduirien al financament de projectes (generalment a través de
subvencions) sense major implicacié de les institucions (Iborra, 2014).

Una altra critica frequent és que els municipis amb frequéncia operen al marge de les tendéncies de les
politiques de cooperacio establides en altres nivells, la qual cosa porta la falta d’harmonitzacié de les acci-
ons de cooperacié (Waterloos i Renard, 2013), 'atomitzacié de les politiques en els diferents nivells; la
dispersié i multiplicacié d’esforcos (CONFOCQOS, 2001; Gémez Gil, 2008; Iborra, 2014); o la duplicacié no
desitjada d'accions (Committee of the Regions 2020; Kihlgren Grandi 2020). Segons les critiques, aixo pot
portar una certa mena de localisme no desitjat; la contradiccié entre les accions de diferents municipis; limi-
tar I'impacte de les accions; i una certa incapacitat d'impulsar transformacions de suficient profunditat des
de la cooperacié local (Gémez Gil, 2008).

Una altra critica, referida més concretament a les politiques de municipis d'una certa grandaria, és que les
politiques de cooperacié local poden reproduir els esquemes propis de la cooperacié dels estats, al ma-
teix temps que es renuncia a buscar un perfil especific d'acord amb les capacitats i potencialitats propies
(Unceta, 2011).

A més, com ocorre amb la cooperacio a altres nivells, la cooperacié des de 'ambit local, encara que no vehicu-
le interessos econdmics o diplomatics, si que pot realitzar-se des d'una optica que trasllada models eco-
nomics, politics i socials de les comunitats i institucions locals des de les quals es coopera, sense atendre la
realitat local i sense obertura a I'aprenentatge mutu (Gémez Gil, 2008; Bontenval, 2010).

Una altra consideracio interessant assenyalada per la literatura consisteix en el fet que, a vegades, la coope-
racié local pot donar suport a processos en sectors o temes estrategics, com la descentralitzacié o I'enfor-
timent institucional, que en realitat acaben tenint implicacions diferents de les desitjades com, com ara
la privatitzacio de serveis publics. En aquest sentit, s’ha de recordar que les accions no sén mai neutrals
politicament i per aixd han de ser objecte de reflexi6é (Rodriguez, 2011).

Finalment, cal dir que la literatura assenyala que, en termes generals, continua sent necessari un discurs
propii estructurat sobre el rol i importancia de la cooperacié al desenvolupament municipalista (Mar-
tinez, 2019), la manca del qual limita la mirada estratégica d'aquesta mena de cooperacio.

2.2.4 Aliances, relacions i treball en xarxa

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS

En parlar d'aliances entre actors, la literatura assenyala que la cooperacié des dels ajuntaments, quan implica
un rol actiu de les administracions locals, pot permetre crear aliances basades en relacions estables i de
llarg termini amb els socis, més enlla dels limits temporals dels projectes (Kihlgren Grandi, 2020).
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La literatura insisteix també que I'ambit local és un espai d'especial rellevancia per a dinamitzar el treball
en xarxa (OECD, 2018; La Mundial, 2020, Badia i Dalmases, 2001, FEMP, 2011). Aquest treball pot mobilitzar
aliances d’actors diversos - aliances multiactor (La Mundial, 2020); aliances d'actors que treballen en diferents
nivells - aliances multinivell (La Mundial, 2020); i aliances en multiples direccions - Nord-Sud, Sud-Sud i trian-
gular (OECD, 2018).

Sobre l'aliangca multiactor, diversos treballs insisteixen que la cooperacié local pot permetre involucrar en
accions de solidaritat a actors locals del territori molt variats, incloent alguns tipus d'actors que tradicio-
nalment no participen de les accions de cooperacié, encara que poden ser fonamentals per a abordar reptes
globals: grups comunitaris; col-lectius del moviment feminista; grups de consum responsable i de proximitat;
moviments ambientalistes; entitats socials; centres educatius i moviments de renovacié pedagdgica; asso-
ciacions esportives; sindicats locals; associacions de veins; organitzacions juvenils, etc. (Van Ewijk, 2012; La
Mundial, 2020).

Una altra questié ampliament subratllada és que, en comparacié a altres nivells, les relacions que s'establei-
xen des de la cooperacié local poden respondre amb facilitat a una logica d’horitzontalitat, proximitat, con-
fianca, reciprocitat, benefici mutu i aprenentatge compartit (Nganje, 2015; Van Ewijk, 2012; La Mundial,
2020; Belda-Miquel et al., 2016). A més, aquesta cooperacié podria tindre també la capacitat de construir
sobre una visioé critica i compartida de les causes de les desigualtats i injusticies que es pretenen resoldre
(La Mundial, 2020; Belda-Miquel, 2016).

En termes de relacions amb la ciutadania en general, 'ambit municipal és particularment adequat per a in-
volucrar-la en temes de cooperaci6, ja que els municipis representen la via de participacié més directe i
immediat de la ciutadania en les seues responsabilitats democratiques - entre les quals estaria la cooperacié
(CONFOCOS, 2001). Com s'insisteix en la literatura, la participacié de la ciutadania és més facil i directa en
aquest nivell (Badia i Dalmases, 2001; Euskal Fondoa 2007, Ruiz Seisdedos 2008, Van Ewijk 2008). A més, di-
versos autors acorden que la cooperacio pot de fet enfortir formes de participacié renovades des de I'ambit
local, en un context d'esgotament de les formes de democracia representativa (Palacios, 2009; La Mundial,
2020; Gomez Gil, 2008).

PROBLEMES | LIMITACIONS
Sobre les relacions, la literatura insisteix que amb frequéncia es dona descoordinacié entre els diversos ac-
tors locals (Iborra, 2014), aixi com entre aquests i els d'altres nivells (Gémez Gil, 2008), com ja s’ha comentat.

La literatura assenyala els molts obstacles i dificultats per a comprometre actors locals i la ciutadania en ge-
neral. Normalment, existeix falta d'implicacié, desafeccié i cert allunyament de la societat respecte de
la politica de cooperacié (Bonteval, 2010; Iborra, 2014; La Mundial, 2020). Aquests problemes tenen a veure
en bona part amb els problemes més generals de legitimitat i representacié que es donen també en unes
altres les politiques municipals (Palacios, 2008)

Alguns autors, parlant dels espais locals de participacié institucional en politiques de cooperacié (com els
consells de cooperacié) assenyalen que, per les seues agendes, el seu funcionament i pel tipus d'organit-
zacions que participen, s'han convertit en espais rigids i homogenis. En ells participen fonamentalment
representants de I'administracid, de les organitzacions no governamentals per al desenvolupament i algunes
persones destacades en matéria de desenvolupament, perd no altres actors de teixit social que serien molt
rellevants. A més, les agendes que s'aborden en aquests espais formals s’han anat centrant en temes vincu-
lats amb aspectes molt instrumentals de la politica de cooperacié, de manera que amb frequéencia acaben
atrapats en les negociacions i dinamiques del repartiment de fons (La Mundial, 2020).
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Finalment, a vegades s’ha vist també que la cooperaci6 s'usa per a realitzar oposicié a I'accié dels governs
locals. Per exemple, a vegades s'acusa els governs de prioritzar I'ajuda exterior abans que el benestar de la
ciutadania del municipi, o de malgastar diners en viatges del personal municipal (Kihlgren Grandi 2020). Es
tractaria aquesta d'una dinamica que pot desincentivar a I'hora d'articular politiques de cooperaci6 locals.

2.2.5 Accions de cooperacio: composicio i instruments

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS

Diferents autors i autores han destacat que la cooperacioé directa té especial importancia en la cooperacio
local, especialment I'Us d'instruments que van més enlla de les transferencies financeres, com és el cas de la
cooperacio técnica. Per a aquests autors, aquestes formes de cooperacidé suposen una major implicacié de
les institucions locals, faciliten un major aprenentatge i intercanvi i un major desenvolupament de capacitats
institucionals (Nganje, 2015). A través de la cooperacié directa els municipis aportarien aixi el seu valor dife-
rencial i es veurien al mateix temps més beneficiats per la construccié de relacions (La Mundial, 2020).

D'altra banda, I'Educacié per al Desenvolupament resulta una modalitat de la cooperacié particular-
ment estratégica en la cooperacié municipalista. La proximitat a la ciutadania fa que ambit municipal siga
particularment propici per a desplegar accions per a sensibilitzar, educar i mobilitzar (Unceta et al., 2012:
Gomez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001).

L'ambit municipal resulta també d'especial interés per a realitzar accions de denuncia i pressio politica, des
de les mateixes institucions o altres actors locals. Aixo seria aixi, com s'ha esmentat, pels pocs condiciona-
ments en matéria de politica exterior que tenen els governs locals, en comparacié a altres nivells de govern
(CONFOCOS, 2001).

Encara que la literatura critica que amb frequéncia la cooperacié municipal es limita exclusivament a la coo-
peracié indirecta, aquest tipus de cooperacio es considera en tot cas també rellevant. Encara que aquesta co-
operaci6 concedeix un paper més limitat a les institucions, pot tindre un efecte d’enfortiment i mobilitzacié
d'actors (La Mundial, 2020) molt important per a I'aprofundiment democratic en 'ambit municipal.

Sobre I'Us dels instruments, la literatura ha assenyalat questions com que la cooperacié en I'entorn local pot
permetre una major flexibilitat en l'aplicacio dels mateixos i, per aixd, una major adaptacié a circumstancies
variables (Badia i Dalmases, 2001). A més, des de I'ambit local poden articular-se mecanismes de transpa-
réncia i rendicié de comptes més proxims a la ciutadania, en els quals es puguen compartir tant les deci-
sions preses com els impactes i aprenentatges derivats de les accions (La Mundial, 2020).

PROBLEMES | LIMITACIONS

Sobre les modalitats i tipus d'accions, alguns estudis assenyalen que a vegades els municipis realitzarien
accions la pertinéncia de les quals des de I'ambit local és dificilment justificable, com a cert tipus
d'accions humanitaries que normalment requereixen actuacions de gran envergadura fora de I'abast de les
entitats locals, que tindrien poc valor afegit en aquest ambit (Unceta et al., 2012).

En relacié amb la manera de canalitzar, una critica habitual és que amb frequéncia la cooperacié des de I'am-
bit local s’ha limitat a convocatories de subvencions que responen la “demanda” d’'ONGD locals. Aixi,
es renunciaria I's de recursos i capacitats propis dels municipis, més enlla de les transferéncies financeres
(Gémez Gil, 2008; Unceta, 2011). Aixd reduiria la implicacié real de les institucions locals en les accions que se-
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cunden (Iborra, 2014) i limitaria la capacitat que aquestes institucions es vegen reforcades per les politiques
de cooperaci6 (Gémez Gil, 2008). Com també assenyalen diferents referéncies, aquesta visio limitada dels
instruments de la cooperacié pot generar clientelisme i falta de visi6 estratégica, dinamiques de depen-
deéncia, fragmentacio i burocratitzacié (Gémez Gil, 2008; La Mundial, 2020).

L'aplicaci6 dels instruments d'ajuda indirecta, i particularment les convocatories de subvencions, sol tindre
associat a més diversos problemes, tal com identifica la literatura: solen generar dinamiques de competén-
cia entre organitzacions (Gomez Gil, 2008); solen estar afligits de falta d’'avaluacié adequada (Gémez Gil,
2008; Iborra, 2014; Kihlgren Grandi 2020) - la qual cosa inclou problemes en l'avaluacié ex ante, que poden
portar a finangar a vegades projectes poc sostenibles (Gémez Gil, 2008); no se solen donar en general meca-
nismes d’'aprenentatge per part de les institucions, que es limiten amb frequencia a la gestié administrativa
i econdmica de les subvencions (Iborra, 2014, Kihlgren Grandi 2020).

2.2.6 Transversalitzacid i coheréncia de politiques

AVANTATGES | POTENCIALITATS

Segons diferents autors, la politica de cooperacié local i els seus agents estarien cridats a exercir un rol fona-
mental per a sensibilitzar sobre el fet que totes les politiques municipals tenen impacte en el desenvolu-
pament global, aixi com a visibilitzar el vincle entre el local i el global que travessa a totes i cadascuna
de les politiques i accions municipals (La Mundial, 2020).

Aixi, 'ambit local és fonamental per a assumir I'enfocament de coheréncia de politiques per al desenvo-
lupament. Des de les politiques de cooperacié es podria aixi guiar el treball de transversalitzacié de politi-
ques orientades a abordar els reptes globals. En concret, la literatura assenyala que les politiques de coope-
racié podrien ser una palanca i un referent per a impulsar altres politiques com la contractacié publica
responsable, els pressupostos sensibles al desenvolupament sostenible, la promocié del comerg just en els
municipis i altres.

PROBLEMES | LIMITACIONS

L'exit de la coheréncia de politiques en el conjunt de I'accié municipal requereix molta capacitat i inicia-
tiva politica, ja que ha de basar-se en un mandat clar a tota I'estructura politica institucional municipal (La
Mundial, 2020). Aquest pes politic és un fet relacionat amb la cooperacid, en absolut frequent en altres arees.

A més, generalment no existeix una organitzacié adequada ni capacitats suficients per a abordar ac-
cions de transversalitzacié de les politiques de cooperacié. Sent que els equips de cooperacié no solen
comptar amb la grandaria ni amb I'estructura adequades per a les mateixes politiques de cooperacio, resulta
dificil que pensar que tinga capacitat per a abordar a més accions de transversalitzacié (La Mundial, 2020).

La seglUent taula resumeix les idees assenyalades sobre les potencialitats i limitacions de la cooperacié local
en diferents aspectes:

14



La cooperacié al desenvolupament en I'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

Taula 3. Resum de potencialitats, oportunitats, problemes i limitacions de la cooperacié local

MARC INSTITUCIONAL

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS PROBLEMES | LIMITACIONS

— Autonomia per a articular politiques de cooperacié sense — Dependeéncia de la cooperacié de una o l'altra regidoria no
ingerencies (Gémez Gil, 2008; Kihlgren Grandi, 2020; Unceta sempre esta justificada ni és la més adequada (La Mundial,
etal, 2011). 2020).

— Capacitat per a comprometre’s amb l'objectiu del 0,7% (Go6- — Falta de consisténcia i variabilitat en els recursos i importancia
mez Gil, 2008). politica assignats a la cooperacio, sent en general modestos

. . (CONFOCOS, 2001, Bontenval, 2010).
— Capacitats en sectors clau per al desenvolupament huma

sostenible (Martinez i Sanahuja, 2010, La Mundial, 2020, CON- — Els recursos humans dedicats sén habitualment insuficients,
FOCQOS, 2021). en quantitat i capacitat (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval,

- . o 2010).
— La cooperacié com a espai per a refor¢ar el municipalisme

com a forma d’aportar la solucié de reptes globals (Gémez Gil,
2008, La Mundial, 2020).

MARC ESTRATEGIC

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS PROBLEMES | LIMITACIONS

— Aprofita I'experiéncia i coneixements técnics propis dels muni- — Les politiques a vegades es redueixen a accions puntuals i
cipis (CONFOCOS, 2001; La Mundial, 2020; Unceta et al., 2011). fragmentaries (La Mundial, 2020; Ruiz Seisdedos, 2005).

— Molt de valor afegit en arees i temes estratégics: descentra- — Problemes d’harmonitzaci6 (Waterloos i Renard, 2013), ato-
litzaci6é (Gémez Gil, 2008; Capuano et al., 2015); La Mundial, mitzacié d'accions, dispersié i multiplicacié d'esforcos entre
2020; FEMP, 2011; Rodriguez, 2011); participacié i governanga actors (CONFOCOS, 2001; Gémez Gil, 2008; Iborra, 2014; Com-
democratica local (La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; mittee of the Regions 2020; Kihlgren Grandi 2020).

FEMP, 2011; Alberdi, 2010; Martinez i Sanhauja, 2010); trans-
paréncia i rendicié de comptes i enfortiment institucional local
(Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010).

— Reproducci6 d'esquemes propis de la cooperacio dels estats
(Unceta, 2011).

— Es realitzen accions de valor afegit dificilment justificable

— Espai adequat per a innovar (Gémez Gil, 2008) i superar el (Unceta et al,, 2012).

paradigma instrumentocéntric (La Mundial, 2020).

— Poden secundar-se accions amb implicacions diferents de les
desitjades - com a privatitzacions, quan es tracta de millorar la
gestié publica (Rodriguez, 2011).

— Pot connectar els reptes globals amb realitats locals concretes
(CONFOCOS, 2021; Unceta et al., 2011).

— Pot permetre ampliar el discurs de la cooperaci6 i assumir

noves agendes (La Mundial, 2020; Badia | Dalmases, 2001). — Pot realitzar-se des d'una oOptica colonial que trasllada models

econdmics, politics i socials (Gomez Gil, 2008; Bontenval,
2010).

— No existeix un discurs propi estructurat sobre el rol i impor-
tancia de la cooperaci6 al desenvolupament municipalista
(Martinez, 2019).
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ALIANCES | RELACIONS ENTRE ACTORS

POTENCIALITATS | OPORTUNITATS PROBLEMES | LIMITACIONS

— Potencial de crear aliances de llarg termini amb els socis, més — Descoordinacio i duplicacié d’esforcos entre els diversos
enlla dels limits temporals dels projectes (Kihlgren Grandi, actors locals (Iborra, 2014), aixi com entre aquests i els d'altres
2020). nivells (Gémez Gil, 2008; Martinez i Sanahuja, 2010).

— Potencial per a involucrar la ciutadania en general entemes ~ — Falta d'implicacié, desafecci i cert allunyament de la societat
de cooperacié (CONFOCOS, 2001 (Badia i Dalmases, 2001; respecte de la politica de cooperacié (Bonteval, 2010; Iborra,
Euskal Fondoa 2007, Ruiz Seisdedos 2008, Van Ewijk 2008). 2014; La Mundial, 2020).

— Potencial per al treball en xarxa (OECD, 2018; La Mundial, — Els espais de participacié institucional s’han convertit en
2020, Badia i Dalmases, 2001, FEMP, 2011). espais rigids i homogenis (La Mundial, 2020).

— Potencial per a mobilitzar actors diversos, en diferents nivells — A vegades la cooperacié s'usa per a realitzar oposicié a l'accié
(La Mundial, 2020) i en multiples direccions - Nord-Sud, Sud- dels governs locals. (Kihlgren Grandi 2020).

Sud i triangular (OECD, 2018).

— Horitzontalitat, proximitat, confianga, reciprocitat, benefici
mutu i aprenentatge amb els actors del Sud (Nganje, 2015;
Van Ewijk, 2012; La Mundial, 2020; Belda-Miquel et al., 2016).

INSTRUMENTS | ACCIONS
POTENCIALITATS | OPORTUNITATS PROBLEMES | LIMITACIONS
— Especial potencial de la cooperacié directa, i especialmentde  — Els instruments poden limitar-se a convocatories de subven-
la cooperacié técnica (Nganje, 2015; La Mundial, 2020). cions que responen la “demanda” d'ONGD locals. Pot aixi

limitar-se la implicacié de les institucions locals (Iborra, 2014) i
el desenvolupament de les seues capacitats per les politiques
de cooperacié (Gobmez Gil, 2008).

— L'Educacié per al Desenvolupament resulta particularment
estrategica (Unceta et al., 2012: Gdmez Gil, 2008; CONFOCOS,
2001).

— Clientelisme i falta de visi6 estratéegica, dinamiques de depen-
déncia, fragmentacié i burocratitzacié (Gémez Gil, 2008; La
Mundial, 2020).

— L'ambit municipal resulta també d'especial interés per a realit-
zar accions de denuncia i pressi6 politica.

— La cooperaci6 indirecta serveix per a I'enfortiment i mobilitza-

- . — Pot generar dinamiques de competéncia entre organitzacions
ci6 d'actors (La Mundial, 2020). 5 q P &

(Gémez Gil, 2008);

— Maijor flexibilitat en I'aplicacié d'instruments i, per aixo,
d'adaptacié a circumstancies variables (Badia i Dalmases,
2001).

— Falta d'avaluaci6é adequada (Gémez Gil, 2008; Iborra, 2014;
Kihlgren Grandi 2020)

— Falta de mecanismes d’'aprenentatge per part de les instituci-
ons, que es limiten amb freqiéncia a la gestié administrativa
(Iborra, 2014, Kihlgren Grandi 2020).

— Mecanismes de transparéncia i rendicié de comptes més
proxims a la ciutadania (La Mundial, 2020).
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TRANSVERSALITZACIO | COHERENCIA DE POLITIQUES

AVANTATGES | POTENCIALITATS PROBLEMES | LIMITACIONS
— Permet visibilitzar el vincle entre el local i el global que traves- — La cooperacié municipal requereix molta iniciativa politica,
sa a totes i cadascuna de les politiques i accions municipals que ha de ser assumida per I'alcaldia i basar-se en un mandat
(La Mundial, 2020). clar a tota l'estructura politica i institucional (La Mundial,

N . . 2020).
— L'ambit local és molt rellevant per a assumir 'enfocament de )

coheréncia de politiques per al desenvolupament. — No existeix una organitzaci6é adequada ni capacitats suficients
per a abordar accions de transversalitzaci6 de les politiques
de cooperacié (La Mundial, 2020).
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CARACTERITZACIO
DE POLITIQUES | ACCIONS
DEL FONS VALENCIA PER
LA SOLIDARITAT

Aquesta secci6 realitza una caracteritzacio general dels principals aspectes de les politiques i accions del FVS,
prenent com a base les dimensions i aspectes identificats en I'anterior capitol. S'assenyalen abans d'abordar
aquestes dimensions algunes questions metodologiques especifiques d’aquest apartat, que complementen
la informaci6 indicada en el capitol 1.

Sobre I'abast temporal, s'intenta realitzar, quan es pot, una analisi de tot el conjunt de la trajectoria del FVS,
des de 1993 fins a l'actualitat. Quan no ha sigut possible o no resulta pertinent, s'indiquen els periodes ana-
litzats.

Es combina I'analisi qualitativa amb quantitativa, segons 'aspecte tractat i d'acord amb les fonts de les dife-
rents fonts identificades en la metodologia.

Per a questions metodoldgiques especifiques no detallades en la descripcid de la metodologia general en el
capitol 1, es donen explicacions concretes en notes al peu.

El FVS s'autodefineix actualment com “una associacié d'ajuntaments i mancomunitats de la Comunitat Valen-
ciana que suma esforgos i recursos per a l'erradicacié de la pobresa i treballa per la igualtat d'oportunitats
mitjancant la cooperaci6 internacional i 'Educacio per al desenvolupament” (FVS, 2022).

El FVS s'organitza sota la forma juridica d'associacio sense anim de lucre. Aquesta va ser creada el 28 de no-
vembre de 1992 i constituida legalment el 24 de marg¢ de 1993 per 16 entitats locals. El marg de 2023 el FVS
estava compost per 131 ajuntaments i 9 mancomunitats de la Comunitat Valenciana (si bé, com s’ha indicat
en la metodologia en el capitol 1, I'analisi es realitza prenent com a base els 125 ajuntaments que esmentava
la web l'abril de 2022).
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Els estatuts del FVS fixen com objectius els seglients:

Contribuir des de I'ambit municipal valencia al desenvolupament dels paisos del Sud mitjancant la
gestié d'un fons economic.

Administrar els fons alliberats per a projectes de Cooperacio, Ajuda Humanitaria, Sensibilitzacio i
Educacio per al Desenvolupament.

Fomentar i donar suport als esfor¢os institucionals oficials, entitats i associacions de la CV amb la
finalitat de crear un clima d’'opini6 favorable a la promocié d'un nou ordre econdmic internacional.

Assessorar i prestar serveis a les entitats locals, entitats publiques i privades que els requerisquen en
les materies compreses entre les finalitats del FVS.

Col-laborar perqué siga una realitat el desti minim del 0,7% del PIB en I'ajuda publica als paisos en
vies de desenvolupament.

Promoure que les institucions i entitats publiques i privades valencianes col-laboren en tasques de
cooperacié al desenvolupament i destinen un percentatge del seu respectiu pressupost, tendint al
0,7% recomanat per les Nacions Unides.

Fomentar el paper i la coordinacié entre governs locals i autonomic de la CV en la promocio de la
solidaritat i cooperacio al desenvolupament.

Promoure mecanismes de dialeg i participacié politica sobre temes de Drets Humans.

Contribuir a optimitzar tecnicament i econdmicament l'accié dels ajuntaments en materia de coope-
racié al desenvolupament.

Participar en xarxes i organitzacions relacionades amb la tematica.

Promoure actuacions, estudis i investigacions.

El FVS esta compost per municipis i mancomunitats que s'associen per motius com ara tindre la possibilitat
de participar, des d'una xarxa local i plural, en projectes més grans que de manera individual seria dificil de
desenvolupar (FVS, 2022b), aixi com per a afirmar el seu compromis amb la cooperacid, aprofitar millor els
recursos dedicats, evitar duplicitats, apostar per una cooperacié coherent o participar de la creacié d'un mo-
del de cooperaci6 descentralitzat i municipalista especific valencia (FVS, 2022b).

S'aborda a continuacio I'evolucié de la filiacio, aixi com la caracteritzacié i 'analisi de la representativitat dels
municipis del FVS, des del punt de vista territorial, economic i politic.

EVOLUCIO EN EL NOMBRE D’ENTITATS SOCIES

El FVS ha experimentat un gran creixement en el nombre d'entitats socies, des de les 16 fundacionals en 1993
fins a l'actualitat. En aquest periode de quasi 30 anys, com s'aprecia en el Grafic 1, la tendéncia ha sigut de
creixement sostingut, sumant una mitjana de 4 entitats socies cada any.

Actualment el FVS compta amb el nombre més gran de socis de tota la seua trajectoria, superior als maxims
aconseguits (entorn dels 120 socis) en el periode immediatament anterior a la forta reduccié en 2013.
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Grafic 1. Evolucioé del nombre d'entitats associades del FVS
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.

COMPOSICIO TERRITORIAL

L'abril de 2022 pertanyien al FVS 125 dels 542 ajuntaments de la Comunitat Valenciana, aix0 és, el 23% del
total d'ajuntaments de la Comunitat. No obstant aixd, la preséncia del FVS en el conjunt de municipis del
territori varia fortament segons les provincies, amb una representacié molt més pronunciada dels municipis
de la provincia de Valéncia (el 35% dels ajuntaments d'aquesta provincia pertanyen al FVS) i molta menor
penetracio a les provincies d'Alacant (el 15%) i de Castello (el 8%).

Grafic 2. Municipis socis del FVS per provincia i en el total de la Comunitat Valenciana
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'lnstitut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022,
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Aquesta diversitat en la pertinenca al FVS es troba també si es realitza I'analisi per comarques. En el cas de la
provincia de Valéncia es veu una gran diversitat, amb cinc comarques en les quals més del 50% dels municipis
pertanyen al FVS (El Camp de Morvedre, La Costera, La Vall d’Albaida, I'Horta Oest i I'Horta Sud) i cinc comar-
ques en les quals cap ajuntament és membre (com el Rac6é d’Ademus o la Plana d'Utiel).

Grafic 3. Ajuntaments socis del FVS a les comarques de la provincia de Valéncia
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Font: elaboracié propia d’‘acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'lnstitut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022,

Com a mostra el Grafic 4, en el cas de la provincia d’Alacant també es dona aquesta diversitat, si bé no tan
acusada. Les comarques amb més pertinenca tenen entre el 30 i el 40% d'ajuntaments membres del FVS, i
només dues comarques manquen de municipis socis del FVS.
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Grafic 4. Municipis socis per comarques de la provincia d'Alacant.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'lnstitut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022.

En el cas de la provincia de Castell6, com s'aprecia en el Grafic 5, el principal contrast es dona entre una co-
marca, la Plana Baixa, en la qual el 25% dels ajuntaments pertanyen al FVS, i la resta de comarques, en les
quals no se supera el 12% d'ajuntaments socis.

Grafic 5. Municipis socis per comarques de la provincia de Castell6
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'lnstitut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web I'abril de 2022.
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COMPOSICIO POBLACIONAL

El FVS esta compost majoritariament per municipis de xicoteta grandaria, reduint-se el nombre de membres
a mesura que s'incrementa la poblacid, des dels 71 municipis menors de 5.000 habitants, fins als 7 de més
de 50.000 habitants.

No obstant aixo, la proporcié d'ajuntaments socis del FVS per grandaria poblacional no es correspon amb les
proporcions d'ajuntaments per grandaries poblacions del conjunt de la Comunitat Valenciana. Aixi, només
el 18% dels municipis de menys de 5.000 habitants de la Comunitat pertanyen al FVS. En canvi, pertanyen al
FVS el 30% dels ajuntaments entre 5.000 i 20.000 habitants, el 38% dels municipis entre 20.000 i 50.000 i, de
manera destacada, el 47% dels municipis de més de 50.000 habitants.

En general, es pot aixi dir que el FVS té proporcionalment més penetraci6 en els municipis de major granda-
ria, aixo és, com més gran és la grandaria, més proporcié de municipis pertanyen al FVS.

Grafic 6. Ajuntaments socis del FVS per grup poblacional
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Font: elaboracid propia d'acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'Institut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022.

Si en lloc de fer I'analisi per nombre de municipis ho realitzem per quantitat de poblacié, podem dir que
quasi el 50% de la poblacié de la Comunitat Valenciana viu en ajuntaments socis del FVS (encara que, com
vam veure, només el 23% dels ajuntaments siguen socis). Per grandaria de municipi, es veuen les diferéncies
assenyalades: per exemple, el 65% de les persones que viuen en ajuntaments de més de 50.000 habitants
viuen en municipis socis del FVS, mentre que aixd ocorre només en un 30% de les persones que viuen en
ajuntaments de menys de 5.000 habitants.
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Grafic 7. Habitants en municipis socis i total de la CV en 2022
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Font: elaboracid propia d'acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'institut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022.

PERFIL SOCIOECONOMIC

Per a realitzar de manera senzilla i aproximada una caracteritzacié socioeconomica dels ajuntaments perta-
nyents al FVS i comparar-la amb el conjunt d'ajuntaments de la Comunitat Valenciana, s'ha analitzat la renda
bruta mitjana de les persones que viuen en el municipi?. Des d'aquesta unitat de mesura, veiem que els
ajuntaments membres del FVS tenen una poblacié amb una renda lleugerament superior a la mitjana dels
ajuntaments de la Comunitat Valenciana. Aix0 es dona per a les diferents grandaries d’ajuntaments, encara
gue amb una certa variabilitat: els municipis membres del FVS amb menys de 5.000 tenen una renda mitja-
na un 1% superior al conjunt dels municipis de la Comunitat d'aquesta grandaria, si bé aquesta diferéncia
s'incrementa fins al 5,8% de diferéncia de renda entre els municipis membres del FVS amb més de 50.000
habitants i el conjunt de municipis de la Comunitat d'aquesta grandaria.

Grafic 8. Renda bruta mitjana en ajuntaments socis del FVS i en ajuntaments de la CV en 2022
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Font: elaboracid propia d'acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'institut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022.

2 La renda bruta mitjana és la renda agregada abans d'impostos de les persones declarants de I'RPF, sense reduccions
fiscals i amb inclusi¢ de la renda exempta; dividida pel nombre de declaracions.
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DESPESA SOCIAL

Per a l'analisi de la despesa social dels ajuntaments del FVS i la seua comparacié amb el conjunt de la Comu-
nitat Valenciana, considerem la despesa declarada pels ajuntaments en la partida “d'actuacions de proteccié
i promocié social”® . En aquest aspecte, es veu que els ajuntaments pertanyents al FVS dediquen a despesa
social de mitjana, per a totes les grandaries poblacionals, un percentatge del pressupost total de I'ajunta-
ment lleugerament superior al del conjunt de municipis de la Comunitat. Aquest percentatge varia entre el
0,67% i 1I'1,5%.

Si el calcul es realitza per als valors totals de despesa social, es troba que els ajuntaments de FVS gasten entre
un 5% i un 12% més de mitjana en aquestes partides de despesa, depenent de la grandaria, com es veu en
el Grafic 9.

Grafic 9. Percentatge de despesa municipal en Actuacions de proteccié
i promoci6 social en el pressupost de 2021
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades de I'INE obtinguts del Banc de Dades Territorial de I'lnstitut Valen-
cia d’Estadistica i la llista de Socis del FVS publicats en la web I'abril de 2022.

PARTITS EN EL GOVERN

Si es realitza una analisi dels partits politics en el govern als ajuntaments membres del FVS, veiem que els
ajuntaments del FVS no constitueixen una mostra del tot representativa de la situacié politica del conjunt
de la Comunitat Valenciana. Com a mostra el Grafic 10, hi hauria una major proporcié d'ajuntaments gover-
nats pel PSPV-PSOE en relacid amb el conjunt de la Comunitat (el 51,2% dels ajuntaments membres del FVS
estan governats per aquest partit, mentre que només governa en el 42,99% dels municipis del conjunt de la
Comunitat) i de Compromis (el 24% dels ajuntaments del FVS estan governats per aquest partit, que només
governa en el 10,7% d'ajuntaments). En canvi, hi hauria una proporcié menor d'ajuntaments governats pel

3 Les actuacions de proteccié i promocié social inclouen actuacions de proteccié i promocié social, per tant, s'inclouen totes
aquelles despeses i transferéncies que constitueixen el regim de previsio; pensions de funcionaris, atencions de caracter
benefic-assistencial; atencions a grups amb necessitats especials, com a joves, majors, minusvalids fisics i tercera edat; i
mesures de foment de l'ocupacio.
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PP (el 12,8% d'ajuntaments del FVS sdn governats per aquest partit, encara que governa en el 31,55% d'ajun-
taments de la Comunitat).

No obstant aix0, com es veura d’ara en avant, una mirada retrospectiva de la composicié de les juntes exe-
cutives del FVS ens ofereix una imatge més proxima a la representativitat politica que ha albergat al llarg de
la seua trajectoria i que constitueix una de les fortaleses propies de l'associacio. Des de la seua fundacio, les
juntes executives del FVS han sigut constituides basant-se en el criteri de representativitat politica, la qual
cosa ha permés que, consecutivament, tots els partits del territori valencia hagen pogut formar part d'aquest
projecte conjunt.

Grafic 10. Percentatges de partit en el govern d'ajuntaments del FVS
i del conjunt de la Comunitat Valenciana, el marg de 2022.
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Font: elaboracid propia d'acord amb les dades del Ministeri de Politica Territorial i Funcié Publica (Portal d’Enti-
tats Locals) i la llista de Socis del FVS publicats en la web l'abril de 2022,

3.1.3 Organitzacio

L'estructura organitzacional del FVS es compon de l'assemblea general i de la junta executiva. Es descriuen i
caracteritzen a continuaci6 aquests espais i la seua evolucio.

— Assemblea general: aquest espai de govern es convoca de manera ordinaria una vegada a I'any per-
que les entitats associades siguen informades, debaten i prenguen decisions sobre el funcionament
present i futur de I'entitat. En coheréncia amb I'evolucié del nombre d'entitats socies que es veia en el
Grafic 1, 'assemblea ha anat creixent en el seu nombre de membres des dels 16 inicials, amb només
un moment de reduccié en el context dels efectes de la crisi economica de 2008.

— Junta executiva: suposa l'espai de representacié i es convoca de mitjana 4 vegades a I'any per a fer
seguiment, al costat de les persones responsables de I'oficina técnica, de les accions desenvolupa-
des per l'entitat i aprovades per 'Assemblea. De manera estatuaria s'estableix que aquest organ es
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renove segons les eleccions locals, tenint una duraci6 maxima de 4 anys. Les persones que formen
la junta han de ser carrecs politics dels equips de govern dels municipis 0 mancomunitats associ-
ades. Aquestes persones ocupen els carrecs de presidéencia, vicepresidéncia, secretaria, tresoreria
i un nombre variable de vocalies (que, segons es recull en els estatuts, ha de ser d'un maxim de 9
persones i sempre en nombre imparell). El nombre de membres de la junta ha anat variant des de la
fundacio del FVS fins a l'actualitat, com es recull en el Grafic 11.

Grafic 11. Evolucié del nombre de representants en les juntes executives del FVS
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En aquest temps, la composicié de les juntes quant als partits politics de les persones que formaven part de
les mateixes ha anat també evolucionant, com il-lustren els grafics 12 i 13. En ells s'observa que s'han alter-
nat periodes de major preponderancia d’'un partit politic amb periodes de majors equilibris (encara que el
PSPV-PSOE ha sigut sempre el partit amb més representacio, excepte en un periode). Shan alternat també
periodes amb representacié de només dos partits amb moments de major pluralisme. En tot cas, s'observa
que des de 2011 fins a l'actualitat s’ha donat el periode de major diversitat en termes de representacioé parti-
daria, amb 5 partits diferents representats en la junta.
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Grafic 12. Evolucié de persones representants per partit politic.
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Grafic 13. Evoluci6 de la proporci6 de representacié de partits politics.
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Quant a representacio territorial de la junta es pot observar que en ella ha sigut sempre ampliament ma-
joritaria la representacié de carrecs d'entitats de la provincia de Valéncia, com sembla logic donada la com-
posicio territorial de les entitats membre. La preséncia de membres d’entitats de la provincia de Castell6 ha
sigut molt limitada i de fet inexistent durant 5 dels 8 mandats de la junta, com s'observa en el Grafic 14. Per
aixd, aquesta falta de representacié sembla encara més acusada que en la mateixa filiacié la FVS d'entitats
d'aquesta provincia. No obstant aix0, cal destacar que I'actual presidencia del FVS l'ostenta un representant
de la provincia de Castell, la qual cosa manifesta la voluntat associativa de llimar aquests desequilibris.
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Grafic 14. Evolucié percentual de representacié de les provincies.
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En canvi, la junta ha presentat sistematicament molta més diversitat en el relacionat amb les grandaries dels
ajuntaments representats?, com s'observa en el Grafic 15. La majoria de les persones representants exercien
la seua funci6 politica en municipis de menys de 5.000 habitants. En aquest cas, el seu pes en la junta execu-
tiva mai ha sigut menor al 30% del total. Com ocorria en la distribucié total d'entitats associades, la segtient
agrupacié de municipis més representada en les juntes és la dels municipis entre 5.000 i 20.000 habitants.

4 En el calcul dentitats per habitant no s'ha tingut compte a les persones representants de mancomunitats. En tot cas, res-
pecte al total de juntes, aquestes no han representat més d»1% dels membres.
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Grafic 15. Evolucio percentual de representacié de tipus de municipi.
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En relacié amb la distribuci6 de les persones membre de les juntes per sexe, es veu que, en el comput total,
la preséncia de dones ha sigut inferior a la dels homes, com es pot observar en el Grafic 16. No obstant aixo,
al llarg de les legislatures, la preséncia de dones ha tendit a augmentar des de 2011. La legislatura amb major
representacioé de dones va ser la de 2015-2019 amb un destacable 72% de dones en la junta, coincidint que
la seua presidencia també va ser ostentada per una dona. En la legislatura 2019-2023 també es dona una
majoria de dones en la junta.

Grafic 16. Evoluci6 percentual de representacié per sexe.
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Sobre el carrec de presidéncia, cal destacar que en la majoria de legislatures ha sigut ostentat per alcaldes,
excepte en les ultimes dues ocasions. D'igual forma, el partit politic que més vegades ha liderat la presidéncia
de I'associacié ha sigut el PSPV-PSOE (totes excepte el periode de 2007 a 2015). Finalment, cal destacar també
que només en 2 de les 8 legislatures el carrec ha sigut ostentat per una dona. Totes aquestes dades es veuen
en la Taula 4.

Taula 4. Presidéncies del FVS

LEGISLATURA PERSONA CARREC AJUNTAMENT PARTIT
1993 - 1995 Justo Roman Soriano Alcalde Biar PSPV-PSOE
1995 - 1999 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat PSPV-PSOE
1999 - 2003 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat PSPV-PSOE
2003 - 2007 Vicent Moreno Montafiés Alcalde Castell6 de Rugat PSPV-PSOE
2007 - 2011 Juan Bautista Rosellé Tent Alcalde Benissa PP
2011 - 2015 M2 Soledad Ramén Sanchez Alcaldessa  Catarroja PP
2015-2019 Xelo Angulo Luna Regidora  Xativa PSPV-PSOE
2019 - 2023 Alvaro Escorihuela Claramonte Regidor Vila-real PSPV-PSOE

Font: elaboracié propia d’'acord amb les dades oficials del FVS.

3.1.4 Recursos economics i la seua evolucio

Si s'atén l'evolucié pressupostaria de l'entitat, s'observa que els ingressos econdmics han anat incremen-
tant-se gradualment des dels inicis de I'associacio, fins que en 2007 es trenca la tendéncia per a comencar
un periode primer d'irregularitat i després de fort descens que no es recupera fins a 2015. No obstant aixo,
no s’han aconseguit encara els nivells d'ingressos de 2007. Aquesta evoluci6 s'observa en el Grafic 17. A més,
aquest grafic mostra que les despeses han sigut molt similars als ingressos, la qual cosa parla del balang eco-
nomic estable que ha tingut I'entitat en tota la seua trajectoria, inclosos els periodes d'irregularitat.

Grafic 17. Evolucié d'ingressos i despeses totals del FVS.
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> Les dades fan referencia als ingressos reals per a cada exercici. Per I'any 1996 les dades estan calculades de manera esti-
mada per absencia de balan¢ economic.

32



La cooperacié al desenvolupament en I'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

Els ingressos del FVS sén de tres tipus:

— Aportacions de les entitats socies. La naturalesa de les aportacions ha variat des dels inicis de I'as-
sociacid. Des de la seua fundacié fins a 'any 1997 s'establia en els estatuts una quota fixa. Des d'eixe
any la quantitat va passar a dependre dels recursos municipals, sent de caracter voluntari. Els esta-
tuts recullen que les entitats han d'aportar una quantitat tendent com a minim al 0,7% dels recursos
del pressupost.

— Subvencions o convenis. El finangament extern del FVS, quasi integrament, ha sigut vehiculat en
forma de convenis directes amb altres entitats publiques. Al llarg de la historia de I'entitat, s'ha col-
laborat amb Diputacions, direccions generals de la Generalitat Valenciana, universitats publiques,
Les Corts Valencianes, 'AECID i I'lVAJ. Concretament, en els Ultims anys el FVS ha percebut fons de la
Diputacio6 de Castelld, de la Diputacié de Valencia, de la Direccié General de Cooperacio al Desenvo-
lupament i de Presidéncia de la Generalitat Valenciana. L'Unica entitat privada que ha participat en el
financament del FVS ha sigut la Fundacié Bancaixa, que en 2015 va realitzar la seua ultima col-labo-
racié economica amb I'entitat.

— Partides secundaries, com l'efectiu de I'any anterior, el capital immobilitzat, les aportacions de parti-
culars i els interessos bancaris que generen els comptes del FVS.

El Grafic 18 mostra la composicié dels ingressos anuals segons aquestes fonts. El Grafic 19 mostra I'evolucio
del pes relatiu de cada font en el total d'ingressos. Aquests grafics mostren que les aportacions de les enti-
tats socies suposen la base dels ingressos del FVS. Suposen de fet la principal partida en cada any de la série
excepte en 5(1999, 2000, 2001, 2002 i 2007). A més, suposen més del 50% dels ingressos totals en 17 dels 28
anys analitzats.

El Grafic 20 permet observar al mateix temps les diferéncies en l'estabilitat de les diferents fonts. La partida
d'aportacions d’entitats associades es mostra molt més estable que les aportacions de subvencions, que ha
patit major irregularitat i descensos meés accentuats. Cal destacar que els ingressos per aportacions van patir
un descens relativament suau (almenys si es compara amb el descens d'ingressos totals) després de la crisi
economica de 2008. En canvi, les altres fonts han sigut molt més volatils, amb moments de practica desapa-
ricié (com les aportacions per subvencions en 2015).
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Grafic 18. Evolucio d'ingressos per tipus d'aportacié.
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Grafic 19. Evolucié percentual de tipus d'aportacions.
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Grafic 20. Evolucié comparativa d'ingressos per tipus d’aportacio.
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3.1.5 Recursos humans i la seua evolucio

El FVS compta amb una oficina técnica composta per persones professionals que s'encarreguen del funcio-
nament quotidia de I'entitat i de desenvolupar les accions definides per I'Assemblea. Des de 2018 aquesta
oficina esta organitzada per les seglients arees departamentals, a més de la geréncia: area de projectes
de cooperacié i accié humanitaria; area de comunicacid; area d’Educacio per a la Ciutadania Global; i area
administrativa. Actualment l'estructura la componen 6 persones, nombre que ha variat entre 1i 7 persones
en els 30 anys d'historia del FVS, com a mostra el Grafic 21.

Grafic 21. Evolucié del nombre de persones contractes en l'oficina técnica del FVS
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Abans de l'actual organitzacié de l'estructura, aquesta va tindre diferents configuracions que van anar res-
ponent als canvis organitzatius, de carrega de treball i estratégics. No obstant, es pot dir que, en general, la
tendéncia ha sigut ampliar i professionalitzar I'estructura organitzativa de l'oficina.

Durant la primera década d'historia del FVS I'estructura era més senzilla. Es componia d'una persona que
exercia les tasques de coordinacié i de relacié amb les entitats associades. D'altra banda, una o més per-
sones, depenent de I'any, gestionaven els projectes de cooperacid en totes les seues modalitats. A meitat
d'aquest periode, en 1997, el FVS s'estableix de manera estable en una seu cedida a través de conveni per la
Fundacié Bancaixa.

En la segona decada l'oficina creix en el nombre de persones treballadores (arriba a 7) i la seua estructura es
fa més complexa. A més dels carrecs existents de geréncia i projectes, es creen altres arees especifiques per
a la difusid, la relacié amb entitats socies i la sensibilitzacié, aixi com per a 'administracio i gestié econdmica
de l'associacié. Es rellevant destacar que a la fi dels anys 2000 es crea una figura nova encarregada Gnicament
dels projectes fets a El Salvador. El creixent nombre de processos de desenvolupament acompanyats en el
territori centreamerica, com es veura d'ara en avant, va necessitar una persona expressament per a gestio-
nar les intervencions. Com a data important, destaca també en 2008 la redacci6é d'un conveni laboral per a
treballadors del FVS que, fins al moment, s'adscrivien al conveni laboral del personal d'oficines i despatxos.

Quant a la tercera decada, I'entitat pateix en els seus primers anys (de 2010 a 2015) un descens del personal
disponible, paral-lel al descens d'ingressos totals percebuts, com es veia en el Grafic 17. A partir de 2016 es
comenga a incrementar novament el nombre de persones adscrites a l'oficina. Es creen també llavors arees
com les especifiques d’Educacio per al Desenvolupament (d'ara en avant EpD) i comunicacio. En aquesta etapa
I'equip técnic ha arribat a comptar amb fins a 7 persones, encara que actualment compta amb un total de 6.

El FVS articula diferents mecanismes, formalitzats o no, de participacié i presa de decisions en els processos
d'identificacio i execucié d'estrategies i accions. Aquests processos posen en relacié els diferents actors i els
diferents espais de govern i gestio - 'assemblea general, la junta executiva, I'oficina técnica i altres. A continu-
acio, s'identifiquen alguns processos clau.

En primer lloc, la identificacié de les estrategies i projectes del FVS es consensua en diferents espais de par-
ticipacid. Concretament, els processos tant de plantejament dels plans estratégics com de formulacié dels
projectes emergeixen del dialeg i consens entre la junta (que aporta la perspectiva més politica) i l'oficina
técnica (que ofereix elements per a valorar la pertinéncia i viabilitat de les decisions). L'aprovacié i concrecio
de les accions sempre és ratificada per 'assemblea de socis. En aquest ultim espai, a vegades, es plantegen
també idees complementaries a les inicials per a incorporar-les a les propostes estrategiques o de formula-
Ci6 de projectes. Definides les accions s'identifiquen quines serien les entitats col-laboradores necessaries,
de manera que es comenca el treball en xarxa de I'entitat establint reunions formals amb diferents actors:
ajuntaments, diputacions, direccions generals de la Generalitat Valenciana, i contraparts locals en I'exterior.

En segon lloc, I'execucié dels projectes es realitza a través d'espais de coordinacié ad hoc. Quant als projectes
desplegats en la Comunitat Valenciana el FVS manté una série de reunions amb els ajuntaments per a coor-
dinar amb el regidor o la regidora corresponent i amb el personal tecnic les questions relatives a quines, com
i quan es volen realitzar les activitats. En aquest sentit, els ajuntaments participen de l'execucié de manera
activa, ja que l'oficina técnica delega moltes de les decisions perqué siga el mateix ajuntament qui s'apropie
d’'aquestes. Respecte dels mecanismes de participacié i coordinacié que es donen en els projectes fets en
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I'exterior, es destaquen les visites a terreny com a experiéncia de treball participatiu especialment enriquido-
ra. Gracies a aquests viatges anuals, tant el personal de I'oficina com el personal técnic i politic de les entitats
socies que I'acompanya generen vincles i aprenentatges fonamentals.

Cal assenyalar que en les entrevistes es menciona que, arran de la pandémia, s’han enfortit els espais de re-
flexié i dialeg entre entitats del FVS i altres actors mitjangant la utilitzacié de mitjans en linia. Un dels efectes,
en aquest cas positius, derivat de la pandémia mundial.

Finalment, es considera que una de les principals fortaleses de I'entitat en termes de participacié és la capa-
citat de generar consensos entre ajuntaments petits i grans més enlla dels partits politics que representen.
S'identifica que resulta fonamental per aixo la manera de treballar de l'oficina técnica, que de manera indivi-
dualitzada i horitzontal assessora, forma i sensibilitza als seus associats per igual.

3.2 MARC ESTRATEGIC: PLANIFICACIO, RELACIONS,
PARTICIPACIO

3.2.1 Documents estrategics

Fins a 2014, quan s'elabora el primer pla estrategic (d'ara en avant PE), pot dir-se que l'accié del FVS estava
guiada essencialment pels objectius recollits en els estatuts. En aquests es fixen 14 objectius, entre els quals
es pot identificar tant enunciats de caracter finalista com funcional estratégic. Al costat dels estatuts, es pot
identificar altres documents - com les memories técniques o material de gesti6 interna en els quals aparei-
xen descripcions - que semblen haver guiat I'acci6é del FVS mancant altres documents estratégics. Aquests se
centren en questions com la importancia de millorar la gesti6 de I'entitat, ampliar la base social de I'entitat i
enfortir la influéncia de I'entitat en territori valencia.

A partir de 2014 s'elaboren 4 plans estratégics (d'ara en avant PE), 2 de caracter general i 2 de caracter especific:
— PE2014-2017.
—  PE d’Educacié per al Desenvolupament 2014-2017.
— PE2019-2022.
—  PE de Comunicaci6 2020-2023.

En aquests documents si que es recullen amb claredat elements que estructuren l'accié del FVS amb més
detall. Es diferencia entre:

—  Visi6, missié i valors (PE de 2014 i PE de 2019).
—  Objectius generals o finalistes (PE de 2014, PE de 2019 i memodries anuals).
—  Objectius funcionals i objectius estrategics per modalitat de cooperacio6 (PE de 2014 i PE de 2019)

— Linies estratégiques per cada modalitat de cooperacio (PE de 2019).
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La missié ultima del FVS és, actualment, ser una entitat que “canalitze la solidaritat dels municipis socis i la
seua ciutadania mitjancant la cooperacio6 internacional al desenvolupament, 'Educacié per a la ciutadania
global i 'accié humanitaria d'emergéncia, contribuint a crear un mén més just en el marc dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible” (PE, 2019). Aquest enunciat és similar des del PE de 2014 i ja apareix també en
termes similars en algunes memories anuals des de mitjan década dels 2000.

Quant a la seua visié, desenvolupada per primera vegada en el PE de 2014 i recollida sense canvis significa-
tius en el PE de 2019, el FVS considera que aquesta és “ser reconeguda per les entitats amb les quals treballa,
i per la ciutadania, per la seua eficacia en els processos de desenvolupament endogen que desplega als pai-
sos empobrits des d'un enfocament municipalista, pel seu lideratge en la definici6 de politiques i programes
locals i per la seua contribuci6 a la consciencia critica de la ciutadania global” (PE, 2019).

Respecte dels valors i principis orientadors de I'entitat, si que s'observa un canvi en la redacci6 entre el pla
elaborat en 2014 i el de 2019. El primer adopta els principis de la Declaracié de Paris i de la Declaraci6 de
Busan i afirma que les accions del FVS hauran de basar-se en els valors d'apropiacié de 'agenda de desen-
volupament, alineacié amb marcs institucionals, gesti6 de resultats, harmonitzacid, rendicié de comptes i in-
corporacio d'enfocaments de desenvolupament. No obstant aix0, la redaccié d'aquests aspectes en el pla de
2019 adquireix un caracter que podem definir com menys gerencial. Els valors identificats sén: la cooperacio
municipalista descentralitzada, la lluita contra la pobresa; la defensa de Drets Humans basats en enfocament
de genere; el respecte als models de desenvolupament social, cultural, economic i politic dels paisos i pobles;
la defensa del desenvolupament huma sostenible en el marc de I'Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolu-
pament Sostenible; la cooperacié participativa; 'autonomia financera; i la neutralitat politica.

Véiem que el FVS es va crear amb la finalitat estatuaria de contribuir, des de I'ambit municipal valencia, al
desenvolupament dels paisos del Sud mitjancant la gestié d'un fons economic per a projectes de Cooperacio,
Ajuda Humanitaria, Sensibilitzaci6 i EpD. Des dels seus comencaments s'alinea amb les demandes de les
Nacions Unides que incidien en qué les institucions publiques comprometeren el 0,7% del seu PIB a accions
d’AOD. Aixi, el FVS demana que les seus entitats associades comprometen el 0,7% dels recursos propis del
seu pressupost municipal al FVS. D'altra banda, tal com es reflecteix en els seus estatuts, I'associacié s'entenia
com un mitja per a promoure una societat valenciana conscienciada i solidaria.

Sobre aquest plantejament inicial, I'entitat ha anat afirmant els seus objectius basant-se en el valor afegit de la
cooperacié descentralitzada municipalista. A escala discursiva, s'aprecia que és a la fi dels anys 2000 quan les
memories de l'entitat comencen a incorporar més explicitament aquest aspecte en la redaccié dels objectius
generals. En la memoria de 2007 es planteja que un dels principals objectius és “donar suport a processos
de descentralitzacié i municipalisme a través de politiques de solidaritat i cooperacié al desenvolupament”
(FVS, 2008), pero s'afirma ja també que la cooperacio des dels ajuntaments té una especial potencialitat per
a aquest objectiu. Els documents van explicitant que aquesta modalitat de cooperacié no sols suposa una
transferencia econdmica de la ma d'entitats locals, siné que suposa l'intercanvi de coneixements. En aquest
sentit, en la memoria del 2008 s'especifica que el suport que presten els ajuntaments associats al FVS a través
de la cooperacio pretén: “aprofundir en el caracter municipalista ateses les necessitats dels municipis i de
les persones electes dels paisos del Sud; potenciar la consolidacié de les democracies d'aquests paisos; [...] i
sensibilitzar la poblacié valenciana de la necessitat de la cooperaci6 al desenvolupament” (FVS, 2009).
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Aquest procés de focalitzacié en el valor afegit de la cooperacié descentralitzada local, el FVS fa seus en 2012
els acords institucionals del Compromis de Valéncia de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament des
dels Governs Locals. En aquesta declaracio, realitzada per la Confederacié de Fons de Cooperacié i Solidaritat
(CONFOCOS) de I'estat espanyol en el marc de 'avaluacié del seu pla de treball, es ressalta la importancia de
visibilitzar la cooperaci6 descentralitzada local com un element central per a I'enfortiment de la governanca
democratica; com a oportunitat per a la internacionalitzacié dels territoris; i com una via legitima per a impul-
sar el desenvolupament huma sostenible en un context local i global.

Totes aquestes idees sobre els ambits d'actuacio, les potencialitats dels ajuntaments i el seu rol en la soci-
etat valenciana en matéria de solidaritat es materialitzen en la redacci6 de la finalitat general del FVS que
recull el PE de 2014: “Contribuir al desenvolupament dels paisos empobrits en particular en el tema de la
governabilitat local; sensibilitzar i educar la societat valenciana amb vista a desenvolupar una consciéncia
solidaria de ciutadania global” (FVS, 2014). Aixi mateix, el pla estrategic de 2019 estableix un Unic objectiu
general: “contribuir al desenvolupament huma, la disminucié de la pobresa, I'enfortiment de la governanca
local, 'apoderament de la dona i el ple exercici dels drets individuals i col-lectius en paisos empobrits econo-
micament mitjancant la cooperacié técnica descentralitzada. Al mateix temps treballarem per a promoure
una consciéncia critica i de ciutadania global als nostres ajuntaments socis, i a la Comunitat Valenciana en
general, mitjancant I'Educacio per al Desenvolupament”.

El FVS se centra des de mitjan anys 2000 a treballar I'enfocament de Desenvolupament Huma i de Desen-
volupament Local. Aixo s'aprecia, per exemple, en les memories anuals del periode i en la formulaci6 dels
projectes. Consecutivament es van afegint nous enfocaments a mesura que I'entitat s'especialitza i fa més
complexa la seua accié d'acompanyament de processos de desenvolupament.

Destaca la incorporacié de dos nous enfocaments que van cobrant especial for¢a, fins al moment present.
D'una banda, I'enfocament municipalista, qlestié que com vam veure, apareix des de mitjan 2000 com a
element clau. D'altra banda, I'enfocament de génere, que es comenca a considerar una aposta clau des
d'aquesta etapa i fins a l'actualitat.

Sobre la referéncia a enfocaments transversals en els PE, s'identifica una certa diferéncia entre el PE de 2014
i el de 2019. En el de 2014 es fixen explicitament enfocaments transversals, que sén: Enfocament de Desen-
volupament Huma (enfocament de capacitats); Drets Humans; Genere en Desenvolupament; Desenvolupa-
ment Sostenible; Gestié orientada a resultats; Desenvolupament Local. En canvi, en el PE de 2019 no es troba
una redaccié d'enfocaments transversals com a tal, sind que s'assimila els ODS a enfocaments i s'estableix
que el FVS persegueix la consecucid dels seglents: La lluita contra la pobresa (ODS 1); El municipalisme i la
governanca democratica (ODS 11 i 16); el Desenvolupament Local (ODS 8); La igualtat de genere i 'apodera-
ment de la dona (ODS 5); La ciutadania global (ODS 4); Les Aliances amb actors locals i administracions publi-
ques (ODS 17). Aixi, apareixen quUestions que ja eren presents en 2014 (com el genere o el Desenvolupament
Local) perd també unes altres, com la ciutadania global o les aliances.
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Encara que no s'identifiquen explicitament “eixos estratégics” per a les diferents modalitats de cooperacié
fins al PE de 2019, des de mitjan anys 2000 es troben definits uns certs objectius estratégics per modalitats
en els documents enunciats (memories i documents interns de gestid). Trobem els seglents:

En Cooperacio al Desenvolupament: es parla de focalitzar I'accié del FVS a executar projectes de co-
operacié municipalista; donar continuitat als processos que ja s'estaven duent a terme; i concentrar
geograficament les accions per a enfortir aliances amb i entre els socis locals.

En Sensibilitzacié: es refereixen a donar continuitat als projectes de sensibilitzacié realitzats (com
Nosaltres Serem la seua Veu i Municipis Solidaris), com a forma estratégica d’enfortir relacions entre
I'entitat i els seus socis.

En el de PE de 2014-2019 trobem unes certes continuitats i també canvis amb relacié a aquestes considera-
cions estratégiques per modalitats (que el PE diu “linies d'accid”).

En Cooperacié al Desenvolupament: es continua destacant en el PE que el municipalisme és la ma-
nera de vehicular la cooperacié de I'entitat. S'incorpora el terme de governanca democratica per a
fer referéncia a processos d'enfortiment de capacitats institucionals per a I'elaboracié de la politica
publica local. Es contempla també que el desenvolupament economic local i la igualtat de génere han
de ser prioritats estratégiques. D>altra banda, continua la importancia de la concentracié geografica,
explicitant que els projectes es concentren geograficament a El Salvador, 'Equador, Bolivia i Haiti.

En Educacio per a la Ciutadania Global (EpCG): Es passa en el PE de parlar de sensibilitzacio, com fins
a eixe moment, a també EpCG. Conceptualment, s'amplia I'abast de la sensibilitzaci6, introduint ara
a través de I'enfocament d’'EpCG la perspectiva glocal i I'emfasi a mobilitzar la ciutadania valenciana
per a realitzar incidéncia politica.

A més, també en 2014 s'elabora un PE especific d'EpD (encara que en el desenvolupament del pla
s'utilitza el terme d’EpCG). En el document es fixen els fonaments teorics de I'enfocament i s'identifi-
guen accions a realitzar en materia de sensibilitzacio, formacié, investigacio i incidéncia politica.

En assisténcia técnica: Apareix per primera vegada de manera explicita aquest ambit, que fa refe-
réncia a establir com a estrateégics l'intercanvi horitzontal d'aprenentatges, com a manera d'abordar
i reforcar les accions en la linia de cooperacié al desenvolupament centrades en el municipalisme.

Finalment, en el PE 2019-2022 es dona continuitat als elements assenyalats i apareixen noves quiestions es-
tratégiques vinculades a les diferents modalitats. Apareix també com a eix una questi6 no relacionada amb
cap modalitat ('enfortiment i acci6 institucional). Els eixos o linies estratégiques del vigent pla sén:

Cooperaci6 al desenvolupament: En aquesta ocasid, s'assimila la cooperacié al desenvolupament
directament amb la cooperacié municipalista i es diu que el FVS ha de vehicular les seues accions a
través de projectes de cooperacié directa (instrument que es desplega des dels inicis de I'entitat) i
cooperacié Sud-Sud (com a nova linia de cooperacio).

EpCG: Per primera vegada s'especifica que aquesta linia d'accié haura de dirigir-se no sols a 'ambit
educatiu no formal, siné també a 'ambit formal.

Accié Humanitaria i dEmergencia: Per primera vegada apareix aguesta modalitat com a estratégica.
Si bé en les memories de comencaments de la tercera decada del FVS ja es fa referéncia a aquesta
modalitat diferenciant-la de la cooperacié al desenvolupament, no és fins a la redaccié d'aquest PE
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que es fixa com a prioritat. En ella es fixa que no Unicament és necessari donar suport economic a
través del Comité d’Accié Humanitaria i d'Emergéencia (CAHE) de la Comunitat Valenciana, sin6é que és
primordial acompanyar aquesta transferéncia de recursos amb accions de sensibilitzacio.

Enfortiment i accio institucional: Aquesta questié apareix com a nova linia estratégica, després d'ha-
ver sigut plantejada continuament en altres documents de treball intern. Fa referéncia a diferents
aspectes: la necessitat d’enfortir 'apropiacié de les accions del FVS per part de les entitats associades;
la importancia d'incrementar el nombre de socis i, per tant, del pressupost; i incrementar la coordi-
nacié amb agents valencians estratégics de cooperacié, concretament amb la GVA i les diputacions.

A més, en el PE 2019, encara que no es defineixen com a linies d'accié, es recullen altres qUestions estrategi-
gues que no tenien un apartat especific en I'anterior pla, encara que han sigut qlestions importants almenys
des de mitjan década del 2000.

Estratégia territorial: L'estratégia territorial apareix per primera vegada com una questio estrategica
en si mateixa en aquest PE, més enlla de les prioritats geografiques de la Cooperacié al Desenvolupa-
ment. Es refereix de nou a la importancia de focalitzar els projectes a El Salvador, 'Equador i Bolivia.
No obstant aixd, es va més enlla i apareix l'estratégia territorial referida també al territori valencia,
fent referéncia a la importancia de realitzar accions d'EpCG i reforcar la preséncia en les tres provin-
cies valencianes.

Aliances: Es considera fonamental treballar amb agents estrategics. Aixi, s'identifiquen explicitament
com a tals les administracions publiques valencianes (les Diputacions i la Generalitat Valenciana), la
CONFOCQOS, la FVYMP, els organismes de 'ONU (per a Accié Humanitaria) i els socis locals del Sud.
En el PE es parla, com venia apareixent des de mitjan 2000, de la importancia de les aliances per a
la implantacio integral en el territori valencia, de dialeg multinivell i la importancia de buscar noves
formes de col-laboracié.

Estratégia financera: D’acord amb el principi d'autonomia financera i neutralitat politica, es fixa com a
element estrategic per primera vegada que els fons propis no baixen del 80%, per la qual cosa es con-
tinua amb l'objectiu estratégic de sensibilitzar a les entitats locals a destinar el 0,7% del pressupost
municipal a cooperacié. Arran de la crisi del 2008, els documents de treball ja mostraven la necessitat
del FVS de conscienciar a les entitats associades sobre la importancia de sustentar la base de fons en
recursos propis.

Governanca del FVS: S'identifica que la participacio i I'eficiéncia dels processos de presa de decisions
és fonamental per a I'apropiacio per les entitats socies. Aquesta és una questio que havia anat incre-
mentant la seua importancia en els documents de treball, que ja indicaven la rellevancia d'accions
com els viatges a terreny per part del personal técnic municipal, la sensibilitzacié i formacio a socis,
I'increment de les avaluacions i la socialitzaci6 de resultats en les assemblees generals.

Comunicacio i transparencia: La necessitat d'afermar una imatge corporativa i un missatge diferen-
ciador sobre la cooperacié que realitza I'entitat son dos dels elements més notoris en els documents
de treball en relacié amb la comunicacié. A més, el PE fixa l'elaboracié d'un pla estratégic on poder
desenvolupar els aspectes especifics per a aquesta area.
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3.2.6 Alineacié amb les agendes internacionals

L'agenda internacional ha estat molt present en els documents estrategics de l'entitat i, en molts casos,
aquests s'han alineat amb molta claredat amb els principis establits per aquests marcs de referéncia. Entre
els exemples, alguns ja comentats, estan:

— La demanda del 0,7% del PIB destinat a AOD.
— La Declaraci6 del Mil-lenni i els ODM.

— L'Agenda de I'Eficacia de I'Ajuda, amb l'alineament amb la Declaracié de Paris o la Declaracié de
Busan.

— La Carta Europea per I'enfortiment de la Governanca Local.

Des de 2015, 'Agenda 2030 i els seus ODS han sigut marcs clau en la redaccié dels eixos estrategics institucio-
nals de I'entitat. Actualment, '’Agenda forma explicitament part de la missi6 i principis de I'entitat. A més, com
s’ha esmentat, els enfocaments definits pel FVS en el seu PE de 2019 s'han identificat prenent com a base els
ODS. Els ODS assenyalats son: 1 (Fi de la pobresa); 4 (Educacié de qualitat); 5 (Igualtat de Génere); 8 (Treball
decent i creixement economic); 11 (Ciutats i comunitats sostenibles); 16 (Pau, justicia i institucions solides);
17 (Aliances per a aconseguir els objectius).

3.3 ALIANCES, RELACIONS | TREBALL EN XARXA

Com s'ha assenyalat, la construccié d'aliances ha constituit una questio estratégica del FVS durant tota la seua
trajectoria. La consulta de fonts secundaries (actes, documents de treball interns i documents estrategics)
evidencia que, des dels inicis de I'entitat, bona part dels esfor¢os del FVS s'han centrat en generar, afermar i
ampliar les aliances amb agents estratégics de la cooperacié. Com s'ha vist, el vigent PE 2019-2022 contempla
a més explicitament aquesta qUestié com un eix estrategic.

Diversos documents enuncien les aliances més rellevants del FVS, que han sigut essencialment les mateixes
durant tota la seua trajectodria, encara que no sempre de manera explicita:

— Les entitats associades, ajuntaments i mancomunitats.

— Administracions de I'ambit local i autonomic valencia: Diputacions, Generalitat Valenciana, Corts Va-
lencianes, universitats publiques valencianes.

— EICAHE.
— L'AECID.
— Organismes de Nacions Unides (particularment per a l'accié humanitaria)

— Altres xarxes municipalistes, especifiques de cooperaci6 - com és la CONFOCOS - o - com és la Fede-
racié Valenciana de Municipis i Provincies.

— Socis locals en paisos del Sud, com a associacions, institucions o xarxes territorials.

En els citats documents se suggereix la importancia de les aliances en almenys dos sentits complementaris:
en el sentit d'escalar I'accié del FVS, aix0 és, com a manera d'incrementar el seu impacte; i en el sentit d'apro-
fundir en 'accié del FVS, aixo és, com a manera de millorar I'accié de cooperacié de les seues entitats socies.
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Els documents i les entrevistes realitzades permeten a més qualificar la naturalesa d'aquestes relacions,
segons siguen amb les entitats sdcies o amb altres actors. Sobre la relacio del FVS amb les mateixes entitats
socies, documents i entrevistes afirmen que aquesta resulta fonamental en tant facilita qlestions com: I'har-
monitzaci6 d'esfor¢os entre entitats locals; la mateixa possibilitat per a tots els ajuntaments de la Comunitat
Valenciana (particularment els que tenen menys recursos) de participar de processos de desenvolupament
dimpacte i amb una gestié i rendicié de comptes solvents; compartir coneixements, mirades i esfor¢os sobre
la cooperacio; rebre assessorament i formacio, sobretot en el cas dels ajuntaments amb menys recursos,
amb menys capacitats i coneixement de 'ambit de la cooperacié; o facilitar una certa estabilitat en la politica
de cooperacié municipal, ja que el FVS pot actuar com a element que permeta la continuitat d'accions davant
el canvi en els governs municipals. Sobre les relacions amb altres nivells de govern (autondmic i estatal), do-
cuments i entrevistes emfatitzen que sén fonamentals per qlestions com: alinear I'ajuda, coordinar esforgos
i valorar les complementarietats entre cooperacié estatal i descentralitzada, aixi com entre els nivells de la
descentralitzada.

3.4 ACCIONS DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT:
COMPOSICIO | INSTRUMENTS

3.4.1 Caracteritzacié general: evolucié de les accions de cooperacié®

Abans d'abordar I'analisi per instruments, modalitats, sectors i paisos, resulta necessari tindre una imatge
general sobre I'evolucié del finangcament de les accions de cooperacié del FVS.

Com s'aprecia en el Grafic 22, les despeses en projectes experimenten al llarg de la historia del FVS canvis
forts de tendéncia, amb periodes on lincrement interanual és exponencial, com el comprés entre els anys
2005 al 2007 (creixement del 121% del pressupost) o el de 2015 al 2017 (creixement del 116%); i etapes on la
despesa en projectes pateix descensos altament pronunciats com I'esdevingut entre els anys 2009 al 2012 on
existeix una pérdua d'aproximadament un 70% del pressupost.

De formar paral-lela a I'evolucié de les despeses totals de I'entitat, com es veia en el Grafic 17, s'observa que
la despesa en projectes s'incrementa gradualment des dels inicis del FVS fins que, amb la crisi economica es
trenca la tendéncia per a comencar un periode d'irregularitat i, més endavant, de fort descens. La tendéncia

© Resulta necessari fer algunes precisions metodologiques sobre les analisis realitzades en aquest capitol:

En primer lloc, les dades economiques que s'exposen fan referencia al financament executat. En conseqgueéncia, es consi-
dera que les dades de tot el periode analitzat en els pressupostos indicats fan referéncia a I'execucié. Per als anys 1993,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 i 2004 es troben algunes xifres agregades que, per aixo, generen dades aproximades
per a les analisis relatives a la caracteritzacio. En tot cas, aquestes aproximacions son precises, donat I'acarament de la
suma de projectes amb la despesa establida en el balan¢ economic.

En segon lloc, cal assenyalar que els calculs de despeses en projectes es basen en dues fonts d'informacio segons la neces-
sitat del detall d'informacio. Aquestes son, d'una banda, la suma de despeses de cada projecte per exercici plasmada en
les memories anuals del FVS. Per un altre, la despesa total en projectes de cooperacio segons el balang economic auditat.
Per a totes les analisis s’ha optat per treballar amb les dades que ofereix la suma de financament del FVS per projecte,
excepte per al perfiode de 201812021, per al qual s'ha utilitzat les dades totals de despesa en projectes de cooperaci¢ del
balan¢ economic. Aixi mateix, en les analisis relatives a la caracteritzaci¢ d'instruments, modalitats, sectors i ambit geogra-
fic els calculs dels anys 20201 2021 atenen a les dues fonts d'informaci¢ esmentades: de la memoria anual s'ha obtingut la
despesa per element a caracteritzar; i del balan¢ economic, s'ha obtingut el total de la despesa sobre el qual proporcionar
la primera informacio. La combinacio de totes dues fonts d'informacio es justifica per la mateixa naturalesa comptable dels
projectes de cooperacio al desenvolupament.

En qualsevol cas, entenem que aquestes guestions metodoldgiques, derivades de les especificitats dels projectes de
cooperaci¢ al desenvolupament, i que no invaliden en absolut els resultats per als objectius d'aquesta seccio, aixd és,
caracteritzar les tendencies de les accions de cooperacio del FVS.
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al'increment de la despesa en projectes no es recupera fins a 2015, des de quan comenca un nou periode de
creixement sostingut, si bé no s’han recuperat encara els nivells maxims de despesa de 2007.

Les dades llancen una tendéncia del finangament a l'alca:

Grafic 22. Evolucié de financament de projectes.
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Font: Elaboracid propia d'acord amb les dades oficials del FVS.

Siatenem el nombre de projectes, veiem que la tendéncia en termes de creixement i crisi és similar al de la in-
versié en els mateixos (veure Grafic 23). No obstant aixo, fins a 2011, la taxa d'inversié creix més rapidament
que el nombre projectes. El motiu és que fins a eixe any s'aprecia una tendéncia d'increment de la inversio
mitjana per projecte (veure Grafic 24).

Aixi, si atenem al cost mitja dels projectes, veiem com aquest s'incrementa de manera sostinguda fins a 2011
(encara que amb alguna irregularitat). Entre 2011 i 2013 s'observa una caiguda d'aquest cost mitja i, des de
llavors, una estabilitzacid. Aixi, sembla que fins al periode de crisi es produeix una progressiva concentracié
de recursos, que posteriorment disminueix i finalment s'estabilitza.
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Grafic 23. Evolucié de nombre de projectes.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.
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3.4.2 Composicid per instruments’

Com és I'habitual en el sistema de cooperacio, el FVS utilitza des dels seus inicis dos grans mitjans per a des-
plegar les seues accions:

— La cooperacio indirecta: suposa totes aquelles accions que es financen a entitats terceres perqué
siguen elles les que executen les accions. El mecanisme concret emprat fins a 2001 pel FVS era una
convocatoria de subvencions de concurréncia competitiva, en la qual el FVS establia uns criteris de
seleccio alineats amb els seus objectius com a entitat. A partir de 2002 canvia el mecanisme pel qual
es vehicula aquesta cooperacid, ja que es realitza a través de convenis nominatius per a realitzar co-
operacidé economica i accié humanitaria (en aquest ultim cas a través del CAHE), com es veura d'ara
en avant

— Lacooperacio directa: referida a totes aquelles accions que finanga la mateixa entitat sense comptar
amb entitats intermediaries. En molts casos, els projectes compten amb la participacié d'entitats i
agents locals, que recolzen en part dels processos plantejats i executats directament pel FVS.

Com es veu en els grafics 25 i 26, fins a I'any 2001 la cooperacio indirecta canalitzava la majoria del financa-
ment. Aquesta situacio canvia rapidament a partir de la decada dels 2000, quan la cooperacié indirecta perd
molt rapidament importancia: des de 2001 la cooperacio indirecta representa menys del 50% de la coopera-
ci6 del FVS, des de 2007 ja suposa menys del 10% de la cooperacid i arriba a desaparéixer com a instrument
en els ultims anys (veure Grafic 27).

Grafic 25. Evolucié de finangament per tipus d'instrument.
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Font: elaboracié propia d'acord amb les dades oficials del FVS.

Com en la resta d'apartats d'aquest capitol 3 i com s'avancava en la nota 5, pot haver-hi projectes no considerats, particu-
larment en els periodes esmentats, pero s'entén que aixo no impedeix obtenit analisis generals valides per als objectius
d'aquestes seccions. A més, per als grafics s'han emprat les dades disponibles sobre despeses de financament del FVS en
els projectes per al periode d'entre 1993 2017. Per als anys compresos entre 2018 2021, s'ha utilitzat les dades propor-
cionades pels balancos economics referents a la despesa en projectes de cooperacio.

46



La cooperacié al desenvolupament en 'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

Grafic 26. Evolucio percentual de financament per tipus d'instrument.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.

Resulta interessant observar les diferéncies entre instruments en termes de cost mitja per projecte. Com
revela el Grafic 27, el cost mitja dels projectes de cooperacié directa ha sigut sistematicament més alt que el
de cooperacié indirecta des de 1999. D'altra banda, mentre que el cost mitja per projecte de la cooperacio di-
recta, encara que amb moltes variacions, mostra una certa tendéncia general a incrementar-se, el cost mitja
per projecte de la cooperacio indirecta roman estable al llarg dels 29 anys analitzats.
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Grafic 27. Evolucié de cost mitja per projecte segons instrument.

Cooperaci6 directa

Linear (Cooperacié directa)

Cooperacio indirecta

Linear (Cooperacié indirecta)

Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.
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3.4.3 Composicio per modalitats

Com es veia en l'epigraf sobre el marc estrategic, els objectius del FVS recullen les diferents modalitats que,
des dels inicis de I'entitat, es realitzen, amb I'excepcié de I'EpCG, que es desplega a partir del 1997. L'entitat
no ofereix no obstant aixd una definicié exhaustiva de cada modalitat, encara que revisioé dels seus pro-
jectes i documents estrategics permet identificar les caracteristiques que el FVS associa a cadascuna. Cal
destacar que les modalitats que contempla el FVS sén les habituals en les classificacions sobre politiques de
cooperacié, amb lexcepcid que el FVS al llarg de la seua trajectoria diferencia entre “Sensibilitzacié” i EpD/
EpCG, quan el freqUent és considerar la primera com una dimensié de la segona. Les caracteristiques de cada
modalitat per al FVS serien les seglUents:

— Accié Humanitaria: comprén les accions dirigides a assistir o protegir les poblacions afectades per
conflictes bél-lics, crisis croniques o desastres naturals. En aquest cas, la majoria de projectes s'han
dirigit a facilitar assistencia médica i alimentaria.

Programes representatius d’Accié Humanitaria del FVS.

Ajuda d’emergeéncia pel terratrémol a la provincia de Manabi ('Equador)

Aquest succés de 2016 va suposar una canalitzacié de fons a través del CAHE per part del FVS
cap a projectes dONGDS especialitzades i presents en terreny, com ara: Ecosolo-Maquita i
UNICEF. A través d'elles es va donar suport a la poblacié afectada assegurant I'accés a serveis
d'emergéncia.

El suport es va materialitzar a través del subministrament de materials, kits i estris de primera
necessitat, subministrament d'aigua potable i instal-lacié de latrines.

Garantir la vida digna de les persones refugiades de la Franja de Gaza

Aquest projecte de 2018 va ser desenvolupat pel Comité Espanyol de TUNRWA gracies a la con-
vocatoria del CAHE amb l'objectiu principal de garantir els drets humans de la poblaci6 palesti-
na. El projecte se centra en reduir la inseguretat alimentaria d'una poblacié que viu en situacio
de bloqueig permanent promogut per les autoritats israelianes, que impedeix la poblacié acce-
dir a béns i serveis basics.

48



La cooperacié al desenvolupament en I'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

Cooperacio tecnica: es refereix a totes aquelles accions dirigides a I'enfortiment de capacitats d'ad-
ministracions publiques o entitats de naturalesa solidaria sobre qualsevol classe de tematica. De ma-
nera majoritaria aquesta modalitat es materialitza a través de projectes d’'assessoria i de formacio.
Els exemples que apareixen en el quadre poden ajudar a caracteritzar el tipus d'accions que realitza
el FVS.

Programes representatius de cooperacioé tecnica del FVS.

Especialista municipal voluntari/aria

Aquest projecte va celebrar la seua desena edicié en 2022 i té com a objectiu enfortir aliances
municipalistes entre el Nord i el Sud. El projecte consisteix a oferir un programa d'intercanvi en-
tre personal municipal de paisos com El Salvador, Bolivia i 'Equador i técnics/ques de la Comu-
nitat Valenciana. Durant el periode d'un mes les persones participants desenvolupen assisténci-
es técniques en diferents arees (génere, joventut, turisme, igualtat, administracions publiques,
musica, etc.). Es comprén com a fonamental la generacié d’espais on compartir experiéncies i
aprenentatges una vegada es retorna.

Llei de carrera administrativa municipal (LECAM)
Aquest projecte marca un punt d'inflexié en la historia de I'entitat. Iniciat en 2006 i finalitzat en
2013, suposa el primer projecte de cooperacié de gran importancia financer i transformatiu.

L'objectiu és enfortir les capacitats institucionals dels municipis del Salvador a través de I'elabo-
racié d'una llei que regule el funcionament de la carrera municipal administrativa. El projecte
contemplava formacions i assessories técniques a alcaldies per a implementar el text legislatiu.

Turisme sostenible i rural en la Mancomunitat del Poble Caiari

Aquest projecte és un dels més recents, encara que ja en 2014 s'iniciara un projecte similar amb
la intencié d'enfortir institucionalment la dinamitzaci6 turistica de la Mancomunitat del Poble
Cafari ('Equador) per a fomentar el desenvolupament economic local.

En 2017 es reprén la iniciativa incorporant aprenentatges de l'experiéncia de 2014 i dirigint
el projecte a la generacié d'una oferta turistica sostenible. Cal destacar que, en 2020, la bona
implementacié del projecte afavoreix la seua continuacié afegint un enfocament participatiu al
disseny de noves estratégies turistiques.
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— Cooperacié economica: comprén totes aquelles accions realitzades en paisos del Sud per a contri-
buir al Desenvolupament Huma Sostenible i la defensa dels Drets Humans. Com es veura d'ara en
avant, la majoria de projectes d'aquesta modalitat s’han dirigit a promoure el Desenvolupament Lo-
cal i comunitari a través de la creacié d'infraestructures de diferent tipus.

Exemples: Projectes de cooperacié econdmica del FVS.

Cooperativa d’habitatges

El projecte es va desenvolupar a Nicaragua de la ma d’ADEILS (Associacio per al Desenvolupa-
ment de les Iniciatives Locals Sostenibles), a mitjan década dels 2000. Tenia com a objectiu prin-
cipal promoure el Desenvolupament Local i comunitari a través de la construccié de diverses
instal-lacions: escola, casa comunal i habitatges.

Atencid a la salut ocular

El projecte, de 3 anys de recorregut, va comencar en 2004. La iniciativa es va desplegar a través
de 'ONGD I00OCi i el col-lectiu de Missioneres de Sant Carles Borromeo a Republica Dominicana.
L'objectiu va ser millorar 'accés a la salut ocular i promoure una atenci6 de qualitat a la ciutada-
nia a través del millorament d'instal-lacions sanitaries.

— EpCG® contempla accions de sensibilitzacio, formacio, investigacié i incidéncia politica per a generar
una ciutadania critica, corresponsable i mobilitzada en favor del desenvolupament huma sostenible.
Especificament, les accions realitzades en el marc d'aquesta modalitat posen el focus en les conne-
xions entre el local i el global per a comprendre els problemes socials i activar capacitat d'accié dels
subjectes. En aquesta modalitat destaquen projectes representatius com els del quadre.

& Encara que la denominacio d'EpCG és relativament nova (s'adopta en 2019) es considera que les accions anteriorment
denominades com a Educacié per al Desenvolupament s'agrupen en la mateixa modalitat.
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Projectes representatius d’EpCG del FVS.

Ser dona al Sud
Aquest projecte complia en 2022 la seua dissetena edicié i ha tingut com a objectiu principal
donar a conéixer les realitats de les dones que lluiten pels Drets Humans en paisos empobrits.

Les accions desplegades en el marc del projecte contemplen no sols conferencies i activitats de
sensibilitzacié siné també formacions amb enfocament d'EpCG en centres d'educacié formal i
espais de debat sobre tematiques relacionades amb les vivéncies que cada any ofereixen les
persones participants.

In/Sostenible

Sent un projecte més recent, en 2021 es realitzava la seua cinquena edicié. Aquest projecte té
com a objectiu conscienciar la ciutadania sobre 'Agenda 2030, especificament sobre 'ODS 12.
Com ocorria en l'anterior, les accions d'EpCG combinen sensibilitzacié i formacié en centres
d'educacié formal i no formal des d’'una perspectiva global.

La composicié associativa del FVS afavoreix que els projectes basats en aquest sector es desen-
volupen tant en municipis grans com en xicotets afavorint la incidéncia d'aquests.

— Sensibilitzacio: sota aquesta modalitat se situen projectes que se centren exclusivament en la cons-
cienciacié basada en la transmissié d'informacié sobre questions relacionades amb el desenvolu-
pament. Aixi, es tracta de projectes amb un contingut essencialment informatiu i centrat en ambits
educatius no formals (per exemple, xarrades, exposicions i conferéncies). Quan es tracta de projectes
amb un component educatiu més ampli, que recull accions d’educacié formal o no formal, d'investi-
gacio o centrades en la mobilitzacié per a la incidéncia politica, el FVS les sol recollir en canvi sota la
modalitat d'EpD/EpCG.

Per a 'analisi de la cooperacié per modalitats, aquest estudi s’ha basat en la classificacié que el FVS fa de la
modalitat per a cada projecte, si bé s’han realitzat alguns ajustos per a buscar coheréncia entre els titols i
continguts del projecte i les caracteristiques assenyalades abans.

L'analisi de la despesa en projectes per modalitats permet observar els seglients patrons, com mostren els
grafics 28,29 30:

— Accio Humanitaria: Al llarg de la histdria del FVS aquesta modalitat ha suposat un 5% del total de
financament destinat a projectes. S'han financat intervencions en el marc d'aquesta modalitat de
manera continuada des de 2004, encara que la seua importancia ha sigut molt variable, entre un 2% i
un 15% de la despesa anual en projectes. En canvi, el cost mitja per projecte en aquesta modalitat no
ha patit grans variacions. Cal destacar que 2010 va ser I'any en qué el FVS va destinar més recursos
a aquesta modalitat (67.800€).

— Cooperacio tecnica: Aquesta modalitat ha sigut la més important en el conjunt del finangament en la
historia del FVS (el 57%). Des de 2001 - any en qué incrementa fortament la seua importancia - i fins
a l'actualitat ha constituit la principal modalitat de cooperaci6 del FVS (excepte en 2012), englobant
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més del 50% de la despesa anual durant el periode. En 2020 va obtenir el seu maxim percentatge de
representacié en el financament, amb un 76%. La despesa mitjana dels projectes ha patit variacions
importants, encara que amb una tendéncia general creixent fins a 2011, seguida d'un descens i una
certa estabilitzaci6 des de 2012.

— Cooperacié economica: Aquesta modalitat ha suposat un 15% de la despesa total de projectes en la
historia del FVS. La seua importancia ha sigut en canvi clarament descendent. En els primers anys del
FVS aquesta modalitat ostentava un pes del quasi 70% del financament, percentatge que disminueix
abruptament en 2001. Des d'aleshores manté un pes variable perd mai superior al 20% (i quasi cada
any inferior al 5%), fins que en 2020 deixa de tindre financament. El cost mitja per projecte ha patit
variacions al llarg del temps, perd presenta més estabilitat que altres modalitats en aquest aspecte.

— Educacio per ala Ciutadania Global (d'ara en avant EpCG): Aquesta modalitat ha suposat el 22% del
total de despesa executada en accions del FVS al llarg de la seua historia. Apareix en 2001 i va incre-
mentant la seua importancia. A partir de 2012 el seu pes en el financament de projectes comenca a
estabilitzar-se entorn de 30% del total anual. Cal destacar que sota aquesta modalitat s’han executat
els projectes de major cost unitari entre 2007 i 2017, amb despeses per intervencié molt superiors
als d'altres modalitats

— Sensibilitzacio: Aquesta modalitat és la que ha suposat una menor despesa en el total historic del
financament del FVS (4%). La seua importancia mai ha sigut superior al 10%, excepte en dos anys
(1997 i 2001).

Grafic 28. Evolucié de financament per modalitat.
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Font: elaboracié propia d’'acord amb les dades oficials del FVS.
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Grafic 29. Evolucio percentual de finangament per modalitat.
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Font: elaboracié propia d’'acord amb les dades oficials del FVS.

Grafic 30. Evolucié de cost mitja per projecte segons modalitat.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.
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Aquests patrons s'observen amb més senzillesa en els grafics 31, 32 i 33, que mostren la composicié en mo-
ments representatius de l'evolucié del FVS.

Grafic 31. Financament per modalitat en 1996.
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Font: elaboracié propia d'acord amb les dades oficials del FVS.

Grafic 32. Financament per modalitat en 2006.
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= Cooperacio técnica = Educacio per a la Ciutadania Global
= Sensibilitzacio

Font: elaboracié propia d'acord amb les dades oficials del FVS.
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Grafic 33. Financament per modalitat en 2016.
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Font: elaboracié propia d'acord amb les dades oficials del FVS.

3.4.4 Relaciod entre instruments i modalitats de cooperacio

Els resultats d'analitzar les relacions entre instruments i modalitats de cooperacié ens permeten identificar
almenys 3 moments diferenciats, com pot observar-se en els grafics 34 i 35.

— Enprimer llog, fins a I'any 2000, les dades mostren que I'amplia majoria del finangament de la coope-
raci6 indirecta s'ha vehiculat a través de projectes de cooperacié economica (bé per convocatories a
subvencions de concurréncia competitiva o per subvencio a projectes d'ONGD a través de convenis).
La cooperaci6 directa es realitza en aquesta primera década fonamentalment a través de la modali-
tat de sensibilitzacié. Com es va veure en la seccié 3.3.2, el financament de la cooperacié indirecta és
en tot cas major que la directa en aquest periode.

— Ensegon lloc, durant la primera década de I'any 2000 s'aprecia un canvi de tendéncia. El percentatge
de recursos emprats en la cooperacio indirecta descendeix molt rapidament en relacié amb el de
la cooperaci6 directa. En la cooperaci6 indirecta, I'acci6 humanitaria gana pes relatiu enfront de la
cooperacié economica. D'altra banda, en la cooperacié directa es canalitza principalment a través de
la cooperacio tecnica i, en molta menor mesura, a través de la cooperacié economica i de la sensibi-
litzacio.

— Entercer lloc, a partir de 2010 es consolida la preponderancia de la cooperacié directa enfront de la
indirecta. La indirecta es dirigeix fonamentalment a I'accié humanitaria (excepte en 2014, on la coo-
peracié economica té una certa importancia). Quant a la cooperacié directa, aquesta consolida una
tendéncia que arriba fins al present, amb una cooperacié centrada principalment en la cooperacié
técnica; en menor mesura en 'EpCG; i de manera quasi residual, en la cooperacié economica.
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Grafic 34. Evolucié de financament de modalitats per instrument.
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Grafic 35. Evolucié percentual de financament de modalitats per instrument.
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3.4.5 Composicid per sector de cooperacid

El FVS ha desplegat aixi mateix les seues accions de cooperaci6 en diferents sectors o ambits d'actuacio. Els
sectors considerats per a l'analisi de la composicié de la despesa fan referencia a les categories de sectors
utilitzades pel FVS actualment. No obstant aixo, al llarg dels 29 anys del FVS analitzats no sempre s'han utilit-
zat les mateixes categories. Per aquest motiu, s'ha hagut de tornar a classificar projectes executats i recollits
en la documentacié del FVS quan no entraven en la categoritzacié actual.

Com es veu en Grafic 36, en alguns casos coincideixen els noms dels sectors i de les modalitats (com en el
cas de I'EpCQG, l'accié humanitaria i la cooperacié econdmica), si bé aixo no implica que en la classificacio del
FVS altres sectors es puguen incloure en aquestes modalitats. En altres casos els sectors poden pertanyer a
diferents modalitats, com el génere (que apareix en la cooperacié tecnica, 'EpCG i la cooperacié técnica) o la
cooperacié técnica municipalista (que a vegades apareix sota la modalitat d'EpCG i a vegades com a coope-
racio técnica).

Grafic 36. Classificacio per sectors del FVS i relacié amb classificacié per modalitats.
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Els sectors que coincideixen amb les modalitats poden ser caracteritzats segons l'explicat en I'epigraf ante-
rior. La resta de sectors poden caracteritzar-se de la seglient manera:

Els projectes desenvolupats en aquest sector es dirigeixen a
I'enfortiment de capacitats locals, la creacié d'infraestructura comunitaries, la formacié en gestio de
recursos, el codesenvolupament i la facilitacié de microcreédits.

En aquest cas, el sector es caracteritza d'una manera més concre-
ta que la modalitat de “cooperacio técnica”. A diferéncia de la modalitat, fa referéncia especificament
a projectes l'objectiu principal dels quals és la promocié de la governanca democratica i I'enfortiment
institucional. Les seues accions se centren concretament a acompanyar processos d'entitats publi-
ques municipals.

Les accions tenen com a principal objectiu generar capacitats en matéria sani-
taria i/o finangar infraestructures sanitaries, dotacié de materials. En algunes ocasions, se centren en
enfortir processos vinculats a l'atencié primaria.

El sector contempla aquells projectes dirigits a acompanyar processos de desenvolupament
de dones en I'ambit productiu. També atén a aquelles accions d'EpCG centrades en fomentar la igual-
tat de geénere des de la perspectiva glocal.

En aquest sector s'inclouen projectes centrats especifica-
ment en 'acompanyament i formacié de dones per a realitzar accions d'incidéncia politica, aixi com
per a enfortir capacitats institucionals d’entitats locals en matéria d'igualtat de genere.

En aquest sector es categoritzen els projectes que tenen com a objectiu
principal la promocié productiva del sector primari, ja siga a través de la inversio en infraestructures
rurals, 'accés a terres o altres accions.

Si bé I'entitat contempla activitats formatives en la majoria dels seus projectes, els pro-
jectes considerats com a pertanyents d'aquest sector destaquen per centrar-se en la generaci6 de
coneixements en Drets Humans i Ciutadania Global en 'ambit educatiu formal.

L'analisi dels valors absoluts i relatius del financament per sectors, com s'observa en els grafics 37 i 38, ofe-
reix una evolucié que es pot classificar en 3 etapes:

Entre l'inici de 'activitat del FVS i 2002 s'observa que els projectes atenen una gran varietat d'ambits,
encara que amb prevalenca dels sectors de promocié de la salut, educacié i Desenvolupament Local
i comunitari. A més, es dona una gran variabilitat quant a la importancia relativa de cada ambit en
aquest periode (per exemple, salut suposa recursos entre el 5% de 2001 i el 62% de 1996).

Des de 2002 apareixen els primers projectes en cooperacié técnica municipalista. Des d'aquest mo-
ment es dona un rapid increment i consolidacié de la importancia de projectes en aquest sector.
Aquesta importancia es manté fins a I'actualitat. Aquest sector ha representat de mitjana un 30% del
financament, sent 2013 I'any de major representacio, amb un 60% del total.

Un poc més endavant, des de 2004 van guanyant gradualment importancia (encara que, en general,
inferior al sector de la cooperacié técnica municipalista) els projectes en el sector d'EpCG. Des de
2011 han suposat almenys el 25% dels recursos en projectes (excepte en 2018).

Finalment, es pot destacar que els sectors vinculats al génere, aix0 és, els categoritzats com a “géne-
re” i com a “apoderament de politiques de génere”, cobren especial importancia des de 2016. En tres
dels ultims sis anys han suposat més del 40% dels recursos dels projectes del FVS.
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Aquestes etapes poden reconéixer-se amb més senzillesa veient el financament per sectors en anys repre-
sentatius d'aquestes etapes, com es pot apreciar en els grafics 37, 38, 39, 40i 41.

Grafic 37. Evolucié del financament per sector.
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Grafic 38. Evolucié percentual de financament per sector.
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Grafic 39. Financament per sector en 1997.
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Grafic 40. Financament per sector en 2007.
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Grafic 41. Financament per sector en 2017.
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3.4.6 Composicio per zona geografica

El FVS ha desenvolupat projectes en 49 paisos diferents al llarg de la seua historia, la majoria d'ells a les zo-
nes geografiques d’América Central i América del Sud, com mostren els grafics 42 a 46. Els territoris que han
rebut més financament per projectes, després de la mateixa Comunitat Valenciana (26% del total de recursos
en la historia del FVS), son 'Equador (21%) i El Salvador (19%). Si fem una analisi per periodes, trobem de nou
3 periodes diferenciats, com mostren els grafics esmentats

— En la primera década d'historia del FVS el financament se centrava majoritariament en les zones
d’América Central i Africa. El financament d'ambdues zones geografiques suposava aproximadament
un 70% de cada exercici. En tot cas, com ocorria en el cas dels sectors, també en termes geografics es
dona una gran variabilitat entre anys.

— Enla segona década, aproximadament des de 2003, veiem que continua la preeminéncia d’América
Central com a desti del financament per projectes, si bé es dona un descens del financament dels
projectes en la zona africana. D'altra banda, els projectes que es desenvolupen en la Comunitat
Valenciana tenen cada vegada més importancia, suposant una mitjana del 20% del financament en
aquest periode.

— Enlatercera decada, des de 2012, s'observa una més clara concentracié geografica. En aquest sen-
tit, els paisos prioritaris d’Ameérica del Sud incrementen el seu pes en el finangcament fins a arribar a
representar en 2020 quasi el 80% del financament. D'altra banda, descendeix considerablement el
financament a Ameérica del Central, que en aquest cas es concentra en El Salvador, Nicaragua i Gua-
temala. Finalment, el financament de la Comunitat Valenciana es consolida amb al voltant d'un 30%
del financament per exercici.

Grafic 42. Evolucio del finangcament per zona geografica.
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Grafic 43. Evolucio percentual de finangament per zona geografica.
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Grafic 44. Financament per zona geografica en 1999.
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Grafic 45. Financament per zona geografica en 2009.
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Grafic 46. Financament per zona geografica en 2019.
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Grafic 47. Concentracié de la financament per zona geografica, en el conjunt de la historia del FVS
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3.5 COMUNICACIO

Com indiquen tant el Pla de Comunicacié 2020-2023 del FVS com els informes anuals de gestio, la comunica-
ci6 és un aspecte fonamental en l'accié de I'entitat, com a mecanisme de transparéncia i rendicié de comptes
i com a eina de sensibilitzacio.

El FVS empra com a eines clau de comunicacio, d'una banda, els mitjans digitals, particularment la seua pagi-
na web i 'activitat en xarxes socials. Per un altre, les notes de premsa.

3.5.1 Accions de comunicacio del FVS: mitjans digitals

La web del FVS, www.fonsvalencia.org, és una eina fonamental que ha sigut continuament renovada durant
la historia de l'associacio. El maig de 2022 es va activar la seua Ultima (i més profunda) renovacié. La web,
a més de donar cabuda a informacié institucional, noticies o recursos, allotja espais especifics de projectes,
entre els quals destaquen els espais del programa d“Especialista Municipal Voluntari/aria” (des de 2017) i “In/
Sostenible” (des de 2019).

Com s'observa en el Grafic 48, després d'un increment de visites a la web fins a 2014 s’ha produit una caiguda
sostinguda de les mateixes des de 2017 fins a 2022 (en 2021 no es van comptabilitzar, donat el moment de
renovacié de la web). Com assenyala l'informe de gesti6 de 2019 (pag. 55), aquesta caiguda podria deure's a
I'activitat menys intensa de I'area de comunicacié en la promocié de la web. L'informe de 2020 (pag. 46), per
part seua, justifica la continuitat de la caiguda a causa del “monoprotagonisme” que ha tingut la informacié re-
lacionada amb la COVID. Es pot afegir que aquesta disminucié pot explicar-se també per la tendéncia global
per la qual les xarxes socials s'estan convertint en instruments de comunicacié més rellevants per als usuaris
gue les pagines web institucionals.

Grafic 48. Nombre de visites rebudes de la pagina web www.fonsvalencia.org entre 2014 i 2022
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***S'analitza el periode de maig a desembre de 2022.

Font: elaboracié propia d’acord amb les memories del FVS entre 2014 i 2020 i consultes realitzades al FVS per a
dades de 20212022
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El FVS és molt actiu en xarxes socials, concretament en la seua pagina de Facebook, activa des de setembre
de 2011, i en el seu compte de Twitter (@fonsvalencia), obert el juny de 2013. Com es veu en els grafics 49 i
50, el creixement de seguidors en totes dues xarxes ha experimentat un creixement sostingut des de la seua
posada en marxa. Aquest creixement ha sigut especialment intens en 2022.

Grafic 49. Seguidors de la pagina de Facebook entre 2012 i 2022
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Font: elaboracié propia d’acord amb les memories del FVS entre 2014 i 2020 i consultes
realitzades al FVS per a dades de 2021 i 2022

Grafic 50. Seguidors en Twitter entre 2013 i 2022
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El setembre de 2022 es va estrenar el compte del FVS en Instagram. A 31 de desembre d’eixe any tenia 1.670
seguidors.

L'abril de 2022 s'inicia el butlleti digital informatiu “El Fons a un Clic”, el qual recull I'actualitat del FVS més
rellevant de cada mes i és enviat a les entitats locals socies del FVS per correu electronic mitjangant una pla-
taforma de marqueting.

Finalment, cal assenyalar que el FVS té també presencia en altres mitjans digitals de caracter multimédia,
particularment YouTube i Vimeo, encara que I's d'aquestes plataformes és de menor rellevancia. En el cas
de YouTube (https://www.youtube.com/channel/uc01ygmsycipul9fojex6jjg), I'espai del FVS és present des de
2018 i tenia, el setembre de 2022, 9 subscriptors i 20 videos que sumaven 709 visualitzacions. En el cas de Vi-
meo (https://vimeo.com/user10309994), actiu des de 2012, es troben 9 videos i cap seguidor. Aquestes xifres
son discretes, aixi que la funcié d’aquests mitjans per al FVS sembla ser més la de repositori dels continguts
que un espai de difusié d'importancia estratégica.

3.5.2 Accions de comunicacié del FVS: notes de premsa

El FVS realitza una labor particularment activa d'emissié de notes de premsa, aixi com de seguiment de la
publicaci6 de les mateixes en mitjans.

El Grafic 51 reflecteix la quantitat de notes de premsa generades i les publicacions en mitjans a les quals han
donat lloc, d'acord amb els informes de gesti6 del FVS entre 2015 i 2022. En la tendéncia s'observen variaci-
ons importants. Segons el personal de comunicacié del FVS, aquesta variabilitat pot deure’s als problemes de
seguiment ja indicats - que explicarien la reduccié I'any 2019 -, i a 'impacte positiu per la mateixa contractacio
d'un técnic especific per a comunicacié a temps parcial des de finals de 2019 - que explica la millora de resul-
tats en 2020, 2021 i, de manera molt visible, en 2022.

Grafic 51. Evoluci6 del nombre de notes de premsa generades i publicades 2015-2021

800
714

700
600
500
400 365

300

186
200 172 176 178 173 .
100 47 44 36 47 41 76 60 76

, o ] - O ] ] [] L
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Notes de premsa generades Notes de premsa publicades

Font: elaboracid propia d'acord amb els informes de gestié d’entre 2015 i 2021 i consultes
realitzades al FVS per a dades de 2022
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Amb relacié als continguts de les notes, sense voluntat d'elaborar una analisi exhaustiva sin6 només una
aproximacio exploratoria, el Grafic 52 mostra els resultats de I'analisi del contingut de totes les notes de
premsa (123) generades pel FVS entre 2020 i 2022. El grafic mostra tant els termes més emprats com l'evo-
lucié en els tres anys.

Grafic 52. Evolucié termes usats en les notes de premsa generades entre 2020-2022
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Font: elaboracié propia d’acord amb les 123 notes de premsa emeses entre 2020 i 2022

El grafic mostra amb claredat I'aparicié en les notes de premsa de termes fonamentals que caracteritzen
I'accié del FVS i que han sigut enunciats en apartats anteriors. Aquests termes ens parlen tant dels objectius
generals de l'associacié (“cooperacid”, “desenvolupament”), del seu caracter municipalista (“ajuntaments”,
“mancomunitats”), dels seus instruments i linies d'actuacio (“projectes”, “sensibilitzacié”, “politiques”, “educa-
cid”, “igualtat”) o dels enfocaments emprats (“participacid”, “génere”, “col-laboracid”).

No s'aprecien diferéncies substancials en els termes utilitzats en les notes en els 3 anys analitzats, la qual
cosa ens parla de l'estabilitat en els projectes, en el tipus d'intervencions, enfocaments i socies, aspecte que
s'’ha discutit amb anterioritat.

De manera complementaria, en el Grafic 53 es mostra un nuvol de paraules dels substantius més utilitzats
nomeés en els titulars de les notes de premsa emeses pel FVS entre 2020 i 2022 Els resultats son similars als
del grafic anterior.
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Grafic 53. Nuvol de paraules amb els substantius més utilitzats
en els titulars de les notes de premsa emeses en els anys 2020-2022
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CARACTERITZACIO
DE POLITIQUES | ACCIONS
DE COOPERACIO DELS
AJUNTAMENTS SOCIS

En aquest capitol es realitza una caracteritzacié general d'aspectes clau de les politiques i accions dels ajun-
taments socis del FVS. Sobre aquest tema, s'assenyalen algunes questions metodologiques que completen
I'indicat en el capitol 1.

Sobre la unitat d’analisi, generalment s'analitzen o bé el conjunt dels 123 ajuntaments membres del FVS en
2021 indicats en 'Annex 1, o bé una part dels mateixos de la qual es té dades (per exemple, per ser Unics que
han contestat el questionari o els Unics dels quals s'ha obtingut informacié secundaria). S'indica en tot cas en
cada seccio i grafic quina ha sigut la mostra analitzada.

D’altra banda, en algunes seccions apareixen analisis de casos concrets en quadres. Aquests casos no sén
necessariament casos representatius o “millors” que uns altres, sind que suposen casos interessants des
del punt de vista dels valors de la cooperacié municipalista, tal com s’ha exposat en el marc en el capitol 2.
Aquests casos permeten a més tindre una imatge de la quantitat i diversitat de practiques rellevants en el
territori valencia.

Sobre I'abast temporal es realitza, quan es pot, una analisi des de 2019 fins a I'actualitat. Quan no ha sigut
possible o resulta pertinent I'analisi d'un altre periode, s'indiquen els periodes analitzats.

Per a qUestions metodoldgiques especifiques no detallades en la descripcié de la metodologia general en el
capitol 1 es donen explicacions concretes en notes al peu.

S'aborda en aquesta seccio la situacié de la cooperacié com a competéncia dins de 'organigrama municipal
dels diferents ajuntaments. Per a aquesta analisi institucional es té en compte el conjunt dels 123 ajunta-
ments socis del FVS indicat en I'Annex 1.

Com s'observa en el Grafic 54, la situacié de la cooperacié en els organigrames municipals dels diferents
ajuntaments resulta molt diversa, si bé sembla existir una relacié entre la ubicacié de la competéncia en l'or-
ganigrama i la grandaria del municipi. Veiem aixi algunes tendéncies generals rellevants.
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En primer lloc, no sén habituals els casos en qué la competeéncia de cooperacié es troba en una regidoria que
continga el terme “cooperacid” o “solidaritat” en la denominacié de la mateixa - de manera exclusiva o amb
altres arees en la denominacié. Unicament, 19 dels 123 municipis analitzats (entorn del 15%) contenen en el
seu organigrama municipal una regidoria amb aquests termes, de les quals 15 tenen el terme de “coopera-
ci6"i4 el de “solidaritat”. No obstant aix0, aquesta situacié augmenta a mesura que s'incrementa la grandaria
dels ajuntaments fins a ser la més habitual en els municipis de major grandaria. Aixi, quasi el 85% dels muni-
cipis de més de 50.000 habitants té una regidoria que inclou “cooperacié” o “solidaritat”.

En segon lloc, destaca la frequéncia amb la qual les arees o regidories de Benestar Social, Serveis Socials i
Politiques Inclusives contenen les competéncies en matéria de cooperacid. La suma d'aquestes arees suposa,
en numeros absoluts, la segona major responsable de les accions de cooperacié, després d'alcaldia. En ter-
mes relatius, els ajuntaments de grandaria mitjana (entre 5.000 i 20.000 habitants) sén els que més responen
a aquesta realitat.

En tercer lloc, a mesura que descendeix el pes poblacional del municipi, la cooperacié depén més de I'area
d‘alcaldia, sent un fet constatat en quasi la meitat dels ajuntaments de menys de 5.000 habitants.

Grafic 54. Regidories responsables d'accions de cooperacio
en tots els ajuntaments socis del FVS, segons grandaria®.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.

9 Per a realitzar la distribucié de regidories s'ha optat per generar categories que aglutinen arees semblants. La categoria
relativa a “unes altres” fa referencia a aquells noms de regidoria que no han pogut agrupar-se amb uns altres, sent casos
singulars: per exemple, quan la cooperacio es realitza des de la regidoria de majors, promocié econdomica, relacions inter-
nacionals, turisme, o hisenda i transparencia.

72



La cooperacié al desenvolupament en I'esfera local des de
el Fons Valencia per la Solidaritat i les entitats socies

Encara que escapa de 'abast d'aquest treball explorar les implicacions de la situacié de cooperacié en una o
I'altra area, si que es pot dir que, prenent com a base les entrevistes realitzades, aquest fet té implicacions
qguant al marge de maniobra en matéria d'accions de cooperacié. Algunes persones afirmen que l'abséncia
d'una regidoria o area nominal propia i, per tant, la dependéncia de les accions de cooperaci6 a altres arees
afecta la dotaci6 de recursos economics i técnics especifics o a la capacitat politica per a desplegar aquesta
politica.

4.1.2 Recursos econOmics

ESFORC DEDICAT A COOPERACIO

Els grafics 55 i 56 identifiquen de forma aproximada' la inversié dedicada a cooperaci6 pels 97 municipis
del FVS dels quals es tenia dades dels tres anys analitzats. Aixi, encara que la imatge no és completa, si que
permet veure l'evolucié en el periode i les comparacions entre municipis segons grups poblacionals.

S'observa que municipis de totes les grandaries han fet un esforg sostingut en cooperacié entre 2019 2021.
La caiguda de despesa en 2020 es deu a problemes d'execuci6 de grans ajuntaments (particularment Valén-
cia), si bé es recupera en bona part en 2021. Aixi, malgrat les reduccions d'ingressos i de les despeses de la
pandémia, la imatge general és que els ajuntaments socis del FVS van continuar amb el seu compromis amb
la inversi6 en cooperacié.

Grafic 55. Evolucié de la despesa en cooperacié executat per grandaria poblacional™.
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Font; elaboracid propia.

19 Per a lanalisi es disposa de les dades de recursos aportats al FVS de tots els municipis analitzats, durant els 3 anys. En
canvi, només es disposa de dades sobre els recursos emprats en accions propies de cooperacié de 18 municipis (dades
que provenen de les respostes obtingudes del qUestionarii de la cerca de fonts secundaries municipals). En tot cas, entre
aquests municipis es troben tots els de major grandaria de la Comunitat Valenciana, de manera que és de suposar que la
dada inclou la majoria de les inversions en cooperacio en accions propies. Aixi, es considera que I'aproximacio realitzada
és suficient per als objectius de l'analisi.

" Recordem que la mostra de les dades que mostra el Grafic 55 és de 97 ajuntaments, ja que s'han tingut en compte Unica-
ment aquells que han executat despesa en cooperacio en tots els exercicis del periode considerat.

73



N
FONS VALENCIA VNIVERSITAT
PER LA SOLIDARITAT ) L D VALENC[A

Pel que fa al percentatge de despesa en cooperacié en relacid amb els ingressos propis'?, un calcul aproxi-
mat'? revela diverses questions clau.

En primer lloc, I'esfor¢ dedicat a cooperacio és discret, entre el 0,1% i el 0,2% aproximadament. En segon lloc,
aquest esforg sembla associat a la grandaria poblacional del municipi: cooperen més els ajuntaments més
grans, encara que els de menys de 5.000 habitants ho fan més que els que tenen entre 5.000 i 10.000. En ter-
cer lloc, com es deia, aquest esfor¢ ha sigut bastant estable en el periode analitzat i per a totes les grandaries
poblacionals, amb una lleu reducci6 en el cas dels ajuntaments de major grandaria.

Grafic 56. Evolucié de mitjana percentual de despesa en cooperacié executat
amb relacio a recursos propis, per grandaria poblacional.
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Font: elaboracié propia.

PROPORCIO CANALITZADA A TRAVES DEL FVS | A TRAVES D’ACCIONS PROPIES

El Grafic 57 presenta la proporcio de despesa en cooperacié canalitzada a través d'aportacions al FVSi a tra-
vés d'accions propies, per a 2021 i el conjunt dels 123 ajuntaments socis del FVS, de manera aproximada'. En
ell es veu que, si bé el FVS canalitza una part modesta de la inversié en cooperacié del conjunt d'ajuntaments
(el 12%), representa una molt important quan es tracta d'ajuntaments de menor grandaria (més del 80% per
a municipis de menys de 20.000). Aquests resultats validen el pressupost que el FVS té un rol particularment
rellevant per a permetre als ajuntaments més xicotets realitzar cooperaci6, com es veura de nou més enda-
vant.

2 'habitual i recomanat en les analisis de la cooperaci¢ en 'ambit local és calcular el percentatge de pressupost dedicat a
cooperacié considerant només el total de recursos propis de I'ajuntament (sense considerar, per exemple, transferencies
d'altres administracions). La justificaci¢ tecnica d'aquesta decisio, aixi com les partides concretes dels pressupostos muni-
cipals que s'han considerat en els calculs d'aquest treball, poden trobar-se en Fons Catala (2011).

'3 Esun calcul aproximat pels mateixos motius exposats en la nota 12. En tot cas, és una aproximacié suficient per als objec-
tius del treball.

' Com s'assenyalava, aquestes dades sén aproximades per la possible falta d'informacié sobre despeses en accions propies.
Aquesta és de fet més probable en el cas de municipis més xicotets, que poden no tindre informacié publica sobre aquest
tema ni haver respost al questionari.
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Grafic 57. Percentatges de despesa total de cooperacié executat en accions propies cooperacio
i en aportacions al FVS per grandaria poblacional per a 2021.
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ESFORC DE CONTRIBUCIO AL FVS

Sobre la contribucié economica especifica dels ajuntaments al FVS, es pot analitzar la realitat del conjunt
dels 102 ajuntaments socis que ho han sigut entre 2019 i 2021. Com s'observa en el Grafic 58, per a totes les
grandaries poblacionals s'ha incrementat I'aportacié dels socis en els Ultims tres anys. SOn els ajuntaments
de més de 5.000 habitants els que han protagonitzat 'augment més gran interanual, sent aquest d'un 13%.
No obstant aix0, sén els municipis de grandaria mitjana (d'entre 5.000 i 50.000) els que suposen la base de
les aportacions econdmiques.

Grafic 58. Evolucié d'assignacié econdmica al FVS per grandaria poblacional.
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Font: elaboracié propia d’'acord amb les dades oficials del FVS.

> Per al calcul de I'evoluci¢ de les aportacions, s'han considerat aquells municipis que, sent actualment socis del FVS, també
ho van ser en els dos anys anteriors. Es a dir, un 83% de l'actual llistat d'entitats associades.
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MUNICIPIS QUE FAN UN MAJOR ESFORC EN COOPERACIO

La Taula 5 identifica el % de despesa dedicada a cooperacié al desenvolupament (tant a través del FVS com
amb accions propies) dels ajuntaments socis del FVS que han dedicat més del 0,2% de mitjana a cooperacio
entre 2019-2021, amb relacio als recursos propis dels quals disposen els ajuntaments. Aixi, es veu que, enca-
ra que les xifres mitjanes de cooperacié dels ajuntaments del FVS siguen discretes, un bon nombre d'ajunta-
ments fa un esforg notable. Aquests ajuntaments sén de molt diferents grandaries. Podem destacar els casos
d'ajuntaments que s'aproximen al 0,7% (com Morella i Quart de Poblet). També, el fet que grans ajuntaments,
com Castellé de la Plana i Valéncia, fan un esfor¢ destacable, d'entorn del 0,5%.

Taula 5. Percentatge de despesa en cooperacio executat amb relacié a recursos propis dels ajuntaments’®.

< . L % Despesa % Despesa % Despesa
Grandaria poblacional Municipi 201p9 202% 202F3I
Morella 0,69% 0,71% 0,73%
Polinya de Xaquer 0,61% 0,61% 0,65%
Corbera 0,39% 0,37% 0,37%
Quatretonda 0,38% 0,23% 0,35%
Alcantera de Xuquer 0,28% 0,28% 0,29%
Benifair6 dels Valls - 0,12% 0,26%
Estivella 0,177% 0,177% 0,24%
Alcalalf 0,22% 0,24% 0,24%
Menys de 5.000 habitants Alfafara 0,24% 0,24% 0,23%
Otos 0,22% 0,21% 0,22%
Novetle 0,22% 0,21% 0,22%
Gilet - - 0,22%
Rafol de Salem - - 0,21%
Beniatjar 0,20% 0,20% 0,21%
Castell6 de Rugat 0,25% 0,21% 0,21%
Poblets 0,22% 0,20% 0,20%
Cerda - - 0,20%
Betxi 0,34% 0,36% 0,39%
Entre 5.000 i 20.000 habitants Pedreguer 0,19% 0,24% 0,28%
Alcasser 0,23% 0,22% 0,20%
Quart de Poblet 0,65% 0,65% 0,66%
Algemesi 0,59% 0,57% 0,58%
Alfas del Pi 0,21% 0,27% 0,27%
Entre 20.000 i 50.000 habitants
Ontinyent 0,23% 0,23% 0,25%
Onda 0,23% 0,23% 0,23%
EIX/EIx 0,23% 0,20% 0,21%
Castell6 de la Plana 0,48% 0,48% 0,52%
Més de 50.000 habitants Valéncia 0,52% 0,34% 0,48%
Sagunt/Sagunt 0,22% 0,24%

Font: elaboracié propia.

'® Donada l'amplia mostra de 123 municipis, en la taula es mostren Unicament els municipis el percentatge de despesa dels
quals en cooperacio al desenvolupament supera el 0,20 per a 2021.
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ASSOCIACIO DE L’ESFORC EN COOPERACIO AMB ALTRES VARIABLES

Finalment, s'ha explorat la relacié que pot existir entre I'esfor¢ dedicat a cooperacié pels diferents ajunta-
ments i altres variables clau. En consequéncia, s'ha buscat la relacié entre el percentatge de recursos propis
emprats en cooperacié i la renda mitjana bruta del municipi, aixi com la relacié entre el percentatge emprat
en cooperacio i el percentatge de despesa en partides socials sobre el pressupost total de I'ajuntament.
Aquests calculs s’han realitzat basant-se en les dades dels 18 ajuntaments socis del FVS dels quals es té infor-
macié completa sobre despesa tant en accions propies de cooperacié com contribucions al FVS.

Els grafics 59 i 60 representen aquestes relacions, amb dades de 2019". Com s'aprecia a simple vista i sha
confirmat mitjancant analisi estadistica’®, no existeixen relacions estadisticament significatives entre aques-
tes variables. De totes maneres, les grafiques ofereixen diversos resultats interessants.

En primer lloc, I'esfor¢ dedicat a cooperacié no sembla associat a la riquesa del municipi o al fet que aquest
tinga en general una despesa en partides socials elevades (o baixes). De fet, els municipis que més cooperen
en realitat estan fins i tot per davall de la renda bruta mitjana de la mostra analitzada. Aixi, podria suggerir-se
gue altres components no economics, com la voluntat politica, les demandes socials o la tradicié solidaria,
podrien estar entre les causes de cooperar més intensament.

En segon llog, fins i tot en els casos dels municipis que més cooperen, el percentatge dedicat a cooperacio
resulta minim en relacié amb la despesa social (a més, cal considerar que el % dedicat a cooperacio6 s'ha cal-
culat sobre els ingressos propis, mentre que % de despesa social es calcula sobre el pressupost total). Aixi,
pot afirmar-se que el prejudici que refereix que la despesa en cooperacio lleva recursos de la despesa social
en el municipi no pot sostenir-se. De fet, per exemple, de la mostra analitzada, els dos municipis que més
cooperen tenen una despesa social clarament per damunt de la mitjana.

Grafic 59. Relacié entre percentatge de despesa social (sobre pressupost total)
i de despesa en cooperacié (sobre recursos propis).
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Font: elaboracid propia.

"7 Es I'Ultim any sobre qué es tenen dades oficials del Ministeri d'Hisenda de les variables que es relacionen amb la despesa
en cooperacio.

'8 S'ha calculat, per a analitzar la possible relacié entre els dos parells de variables quantitatives analitzades, el coeficient de
correlacié de Pearson, resultant independeéncia entre les variables.
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Grafic 60. Relaci6 entre percentatge de despesa en cooperacié (sobre recursos propis)
i renda mitjana bruta d'ajuntament.
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S'identifica en aquesta seccié la situacié en relacié amb els recursos humans disponibles per a realitzar acci-
ons de cooperacio als ajuntaments socis del FVS. S'analitza el conjunt de 123 ajuntaments socis assenyalats
en I'Annex 1%,

De nou, la situacié és molt variada encara que, en general, revela una gran limitacié de recursos humans.
Un alt percentatge del total d'ajuntaments de la mostra (el 82,93%) manifesten no disposar de personal de
referéncia per a realitzar accions de cooperacio. En l'altre extrem, Unicament 4 ajuntaments (Castell6 de la
Plana, Elx, Valéncia i Vila-real) disposen de personal técnic dedicat exclusivament a politiques i accions de
cooperacié. Els equips d'aquests ajuntaments no superen mai un nimero major a tres persones, encara que
en tots els casos aquestes persones disposen de formacioé superior especifica en matéria de cooperacio.
El 13,82% dels ajuntaments de la mostra, encara que no disposa de personal técnic exclusiu, si que tindria
personal técnic de referéncia dedica part de la seua jornada laboral a gestionar les accions de cooperacio al
desenvolupament. Pel que s'ha assenyalat en les entrevistes semblara que, en la majoria dels casos, aquesta
dedicacié compartida no es realitza de manera diaria, siné que el temps dedicat a cooperacié s'empra en
ocasions puntuals, quan s'ha de desenvolupar una accié concreta.

Com amb la situacié de les competeéncies, la disponibilitat i formacié de recursos humans per a cooperacié
varia en dependéncia de la grandaria del municipi. Com a mostra el Grafic 61, els municipis que diuen tindre
personal exclusiu o amb dedicacié compartida sén els de major poblacié. Al contrari, el 94,37% dels municipis
de menys de 5.000 habitants diu no tindre personal de referéncia.

19

S'han emprat principalment les dades de les respostes als ftems sobre recursos humans de I'enquesta, si bé aquestes han
sigut completades per inferencia d'acord amb la resposta a altres items, o I'tis de fonts secundaries (cerques en els webs
oficials).
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Grafic 61. Recursos humans per grandaria de poblacio.
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Font: elaboracié propia.

D'altra banda, encara que només es compta amb una mostra de 24 municipis que han contestat la pregunta
especifica sobre el nivell de formacié del seu personal técnic, es pot dir que aquest també sembla dependre
de la grandaria del municipi, com es veu en el Grafic 62. S'aprecia que sén en general poques les persones
técniques que disposen de titulacié académica superior especifica en cooperacié al desenvolupament, com
un titol de Master o un diploma universitari. Un major nombre de persones tenen formacié complementaria,
aixo és, no disposa de titulacié académica superior especifica pero si de cursos de formacié complementaria
sobre Cooperacié al Desenvolupament. Finalment, alguns tecnics, sobretot de municipis de menys de 20.000
habitants, no disposen de titulacié especifica ni de complements formatius en cooperacio.

Grafic 62. Formacio dels recursos humans per grandaria de poblacid.
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Si analitzem les dades dels 20 ajuntaments que han donat dades sobre les titulacions universitaries de les
persones tecniques responsables de desplegar les accions de cooperacié al desenvolupament, trobem que la
majoria obté una carrera formativa de Treball Social (26%) i de Psicologia (15%). Si bé, la resta de formacions
presenta una gran fragmentacio, la totalitat d'elles formen part de les Ciencies Socials i de I'Educacié (Socio-
logia, Dret, Historia i Magisteri, entre altres).

La situacio d'escassetat d'estructures i recursos per a la cooperacié que reflecteixen les dades i que es dona
en bona part dels ajuntaments, particularment en els més xicotets, s'assenyala també les entrevistes. Aixi,
diverses persones assenyalen que la cooperacié esta basada en molta frequéncia en el pur voluntarisme i,
per aixd, en una certa improvisacio: “una altra questié que dificulta el treball, diguem organitzatiu, és que
com al no tindre una estructura técnica definida, no hi ha un comandament[...]. Cadascun podem anar con-
forme ens abelleix a cada moment [...]. Estem molt d'improvisacié” (personal d'ajuntament de més de 50.000
habitants).

No obstant aix0, cal assenyalar que si que existeixen en tots els casos persones de referéncia per part de tots
els ajuntaments per a la coordinacié amb el FVS, fet considerat fonamental per a la cogesti6 del treball de
I'associacio i I'apropiacio de les activitats per part dels socis. Els ajuntaments solen designar a responsables
politics per a fer d'enllag amb el FVS. En la seua distribuci6 s'observa (veure Grafic 63) que majoritariament
son les dones les encarregades d'aquest rol. Com veurem, aquesta figura de referencia per al FVS sol ser la
gue cobra especial rellevancia en les entitats associades, ja que en moltes ocasions no es limita a desplegar
les accions, sind que les difon entre diferents regidories. Aixi, com en altres politiques socials, la cooperacié
sembla un ambit molt feminitzat en I'ambit local.

Grafic 63. Distribucié per sexe de representants politics de referéncia per al FVS.
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4.1.4 Mecanismes de participacio

Per a concloure amb la caracteritzacié institucional de les politiques de cooperacié per part de les entitats
associades al FVS, ens referim als espais de participacié en aquesta matéria. 15 ajuntaments (el 12% dels
socis del FVS) disposen d’'un drgan consultiu, taula de treball o espai de participacié especific en matéria de
cooperacié al desenvolupament o en el qual s'aborden aquests temes amb periodicitat. Els ajuntaments i
espais s'indiquen en la Taula 6.

Taula 6. Espais de participacio existents en l'area de cooperacio.

Ajuntament Espai de participaci6 en cooperacio

L'Alfas del Pi Consell Municipal de Cooperacié i Voluntariat

L'Alcddia Consell d'entitats ciutadanes

Algemesi Consell Municipal de Cooperacio Internacional

Castello Comissio Municipal de Cooperacio i Solidaritat del Consell Municipal de Benestar Social
Elx Consell Local de cooperacié al Desenvolupament

Gandia Consell de Benestar social

Ontinyent Consell Municipal de Cooperaci6 i Solidaritat

Morella Consell de la Solidaritat

Paiporta Mesa de Cooperacié Social

Picassent Taula de la Solidaritat del Consell d'inclusio i drets socials
Polinya Espais de dialeg puntuals (tallers, reunions, trobades, etc.)

Quart de Poblet

Sagunt
Valéncia
Xativa

Consell de Pau i Solidaritat
Consell de Pau i Solidaritat
Consell Municipal de Cooperacio
Consell de Politiques socials
Font: elaboracié propia

Com es pot consultar en el Grafic 64, son els ajuntaments de major grandaria els que concentren aquests es-
pais: la majoria dels ajuntaments de més de 50.000 disposa d’ells, perd s6n quasi inexistents als ajuntaments
de menys de 20.000 habitants.

Grafic 64. Distribucié d'ajuntaments amb espais de participacié en materia de cooperacio

per grandaria poblacional.
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Amb relacié a les funcions dels drgans consultius formals, els seus reglaments es refereixen a les que tradi-
cionalment I'administracié publica adjudica a aquesta mena d'drgans:

Informar de les questions que siguen d'interés per a la localitat en matéria de cooperacié.
Assessorar I'Ajuntament per mitja d'informes i estudis sobre la mateéria.
Proposar activitats o iniciatives de sensibilitzacié i participar en la seua realitzacié.

Proposar els criteris de distribuci6 (i seleccié en alguns casos) dels pressupostos municipals en ma-
téria de cooperacié

Realitzar un seguiment de les activitats i projectes desplegats en |'exercici.

Sobre la composicidé d'aquests organs, solen estar compostos per un nombre variable d’entre deu i quinze
persones de les quals, aproximadament, entre 40% i un 60% sén pertanyents a la societat civil organitzada.
Les entitats representades solen ser entitats solidaries de xicoteta grandaria i propies del municipi, si bé a
vegades estan representades ONGD de major grandaria que tenen la seua seu en altres municipis, pero que
tenen activitat en el municipi analitzat, com és el cas de Caritas o Creu Roja. Excepcionalment, entre les per-
sones participants es troba representacié d'altres departaments municipals, representants de partits politics
del municipi o d'altres institucions vinculades a la cooperaci6 al desenvolupament. Cal destacar que El FVS és
membre de cinc d'aquests consells.

Sobre la frequencia de reunions, aquests 0rgans generalment celebren com a minim dues sessions plenaries
anuals.

Ajuntament de Valéncia: un model de participacid més complex per a una
cooperacio local més complexa

Entre els ajuntaments de més de 50.000 habitants que disposen d'6rgans consultius,
resulta singular el cas de I'ajuntament de Valéncia, en tant és el que més recursos de-
dica a cooperacié de la Comunitat Valenciana i el que presenta un context més divers i
complex d’actors del sector. L'0rgan de participacié, el Consell Municipal de Cooperacié,
a més del Ple, comprén una Comissié permanent, comissions i grups de treball especi-
fics de Comunicacié per al Desenvolupament, EpCG, Cooperacié econdmica i técnica,
Accié Humanitaria, Comerg Just i Consum Responsable i un grup de treball sobre instru-
ments d’AOD municipal. En aquest organ participen 49 ONGD, col-legis professionals
i associacions i confederacions relacionades amb el mén de la cooperacié al desenvo-
lupament. A més, Valéncia, celebra anualment una trobada d’'ONGD i entitats deno-
minada Agora. Aquesta iniciativa té com a finalitat oferir la ciutadania un espai per a
promoure reflexions col-lectives sobre el treball desenvolupat, definir estrategies locals
de futur i facilitar sinergies entre el teixit solidari.

Escapa a I'abast d'aquest treball fer una valoracié qualitativa profunda del funcionament d’espais. No obstant
aixo, a partir de la informacio primaria i secundaria consultada per a aquest estudi es poden suggerir algunes
idees.
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En primer lloc, el personal técnic i politic entrevistat per a aquest treball assenyala el rol particularment im-
portant de la participacié de les entitats socials en aquests espais. Per exemple, un técnic d'un ajuntament de
més de 50.000 habitants assenyala que “les entitats socials aporten la visi6 directa de I'execucié dels projec-
tes de cooperaci6 al desenvolupament als paisos empobrits i constitueixen I'element basic per a afavorir el
desenvolupament de politiques de cooperacié, solidaritat i defensa dels drets humans”.

En segon lloc, la participacié d’'aquests agents s'assenyala com a rellevant, ja que aportaria no sols més
qualitat democratica a la gestié de la cooperacid, siné també més capacitat i coneixement per a la presa de
decisions, aixi com més capacitat i qualitat en I'execucio. Sobre la presa de decisions, aquests espais semblen
d'especial importancia en uns certs casos. Per exemple, en alguns municipis que no disposen de convocato-
ries de subvencions de concurréncia competitiva, pero que si que financen projectes a través de la seleccié
directa (com Morella, I'Alfas del Pi, Picassent, 'Alcidia o Quart de Poblet), aquests organs juguen un rol parti-
cularment important com a espais en els quals, de forma consensuada, es prenen decisions sobre l'assigna-
Cid i gestid de recursos. En aquests casos, 'administracié pot comptar amb I'experiéncia i coneixement de les
entitats que fan part dels organs. Aixi, en aquests casos semblen depassar-se les funcions tradicionals que
tenen i que s'avanca cap a un model de cogesti6 de politiques.

Sobre l'execucié, persones de diversos municipis, sobretot els de menor grandaria, destaquen la importancia
dels espais de participacio i de les entitats que els componen no sols per a dissenyar les politiques siné tam-
bé per a dur-les a terme, a causa de les mancances tecniques de les administracions locals. Com a expressa
una representant d'un municipi de menys de 5.000 habitants: “les entitats socials sén un element fonamental
en l'organitzaci6 d'activitats, més encara si tenim en compte que Polinya és un poble de sols 2.500 habitants.
[...] Sense I'ajuda de les entitats socials locals seria tot més dificil”.

En tercer lloc, no poden obviar-se tampoc els problemes i limitacions en relaci6 amb la participaci6. Per
exemple, algunes persones refereixen que la participacio del teixit associatiu, sent en principi positiva, pot
ser problematica, atés que a vegades aquest teixit no sempre té la capacitat adequada: “les entitats socials
constitueixen un instrument de canalitzacié de I'acci6 municipal en matéria de cooperaci6 al desenvolu-
pament. No obstant aixo, les limitacions en capacitats d'algunes entitats de caracter local distorsionen en
moltes ocasions els fonaments en els quals s’ha de basar la politica de cooperaci¢” (técnic d'ajuntament més
de 50.000 habitants). D'altra banda, en alguns casos, encara que siguen minoritaris, sembla que els organs
i taules de cooperacié al desenvolupament tenen una baixa intensitat participativa, ja que no tenen major
activitat que la purament informativa.



~
FONS VALENCIA
PER LA SOLIDARITAT
'4

% VNIVERSITAT
D VALENCIA

S6n només 3 els casos d'ajuntaments que compten plans estratégics especifics de cooperacié internacional -
sols Valéncia, Sagunt i Castell6 de la Plana - o amb una altra mena de plans en els quals s'aborden questions
estratégiques en cooperacié - només un cas, Picassent. No obstant aix0, en els casos d'altres 7 ajuntaments,
compten amb algun altre tipus de documents, com ara documents de convocatories de projectes o de con-
venis, en els quals es poden trobar directrius, objectius, linies d'actuacié o altres elements estrategics. Aixi,
es pot dir que almenys 11 ajuntaments d’entre els socis del FVS tenen documents on s'identifiquen elements
que guien les politiques de cooperacid, amb vigencia en algun moment del periode entre 2017 i 2022. La
Taula 7 mostra els ajuntaments i els documents disponibles.

Taula 7. Documents amb continguts estratégics dels ajuntaments socis del FVS identificats.

Font: elaboracié propia.

Cal destacar que el nombre d'ajuntaments amb documents estratégics és reduit (només el 9% dels socis del
FVS). Escapa a l'objectiu d’aquest treball abordar les causes d'aquest fet. En tot cas, com es veu en algunes
respostes obertes i entrevistes realitzades, podria estar relacionat - com a causa pero també consequéncia-,
amb el caracter purament voluntarista i per aixo volatil de les accions de cooperacié al Desenvolupament
Locals en molts ajuntaments: “Llavors jo fer I'esfor¢ de fer un document estrategic [...] presentar-lo als mit-
jans, perd que I'endema es pot anar, no sé... Per dir una ximpleria més, establim una prioritat geografica que
treballarem amb América Llatina, per exemple, si 'endema ve [un altre carrec politic], es canvia. El document
estratégic ja no et val per a res” (Técnic d'ajuntament de més de 50.000 habitants).
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Malgrat la diversitat en els documents, és interessant observar que si que existeix una perspectiva comuna
en els mateixos sobre la finalitat de les politiques i accions de cooperacié al desenvolupament municipal.
Podem afirmar que en la majoria es posa en el centre la idea de “desenvolupament huma”, aixi com el fet de
plantejar accions tant en paisos empobrits com en el mateix territori. La seglient definicié de la convocatoria
de subvencions de I'Ajuntament d’Elx, per exemple, recull aquests elements basics que es troben en totes les
definicions: “Fomentar [...] el desenvolupament huma sostenible als paisos més empobrits [...]. | sensibilitzar
i mantindre informada a la poblaci6é en aquesta matéria, de cara a incentivar la seua complicitat i participacié
en la construccié d'un mén més equitatiu” (2020: 1). Cal assenyalar que l'objectiu general del FVS, com es va
veure, s'alinea també amb aquesta orientacio d'incidir en processos tant en el sud com en el nord global. D'al-
tra banda, cal destacar que gran part dels documents analitzats justifiquen la necessitat de desplegar accions
de cooperaci6 al desenvolupament des del municipi prenent com a base el necessari compromis que han de
tindre les institucions publiques locals amb la solidaritat internacional i amb la justicia global.

A partir d'aquestes idees comunes, es poden trobar diferéncies en I'ls d'uns certs conceptes. Alguns ajun-
taments empren un llenguatge que podem definir com més limitat i assistencial, amb I'ls de termes com a
“ajuda a millorar les condicions economiques”, “paisos subdesenvolupats” o “pobles desfavorits”. En alguns
documents es reflecteix la idea de cooperacié al desenvolupament com a ajuda unidireccional i fonamen-
talment econdmica. No obstant aixo, la majoria dels casos els ajuntaments fan servir un llenguatge que fa
meés émfasi en questions com la “corresponsabilitat” i el “foment de la solidaritat entre pobles”. A més, se
sol afegir la idea de “critica” quan es refereixen a I'Educacié i a la conscienciacié de la poblacié. S'observa aixi
una concepcié més comprensiva del treball desplegat per la cooperacié al desenvolupament, manifesta, per
exemple, en el paper que se li atorga a I'aprenentatge, I'avaluacié i la retroalimentacio de les accions.

Especificitats interessants: Respecte a la identitat i millora de la mateixa
capacitat.

Es troben algunes especificitats destacables en les estrategies dels ajuntaments. Per
exemple, cal destacar el cas de municipis com Betxi i Ontinyent, que assenyalen en
els seus documents com a objectius de la seua cooperaci6 el fet de donar suport a
l'autodeterminacioé dels pobles, enfortir especificament dels drets humans dels pobles
indigenes i respectar de la identitat historic-cultural dels territoris en les intervencions
que s'acompanyen.

Nomeés en els grans ajuntaments com son Castell6 de la Plana, Valéncia, Sagunt i Elx trobem explicitats prin-
Cipis orientadors de la politica de cooperacié al desenvolupament municipal en els seus documents amb
contingut estratégic. Els principis comuns que trobem en els quatre casos sén:

Rendicié de comptes i gesti6 orientada a resultats i aprenentatges. La importancia de I'eficiéncia de
la despesa publica i 'adequat control dels recursos queda de manifest en reiterades ocasions en els
documents d'aquests quatre casos. Els ajuntaments apel-len la importancia de promoure proces-
SOs que puguen ser mesurables i avaluables. D'altra banda, els textos incideixen en la necessitat de
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compartir i divulgar els resultats de les accions d'acord amb el principi de transparéncia en la gestid.
Aquest principi s'associa també amb la importancia especifica de generar coneixement i aprenentat-
ges compartits. Un exemple d'aquesta voluntat pot observar-se en els criteris de les convocatories a
subvencions dels municipis analitzats: entre ells, es valora la socialitzacié de resultats per a millorar
els processos, per a assegurar la seua continuitat i també per a permetre l'aprenentatge col-lectiu.

Harmonitzacié i coordinacié de 'AOD. Els documents esmenten també la importancia de promoure
I'eficacia de la despesa publica evitant duplicitats i generant sinergies entre l'accié de diferents ac-
tors i diferents nivells de govern. En aquest marc es parla també de la importancia de promoure la
transferéncia de coneixement entre agents locals, aixi com de disposar d'un organ de cooperaci6 al
desenvolupament especific en el qual participen diferents actors.

Coheréncia i transversalitat de politiques. Tots els documents destaquen la importancia estratégica
de generar accions que promoguen, d'una banda, la coheréncia interna, aixo és, l'articulacié entre
instruments i modalitats d’AOD municipal; per un altre, la coheréncia amb altres politiques publiques
locals, generalment en el marc de 'Agenda 2030 i els ODS. En termes d'aquesta transversalitzacio,
s'esmenten accions i enfocaments com la promocié en el municipi del comerg just, la sobirania ali-
mentaria o la compra publica ética.

Especificitats interessants: La cooperacié com a eina parella promoure ciutats
sostenibles a través del comerc just i el consum responsable.

En el Pla de cooperacié de I'Ajuntament de Sagunt s'observa com la politica de coope-
racié es vincula estretament a I'enfortiment del comerg just i el consum responsable.
En aquest cas, l'entitat aprofita el disseny de les linies d'acci6 per a incorporar el tre-
ball de conscienciacié i promoci6 de noves formes de produccié i consum, entenent
que totes dues politiques es dirigeixen a promoure els principis de I'Agenda 2030.
Tal com es manifesta: “el present Pla de Cooperaci6 i Solidaritat 2022-2025 es pretén
com a objectiu promoure relacions de solidaritat amb organitzacions de paisos del
Sud i fomentar un model de ciutat que acoste la realitat dels paisos i pobles del Sud
i el comerc justi el consum responsable com a eina de transformacio social a les ins-
titucions, escoles, associacions i ciutadania del municipi de Sagunt” (Ajuntament de
Sagunt, 2022: 52).

Participacié i consens. En els documents s'estipula que la politica de cooperacié al desenvolupament
ha de ser apropiada per tota mena d'agents, tant de la societat civil com del sector public, que han de
corresponsabilitzar-se en el seu impuls. D'altra banda, cal destacar-se que sembla haver-se buscat
el consens en 'aprovacié dels documents estrategics: en el cas dels tres plans de cooperacié esmen-
tats, van ser aprovats per amplies majories en els seus plens municipals.

Politica publica basada en la solidaritat i el compromis amb la justicia global dels ajuntaments. Els
grans ajuntaments esmentats manifesten la importancia estratégica que té I'ambit local en la re-
solucioé de problemes globals i en la promocié de la solidaritat i justicia social. Per exemple, el pla
estratégic de la ciutat de Valéncia assenyala: “la politica de cooperacid és expressié de la solidaritat
de la nostra societat amb els pobles empobrits i reconeixement del deute historic -social, econdmica
i ecoldgica- contreta per I'explotacié insostenible dels recursos del Sud a consequeéencia d'un ordre
internacional injust” (2019: 23).
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Tots els ajuntaments que disposen de documents estratégics detallen amb major o menor precisié quins son
els enfocaments transversals que han de ser presents en les accions i politiques de cooperacié al desenvolu-
pament. Es pot afirmar que existeixen tres enfocaments enunciats explicitament en la majoria de documents:

Enfocament de desenvolupament huma sostenible. Com s'esmentava en parlar dels objectius gene-
rals, en tots els casos per als quals existeixen documents estratégics s'esmenta la necessitat de guiar
les accions de cooperacié des de 'enfocament de desenvolupament huma sostenible. L'explicacié del
que s'entén per aquest enfocament varia segons casos, encara que la majoria el situa en relacié amb
el que s'estableix per 'Agenda 2030 i els ODS.

Enfocament de génere. En 8 dels 11 casos analitzats i de diferents formes (en els enfocaments es-
mentats en els plans estratégics i en els criteris de valoracié de projectes establits en les convocatori-
es a subvencions o en les seues ordres de bases), els ajuntaments consideren I'enfocament de gene-
re i la seua incorporacio6 en totes les accions de cooperacio i en totes les fases del cicle del projecte.
Un exemple representatiu el trobem en el Pla Estratégic de Sagunt: “els projectes de cooperacio,
sensibilitzaci6 i EpCG realitzaran en totes les fases del cicle del projecte una analisi de les diferents
necessitats, percepcions i posicions de les dones i els homes i incorporaran accions per a reduir les
desigualtats de genere i empoderar les dones en l'accés i control dels recursos i en els seus drets
socials, civils i economics” (2022: 56).

Drets Humans. Fins a 6 dels 11 casos analitzats apareix explicitament I'enfocament de Drets Humans
com a enfocament a considerar en les accions de cooperacié. En tots els casos es parla de I'enfoca-
ment com a reconeixement de titulars de drets i obligacions. Alguns dels documents s6n més deta-
llats i ho relacionen amb I'enfocament de capacitats i amb la construccié de ciutadania activa en la
reclamacié de drets.

Cal assenyalar en tot cas les estretes relacions que s'estableixen entre aquests enfocaments en els docu-
ments. Per exemple, en alguns es considera que els enfocaments de desenvolupament huma sostenible o
de drets humans porten implicits altres com el de genere o el de participacio: “s'entén I'enfocament de drets
humans com un enfocament integrat que incorpora els conceptes d'igualtat, no discriminacié i, dins d’aquest,
s'inclouen enfocaments relatius a la igualtat de génere, la lluita contra la pobresa, la sostenibilitat ambiental,
el respecte a la interculturalitat i la inclusivitat” (Castell, 2019: 27).

Aquests tres enfocaments, com es va veure en el bloc anterior, han sigut presents al mateix temps com a
enfocaments prioritaris del FVS des dels anys 2000. Vam veure també com I'enfocament de génere, per part
seua, ha anat adquirint cada vegada més importancia. No obstant aix0, crida l'atencié que altres enfoca-
ments centrals per al FVS, com el Desenvolupament Local, el municipalisme i la governanca democratica, no
son destacats en el conjunt dels documents dels ajuntaments analitzats.
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Véiem que en els documents estratégics del FVS 'agenda internacional havia estat molt present i que l'associ-
acio s'havia estat alineant amb els principis establits pels marcs de referéncia internacionals a cada moment
historic. Concretament, es feia referéncia a la important preséncia des de 2015 del full de ruta marcat per
I’Agenda 2030. En el cas dels ajuntaments socis, en els 11 casos (com es deia, el 9% dels municipis associats)
per als quals existeixen documents de caracter estratégic s'identifica, de manera majoritaria, 'Agenda 2030
com a full de ruta internacional amb el qual han d'alinear-se les politiques de cooperacié. Cal assenyalar que
en tres ocasions s'explicita el compromis amb dedicar el 0,7% dels recursos municipals a AOD, recollit en
'agenda.

No obstant aix0, es pot dir que el nombre d'ajuntaments associats al FVS que estan alineats amb els ODS
seria major, si busquem altres fonts d'informacié. D'una banda, 12 municipis (10% d’associats) han adquirit
el seu compromis amb I'Agenda 2030 a través de la seua filiacié en I'Alianca de ciutats pel Desenvolupament
Sostenible?’; i d'altra banda, 43 municipis (un 36% dels associats) han elaborat o estan en les Ultimes fases
d'elaboracié de Plans Urbans d’Actuacié Municipals (PUAM)?'. En aquests documents de caracter estrategic
local s'identifiquen les linies d'actuacié del Municipi amb la finalitat d'incorporar els principis establits per
I'’Agenda 2030.

Amb tot I'anterior i des d'un punt de vista quantitatiu es pot considerar que quasi el 50% dels ajuntaments
associats al FVS alineen explicitament la seua politica municipal o les seues politiques de cooperacio al desen-
volupament amb I'Agenda 2030. El Grafic 65 reflecteix que tots els municipis de més de 50.000 habitants des-
pleguen les seues politiques tenint en compte I'agenda internacional. A mesura que descendeix el nombre
d’habitants es redueix aquest percentatge, encara que mai se situa per davall del 30%.

Grafic 65. Distribucié d'ajuntaments alineats amb I'Agenda 2030 per grandaria poblacional.
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20 El Consell de la Generalitat Valenciana va aprovar la creacié d'aquesta alianca en el Ple de 15 de gener de 2016. Tenen com
a finalitat territorialitzar les metes dels ODS en la Comunitat Valenciana treballant sobre tres vectors estrategics: informar,
sensibilitzar i comprendre. Els municipis membres es comprometen aixi a generar les condicions favorables per a la im-
plementaci¢ de 'Agenda 2030.

2 Els PUAM sén documents de caracter estrategic local que descriuen les linies d'actuacié del municipi amb la finalitat
dincorporar els objectius establits per 'Agenda 2030 i les prioritats futures respecte a obres i serveis en lagenda urbana
municipal.
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Des del punt de vista qualitatiu, es pot dir que la majoria dels ajuntaments que incorporen I'Agenda 2030
I'entenen com a marc de referencia per a abordar des de I'ambit local els reptes globals. Per al pla estrategic
de Castellé de la Plana, per exemple, és “un marc de referéncia per a consolidar i orientar el conjunt de les
politiques municipals cap al desenvolupament huma [...]. Els ajuntaments, com a institucions més proximes
a la ciutadania, tenen el gran desafiament de ser els referents en la lluita contra la pobresa, la defensa dels
drets humans, el respecte i cura del medi ambient, la igualtat de génere, etc. En definitiva, cal pensar global-
ment i actuar en el local” (Castelld, 2019: 5).

D’acord amb les entrevistes cal destacar que, per a molts municipis, el full de ruta que marca I'Agenda 2030
no sols ha facilitat la identificaci6 de metes com a entitat local, siné que ha promogut noves interaccions i
metodologies de treball en 'administracié publica. Per a algunes de les persones entrevistades, la naturalesa
transversal dels ODS ha afavorit que els municipis fomenten el treball interdepartamental. Tal com expressa
una responsable politica: “Jo crec que és sobretot el fet d'estar treballant els objectius de 'Agenda 2030, aixo
és el que ens ha obert la mentalitat i ens ha fet obrir els ulls. Fins ara no teniem objectius en com, o si havien,
perd no hi havia cap document en el qual es quedava plasmat. | ara tots estem treballant plans de sostenibili-
tat per a aconseguir 'Agenda 2030 [...]. Enriqueix moltissim, és que és necessaria, és necessaria. Per exemple,
t'ocupes d'un projecte que porta turisme, que és un projecte de sostenibilitat per treballar 'Agenda 2030 i
aconseguir els seus objectius. Aixd no ho pot treballar turisme en solitari, treballara urbanisme, treballara
cultura, esta I'area de medi ambient, esta I'area de mobilitat, saps? Diguem que aixi treballem molts projec-
tes. Estem marcant una fulla de ruta de manera transversal dones de distintes arees gracies a 'Agenda”.

No obstant aix0, trobem alguna veu critica que puntualitza que aquesta alineacié institucional amb I'Agenda
2030 pot ser purament superficial: “Treballem per 'Agenda 2030, val. Pero clar, el treball per I'Agenda 2030
realment es materialitza en qué hi ha una serie de metes [que complir] [...] Aix0 de: ‘construiré tres escoles,
aixi que estem treballant per I'objectiu niumero 4'. No, no, perdona, no val aixo val? Treballar en I'Agenda
2030 significa que tu formularas un projecte [...] que es traduira en una série de dades, en uns nimeros que
contribuiran al compliment d'eixes metes en concret i que els verificaras i els mesuraras per a poder rendir
comptes. Tot el treball, que crec que és realment interessant, jo crec que existeix poc, en el nostre municipi
no existeix"”.
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Per al calcul d'accions per modalitat s’han tingut en compte, a més de les respostes als questionaris, informa-
cié de fonts secundaries. Concretament, s'ha revisat per a cada municipi la preséncia d'accions en les seues
respectives webs oficials creuant informacié amb notes de premsa de mitjans de comunicacié locals. Aixi,
en tots els casos parlarem del total de la mostra de municipis del FVS assenyalada en 'Annex 1, excepte en
aquells casos en els quals la informaci6 siga relativa als instruments.

ACCIO HUMANITARIA.

Entre la variada naturalesa d'ajuntaments associats al FVS les dades mostren que l'accié humanitaria és la
modalitat que més ajuntaments realitzen com a part de les seues accions propies de cooperacié. Un 65%
del total dels municipis associats han realitzat en els Ultims tres anys almenys una activitat que els mateixos
municipis consideren relacionades amb aquesta modalitat. Aquestes activitats solen tindre a veure amb con-
flictes cronics i per I'especial relacié dels ajuntaments amb els pobles sahraui i palesti, amb els quals existeix
una forta tradici6 de solidaritat en el territori valencia. La majoria de les activitats realitzades se centren en
I'enviament d'estris de primera necessitat i material sanitari als territoris d’aquests pobles?2. D'altra banda,
es pot afirmar que la gran part d'aquesta accié humanitaria és canalitzada a través de cooperaci6 indirecta,
fent donacions a entitats solidaries locals que treballen en terreny. Quant a la distribucié de la modalitat per
grandaria poblacional, com es mostra en el Grafic 66, quasi la totalitat de municipis de més de 20.000 habi-
tants despleguen accions d'emergéncia o post emergéncia humanitaria. Cal dir que, de la informacié oferida
pels questionaris i les fonts secundaries, semblara que els grans ajuntaments vehiculen l'accié6 humanitaria
generalment a través de convenis directes amb ONGD especialitzades. En el cas dels ajuntaments de Valéncia
i Castell6 de la Plana, aquests sén a més membres del CAHE - igual que el FVS - i per aquest motiu tots dos
municipis anualment reserven una partida especifica per a poder destinar-la en cas d'emergencia, a més de
la prevista en les convocatories de concurréncia competitiva. D'altra banda, entre els ajuntaments de menys
de 20.000 habitants associats al FVS trobem que quasi la meitat realitzen activitats relacionades amb I'ajuda
humanitaria. Com s'aprecia en el Grafic 66, la presencia d'aquesta modalitat és particularment destacada
entre els municipis de menys de 5.000 habitants. Aquesta prevalenca de l'accié6 humanitaria per damunt de
les altres modalitats atén probablement les relacions amb els pobles sahrauii palesti i particularment als pro-
grames de Vacances en Pau (veure quadre), aixi I'estesa costum entre els ajuntaments valencians de promou-
re mercats ambulants solidaris vinculats a crisis humanitaries o de realitzar donacions puntuals relacionades
amb desastres naturals o conflictes armats prolongats.

22 Encara que es tracta de conflictes de molt llarga duracio i que el suport que reben les poblacions sahraui i palestina per
part dels ajuntaments valencians pot considerar-se a vegades com orientat al desenvolupament en el mitja i llarg termi-
ni, el fet que l'ajuda es dirigisca a poblacions que viuen camps de refugiats i que poden considerar-se refugiades fa que
aquesta ajuda puga classificar-se com d'accié humanitaria. A més, és aixi com la denominen la majoria dels ajuntaments.
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Grafic 66. Modalitats de cooperacié realitzades pels ajuntaments en el periode 2019-2021,
per grandaria poblacional.
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Accions d’accié humanitaria dels ajuntaments associats al FVS.

Conveni de col-laboracié entre 'Ajuntament d’Elx i Farmamundi per a accions a Gaza (Palestina)

Com s'assenyala en el conveni, la situacié de crisi humanitaria permanent del poble palesti a causa del
bloqueig i 'ocupacié dels territoris annexos per I'estat d'Israel exigeix la continua execucié d'intervenci-
ons d'emergeéncia dirigides a alleujar el sofriment de les persones. El projecte financat va ascendir auna
quantitat d11.000 €. Iniciat en 2020 i amb una duraci6é de 12 mesos, va tindre com a principal objecte
I'enviament de material medic, logistic i de primera necessitat. L'objectiu final d'aquesta accio va ser la
rehabilitacié de les condicions basiques de salut de la poblacié més vulnerable de Gaza. Es tracta d'un
projecte representatiu dels municipis de més de 50.000 habitants en accions d'ajuda humanitaria a
través d'ONGD.

Conveni de col-laboracié entre I'’Ajuntament de I'Alfas del Pi i Aborigen View
(Territori sahraui)

Aquest municipi, com molts altres associats al FVS, té una llarga trajectoria en el suport de projectes
d'accié humanitaria en el territori sahraui. Concretament, el conveni es dirigeix a reforcar la salut visual
en el campament de refugiats i refugiades de Tindouf a través de I'enviament d'ulleres graduades. Amb
un financament de 3.000€, en 2021 es va actualitzar la linia de col-laboracié d'aquest conveni. Es tracta
d'un projecte representatiu del suport directe d’'ajuntaments a organitzacions locals.

Programa Vacances a Pau de I'Ajuntament de Nules en col-laboracié amb I'associacié Smara la Vall-la
Vilavella

Aquesta iniciativa s'estén entre nombrosos municipis associats del FVS, entre els quals destaquen Va-
léncia, Quart de Poblet, L'Alcudia, Alaquas i el mateix Nules, que han tingut un suport continuat a asso-
ciacions i organitzacions solidaries amb el poble sahraui. Concretament, aquest programa consisteix
a oferir la poblacié infantil refugiada (entre 7 i 11 anys) una estada, durant els mesos d'estiu, en els
municipis del territori valencia. A través d’aquesta iniciativa no sols es presta ajuda médica i un entorn
segur, sin6 que s'ofereix una realitat alternativa amb la finalitat que els xiquets i les xiquetes puguen
construir nous imaginaris de possibilitats per al seu futur. De nou, es tracta d’accions representatives
de la cooperaci6 directa, amb llarga trajectoria i arrelament.
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COOPERACIO TECNICA

Malgrat ser una modalitat amb especial potencial per a la cooperacié municipalista i ser al mateix temps
una modalitat fonamental per al FVS, la cooperacio6 técnica és la modalitat menys emprada pels municipis
valencians associats el FVS, com es veu en el Grafic 66. De la informacié recaptada i compartida, semblara
gue només un 6% dels ajuntaments del FVS realitzen aquest tipus d'accions, sent fonamentalment de més de
50.000 habitants. Aquestes accions se centren en la majoria dels casos en donacions directes de diners o de
recursos materials a entitats i institucions locals. No obstant aixd, hi ha alguns casos rellevants en els quals
s’han abordat accions de cooperacié técnica de més complexitat i capacitat transformadora, com és cas de
I'ajuntament de Valéncia o el de Benissa. Al marge dels ajuntaments, és de destacar també I'experiencia de la
Mancomunitat de la Ribera Alta (veure quadre).

Accions de Cooperacio técnica de les entitats associades

En 2018 es va idear una experiéncia pilot en la qual van participar la Regidoria de Cooperaci6 al Desen-
volupament i Migracié de 'Ajuntament de Valencia, el Departament de Policia Local i el Departament de
Bombers, tots dos dependents de la Regidoria de Proteccié Ciutadana.

Aquest programa va permetre que personal técnic del Cos de Bombers de Cotacachi ('Equador) i dos
Agents de circulacié de I'Agéncia Movidelnor del mateix municipi es desplacaren a Valéncia per a desen-
volupar una agenda intensa de treball amb personal dels departaments de Bombers i Policia Local de
’Ajuntament de Valéncia. Posteriorment, personal de policia i de bombers, es van desplacar a Cotacachi
('Equador), per a realitzar assisténcies tecniques amb personal del cos de bombers i amb la Movidelnor.

L'ajuntament de Benissa, en col-laboracié amb I'AECID i I'Associacié de Municipalitats Equatorianes, va
organitzar estades d'intercanvi entre 'Equador i la Comunitat Valenciana dirigides a personal técnic i
politic. En aquest sentit, les transferéncies de coneixements no sols es van centrar en departaments de
turisme, sin6é que també es van promoure aprenentatges sobre el funcionament d’'organismes equato-
rians i valencians de cooperacié al desenvolupament.

Iniciada en 2016, aquesta iniciativa té com a objectiu la transferéncia de coneixement entre personal
técnic municipal a través d'estades formatives en els diferents territoris que componen l'alianga. L'enfor-
timent institucional se centra en tematiques com el foment de teixit productiu sostenible a les ciutats o
la millora de coordinacié entre entitats i institucions davant crisis naturals, entre altres.

COOPERACIO ECONOMICA

Segons les dades analitzades, un 25% del total de municipis associats al FVS han finangat entre els anys 2019
i 2021 projectes de cooperacié economica al desenvolupament en paisos del Sud global. Aquesta xifra, com
es veu en el Grafic 66, esta clarament associada a la grandaria del municipi, de manera que només el 13%
dels municipis menors de 5.000 habitants realitzen accions propies de cooperacié economica, enfront del
83% dels de més de 50.000.
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Dels 30 municipis que realitzen cooperacié economica (segons el declarat en les enquestes), 19 d’ells (el 62%)
la canalitza a través de convenis directes signats amb ONGD, sent 'opcié majoritaria. Unicament 7 d'ells (el
23%) han vehiculat aquesta ajuda a través de convocatories a subvencions (Betxi, Castell6 de la Plana, Elx,
Onda, Ontinyent, Sagunt i Valéncia). En els casos on s'ha pogut consultar documents relatius a la concessio
de projectes directes per part de municipis (Morella, Ontinyent, Picanya, Onda i Algemesi), s'ha pogut extrau-
re major informacié dels projectes financats. D'aquesta manera, s'identifiquen uns certs sectors d'intervencié
gue s6n més habituals. Sembla existir una preferéncia per aquells projectes la linia de treball dels quals al
desenvolupament es base a generar infraestructures, cobrir necessitats basiques (aigua i sanejament, ha-
bitatge i salut) i acompanyar processos formatius. No obstant aixd, aquells municipis que disposen de pla
estratégic nominatiu de cooperacio al desenvolupament i resolucions de convocatories a subvencions (Cas-
telld, Valéncia i Sagunt), semblara que estan financant processos de major complexitat, afegint sectors com
el d'igualtat de génere i enfortiment institucional.

Quant a 'ambit geografic dels projectes financats pels municipis associats al FVS, de manera aproximada es
pot afirmar que la majoria d'ells es concentren a América del Sud i Africa subsahariana. Si atenem els docu-
ments estratégics dels municipis, s'observa que en la majoria de casos s'especifica que els territoris preferents
de la cooperacié municipal seran aquells establits pels plans directors vigents de la cooperacié valenciana.
No obstant aix0, existeixen excepcions que sembla interessant ressaltar, com és el cas d’Ontinyent, que fixa
ambit geografic prioritari aquells paisos “d’origen de la poblacié immigrant majoritaria a la ciutat d'Ontinyent
d’'acord amb la darrera actualitzacié estadistica al Padré Municipal” (2017: 2); o el cas de Picanya i Onda, que
vinculen el criteri de preferéncia geografica a tindre un index de Desenvolupament Huma baix o mitja.

Accions de Cooperacié economica dels ajuntaments associats al FVS.

Aquest projecte biennal de 2019 de 'ONGD Assemblea de Cooperacié per la Pau (ACPP) va tindre un
financament de 100.000€. Respon un context en el qual l'autoritat palestina no compta amb infraes-
tructura adequada de provisié d'aigua, sobre la qual a més té escas control. D'altra banda, no existeix
una coordinacié adequada ni una estratégia comuna entre els multiples agents locals i internacionals
del territori sobre aquest tema. ACPP i Palentinian Hydrology Group (contrapart local) van identificar la
necessitat d’establir una resposta coordinada compartida. Aixi, el projecte es va centrar en harmonitzar
mecanismes d'estudi i difusié de dades sobre 'accés a l'aigua de qualitat. El projecte reflecteix la major
complexitat de projectes que financen ajuntaments amb més capacitat economica.

L'ONGD Pankara Ecoglobal va iniciar en 2021 aquest projecte amb un financament de 30.000€. L'ob-
jectiu principal és millorar les condicions socioecondomiques de les dones que es troben en el centre a
través del condicionament dels terrenys i recursos alimentaris existents. Al llarg del procés, s’han dut a
terme tallers i diverses activitats perque, tant les persones beneficiaries com l'equip técnic, pogueren
millorar les seues capacitats sobre el treball agricola i enfortir la labor del centre. El projecte és un exem-
ple de les multiples accions que, amb un clar enfocament de genere i sobre la base d'aliances locals,
donen suport als ajuntaments associats al FVS.
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EDUCACIO PER A LA CIUTADANIA GLOBAL

Aquesta modalitat és la segona amb major preséncia en les accions dels ajuntaments associats al FVS. Com
es veu en el Grafic 66, un 38% dels mateixos han realitzat activitats relacionades amb aquesta modalitat de
cooperacié. De nou, existeix una relacié clara entre la grandaria del municipi i I'existéncia d'aquestes accions:
un 20% dels ajuntaments amb menys de 5.000 habitants realitzen aquestes accions, mentre que ho fa entorn
del 85% dels de més de 20.000.

Sobre les tematiques més habituals, encara que no es poden donar idees concloents, els resultats de les
enquestes i la revisié de fonts secundaries suggereixen que les activitats que tenen com a eix I'Agenda 2030
i els ODS podrien ser les més habituals.

Es pot dir que aquesta modalitat es desplega tant a través de cooperacio directa com indirecta. No és pos-
sible establir percentatges concrets prenent com a base la informacié disponible, pero es pot afirmar que
la majoria d'accions son realitzades per ONGD locals i no tant per personal propi de I'ajuntament. Aquesta
externalitzacié d'accions es vehicula en alguns pocs casos a través de convocatories de subvencions, com
ocorria en el cas de la cooperacié economica.

Accions representatives d’Educacioé per a la Ciutadania Global de les entitats associades.

Impulsat per la Regidoria de Participacié Ciutadana, aquesta iniciativa va tindre com a fi Gltima consci-
enciar i promoure l'accié entre la poblacioé juvenil pel desenvolupament sostenible. Centrat en I'ambit
formal educatiu, I'alumnat va poder participar en tallers i espais deliberatius per a reflexionar sobre
els grans problemes globals i la proposta de solucions locals. A través de la metodologia d'aprenentat-
ge-accié es van elaborar videos participatius per a sensibilitzar la poblacié el municipi entorn dels ODS.
El projecte és un bon exemple de com la cooperacié local pot ser rellevant per a connectar les agendes
i reptes globals amb les realitats locals.

Aquestes activitats van tindre inici en 2021 i van consistir en un cicle d'eco-xarrades realitzades per
l'equip de CERAI al voltant dels ODS. Aquestes trobades s'englobaven dins del projecte de la Sostenibilitat
al Plat V: Llaurant el cami cap als menjadors escolars sostenibles per assolir els ODS. La finalitat de la inicia-
tiva va ser generar espais de conscienciacié sobre 'alimentacio sostenible per a poder dirigir I'acci6 de
les administracions publiques cap a una gestié més transformadora dels menjadors escolars. El projecte
és significatiu quan combina accions en diferents ambits de I'EpCG (de la sensibilitzacio a la incidencia
politica) en I'espai local.

L'IES Tirant lo Blanc del municipi va acollir en 2021 aquesta exposicié amb la finalitat de sensibilitzar
sobre la importancia d'actuar enfront del canvi climatic. Aquesta iniciativa s'emmarca en el projecte
de 'ONGD que va tindre com a eix central la realitzaci6 d'accions de carrer sobre geénere, islamofobia,
consum responsable, treball decent i refugi. Una segona fase va promoure una analisi dels factors que
afecten aquestes tematiques per a proposar solucions locals. Entre els ajuntaments associats al FVS
financadors es troben també Valéncia, Betxi i Xativa. De nou, el projecte il-lustra la rellevancia de la coo-
peracié local per a connectar questions globals amb la realitat local.
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Es tanca l'exploracié de les accions de cooperacié propia dels ajuntaments del FVS amb l'analisi de com els
ajuntaments valoren la importancia de la cooperacio al desenvolupament en el conjunt de la politica publica
del seu municipi i per a la poblacié que viu en aquest. D'acord amb el contingut de les entrevistes i qUestio-
naris, podem dir que els ajuntaments destaquen principalment quatre contribucions clau de la cooperacié
al desenvolupament en les institucions i poblacions del municipi: la construccié d'una democracia directa i
participativa; la promocié d'una ciutadania conscienciada i activa; la contribuci6é des de I'ambit local als pro-
blemes globals; la possibilitat que el personal de I'ajuntament conega altres realitats i reflexione sobre les
propies.

En primer lloc, bona part del personal tecnic i politic entrevistat i que ha emplenat les enquestes ha destacat
que la cooperacio al desenvolupament municipalista reforca formes de democracia més directa i participativa.
Per a aquestes persones informants, sembla que aquestes formes de democracia s'enforteixen no tant per
la transferéncia de recursos cap a les entitats, sind per compartir coneixement i per generar espais i meca-
nismes de cogestié de politiques. Per la informacié primaria recollida, es pot afegir que el recurs per part de
I'administracié a les entitats locals per a gestionar accions de cooperacié i I'existéncia d'espais de participa-
cié semblen cobrar més importancia quan els recursos de I'administracié en materia cooperacié (técnics i
humans) s6n més limitats. La gesti6 de la cooperacio podria aixi estar funcionant amb més forca com a eina
de construccié de democracia participativa en municipis més xicotets i amb menys recursos, quan s'empra
la cooperacié indirecta com una eina de cogestid, i no com una opcié de gestié més senzilla que redueix la
carrega i responsabilitat del a administracio.

En segon lloc, la majoria dels discursos apunten com una de les aportacions més rellevants de la cooperacio
per al municipi la seua capacitat de generar una ciutadania més conscienciada i activa, la qual cosa es relaciona
amb el rol de les accions d'EpCG, les accions de cooperacié que més despleguen als ajuntaments associats,
després de la linia d'accié humanitaria. En aquest sentit, en les entrevistes es destaca el valor afegit de les
entitats locals per a exercir una major conscienciacio en la ciutadania, donada la proximitat de les institucions
a aquesta. Per exemple, técnics d'un municipi de més de 50.000 habitants assenyalen que: “la proximitat de
'administracié local amb la ciutadania permet un treball molt efectiu en materia d'educacio per al desenvolu-
pament, facilitant la presa de consciéncia sobre la utilitat de I'accié de cooperaci6”. A més, les accions d'EpCG
des de I'ambit local permeten connectar amb més facilitat els temes locals amb questions globals: “El poder
treballar la cooperacié internacional dones del municipalisme és una forma fantastica de poder obrir els ulls
[de la ciutadania del municipi] al mén” (regidora municipi d’entre 20.000 i 50.000 habitants).

En tercer lloc, en un sentit general, en diverses entrevistes apareix la idea que la cooperacié des dels munici-
pis facilita que tant les institucions com les entitats locals tinguen un major protagonisme en la solucio6 dels
problemes globals, des de les mateixes especificitats locals: “Per a nosaltres poder incidir en el municipi i
contribuir com a societat per a poder-les eliminar [les desigualtats] és molt important [...] que vegem el que
des d'aci sembila invisible perqué no el toquem” (técnic ajuntament 20.000-50.000 habitants). En aquest sen-
tit, es considera que la cooperacié des d'altres nivells de govern no podria activar de la mateixa manera les
capacitats locals. Sobre aquest tema, algunes persones entrevistades comenten que la mateixa organitzacio6
administrativa local ajuda a desplegar accions de cooperacié d'una manera que no es pot realitzar a altres
nivells. Per exemple, des d'un ajuntament de més de 50.000 habitants es comenta: “I'organitzacio territorial i
funcional del municipi, com les juntes de districte, facilita les accions de cooperacid, atés que és on millor es
poden realitzar accions de proximitat i que generen maxim impacte en la ciutadania”.
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En quart lloc, encara que no apareix de manera majoritaria, algunes persones esmenten que la cooperacio,
en la mesura que facilita que el personal técnic i politic conega altres realitats i accedisca a uns certs espais
globals, permet que es reflexione sobre la propia. Per exemple, una regidora d’'un municipi entre 20.000 i
50.000 habitants assenyala: “en el Congrés Internacional de Dones Politiques, bé, alli és va sensibilitzar molt,
molt, molt, a totes les dones que venien, totes van aprendre de totes [...] alli [Bolivia] el patriarcat estava
molt marcat i tenen assetjament, assetjament politic, perqué vam vore com nosaltres, per exemple, no tenim
assetjament politic. Tenim assetjament d'altres tipus, tenim violéncia d'altres tipus, tenim que millorar, per
supost, estem en el cami, tenim que continuar reivindicant i continuar millorant”. Aixi, la cooperacio, com

esmenta una altra regidora, “serveix d’espill” de les mateixes realitats.

Finalment, cal assenyalar que perviuen encara en els discursos visions assistencialistes sobre el desenvo-
lupament i la cooperacid. Per exemple, quan es parla sobre els projectes de cooperaci6 al Sud Global, amb
freqUéncia segueix present una imatge unidireccional de la cooperacio, en la qual existeixen dos agents: “el
donant”, responsable d'aportar solucions o “ensenyar”, i “el beneficiari”, receptor de la soluci6 i dels aprenen-
tatges. Aquesta idea es troba en expressions com “Ells encara cremen el fem al carrer, perqué els ensenya-
rem que no, que aixo no es pot fer”. També segueix present una imatge lineal del desenvolupament, per al
qual els paisos occidentals estan “avancats” en la linia del desenvolupament i els paisos del Sud Global estan
més arrere, encara “recorrent el cami”. Un exemple d’aquesta perspectiva la trobem en el seguent fragment:
“Elles estan en un nivell, estan molts anys endarrere, jo diria 20, 25 o 30, perd si que van en bona direccié i
poden anar millorant”.
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CARACTERITZACIO
DE LES RELACIONS
ENTREELFVSIELS
AJUNTAMENTS SOCIS

Després de definir els principals elements de les politiques i accions tant del FVS com dels ajuntaments as-
sociats, s'aborden en aquesta secci6 analisi sobre la relacid entre tots dos. Per tant, es realitza en primer lloc
una analisi de la participacié dels ajuntaments en algunes de les principals accions concretes del FVS. En un
segon moment, s'aborda una analisi purament qualitativa sobre com els ajuntaments perceben la relacio
amb el FVS.

S'analitza en aquest apartat la participacié dels ajuntaments socis del FVS en alguns dels programes més
rellevants de 'associacid, que ja van ser identificats i explicats préviament. Es realitza I'analisi tant des d'un
punt de vista quantitatiu (percentatge de participacié d'ajuntaments en els programes) com qualitatiu (per-
cepcions sobre aquesta participacio).

Participacié en programes de cooperacio técnica

Ens referim al programa Especialista municipal voluntari/aria, programa clau per a la cooperacié técnica realit-
zada pel FVS, com s'ha esmentat. Com mostren el Grafic 67, si atenem les dades de participacié de les entitats
locals socies del FVS en algunes de les accions associades a aquest projecte?, observem que aproximada-
ment un 18% del total d’entitats han col-laborat en almenys una ocasi6 en el periode 2017-2019%. Respecte
de la distribuci6é d'aquest percentatge per grandaria poblacional, les dades mostren una major participacio
de municipis de major grandaria. En termes temporals, la participacié varia poc al llarg del periode estudiat,
a excepcio6 del rapid augment en la participacié dels municipis de més de 50.000 habitants, que en 2019 va
arribar fins a un 83% (5 municipis) de participacié.

3 Per al calcul de les dades s'han considerat tant municipis el personal dels quals va realitzar estades tecnigues com muni-
Cipis que van rebre visites o van participar en alguna sessié posterior de sensibilitzacio.

No s'empren dades referides als anys 2020 i 2021 per absencia del projecte. La crisi sanitaria de la COVID-19 va impossi-
bilitar les assessories tecniques en terreny i la posterior devolucié a les entitats associades.
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Grafic 67. Participaci6 d'ajuntaments en el projecte
“Especialista municipal voluntari/aria” per grandaria poblacional.
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Font: elaboracié propia d’acord amb les dades oficials del FVS.

Des del punt de vista de les percepcions sobre la participacié en el Programa, diverses persones entrevistades
destaquen l'especial valor institucional d'aquest, com a manera de donar a conéixer i impulsar la cooperacié
dins dels ajuntaments, aixi com manera d'implicar diferents departaments. Per exemple, un técnic d'un ajunta-
ment de més de 50.000 habitants assenyala que “el més destacable, des del nostre punt de vista, és el progra-
ma d'experts municipals voluntaris, que genera un coneixement del mén de la cooperacié en I'entorn laboral de
I'ajuntament, i una implicacié de funcionaris amb efectes multiplicadors cap a altres persones i sectors”.

D'altra banda, les persones entrevistades esmenten també el valor afegit de la cooperaci6 técnica com a for-
ma de cooperacié horitzontal entre municipis, amb el valor institucional, técnic, professional i personal que
aix0 suposa: “la veritat és que el tema del municipalisme, d'anar directe d'aquest municipi a 'altre municipi
sense que passe pel govern [...] que seguisca una ajuda directa, una ajuda que no es perd res pel cami, que tu
estas aci a peu d'obra vegent el que dona de si, és a dir, estas mirant la transformacié que és dona...” (técnic
ajuntament 5.000-20.000 habitants).

PARTICIPACIO EN PROGRAMES D’EPCG

Ens referim a cinc programes clau en les accions d'EpCG del FVS pel seu valor estratégic i la seua continuitat:
Ser dona al Sud, Valéncia/Castelld per la Pau, Sensibilitzacié de socis, Municipis Solidaris o In/Sostenible. Aquests
presenten una participacio de les entitats associades més elevada que per al cas del projecte d'Especialistes.
Com es veu en el Grafic 68, el percentatge mitja de participacié en el periode 2017-2021 de tot el conjunt
d'ajuntaments del FVS és d'aproximadament un 40% en cadascun d'aquests projectes, exceptuant el 20% de
participacidé en Municipis Solidaris.

A diferéncia del projecte d’Especialistes, en els projectes d'EpCG no s'observa una associacié clara entre gran-
daria poblacional i participacié. Un dels aspectes que més crida I'atencio és de fet I'elevada participaci6 en
projectes d'EpDG dels ajuntaments entre 5.000 i 20.000 habitants, major que la participacié en els d'entre
20.000i 50.000 i amb valors molt elevats per a alguns projectes com Ser dona al Sud (56%) i Valencia/Castellé
per la Pau (48%). Aquesta elevada participacié de municipis xicotets pot considerar-se un important valor
afegit de les accions del FVS, com es comentara més endavant.
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Des del punt de vista qualitatiu, alguns municipis participants insisteixen en les entrevistes en la necessitat
de continuar realitzant accions d'EpCG d'aquest tipus, ja que gracies a elles “s’ha ampliat el sector de poblacio
interessada i la gent que respon a les convocatories i aporta informacié transcendental. Pot ser no sén grans
canvis, perd granet a granet anem creant consciéncia” (personal ajuntament menys de 5.000 habitants).
Aquest argument sembla ser d'especial importancia per a aquells municipis de menor poblacié, on la majoria
d'activitats d'EpCG es realitzen gracies al FVS: “la majoria de les accions [d'EpCG] han sigut de xicotet format i
realitzades al centre escolar local [...] perd han sigut de molt d'impacte les desenvolupades mitjancant el Fons
com exposicions, experiéncies de técnics municipals i preséncia de contraparts vingudes a les nostres terres”
(personal ajuntament menys de 5.000 habitants).

Grafic 68. Participacié d'ajuntaments en projectes d’'EpCG del FVS per grandaria poblacional.
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Font: elaboracio propia d'acord amb les dades oficials del FVS.

5.2 VISIONS SOBRE LES RELACIONS ENTRE AJUNTAMENTS | FVS

5.2.1 Aportacioé de I'accid del FVS a les politiques de cooperacio al
desenvolupament dels ajuntaments

Vista la participacid concreta de les entitats associades en projectes clau del FVS, s'aborden els discursos
compartits pels ajuntaments sobre el valor que genera la seua filiacié en les politiques i accions de coope-
racié al desenvolupament del municipi. En aquest sentit, han sorgit tres questions clau identificades en les
entrevistes realitzades i en les respostes als 14 questionaris rebuts en els quals es contestava a aquesta
questio: en primer lloc, es representa al FVS com a agent possibilitador d'una cooperacio al Desenvolupament
Local consistent; en segon lloc, com a agent multiplicador o complementari; i en tercer lloc, com a agent amb
capacitat i solvéncia.
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En primer lloc, trobem habitualment la idea que el FVS és un agent que possibilita el desplegament d’accions
de cooperaci6 al desenvolupament en els municipis. Sembla que aquest discurs es consolida en aquells ajun-
taments de menor grandaria, igual que ocorria quan es parlava del paper de les entitats socials, que també
serien fonamentals per a desenvolupar accions de cooperacidé en aquests municipis. Diversos ajuntaments
assenyalen que, gracies a formar part del FVS, han pogut participar en processos de desenvolupament que
d’'una altra manera no podrien haver secundat. Tal com comenta la regidora d'un Ajuntament d’entre 5.000 i
20.000 habitants: “El que fa el Fons és que auna esfor¢os i pots finangar un macro projecte. Eixa és la grandea
del Fons, una de les tantes que té".

Encara que alguns municipis semblen tindre la voluntat de desplegar accions propies en materia de coope-
racié, assumeixen que les limitacions técniques i pressupostaries ho fan impossible, de manera que fan to-
talment necessaria la figura del FVS per a poder realitzar cooperacié: “basicament han sigut I'inic instrument
per a vehicular les politiques de solidaritat i ajuda al desenvolupament del nostre ajuntament” (regidora
ajuntament entre 5.000 i 20.000 habitants) o per a completar accions propies molt limitades: “[el FVS] suposa
un suport al treball municipal en aquesta area, que d’'una altra manera, per falta de mitjans, sobretot tecnics,
no es podrien desenvolupar” (regidora ajuntament entre 5.000 i 20.000 habitants).

En segon lloc, sobretot en el cas dels municipis de major grandaria, trobem que el FVS es considera no tant
com agent possibilitador, siné com a agent multiplicador o complementari. Aixd sembla raonable donada la
capitat tecnica i pressupostaria més gran en matéria de cooperacié d'aquests ajuntaments en comparacio als
més xicotets. Aixi, diversos municipis associats manifesten que, gracies a la participacié en accions del FVS,
moltes de les seues accions de cooperacié es veuen reforcades i ampliades, particularment en determinades
arees. Segons es recull en el qlestionari d'un municipi de més de 50.000 habitants: “Les accions de sensibi-
litzacio impulsades en col-laboracié amb el FVS s6n un complement per a la politica de cooperacié municipal
en aquesta modalitat, basada fonamentalment en les convocatories. D'aquesta manera podem impulsar
accions i dirigir-les cap a determinats col-lectius o sectors de poblacié que estratégicament ens interesse
sensibilitzar (joventut, dona, personal técnic municipal o poblacié en general). S6n destacables les accions
de formacié i sensibilitzacié dirigides al personal tecnic municipal, pel seu efecte mobilitzador i generador de
participacié en accions de cooperacio técnica”.

D'altra banda, destaca que aquest caracter multiplicador del FVS es deu a la capacitat de transversalitzacié
del tipus d'accions que impulsa. Per exemple, diversos ajuntaments apunten al fet que la participaci6 en pro-
jectes com Ser dona al Sud fomenta la intervencié de diferents departaments en el seu desplegament: “Quan
fem Dona al Sud, me proposen accions, no? | veus en principi que poden ser interesants per fer també des
de la Regidoria de Cultura i des de la Regidoria de Dona i Igualtat” (regidora ajuntament entre 20.000-50.000
habitants).

En tercer lloc, alguns dels municipis assenyalen que un dels valors afegits de canalitzar la politica de coopera-
cio al desenvolupament a través del FVS és la confianca en la capacitat i solvéncia que ofereix la seua oficina
técnica. Com explica la regidora d'un ajuntament d'entre 5.000 i 20.000 habitants: “tu pots finangar un pro-
jecte [del FVS] al 100 %, perd amb la seguretat de que va a dur-se a cap, de qué obtens els resultats i de que
veus tota I'evolucié, de com estava abans i com esta ara. [...] veus tota I'evolucié, veus com ha millorat i, aixo
és lo que més [destaque], jo confie més en el Fons que en ningy, clar que si”. Sembla interessant destacar
gue aquesta confianga, en alguns casos, s'associa als seus processos de transparéncia, rendicié de comptes
i gestié d'un coneixement que resulta molt valués: “La gestié de coneixement és molt important per a qual-
sevol questio i el Fons se centra molt a oferir informaci6 sobre la cooperacié que es fa, a la qual seria molt
costds que accedirem els municipis si anarem buscant gota a gota” (técnic ajuntament entre 5.000 i 20.000
habitants).
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Sobre l'aportacié que els ajuntaments realitzen al FVS, els discursos de les entrevistes i les preguntes obertes
del guiestionari mostren dues questions repetides amb freqiéncia: en primer lloc, els ajuntaments conside-
ren que el seu suport i participacié permeten que el FVS funcione com a xarxa de cooperacié municipalista;
en segon lloc i de manera més concreta, diversos ajuntaments consideren que el seu suport i participacio
permet que el FVS realitze accions de sensibilitzacié de manera efectiva.

En primer lloc, entitats de diferent grandaria consideren que la seua participacio en el FVS dona sentit a l'as-
sociacié com a xarxa de col-laboracié per aimpulsar la cooperacié municipalista. Per exemple, un ajuntament
d'entre 5.000 i 20.000 habitants respon en el questionari que l'aportaci6é del seu municipis al FVS consisteix
a donar suport a la creacié de “una xarxa institucional forta per a treballar la cooperacié des del municipa-
lisme”. En el mateix sentit, técnics entrevistats d'un ajuntament de més de 50.000 assenyalen que la seua
participacio en el FVS contribueix a promoure “una visié compartida dels problemes del desenvolupament i
de la gesti6 de les politiques publiques a través dels espais de trobada que es generen, enfortint les xarxes
de col-laboracio”.

En segon lloc, diverses entrevistes i questionaris refereixen de manera especifica que el seu suport i la seua
participacio activa és fonamental per a tirar endavant les accions de sensibilitzacié de I'associacié. Per exem-
ple, una regidora d'un ajuntament de menys de 5.000 habitants assenyala: “des que formem part intentem
col-laborar el maxim possible, tant en la difusié de materials i continguts com en les activitats convocades.
Sempre estem dispostos a acollir activitats que ens proposen i formar part dels projectes”. Déiem que els
projectes d'EpCG del FVS sén els que més participaciod susciten entre les entitats associades, per la qual cosa
no és d'estranyar que els discursos destaquen el paper dels municipis en el seu desplegament.

En tot cas, cal destacar que, encara que sembla existir apropiacio per part dels municipis en I'execuci6 de
les accions del FVS com les de sensibilitzacié, sembla que hi ha molta menys apropiacié referent al disseny
d'accions. De fet, els ajuntaments no esmenten entre les aportacions que fan al FVS el fet de donar idees o
suggeriments per al disseny d'accions. Aixi, sembla que el FVS és vist a vegades més aviat com una entitat que
ofereix un “cataleg” d'accions als municipis, interessant pero tancat.
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GVAI.ORACIONS
GENERALS | CONCLUSIONS

6.1 ANALISI DE LA COOPERACIO DEL FVS DES DE LA PERSPECTIVA
DELS VALORS DE LA COOPERACIO MUNICIPALISTA

6.1.1 Sobre el marc institucional

El FVS ha aconseguit en els seus 30 anys d’historia una amplia implantacié territorial en el territori valencia
(el 23% de municipis de la Comunitat Valenciana sén socis i quasi el 50% de la poblacié de la Comunitat Va-
lenciana viu en municipis socis del FVS), a través d'un procés de creixement gradual i sostingut. Si bé el FVS va
patir un moment de forta reduccié en el nombre de socis, també es va donar una forta recuperacio, la qual
cosa pot parlar de la seua capacitat de resiliéncia quant a mantenir la seua base social.

De la mateixa manera, els recursos mostren una tendéncia general al creixement, malgrat la forta deteriora-
ci6 durant la crisi de 2008 (i que afecta el FVS sobretot des de 2010). També es dona una tendéncia a conso-
lidar els recursos provinents de les aportacions de les entitats socies, la font que ha demostrat ser la més es-
table. Podria dir-se que el FVS no va escapar ni de les fortes retallades a la cooperaci6 durant la crisi de 2008
ni de la volatilitat que han experimentat les politiques de cooperacié (CONFOCOS, 2001, Bontenval, 2010).
No obstant aix0, I'existéncia del FVS podria haver esmorteit aquestes retallades i volatilitat en la cooperacio
de municipis i mancomunitats, com demostra la relativa estabilitat de les aportacions de les entitats socies.

Sobre els recursos humans, es mostra una tendéncia a consolidar un equip huma i un model organitzatiu
adaptat a la creixent complexitat de l'accié del FVS, encara que el creixement de l'equip també s’haja vist
limitat amb la crisi. També s'han consolidat dinamiques de participacié de les entitats que donen major legi-
timitat, eficacia i dinamisme al FVS.

Donades la forma de governanga i els mecanismes de participacio i presa de decisions, pot suggerir-se
que el FVS ha anat desenvolupant-se amb una dinamica endogena i amb autonomia d'agendes politiques es-
pecifiques d’'unes certes administracions o d’agents poderosos. Aix0 és aixi atés que no semblen observar-se
relacions entre 'evolucié de les dinamiques interna i externa de I'entitat i els canvis en les composicions poli-
tiques de les juntes i assemblees. Aquesta autonomia, com vam veure, es tracta d'una important fortalesa de
la cooperaci6 des de I'ambit local (Gomez Gil, 2008, Kihlgren Grandi, 2020, Unceta et al., 2011).

Per tot I'anterior, pot considerar-se que el FVS s'ha configurat com una eina per a abordar el que la literatura
situa reiteradament com un problema estructural de la cooperacio local: la falta de recursos, capacitat i conti-
nuitat (Ruiz Seisdedos, 2005; Boteval, 2010; La Mundial, 2020). Des del punt de vista institucional, es pot dir que
el FVS, amb la seua consolidacié en termes de recursos i capacitats, hauria contribuit a donar consisténcia, co-
heréncia i continuitat a les politiques de cooperacié des de 'ambit local de les seues entitats socies. Aixo tindria
un impacte en el refor¢ del municipalisme valencia i el seu compromis amb la solucié de reptes globals - qlies-
tié que, per a diferents autors, ha de ser la vocaci6 de la cooperacié local (Gémez Gil, 2008, La Mundial, 2020).
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Cal assenyalar no obstant aixd que el conjunt d’entitats membres del FVS no és plenament representatiu de
la Comunitat Valenciana, ni des de la perspectiva geografica ni de la grandaria del municipi. Com s’ha vist, en
el FVS es troben sobrerepresentats els municipis de la provincia de Valéncia i els de major grandaria. Tampoc
sembla, considerats els resultats de la legislatura 2015-2019, que la composicié actual d'entitats socies del
FVS siga representativa del conjunt de la Comunitat Valenciana en termes de partits politics en els governs
locals. També sembla que els municipis del FVS sén en general una mica més rics i compromesos amb la
despesa social que la mitjana de la Comunitat Valenciana. L'anterior suggereix que, per a complir amb els
objectius fundacionals i amb la vocacié de tindre una plena implantacio territorial i plena autonomia, hi ha
marge per a créixer cap a municipis més xicotets, principalment de Castell6 i amb menys recursos. Aquesta
major implantacié deuria també repercutir en una major representativitat en termes d'orientacié politica,
siga com siga la realitat en cada legislatura.

6.1.2 Sobre guestions estratégiques

Com a tendéncia general, el FVS ha tendit a fer més complexes els seus plantejaments estratégics amb el
pas del temps. Ho ha fet incorporant progressivament qlestions que, segons es va veure en el marc teoric,
constitueixen un valor afegit i diferencial de la cooperacio local municipalista. Ho ha fet en un recorregut en el
qual s'ha passat de la practica abséncia de documents estrateégics a l'existéncia de plans estrategics generals
(des de 2014) i tematics (des de 2014, per a EpD i comunicacid).

Sobre les finalitats del FVS, l'associacié sorgeix amb el plantejament genéric de contribuir al desenvolupa-
ment dels paisos del Sud. Des d'aci, no obstant aix0, va focalitzant els seus objectius i incorporant noves
questions: s'afirma de forma cada vegada més explicita el caracter “municipalista” d'aquesta cooperacio,
que té com a fins (tant a Nord com al Sud) questions com I'enformtiment de la governanca democratica;
la internacionalitzacié dels territoris; i I'impuls del desenvolupament huma sostenible en un context local i
global. Aixd ja implicat centrar-se en qUestions com la governabilitat local, la descentralitzacié i la governanca
democratica. Es tracten tots aquests de fins i objectius que, com esmenta la literatura, constitueixen arees
i temes clau i de gran valor afegit per a la cooperacié municipalista (La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015;
FEMP, 2011; Alberdi, 2010; Unceta et al., 2011; Martinez i Sanhauja, 2010).

Sobre els enfocaments, aquests també experimenten una important evolucié. Del focus en el desenvolu-
pament huma i en el Desenvolupament Local en els inicis del FVS, es consoliden principalment 'enfocament
municipalista i 'enfocament de génere com a enfocaments estratégics fonamentals en els documents. Tam-
bé i més recentment, els ODS.

Els eixos d'accié estrategics per a les diferents modalitats també han anat evolucionant en paral-lel a I'an-
terior. Aquests eixos es refereixen a qUestions tant externes com internes. Algunes questions clau que apa-
reixen i es consoliden amb el temps sén: el suport a processos de llarg termini; la concentracié geografica
i en menys processos perd amb apostes de major abast; la prioritzacié de la cooperacié directa i de I'EpCG;
la necessitat d'enfortir 'apropiaci6 de les accions del FVS per part de les entitats associades; I'increment del
nombre de socis i la coordinacié amb ells; el reforg de la preséncia del FVS en les tres provincies valencianes;
enfortir els fons propis; treballar amb agents estrategics; o afermar una imatge corporativa i un missatge
diferenciador. Com véiem, aquests elements recullen algunes de les qliestions propies de la cooperacié mu-
nicipalista comentades en el marc conceptual, des de I'especial importancia estrategica de modalitats com
la cooperacio técnica o 'EpCG (Unceta et al., 2012; Gomez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001) a la importancia de
construir relacions de confianca i llarg recorregut (Nganje, 2015; Van Ewikj, 2012; La Mundial, 2020; Belda-Mi-
quel et al., 2016).
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No obstant aix0, a la llum de les idees que apareixien en el marc conceptual, podem dir que el FVS té encara
marge per a avangar en questions estrategiques de manera que s'aprofite millor el valor afegit i els valors
propis de la cooperacié municipalista: podria avancar-se en una apropiacié i una interpretacié més propies
dels ODS (Martinez, 2019); a recollir i incorporar mirades i enfocaments de moviments socials (La Mundial,
2020; Badia i Dalmases, 2001) amb molt d'arrelament en el territori valencia, com el feminisme o la sobirania
alimentaria; a plantejar instruments i tipus d'accions més innovadores (Goémez Gil, 2008); o pensar una es-
tratégia menys centrada en instruments i més en els valors i mirades propis (La Mundial, 2020). Tot l'anterior
podria permetre generar una mirada estratégica amb caracteristiques no sols municipalistes, sin6 propies i
distintives del municipalisme valencia.

6.1.3 Sobre xarxes i participacio

Sobre la politica de relacions i aliats, I'analisi mostra que per al FVS han sigut prioritats creixents questions
com la mobilitzacié de les entitats socies; la coordinacio i el treball multinivell amb altres administracions
i entitats publiques valencianes i estatals; i la construccié d'aliances de llarg recorregut amb actors locals.
Basant-se en el marc conceptual, aquesta politica pot valorar-se molt positivament, ja que les fonts acade-
miques analitzades criden l'atencié sobre la importancia d'implicar les entitats i xarxes locals; fer un treball
multinivell (La Mundial, 2020); evitar la descoordinacié en la cooperacié local (Gomez Gil, 2008; Martinez i
Sanhauja, 2010); i posar en relacions de llarg termini, horitzontals i de reciprocitat (Martinez, 2019).

La informacio disponible, en canvi, no permet valorar altres questions esmentades en el marc com a relle-
vants, pero de molt d'interés des dels valors de la cooperacié municipalista, com la participaci6 d'actors locals
gue normalment no participen de les politiques de cooperacio, perd que sén fonamentals en els nous reptes
globals, com el moviment feminista o ambientalista (La Mundial, 2020). Com hem esmentat, no semblen de
fet incorporats en les estratégies conceptes centrals per a aquests moviments.

6.1.4 Sobre les accions de cooperacid

En els primers anys del FVS es dona una situaci6 de dispersio i una certa volatilitat en termes tant d'instru-
ments i modalitats com a sectorials i geografics, en la linia de les habituals critiques a la cooperacié local que
apareixen en la literatura (CONFOCOS, 2001; Bontenval, 2010).

No obstant aixo, I'evolucié de les accions del FVS mostren un canvi cap a una major consisténcia, coheréncia
i concentracio, en la linia dels documents estratégics. Aquest canvi s'ha fet, en general, aprofitant el valor
afegit de la cooperacio local.

En termes d'instruments, la tendéncia ha sigut clarament a prioritzar la cooperacio directa. Aquest canvi pot
ser valorat de manera positiva a la llum de la literatura, ja que suposa un tipus de cooperacié que, en princi-
pi, suposa una major implicacié i un major enfortiment de les capacitats de les institucions publiques locals
(Nganje, 2015)

En termes de modalitats, la tendéncia ha sigut passar d'una certa dispersié en multiples modalitats a una
concentracio en la cooperacié técnica i 'EpCG. Es tracta de dues modalitats particularment estratégiques per
a la cooperacio local, com reconeixia la literatura (CONFOCOS, 2001; Unceta et al., 2012; Goémez Gil, 2008;
Nganje, 2015). La cooperacié economica ha practicament desaparegut i I'Accié Humanitaria segueix present
encara que amb una importancia modesta i variable.
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En termes sectorials, també s’ha donat una creixent concentracié de l'accié en determinats sectors, jus-
tament aquells que la literatura reconeix com de valor afegit per a la cooperaci6 local, (CONFOCOS, 2021;
Martinez i Sanhauja, 2010; La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; Palacios, 2009), com sén I'enfortiment de
les institucions locals i la governanca democratica (el sector que el FVS etiqueta com a “cooperacié técnica
municipalista”) i les politiques locals d'apoderament de les dones.

En termes geografics, si bé pot ser criticable la concentracié en paisos de renda mitjana i 'abandé de l'accié
en paisos de rendes més baixes (com els africans i centreamericans), la veritat és que aquesta concentracio
sembla una consequéncia directa de 'aposta per acompanyar processos en el llarg termini amb un nombre
més limitat d'actors - questié també valorada pels autors estudiats (Nganje, 2015; Van Ewikj, 2012; La Mundi-
al, 2020; Belda-Miquel et al., 2016). En aquest sentit, s'observa també una tendéncia general en el FVS a rea-
litzar projectes de major duracié i també amb major pressupost unitari, encara que aquesta ultima tendéncia
es va veure feta fallida per la crisi i no s'ha recuperat plenament.

Cal assenyalar que les dades que tenim no permeten valorar si el FVS ha aprofitat altres oportunitats que
esmenta la literatura i que afecten les accions, com ara si permeten avancar en la coheréncia de les politiques
de cooperacié amb altres politiques municipals (La Mundial, 2020) o si permeten dinamitzar altres actors
locals. Algunes altres questions fonamentals sobre I'execucié de les accions, com ara la seua orientacié real a
I'aprenentatge, o els mecanismes de rendicié de comptes que incorporen, sén de gran importancia, com vam
veure en el marc conceptual. No obstant aixd, escapen a les analisis que es poden fer a partir dels resultats
d'aquest treball.

6.1.5 Sobre les accions de comunicacio

Des del punt de vista de la comunicacid, el FVS ha fet un esfor¢ tant en termes d’emissié de notes de premsa
com d'accions en I'ambit digital. En termes generals, sembla que aquest esfor¢ ha sigut particularment visible
en els Ultims anys, com es veu l'important creixement de seguidors en les xarxes socials i d'emissié i publica-
ci6 de notes de premsa en 2022. Es probable que aquests resultats estiguen relacionats amb la creacié d’un
pla estratégic especific de cooperaci6 i amb el refor¢ d'aquesta area mitjangant la contractacié d'una persona.

Resulta interessant observar que la millora de la preséncia en xarxes i premsa estiga associada a una dismi-
nucié continuada de les visites a la web. Probablement es tracta d'un problema que escapa al ple control de
les entitats, associat els nous esquemes d'Us d'Internet.

Finalment, es pot dir que, per I'analisi continguda de les notes de premsa, les accions de comunicacié mante-
nen un discurs coherent amb el tipus d'accions i enfocaments del FVS.
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6.2 ANALISI DE LA COOPERACIO DELS AJUNTAMENTS SOCIS DEL
FVS DES DE LA PERSPECTIVA DELS VALORS DE LA COOPERACIO
MUNICIPALISTA

6.2.1 Sobre el marc institucional

Des del punt de vista de I'organigrama municipal, la cooperacié depén d'arees molt diferents segons I'ajunta-
ment: en els municipis més grans sol haver-hi una area amb denominacio especifica (un 15% d'ajuntaments
del FVS tenen regidories amb el titol de “cooperacié” o “solidaritat”); en els de grandaria intermédia la coope-
racid sol estar vinculada a benestar social; i en els de menor grandaria majoritariament depén directament
d'alcaldia. Pel suggerit per les persones entrevistades, aquesta organitzacié pot tindre molta rellevancia, ja
gue l'abséncia d'una regidoria o area nominal i la dependéncia d'altres (cas del 85% de municipis) pot afectar
la dotacié de recursos economics i técnics especifics o la capacitat politica per a desplegar politiques de coo-
peracio. Aixi, podria estar donant-se una excessiva dependéncia de la cooperaci6 d'altres politiques i arees,
com assenyala la literatura (La Mundial, 2020).

Sobre els recursos economics, les dades mostren que l'esfor¢ realitzat pel conjunt d'ajuntaments socis del
FVS per a cooperacio ha sigut estable en el periode analitzat, excepte casos puntuals i per causa de proble-
mes d'execucié per la pandemia. Aquesta estabilitat inclou I'esfor¢ economic de suport al FVS. Cal assenyalar
que el percentatge mitja de recursos propis dedicat a cooperacié és limitat, independentment de la gran-
daria del municipi (entorn del 0,2%). No obstant aix0, s'ha de destacar també que existeixen nombrosos
casos de municipis de totes les grandaries amb un fort compromis amb la cooperacié en termes de recursos
(per exemple, ajuntaments de diferents grandaries que arriben quasi al 0,7% i varis de grandaria important
entorn del 0,5%). Les dades suggereixen aixi que ajuntaments de tota mena poden fer un esfor¢ important
en cooperacio d'acord amb la seua autonomia (Gémez Gil, 2008; Kihlgren Grandi, 2020; Unceta et al., 2011)
quan hi ha voluntat politica. No sembla per aixd una condici6 per a dedicar més recursos a cooperacio que un
municipi siga més gran, més ric o amb més (o menys) despesa social en altres aspectes. A més, els resultats
mostren que en absolut es pot afirmar que la cooperacié lleve recursos d’'una altra despesa social, tant per la
poca despesa relativa de la cooperacié com per no existir associacié significativa entre aquestes i la despesa
en cooperacié i una altra despesa social.

En relacid amb els recursos humans dedicats pels ajuntaments per a cooperacié s'ha trobat una gran varia-
ci6 que depén de la grandaria: dos ter¢os dels municipis de més de 50.000 habitants tenen personal dedicat
exclusivament o a temps parcial a cooperacio, percentatge que baixa a un 50% en els que tenen entre 20.000
i 50.000 i menys del 10% dels de menys de 20.000. Sobre la seua formacid, només es troba personal amb
formacié de postgrau en cooperacié en grans ajuntaments, encara que la majoria del personal de munici-
pis de totes les grandaries que dedica temps a la cooperacié si que disposa de cursos o una altra formacié
complementaria. Les seues titulacions de base sén variades, encara que quasi el 50% sén en Treball Social
o Psicologia. Aquestes dades coincideixen amb el que assenyalen les persones entrevistades i el que asse-
nyalava la literatura (Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010) sobre que la cooperacio local sol disposar de
recursos humans molt limitats. Com assenyalen persones entrevistes, en els municipis de menor grandaria,
les politiques de cooperacié es basen de fet practicament en el voluntarisme.

En temes de participaci6, el 12% dels ajuntaments socis del FVS disposa d'algun espai de participaci6 espe-
cific de cooperaci6 en la seua estructura. La majoria dels ajuntaments de més de 50.000 disposa d'ells, pero
son quasi inexistents als ajuntaments de menys de 20.000 habitants. En aquests espais son preponderants
les ONGD, generalment locals. Aquests espais sén molt valorats per les persones entrevistades i poden con-
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siderar-se, com diu la literatura, fonamentals per al treball en xarxa, per a involucrar la ciutadania i per a
mobilitzar actors locals (CONFOCQOS, 2001 (Badia i Dalmases, 2001; Euskal Fondoa 2007, Ruiz Seisdedos 2008,
Van Ewijk 2008). No obstant aixo, les evidéncies suggereixen que aquests espais potser haurien de ser més
heterogenis (participen fonamentalment ONGD i organitzacions que reben fons) i més flexibles i atractius per
a col-lectius més enlla dels tradicionals de la cooperacié, com indicava també la literatura (La Mundial, 2020).

6.2.2 Sobre aspectes estratégics

11 ajuntaments d’entre els socis del FVS tenen documents on s'identifiquen elements que guien les politiques
de cooperacié. Encara que la majoria de grans ajuntaments tenen aquest tipus de documents, aquests sols
representen el 9% dels socis del FVS, la qual cosa parla de les limitacions en materia de planificacié de la co-
operacié que esmenta la literatura.

Sobre els objectius que aquests documents assenyalen, destaca I'orientacié generalitzada cap al “desenvolu-
pament huma”, aixi com la necessitat de treballar tant en el Nord com al Sud. La majoria de casos fa émfasis
en una mirada més horitzontal de les relacions en cooperacid, encara que en alguns casos existeix una mira-
da més vertical i unidireccional, com critica la literatura (Gémez Gil, 2008; Bontenval, 2010).

En tots els documents trobem alguns principis i valors comuns quan aquests s'expliciten: rendicié de comp-
tes i gestid orientada a resultats i aprenentatges; harmonitzacié i coordinacié de 'AOD; coheréncia i trans-
versalitat de politiques; participacié i consens; politica publica basada en la solidaritat i el compromis amb la
justicia global dels ajuntaments. Aquests connecten amb problemes que a vegades s'atribueixen a la coope-
racio local (falta de rendicié de comptes, de coordinacio, etc.), aixi que és de destacar que els ajuntaments
tinguen consciéncia de la rellevancia d'aquestes quUestions amb freqléncia problematiques.

Sobre els enfocaments, es parla sobretot de desenvolupament huma, drets humans i génere. En canvi, curi-
osament, en pocs casos es parla d'enfocaments que poden suposar un valor afegit i distintiu de la cooperacio
municipalista, tal com esmenta la literatura, com la innovacié (Gémez Gil 2008; La Mundial, 2020), el mateix
municipalisme i la governanca democratica local. Tampoc es parla de valors o enfocaments més propis de
les agendes dels moviments socials - com el feminisme o la sobirania alimentaria (La Mundial, 2020, Badia i
Dalmases, 2001).

Sobre 'alineacié amb agendes globals, la majoria d'ajuntaments socis del FVS (i la practica totalitat dels més
grans) han articulat les seues politiques amb I'’Agenda 2030 de diferents formes (amb la definici6 de les seues
politiques de cooperacié, amb la pertinenca a I'Alianca de ciutats pel Desenvolupament Sostenible, o0 amb
I'aprovacié de les seues PUAM). Encara que escapa a l'abast del treball conéixer amb detall com s'ha donat
aquest procés i I'impacte que ha tingut, cal dir que per a algunes persones entrevistades ha sigut una forma
de transversalizar la sostenibilitat i coordinar politiques horitzontalment, pero per a unes altres s'ha tractat
d'un canvi més formal que substantiu.
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6.2.3 Accions de cooperacid al desenvolupament propies

Sobre les modalitats i instruments per a la cooperacié que els ajuntaments socis del FVS empren al marge de
I'entitat, crida I'atencié que fins a un 65% realitzen accions propies qualificables com d'accié6 humanitaria.
Fins i tot més del 50% dels de menys de 5.000 habitants realitzen aquest tipus d'accions. Aixd sembla respon-
dre principalment a la tradici6 en territori valencia de solidaritat amb la poblacié palestina i sahraui. Resulta
interessant I'ls d'aquesta modalitat, que no es considera particularment estratégica en la cooperacié local,
perd que, si considerem la trajectoria concreta de la cooperacié valenciana, podem valorar com a rellevant i
pertinent.

La seglient modalitat més usada en I'Educacié per a la Ciutadania Global, que realitza quasi un 40% dels
ajuntaments. En aquest sentit, s'aprofita el valor afegit de la cooperacié des de 'ambit local per a aquesta
mena d'intervencions, per la seua proximitat a la ciutadania i per la possibilitat de connectar questions glo-
bals amb les locals, com assenyalen diverses persones entrevistades i reflectia la literatura (Unceta et al.,
2012: Gébmez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001).

Encara que les dades no s6n completes, sembla que no gaire més d’'un 25% dels ajuntaments realitzarien
accions propies de cooperacié econdomica. Aquestes semblen centrar-se sobretot en projectes d'infraes-
tructures per a cobrir necessitats basiques (aigua i sanejament, habitatge i salut) i en formacié. Encara que
aquestes sOn arees de valor afegit per a la cooperacié de base local, altres arees estratégiques com sén la
descentralitzacié o I'enfortiment municipal (La Mundial, 2020; Capuano et al., 2015; FEMP, 2011; Alberdi,
2010; Martinez i Sanhauja, 2010, Unceta et al., 2011; Alberdi, 2010), no estarien tan presents. Quant a I'ambit
geografic, la majoria d'ells es concentren a America del Sud i I'Africa subsahariana. La majoria de I'ajuda es
canalitza a través d'ONGD, principalment a través de convenis, encara que 7 ajuntaments tenen convocatoria
de subvencions de cooperacio.

Es encara més limitada la cooperacié técnica realitzada pels ajuntaments amb programes propis (només
un 6% dels ajuntaments socis del FVS). Aquesta realitat, al costat del fet que poca cooperacio es canalitza de
manera directa, fa veure que no sempre estarien aprofitant modalitats i instruments molt estratégics per a
la cooperacié municipalista (Nganje, 2015; La Mundial, 2020).

6.2.4 Sobre les aportacions de la cooperacié al municipi

Prenent com a base el contingut de les entrevistes i qUestionaris, els ajuntaments destaquen quatre contri-
bucions clau de la cooperacié al desenvolupament en les institucions i poblacions del municipi: la cons-
truccié d'una democracia directa i participativa; la promocié d'una ciutadania conscienciada i activa; la contri-
bucié des de 'ambit local als problemes globals; i la possibilitat que el personal de I'ajuntament conega altres
realitats i reflexione sobre les propies.

Aquestes evidencies mostren que la cooperacio local valenciana aprofitaria el seu valor afegit en questions
com ara visibilitzar el vincle entre el local i el global que travessa totes les accions, tant de la ciutadania com
I'administracié (La Mundial, 2020). En canvi, les evidencies també mostren que, en la linia de la literatura (La
Mundial, 2020), el poc pes especific de la cooperacio i la falta de capacitats o d'una organitzacié adequada,
dificulta aprofitar aquest valor afegit.
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6.3 CARACTERITZACIO DE LA RELACIO ENTRE POLITIQUES |
ACCIONS DEL FVS 1 ELS AJUNTAMENTS SOCIS.

6.3.1 Caracteritzacio de la participacioé dels ajuntaments en les accions del
FVS

El treball ha analitzat la participacié dels ajuntaments del FVS en alguns programes clau de I'associacio. En-
cara que aixd no permet extraure idees concloents, si que permet explorar I'apropiacié dels ajuntaments de
I'accié del FVS. En aquest sentit, es destaca el seu rol per a impulsar als ajuntaments accions en dues mo-
dalitats estratégiques: la cooperacié técnica (Nganje, 2015; La Mundial, 2020) i I'Educacié per a la Ciutadania
Global (Unceta et al., 2012: Gémez Gil, 2008; CONFOCOS, 2001)

Sobre el principal programa de cooperacié técnica, Especialistes municipals voluntaris/as, es va veure que
aquest és un programa particularment ben valorat pels ajuntaments. Encara que la participacio dels ajunta-
ments socis és inferior a altres programes - el 18% del total d'entitats han col-laborat en almenys una ocasi6
en el periode 2017-2019 en alguna acci6-, aquesta participacié és molt alta en els ajuntaments de major gran-
daria i ha sigut estable en ajuntaments de totes les grandaries. Malgrat que puguen millorar-se els nivells de
participacid en el programa, es pot dir que és una accié de gran rellevancia estratégica, ja que fora d'aquesta
accio existeixen poques oportunitats per als ajuntaments valencians de realitzar o de participar en accions
de cooperaci6 técnica.

Sobre els programes d’Educacié per a la Ciutadania Global, cal assenyalar la molt elevada participacio
dels ajuntaments en programes clau com a Ser dona al Sud, Valéncia/Castello per la Pau, Sensibilitzacié de
socis, Municipis Solidaris o In/Sostenible. El percentatge mitja de participacié en el periode 2017-2021 de tot
el conjunt d'ajuntaments del FVS és d'un 40% (excepte el 20% de Municipis Solidari). En aquest sentit, és de
destacar la forta penetracié d'aquests programes en municipis de menor grandaria (sobretot d’entre 5.000 i
20.000 habitants). Aquests programes tindrien aixi una gran importancia estratégica per almenys dos motius:
d'una banda, per arribar a municipis de menor grandaria; per un altre, per permetre als mateixos organitzar
accions amb implicacié municipal que d’'una altra manera tindrien dificultats a realitzar.

6.3.2 Visions sobre les relacions entre ajuntaments i FVS

S’han explorat finalment les visions dels ajuntaments sobre les relacions amb el FVS. La informaci6 que es té
no permet llancar conclusions tancades pero si que apunta algunes idees interessants.

Han sorgit diverses idees clau sobre el rol del FVS per als ajuntaments, dues d'elles molt relacionades amb
la grandaria del municipi. En primer lloc, els ajuntaments de menor grandaria podrien estar considerant al
FVS sobretot com a agent possibilitador d'una cooperacié al Desenvolupament Local consistent, que permet
als ajuntaments participar en processos que d'altra manera no podrien fer part, donades les seues limitaci-
ons técniques, pressupostaries i institucionals. En segon lloc, els ajuntaments de major grandaria consideren
al FVS com a multiplicador o complementari, aixd és, com un agent que permet realitzar un cert tipus d'accions
que l'ajuntament no realitza, com sén les accions de formacio i sensibilitzacié al personal municipal, o accions
de cooperacio tecnica. En tercer lloc, al marge de la grandaria del municipi, el FVS es vist com un agent amb
suficient capacitat i solvéncia, que desperta confianca com a vehicle per a canalitzar fons de I'ajuntament en
matéria cooperacio.
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Aixi, el FVS permetria als ajuntaments més xicotets realitzar algun tipus d'accié i, als de major grandaria,
aprofitar més el valor afegit de la cooperacié municipalista. En tots els casos, permetria superar, almenys en
part, els problemes estructurals de falta de recursos que, com insisteix la literatura, té la cooperacié local
(CONFOCOS, 2001, Ruiz Seisdedos, 2005, Bontenval, 2010).

Sobre I'aportacié que els ajuntaments realitzen al FVS, els discursos de les entrevistes i les preguntes ober-
tes del questionari mostren dues qlestions repetides amb frequéencia: en primer lloc, els ajuntaments consi-
deren que el seu suport i participacié permeten que el FVS funcione com una xarxa de cooperacié municipa-
lista; en segon lloc, diversos ajuntaments consideren que el seu suport i participacié permeten concretament
que el FVS realitze accions de sensibilitzacié de manera efectiva. En aquest sentit, el FVS necessita I'apropiacio
i participacié dels seus socis per a funcionar d'una manera genuinament municipalista, aix0 és, construida
sobre la participacio, I'horitzontalitat i connexié amb els actors i realitats del territori (OECD, 2018; Van Ewijk,
2012; La Mundial, 2020).
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ANNEXOS

ANNEX 1. SOCIS DEL FVS EN 2021

SOCIS FVS EN 2021 (SEGONS INDICAT EN LA WEB INSTITUCIONAL L'ABRIL DE 2022)

Agost

Agullent

Aielo de Malferit
Alaquas

Albaida

Albal

Albalat dels Tarongers
Alcalalf

Alcantera de Xdquer
Alcasser

Alcudia de Crespins, I
Alcudia, I

Alfafara

Alfarrasi

Alfas del Pi, I

Algemesi
Alginet
Almenara
Almoines
Almussafes

Alqueria de la Comtessa, I

Altea

Antella

Atzeneta d’Albaida
Barxeta

Bellus

Benassal

Beneixama

Beniarjo

Beniatjar

Benifaio

Benifair6 de la Valldigna
Benifairo6 de les Valls
Beniganim
Benigembla

Benissa

Betxi

Biar

Bocairent

Bufali

Burjassot

Campello, el
Canals

Castell6 de la Plana
Castellé de Rugat
Catarroja

Cerda

Chella

Corbera

Elx

Enguera

Estivella

Faura

Favara

Foios

Font de la Figuera, la
Fontanars dels Alforins
Gandia

Genovés, el
Gilet

Lliria

Llosa de Ranes, la
Llutxent
Massamagrell
Massanassa
Mislata
Moixent/Moixent
Moncada
Montaverner
Montesa
Morella

Muro d'Alcoi
Novetle
Nules

Olleria, I
Onda
Ontinyent
Orba

Otos

Paiporta
Palmera
Palomar, el
Pedreguer
Pego

Picanya
Picassent

Piles

Pobla de Farnals, la
Pobla de Vallbona, la
Pobla del Duc, la
Poblets, els

Polinya de Xuquer
Potries

Puig de Santa Maria, el
Quart de Poblet
Quartell
Quatretonda

Rafal

Rafelcofer

Rafol de Salem
Rocafort

Rotova

Sagunt

Salem

Sant Joan d'Alacant
Sant Mateu

Simat de la Valldigna
Sueca

Sumacarcer
Teresa

Teulada

Torrent

Torres Torres
Valencia

Vallada

Vila-real

Villanueva de Castellon
Vinalesa

Xalé

Xativa

Xeresa
Xixona/Xixona

Mancomunitats

La Costera-La Canal

Horta Sud

Serveis de Benestar Social La Comuna
Els Ports

La Ribera Alta

La Ribera Baixa

La Safor

La Vall d’Albaida

Les Valls
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ANNEX 2. QUESTIONARI ENVIAT A AJUNTAMENTS

QUESTIONARI A ENTITATS LOCALS
COOPERACIO Al DESENVOLUPAMENT

El present questionari fa part d'un estudi sobre la cooperacié al desenvolupament des de I'ambit local en la
Comunitat Valenciana, encarregat pel Fons Valencia per la Solidaritat i realitzat per un equip d'investigadores
i investigadors de la Universitat de Valencia coordinat per Sergio Belda Miquel (Departament de Treball So-
cial, Facultat de Ciéncies Socials, Universitat de Valéncia). La informaci6 que ens puga proveir sera d'un gran
valor perqueé tots els actors implicats puguen comprendre, visibilitzar i millorar la cooperacié en el nivell local
de l'administracio.

Les dades recaptades seran gestionades complint els criteris étics i de proteccié de dades que contempla la
legislacio i seguint el que s'estableix en el Codi de Bones Practiques d'Investigacié i Transferencia de la Uni-
versitat de Valéencia.

Potser hi ha algunes seccions que no podra emplenar, per falta de dades o per no ser aplicable al seu ajunta-
ment 0 mancomunitat. Aixd no suposa cap problema, ja que I'important és que emplene el questionari amb
les dades que si que té.

Per a qualsevol dubte pot dirigir-se a Natxo Pefarrocha, Técnic del Fons Valencia per la Solidaritat, a través
del correu oficina@fonsvalencia.org, o al teléfon 962272460.

Recordem que per Cooperacio al Desenvolupament entenem totes aquelles actuacions que la mateixa admi-
nistracio local o altres actors amb el seu suport financer duen a terme per a contribuir el desenvolupament
huma sostenible i la realitzacio6 efectiva dels drets humans de les persones que viuen en paisos del Sud o en
desenvolupament. Aixo inclou tant accions realitzades al Sud (per exemple, projectes de desenvolupament,
de cooperaci6 técnica, Acci6 humanitaria, etc.) com a accions realitzades en el territori espanyol per a fo-
mentar una ciutadania valenciana més critica, corresponsable i mobilitzada en favor del desenvolupament
sostenible i la defensa dels drets humans (per exemple, campanyes de sensibilitzacio, trobades, etc.).
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DADES GENERIQUES

Nom de I'Ajuntament/Mancomunitat

Regidoria/area des de la qual es respon el questionari

Persona de referéncia per a emplenar el qliestionari

Dades de contacte de la persona de referéncia:
adreca, correu electronic i teléfon

1R PART: MARC INSTITUCIONAL

1. Respecte de I'organigrama, trie quin de les seglients situacions es dona al seu ajuntament. Marque la
casella corresponent amb una creu i indique el que es demana:

O

Disposem de regidoria nominal de Cooperacio al desenvolupament, propia o compartida amb una
altra regidoria (per exemple, Regidoria de Solidaritat i Cooperacié o Regidoria de Participacié i Solidaritat).
Indique el nom de la regidoria:

No disposem de regidoria nominal propia de Cooperacio, pero si d'una area (departament, servei o
seccid) encarregada de la tematica. Indique el nom de l'area i de la regidoria de la qual depén I'area de
Cooperacié al Desenvolupament:

No disposem de regidoria ni d'area propia de Cooperacié al Desenvolupament, pero si que desenvolu-
pem accions relacionades amb la cooperacié al desenvolupament. Indique el nom de la regidoria en la
qual es desenvolupen les accions de Cooperacié al Desenvolupament, o si es fa des d'alcaldia:

2.a de quin personal técnic disposa per a gestionar les accions de Cooperacié al Desenvolupament?

O

O

Disposem de personal técnic que es dedica exclusivament a gestionar accions de Cooperacio6 al Desen-
volupament. Indique el nombre de persones, el lloc que ocupen i el departament, servei o seccio:

No disposem de personal técnic exclusiu, pero si que disposem de personal tecnic de referéncia que
dedica part de la seua jornada laboral a gestionar les accions de Cooperacié al Desenvolupament.
Indique el lloc que ocupen aquesta persona o persones, el seu departament, servei o seccio i el percentatge
aproximat del temps de la seua jornada laboral que destina aquest personal a gestionar accions de Coope-
racié al Desenvolupament:

Encara que desenvolupem accions relacionades amb la cooperacié al desenvolupament, no disposem
de personal de referéncia per a realitzar aquestes accions. Indique quin personal ha gestionat accions de
cooperacio al desenvolupament, encara que no siga personal de referencia, el seu lloc i el seu departament,
servei 0 seccio:

2.b Quina formacié de base té el personal técnic que gestiona les accions de Cooperacié al Desenvolupa-
ment? Indique la titulacio del personal tecnic esmentat (per exemple, grau o diplomat en Treball Social, llicenciat
en Economia, etc.):

2.c Quina formacié especifica en Cooperacié té el personal técnic que gestiona les accions de Cooperacié
al Desenvolupament?

O

O

El personal tecnic disposa d'alguna titulacié académica superior especifica en Cooperacié al Desenvo-
lupament, com un titol de Master o Diploma Universitari. Indique la titulacio:

El personal tecnic no disposa de titulacié académica superior especifica, pero si de cursos de formacio
complementaria sobre Cooperacié al Desenvolupament. Indique el nombre aproximat d’hores realitza-
des i el contingut dels cursos:

El personal tecnic no disposa de formacié académica superior especifica ni de cursos sobre Coopera-
Ci6 al Desenvolupament.
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3.a Seleccione els anys en qué I'ajuntament ha realitzat o donat suport a accions de Cooperacié al Desen-
volupament.

O En 2021
O En2020
O En2019

3.b Seleccione els anys en qué s’han contemplat partides especifiques de Cooperacié al Desenvolupa-
ment en el pressupost municipal.

O En 2021
O En 2020
O En2019

3.c Complete la taula amb les dades de les quanties planificades i executades en accions de cooperaci6 al
desenvolupament en els dltims 3 anys.

2019 2020 2021

Quantia planificada en accions de
cooperacio al desenvolupament

Quantia executada en accions de
cooperacio al desenvolupament

2N PART: MARC ESTRATEGIC

4. Té I'ajuntament objectius i/o linies d'actuacié definides per a la cooperacié al desenvolupament que
estiguen recollits en algun document (per exemple, plans directors o estratégics de cooperacio, cartes de
serveis, ordenes de bases, documents de convenis, etc.)?

O Si. Indique el document i 'adreca web per a trobar-lo (en cas d’estar publicat). Si no estan disponibles en la
web, per favor adjunte el document si és possible amb I'enviament d’aquest qlestionari:

O No existeix cap document que parle explicitament sobre els objectius i/o linies d'actuaci6 de la politica
de Cooperaci6 al Desenvolupament de I'ajuntament.

3R PART: ACCIONS DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT PROPIES

5.a Quins instruments per a realitzar accions de Cooperacié economica al Desenvolupament propies ha
emprat el seu ajuntament en els dltims tres anys? La Cooperacio economica al Desenvolupament comprén
totes aquelles accions que I'entitat local financa o cofinanca a entitats de diferent tipus que siguen agents de la co-
operacio (com ONGD, associacions, fundacions, etc.) perqué realitzen actuacions en paisos del Sud per a contribuir
al desenvolupament huma sostenible i a la realitzacio dels drets humans.

O Convocatories especifiques de subvencions per a la presentacio de projectes de Cooperaci6 al Desen-
volupament.

O Seleccio directa de projectes de Cooperacié al Desenvolupament presentats a l'ajuntament per entitats
per al seu financament.

O Convenis signats amb entitats per al finangcament de projectes de cooperacié al desenvolupament.

O Altres instruments. Especifique quins:
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5.b Detall en la mesura del possible les quanties executades en Cooperacié economica al Desenvolupa-
ment propies en els dltims tres anys:

2019 2020 2021

Convocatories especifiques de
subvencions

Selecci6 directa de projectes
Convenis

Altres instruments
TOTAL

5.c Descriga breument alguna accié o algunes accions en matéria de Cooperacié economica al Desenvolu-
pament que haja sigut especialment rellevant pel seu impacte, per la seua rellevancia per a I'ajuntament,
pel seu plantejament innovador o per alguna altra qliestié que considere. Utilitze I'espai que desitge per a
descriure l'accio triada. En cas d'existir en Internet informacio sobre l'accio, indique la seua adreca web. Adjuntar
en l'enviament d’aquest qliestionari material que considere interessant sobre aquesta accio.

6.a Quins instruments per a realitzar accions de Cooperaci6 técnica al Desenvolupament propies (és a
dir, sense considerar les que es realitzen a través del Fons Valencia per la Solidaritat) s’han emprat al seu
ajuntament en els ultims tres anys? La Cooperacio tecnica al Desenvolupament comprén qualsevol modalitat de
suport realitzat directament pel mateix ajuntament per a fer costat a institucions o entitats de paisos del Sud per a
contribuir al desenvolupament huma sostenible i a la realitzacié dels drets humans.

O Intercanvi de personal técnic.

O Convenis amb municipis o altres actors de paisos del Sud. Detallar I'objectiu del conveni
O Agermanaments entre ajuntaments.
O

Donacions directes de I'ajuntament de diners o recursos materials a entitats o institucions de paisos
del Sud.

Beques d’estudis per a persones de paisos del Sud.

|

Accions per a l'acolliment temporal de persones provinents del Sud.

Altres instruments. Especifique quins:

6.b Detall en la mesura del possible les quanties executades en Cooperacié técnica al Desenvolupament
propies en els ultims tres anys:

Sumes executades en Cooperacié técnica al Desenvolupament
2019 2020 2021

Intercanvi de personal técnic

Convenis amb municipis o altres actors de
paisos en desenvolupament

Agermanaments

Donacions
Beques
Accions d'acolliment temporal

Altres mecanismes
TOTAL
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6.c Descriga breument una acci6 de Cooperacio técnica al Desenvolupament que haja sigut especialment
rellevant pel seu impacte, per la seua rellevancia per a I'ajuntament, pel seu plantejament innovador o
per alguna altra questi6é que considere. Utilitze I'espai que desitge per a descriure l'accié triada. En cas d'existir
en Internet informacio sobre l'accid, indique la seua adreca web. Adjuntar en I'enviament d’aquest qliestionari ma-
terial que considere interessant sobre aquesta accio.

7.a Quins instruments per a realitzar accions d’Accié Humanitaria propies (és a dir, sense considerar les
que es realitzen a través del Fons Valencia per la Solidaritat ni d'altres administracions) ha emprat el seu
ajuntament en els ultims tres anys? L’Acci6 Humanitaria comprén qualsevol accio que l'entitat local financa o
cofinanga a entitats de diferent tipus que siguen agents de la cooperacio (com ONGD, associacions, fundacions,
etc.) amb l'objectiu d'assistir o protegir les poblacions afectades per conflictes bél-lics, crisis croniques o desastres
naturals.

O Convocatories especifiques de subvencions per a la presentaci6 de projectes d’Accid6 Humanitaria.

O Seleccio directa de projectes d’Accié Humanitaria presentat a I'ajuntament per entitats per al seu finan-
gament.

O

Convenis signats amb entitats per al financament de projectes d’Accié Humanitaria.

O Altres instruments. Especifique quins:

7.b Detall en la mesura del possible les sumes executades en Accié6 Humanitaria en els Gltims tres anys:

Sumes executades en Accié Humanitaria
2019 2020 2021

Convocatories especifiques de subvencions

Selecci6 directa de projectes

Convenis

Altres instruments
TOTAL

7.c Descriga breument una iniciativa d’Accié6 Humanitaria que haja sigut especialment rellevant pel seu
impacte, per la seua rellevancia per a I'ajuntament, pel seu plantejament innovador o per alguna altra
questié que considere. Utilitze I'espai que desitge per a descriure I'accid triada. En cas d'existir en Internet infor-
macié sobre l'accié, indique la seua adre¢a web. Adjuntar en I'enviament d’aquest qliestionari material que consi-
dere interessant sobre aquesta accid.
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8.a Quin instrument per a realitzar accions d’Educacié per al Desenvolupament propies (és a dir, sense
considerar les que es realitzen a través del Fons Valencia per la Solidaritat ni altres administracions) ha
emprat el seu ajuntament en els dltims tres anys? L’Educacio per al Desenvolupament comprén totes aquelles
accions de formacio, investigacio o sensibilitzacid, en I'ambit educatiu formal, no formal o informal, que I'entitat
local finanga o cofinanca a entitats de diferent tipus que siguen agents de la cooperacié (com ONGD, associacions,
fundacions, etc.) per a generar una ciutadania critica, corresponsable i mobilitzada en favor del desenvolupament
sostenible i la defensa dels drets humans.

O Convocatories especifiques de subvencions per a la presentaci6 de projectes d’Educacioé per al Desen-
volupament.

O Seleccio directa de projectes d'educacié per al desenvolupament presentat a I'ajuntament per entitats
per al seu financament.

|

Convenis signats amb entitats per al financament de projectes d’Educacio6 per al Desenvolupament.

O Organitzacio directa d'activitats d’Educacié per al Desenvolupament per l'ajuntament (per ex. exposici-
ons, trobades, jornades, xarrades, tallers, etc.).

O Premis, concursos i reconeixements per part de I'ajuntament.

O  Altres instruments. Especifique quins:

8.b Sobre que tematiques han versat aquestes accions d’Educacié per al Desenvolupament en els ultims
3 anys?

O Agenda 2030i ODS
Migracions i racisme
Genere i feminisme
Sobirania Alimentaria
Canvi Climatic

Drets Humans.

N I R O B

Altres. Especifique quins:

8.c Detall en la mesura del possible les sumes executades en Educacié per al Desenvolupament en els
dltims tres anys:

Sumes executades Educacié per al Desenvolupament
2019 2020 2021

Convocatories especifiques de subvencions

Selecci6 directa de projectes

Convenis

Organitzaci6 directa d'activitats

Premis, concursos i reconeixements

Altres instruments
TOTAL

8.d Descriga breument una accié d’Educacié per al Desenvolupament que haja sigut especialment re-
llevant pel seu plantejament innovador, el seu desenvolupament técnic o impacte social. £n cas d'estar
publicada, indique també la seua adreca web. Adjuntar en 'enviament d'aquest questionari material que considere
interessant sobre aquesta accio. Utilitze I'espai que desitge per a descriure l'accio triada.
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4T PART: RELACIO ENTRE L’AJUNTAMENT | EL FONS VALENCIA PER LA SOLIDARITAT

9.a Indique amb una creu en quins projectes i activitats del Fons Valencia per la Solidaritat ha participat
el seu ajuntament en els ultims cinc anys.

En quins projectes i activitats de Cooperaci6 técnica al Desenvolupament del Fons?

En el programa de Especialistes Voluntaris/aries, intercanviant personal tecnic.
Indique nombre de persones técniques que han estat en paisos del Sud I'‘any de participacid.

2017:
2018:
2019:
2020:
2021:

En altres projectes i activitats desenvolupats pel Fons al Sud, en algun moment del seu procés. Marque
totes les opcions que s‘adeqtien a la seua experiencia:

Participant de manera activa en alguna fase de I'execucio6 del projecte.
Descriga breument en qué va consistir:

Amb visites del personal técnic de I'ajuntament.

Rebent visites a I'ajuntament.

Participant en jornades i/o reunions per a I'avaluacio i seguiment dels projectes.

En quins projectes d’Educacié per al Desenvolupament del Fons?

Ser Dona al Sud.

In/Sostenible.

Sensibilitzacié Socis.

Municipis Solidaris. Jornades de Cooperacié Municipalista.

Castell6 i/o Valéncia per la Pau.

Altres. Especifique quins:

En quin tipus d'accions d'aquests projectes d’Educacié per al Desenvolupament del Fons?

Tallers en centres escolars o en espais no formals d’educacio.

Cineforums

Formacions i cursos a personal técnic d'ajuntaments.

Seminaris i conferencies

Exposicions

Comissions tecniques

Fires/Jornades
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9.b indique amb una creu qui han participat de les activitats del Fons que ha assenyalat.

Técnics municipals

Carrecs municipals

ONGD locals

Altres associacions i fundacions locals

Centres escolars i AMPAS

Organitzacions religioses

Ciutadania no associada

Altres. Especifique quins:

10.a Quant a les accions realitzades a través del Fons, descriga breument qué aporten i quina importancia
tenen suposen per a les politiques i accions del seu ajuntament. Utilitze I'espai que desitge per a respondre.

10.b D’igual manera descriga breument qué pensa que aporta el seu ajuntament al Fons (més enlla de
I'aportacié econémica). Utilitze I'espai que desitge per a respondre.

5E PART: PARTICIPACIO D’AGENTS SOCIALS

11.a Assenyale amb una creu aquells espais de participacié especifics sobre Cooperacié al Desenvolu-
pament del seu ajuntament en els quals hi ha representacié tant de 'administracié publica com d'altres
agents.

X Espais de participacié

Organs o consells consultius. Especificar el nom:

Comissions interdepartamentals. Especificar el nom:

Taules de treball. Especificar el nom:

Espais de dialeg puntuals (tallers, reunions, trobades, conferéncies, etc.).
Especificar quins:

Altres. Especifique quins:

11.b Assenyale amb una creu altres espais de participacié no especifics de Cooperacié al Desenvolupa-
ment pero en els quals es tracten eventualment temes relacionats amb la Cooperacio, en els quals parti-

cipe I'administracié publica al costat d'entitats socials.

X Espais de participacié

Organs o consells consultius. Especificar el nom:

Comissions interdepartamentals. Especificar el nom:

Taules de treball. Especificar el nom:

Espais de dialeg puntuals (tallers, reunions, trobades, conferéncies, etc.).
Especificar quins:

Altres. Especifique quins:
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12.a Indique amb una creu en la seglient taula les maneres de participacio dels diferents tipus d’entitats
que participen en les accions de Cooperaci6 al Desenvolupament propies de I'ajuntament.

Maneres de participacio

Tipus d'entitat Preséncia en Recepci6 de Participacio Participacio Participacio
els espais de transferencies de en activitats en activitats en activitats
participacio diners publics pera  organitzades per  organitzades per les  organitzades pel
esmentats realitzar accions I'ajuntament propies entitats Fons

ONGD amb seu en
el municipi

ONGD sense seu
en el municipi pero
que actuen en
aquest

Altres associacions i
fundacions locals

Centres escolars i
AMPAS

Organitzacions
religioses

Altres entitats

12.b Explique que creu que aporten les entitats socials (reben financament o no) a la politica de coopera-
ci6 al desenvolupament de lI'ajuntament. Utilitze I'espai que desitge per a respondre.

6E PART: TRANSVERSALITZACIO | ALTRES

13. Compten les accions de Cooperacid al Desenvolupament realitzades pel seu ajuntament amb la col-
laboracié permanent o puntual de personal técnic d'altres arees més enlla d’'aquella que gestiona les
accions de Cooperaci6?

O Si. Assenyalar el personal, les arees i la forma de col-laboracio.

O No.

14. Quines altres politiques i accions desenvolupa lI'ajuntament, orientades a millorar al desenvolupament
huma sostenible i la realitzaci6 efectiva dels drets humans de les persones que viuen en paisos del Sud?

O S'usen criteris etics, socials i/o de sostenibilitat en la compra publica.
O Esdona suport al comerg just

O Es participa en xarxes locals, estatals o globals pel desenvolupament sostenible i al respecte als drets
humans. Especifique quins:

O Shan promogut mocions, signatures de carrecs politics o altres formes de suport institucional a decla-
racions en favor dels drets humans. Especifique quins:

O Altres. Especifique quins:
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15. Indique amb encreuaments amb qué tres Objectius de Desenvolupament Sostenible considera que
s'alineen principalment les accions de Cooperacié al Desenvolupament que realitza I'ajuntament?

Objectius de Desenvolupament Sostenible

1. Fi de la pobresa 10. Reducci6 de les desigualtats

2. Fam zero 11. Ciutats i comunitats sostenibles
3. Salut i Benestar 12. Produccié i consum responsable
4. Educacié de qualitat 13. Acci6 pel clima

5. lgualtat de génere 14. Vida submarina

6. Aigua neta i sanejament 15. Vida d'ecosistemes terrestres

7. Energia assequible i no contaminant 16. Pau, justicia i institucions solides
8. Treball decent i creixement 17. Aliances per a aconseguir els
econdmic objectius

9. Industria, Innovacio i Infraestructura

16. Si n'hi ha, indique algun mitja de comunicacié d'abast local (publicat en paper o purament en linia) en
el qual s’han publicat o li agradaria que es publicaren continguts relacionats amb les accions de Coopera-
ci6 al Desenvolupament que realitza el seu ajuntament. Utilitze I'espai que desitge per a respondre.

7E PART: VALORACIO

17. Qué creu que aporta la Cooperacié6 al Desenvolupament a altres politiques i accions de I'ajuntament?
Utilitze I'espai que desitge per a respondre.

18. Que creu que aporta la cooperacié al desenvolupament a la poblacié del seu municipi? Utilitze I'espai
que desitge per a respondre.

19. Queé aporta la poblacié del seu municipi a les politiques de Cooperacié al Desenvolupament? Utilitze
'espai que desitge per a respondre.

20. Identifique almenys tres elements que limiten i altres tres que faciliten el desenvolupament d'una
politica i accions de Cooperaci6 al Desenvolupament que considere adequades. Utilitze l'espai que desitge
per a respondre.
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ANNEX 3. RESPOSTES AL QUESTIONARI

Municipis que han contestat al quiestionari

Albal Castello Polinya del Xuquer
Alfas del Pi Castell6 de la Plana Pobla de Vallbona
Algemesi Catarroja Poblets, els
Almoines Genoves Puig de Santa Maria
Atzeneta d'Albaida Elx Quart de Poblet
Benigembla Enguera Sagunt

Benissa Gandia Torrent

Betxi Llutxent Valencia

Bocairent Nules Vallada

Burjassot Olleria Viver

Carricola Pedreguer

ANNEX 4. DADES D’ENTREVISTES

socl PERSONA CARREC DATA

Elx Cayetano Gonzalez Teécnic de cooperacié 5 de juliol 2022
L'Alcudia Rosa Martinez Regidora 5 de juliol 2022
Xativa Raquel Caballero Regidora 6 de juliol 2022
Mancomunitat de la Ribera Alta Sergi Técnic de projectes europeus 7 de juliol 2022
Quart de Poblet Llum Moral Regidora 8 de juliol 2022
Gandia Jordi Pascual Técnic Pangea 8 de juliol 2022
Morella Malu Blasco Regidora 13 de juliol 2022
Valencia® Pere Climent Técnic de cooperacié 28 de juny 2022

% Respostes obertes molt detallades en el glestionari, de manera que es considera metodologicament com a realitzacio
d’entrevista.
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