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Dret internacional i1 dret intern: sistemes juridics diferents. Diferencies derivades de les
seues fonts, el seu objecte i els seus destinataris. PERO no els fan impenetrables entre si, ni
iImpedeixen les relacions entre ells, que a vegades presenten zones de tangencia i friccio.
Relacio entre ambdos: inevitable superposicié de les seues normes: s'apliquen en un mateix
mon l'estructura del qual gira entorn de la figura de I'Estat.
L'Estat: L'Estat és la corretja de transmissio entre el dret internacional i el dret intern.
son els creadors de les normes que s'apliguen entre ells a nivell internacional i els
responsables de complir-les i fer-les complir.
cada Estat és responsable de crear i aplicar les normes de Dret intern o nacional, aixi
com de garantir I'aplicacid de les normes internacionals que li vinculen, en virtut del
fenomen conegut com a "repartiment funcional".
Questions relatives a les relacions sistemiques : tres principis fonamentals
Els Estats estan obligats a complir de bona fe les obligacions contretes en virtut del Dret
Internacional consuetudinari o convencional (pacta sunt servanda).
Principi de coherencia entre l'accid exterior i interior de I'Estat: eliminacid de les
antinomies o contradiccions que puguen sorgir entre les normes internacionals aplicables
a I'Estat i les normes del seu ordenament juridic intern.



Principi de primacia del dret internacional, en virtut del qual les obligacions assumides
per I'Estat en virtut d'una norma internacional prevalen sobre les establides pel seu dret
intern.
La practica demostra que aquesta relacido planteja problemes complexos. La principal es
planteja en els casos en que les normes internacionals han de ser aplicades en
l'ordenament estatal pels organs administratius i judicials nacionals, ja que aquests ultims
no sempre estan familiaritzats amb les normes pertanyents a un ordenament juridic diferent
de I'nabitual, ni inclinats a aplicar-les.
Es més factible aplicar les normes contingudes en els tractats que les del Dret
internacional general o consuetudinari.
L'aplicacio directa de les normes internacionals per part de les administracions i tribunals
nacionals només és possible en el cas de normes internacionals completes i acabades,
gue no requereixen cap desenvolupament legislatiu o administratiu per a ser plenament
operatives (les anomenades normes "self-executing” - rara avis en Dret internacional).
Els operadors juridics nacionals experimenten majors dificultats per a aplicar les normes
internacionals en l'ordre intern quan afecten sectors proxims al nucli dur de la sobirania
estatal, com ocorre especialment en el dret penal.
Tres aspectes diferents:
els processos de remissid muatua entre el dret internacional i el dret intern.
les formes en que el Dret intern integra i assumeix les normes del Dret internacional.
Situacions de conflicte que sorgeixen.



ELS PROCESSOS DE
REMISSIO

A. Del Dret internacional a les legislacions nacionals
B. Del Dret nacional al Dret internacional




"DE DALT A BAIX".
La relacio entre Dret internacional i dret nacional es produeix mitjancant una "remissio
descendent”
una norma internacional contempla la utilitzacié dels llits del dret intern per a la seua
aplicacié i compliment.
En altres casos, la referéencia pot tindre un abast més substantiu, ja siga permissiu o
obligatori.
La norma internacional permissiva pot permetre als Estats regular una situacio
determinada mitjancant una norma interna.
Una norma internacional pot establir I'obligacié d'adoptar determinades mesures
nacionals d'aplicacié que els Estats han d'implementar en la seua legislacio interna.



De “baix a dalt”

Casos de "remissio cap amunt”, consistents en l'elaboracio de normes internes que nomes

adquireixen el seu ple sentit recorrent al Dret internacional.
Pot tindre una dimensié purament interpretativa, com ocorre quan la norma de Dret intern
estableix que la seua interpretacio ha de fer-se de conformitat amb les normes pertinents
de Dret internacional.
també pot tindre una dimensié material o substantiva, que es produeix quan la norma
Interna es remet a una norma internacional per a determinar el seu propi contingut (és el
gue la doctrina denomina "remissio per referencia").



A. Consideracions generals

LA INTEGRACIO DEL |
DRET B. Enfocament doctrinal

INTERNACIONAL EN C. Cas espanyol
ELS ORDENAMENTS C.1. Consideracions previes

JURIDICS
NACIONALS

C.2. Recepcio del Dret Internacional General.

C.3. Recepcid del Dret Internacional
Convencional.

C.4. Recepcio de Resolucions d'Organitzacions
Internacionals.



"Integracio”: formes o procediments mitjancant els quals el dret de cada pais incorpora les
normes internacionals al seu dret intern i garanteix la seua aplicacio.

Dret internacional: La integracio és obligatoria, encara que cada Estat pot fer-ho en la forma
gue establisquen la seua Constitucio i les seues lleis internes.



L'enfocament doctrinal pot resumir-se en dues grans teories, la monista i la dualista.
Doctrina monista (el seu principal representant és H. Kelsen): I'ordenament juridic forma un
sistema unitari, que comprén l'ordenament juridic internacional i l'intern, en el qual
cadascuna de les normes juridiqgues emana d'una norma superior que li serveix de base de
validesa. D'aguesta manera, les normes s'escalonen fins a la cuspide de la piramide on es
troba la norma fonamental o grindnorm (pacta sunt servanda), que garanteix la unitat de
I'ordenament juridic.
Corol-lari principal: les normes internacionals poden aplicar-se directament en
I'ordenament juridic intern com a tals, sense necessitat de transformar-les en normes
internes mitjancant una font de Dret intern.
La norma internacional constitueix un sistema universal que se situa per damunt del
dret intern, afirmant aixi la seua primacia.
Doctrina dualista (principals representants H. Trieppel i D. Anzilotti): Dret internacional |
Dret nacional son sistemes juridics essencialment diferents en rao de les fonts juridiques,
del contingut de les normes, de les relacions regulades i dels destinataris de les normes.
Consequencia practica: la impossibilitat que les normes internacionals s'apliquen en
I'ordenament juridic intern llevat que siguen transformades en normes internes per una
font de Dret intern.



Els organs de I'Estat mai apliquen les normes de Dret internacional com a tals, sin6
nomes les normes internes que reprodueixen el seu contingut.

Aguesta concepcid sembla implicar que les normes nacionals prevalen sobre les del
Dret internacional.



La Constitucio espanyola de 1978 segueix una orientacio internacionalista que pot
considerar-se essencialment monista.
Reconeix tacitament l'aplicacio de les normes del Dret internacional general en el nostre
ordenament juridic
Proclama expressament la incorporacio de les normes contingudes en els tractats des

del moment de la seua publicacio oficial.
També inclou disposicions que donen primacia a les normes internacionals sobre les

normes del dret intern espanyol, excepte la Constitucio.

La Constitucié Espanyola assumeix l'aplicacié de les normes del Dret internacional general
en el nostre Dret intern, encara que no lI'expressa directament mitjancant una formulacio
explicita.

Es dedueix del que es disposa en |'apartat 1 de l'article 96, que es refereix expressament a
les normes generals del Dret internacional | les equipara als tractats que formen part de
I'ordenament juridic intern (i que tenen primacia sobre les lleis).

En la practica.



la integracié automatica de les normes de dret internacional general, ja es tracte de
normes existents en el moment de l'entrada en vigor de la Constituci6 o de noves
normes consuetudinaries formades posteriorment, ha sigut generalment reconeguda |
aplicada per la jurisprudencia.

Cal assenyalar, en tot cas, que la practica jurisprudencial espanyola no és monolitica en
aquest punt, havent-se produit pronunciaments discordants en alguns casos,
especialment en materies relacionades amb el dret penal.

La incorporacio automatica del Dret internacional convencional al Dret intern espanyol esta
clarament expressada en el text de l'article 96.1 de la Constitucio: Els tractats internacionals
validament celebrats, una vegada publicats oficialment a Espanya, formaran part de
l'ordenament juridic intern. Les seues disposicions només podran ser derogades,
modificades 0 suspeses en la forma prevista en els propis tractats o d'acord amb les
normes generals del Dret Internacional.
De conformitat amb el que es disposa en l'article 1, 5 del Codi Civil.

Integracio dels tractats validament celebrats en I'ordenament intern dependent de la seua
publicacio oficial a Espanya: la publicacio determina que passen a “formar part de
I'ordenament intern" com a tals tractats, sense transformar-se en norma interna, i siguen per
tant aplicables per a regular les relacions juridiques a les quals es refereixen.



Les normes contingudes en els tractats s'incorporen automaticament al nostre ordenament
juridic i reben plena aplicacié des del moment de la seua publicacio, sense que haja de
complir-se en aquest cas cap periode addicional de “vacation legis”.



La publicitat de les normes és un requisit garantit per l'art. 9, 3 CE, i en el cas dels
tractats, la seua publicacio en el BOE ha de ser.
"Iintegral”, és a dir, ha d'incloure el text complet del tractat i tots els instruments i
documents annexos o complementaris (protocols, declaracions, reserves, actes
unilaterals dependents del tractat, etc.).
"continua”, és a dir, ha d'incloure qualsevol variacio subjectiva, temporal, espacial o
material relativa al tractat i que puga influir en la seua aplicacié (adhesions, esmenes
| modificacions, denuncies o retirades, etc.).
Aix0 no significa que en la practica les actuacions relatives a la publicacio es realitzen
sempre amb la diligencia que seria desitjable. En els casos de tractats que no han sigut
degudament publicats en el BOE, la situacidé creada pot resoldre's d'acord amb els
seguents criteris.
A nivell nacional.
la falta de publicacio fa que el tractat no siga oposable als particulars, en el sentit
gue no crea per a ells obligacions exigibles per I'Estat.
Es concebible que els particulars puguen invocar contra I'Administracio els drets
gue el tractat no publicat crega al seu favor, perque I'Administracié no pot posar
com a excusa per a aplicar un tractat el seu propi incompliment ("turpitudinem
propriam senar est allegans”).



Cap particular podra exigir judicialment contra un altre l'aplicacio de les
disposicions contingudes en un tractat no publicat, encara que aquesta falta de
publicacié podria permetre al perjudicat exigir la responsabilitat patrimonial de
I'Estat.
A nivell internacional, la falta de publicacié oficial d'un tractat pot donar lloc a la
responsabilitat internacional d'Espanya.
Llei 25/2014 de Tractats i altres Acords Internacionals: eficacia, observanca,
compliment i prevalenca dels tractats internacionals.
Aixi, l'article 28, 2 de la Llei estableix que "els tractats internacionals validament
celebrats i publicats oficialment produiran efectes a Espanya des de la data que
determine el tractat o, en defecte d'aixo, des de la de la seua entrada en vigor".
L'article 28 de la mateixa Llei proclama que "tots els poders publics, organs i
organismes de I'Estat hauran de respectar les obligacions derivades dels
tractats internacionals vigents en els quals Espanya siga part | vetlar pel seu
degut compliment”.
L'article 30 de la Llei estableix que "els tractats internacionals seran d'aplicacio
directa, llevat que del seu text es desprenga clarament que tal aplicacid esta
condicionada a l'aprovaci0 de les corresponents disposicions legals o
reglamentaries”.



Questio de la integracio i eficacia interna d'aquelles resolucions de les organitzacions
internacionals que tenen caracter vinculant i son susceptibles d'afectar les relacions
juridiques que es desemboliquen en el pla del Dret nacional:
L'article 93 CE "una llei organica podra autoritzar la celebracio de tractats "pels quals es
transferisquen a una organitzacio o institucio internacional competencies derivades de la
Constitucio” i afig que correspon al Govern i a les Corts Generals vetlar pel compliment
dels acords d'aquests organismes.
El compliment d'aguest mandat constitucional ha seguit en la practica un itinerari
progressivament orientat cap a la recepcio automatica de les normes vinculants contingudes
en resolucions d'organismes internacionals en I'ordenament juridic intern espanyol.
Determinades decisions del Consell de Seguretat de I'ONU, vinculants en virtut de
I'article 25 de la Carta.
Actes normatius de la Unio Europea que, de conformitat amb els Tractats constitutius,
tenen efecte directe i primacia sobre el Dret dels Estats membres.



A. La perspectiva del Dret Internacional

CONFLICTES ENTRE B. La perspectiva del Dret nacional: enfocaments
ELL DRET de Dret constitucional comparat

INTERNACIONAL | EL C. La Constitucio espanyola de 1978

NACIONAL




El Dret Internacional i el Nacional presenten friccions derivades de la incompatibilitat entre
les normes internacionals i les disposicions legislatives nacionals. En tals casos, sorgeix un
conflicte normatiu que ha de resoldre's aplicant criteris de rang o preferencia per a
determinar quina norma ha de tindre primacia.
Els conflictes normatius entre Dret internacional i dret nacional poden analitzar-se
des de la perspectiva del Dret internacional: les normes internacionals, tant
consuetudinaries com convencionals, prevalen sobre les normes o practiques internes
en cas de conflicte entre ambdues. L'Estat no pot ser obligat a modificar les normes del
seu dret intern que siguen contraries al dret internacional, pero el seu manteniment pot
constituir un fet internacionalment il-licit 1 donar lloc a la seua responsabilitat
iInternacional.
Proclamacié de supremacia indiscutible sobre el Dret intern, amb independencia del
rang de la norma interna incompatible i de la posicio que el propi Dret intern adopte
sobre aquest tema.
Jurisprudencia internacional.
Sentencia arbitral dictada el 14 de setembre de 1872 en el cas Alabama entre els
Estats Units | Gran Bretanya.



Tribunal Permanent de Justicia Internacional: les lleis nacionals, les decisions
judicials o les mesures administratives dels Estats son "mers fets" als ulls del dret
internacional | ha assenyalat insistentment que les lleis nacionals no poden
prevaldre sobre les disposicions d'un tractat.
"Un Estat no pot invocar la seua propia Constitucio enfront d'un altre Estat per a
eludir les obligacions que li incumbeixen en virtut del dret internacional o dels
tractats en vigor".
Cl1J: principi de preeminencia del dret internacional sobre el dret intern en la seua
opinio consultiva de 8 d'abril de 1988 sobre l'aplicabilitat de I'obligacié d'arbitratge
continguda en I'Acord relatiu a la Seu de les Nacions Unides.
0 des del punt de vista del Dret intern.



Algunes constitucions nacionals:
Fan referencia al valor de les normes generals del Dret internacional en l'ordenament
juridic intern afirmant la prioritat de les normes internacionals en cas de col-lisio
(Constitucio de la Republica Federal Alemanya de 1949).
Quant als tractats, diverses constitucions nacionals reconeixen la seua primacia sobre les
lleis nacionals (Constitucié dels Estats Units de 1787; Constitucié francesa de 1958;
Constitucio grega de 1975 ; Constitucio del Regne dels Paisos Baixos de 1983).
Tendencia dominant en el constitucionalisme comparat: reconeixement de la primacia de les
normes de Dret internacional, consuetudinari o convencional, sobre les de Dret intern (principi
de coherencia entre l'actuacio interna i internacional de I'Estat i de responsabilitat
iInternacional).



En cas de conflicte entre el Dret internacional i I'intern, el Dret espanyol reconeix la primacia
de les normes internacionals, a més de la propia Constitucio.
Primacia de les normes internacionals sobre les lleis nacionals:
tant consuetudinaries com convencionals, sobre el Dret intern espanyol es dedueix
del que es disposa en l'incis final de l'article 96, 1 de la Constitucié. Es evident que
tant les normes generals del Dret internacional com les contingudes en els tractats
validament celebrats prevalen sobre les normes del Dret intern espanyol, que no
podra derogar-les, modificar-les ni suspendre-les.
Els nostres tribunals solen resoldre els conflictes entre normes convencionals |
normes internes anteriors o posteriors reconeixent prioritat al dret internacional
convencional en virtut de I'efecte acumulatiu dels articles 9, 3196, 1 de la Constitucio.
La Llei 25/2014 de Tractats i altres Acords Internacionals confirma I'eficacia,
observanca i aplicacio directa dels tractats en el nostre ordenament juridic, aixi com la
seua prevalenca sobre les normes internes ordinaries de qualsevol classe.
Primacia de la Constitucio sobre les normes internacionals: La hipotesi d'un xoc frontal
és inversemblant per dues raons principals.



En primer lloc, el Tribunal Constitucional ha adoptat una orientacido oberta |
conciliadora que tracta de sortejar els possibles conflictes mitjancant una
interpretacio integradora.

En segon lloc, la nostra Constitucid estableix en el seu article 95 que la celebracio
de tractats que continguen estipulacions contraries a la Constitucié requereix un
control previ de constitucionalitat, podent el Govern o qualsevol de les Cambres
sol-licitar al Tribunal Constitucional que declare si existeix tal contradiccio
(normalment, previ dictamen del Consell d'Estat).
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