TEMA 1. POLITIQUES
ESTRUCTURALS.

UNA INTRODUCCIO




1.1. LA POLITICA ECONOMICA

IDEES BASIQUES

La politica economica s'entén com el conjunt d'intervencions de I'Estat sobre
I’economia.

La politica economica estructural sén accions de I'Estat que busquen alterar
I'estructura productiva.

La politica economica estructural és una politica a llarg termini i que sol actuar
sobre I'oferta.



1.2. LES POLITIQUES ESTRUCTURALS

POLITIQUES CONJUNTURALS ESTRUCTURALS

Objectiv final Estabilitzacié Creixement
Objectiu intermedi Gestid del cicle economic Canvis en l'estructura
productiva
Ambit d'actuacié Conjunt de I'economia Segments de I’economia
Contingut economic Demanda Oferta

Horitzé temporal Curt termini Llarg termini



1.3. ELS OBJECTIUS DE LES POLITIQUES
ESTRUCTURALS

CURT TERMINI LLARG TERMINI

Increment de I'ocupacié. Creixement economic.
Estabilitat de preus. Reduccié de la pobresa.
Estabilitat pressupostaria. Reduccié de les desigualtats economiques, socials i

) . regionals.
Millora del saldo exterior. egionals

Creixement econdmic mediambientalment
sostenible.

Augment de la competitivitat i la productivitat.

Estabilitat pressupostaria estructural.



1.3. ELS OBJECTIUS DE LES POLITIQUES
ESTRUCTURALS

L'objectiv 0ltim de les politiques econdmiques estructurals és aconseguir un creixement
economic a llarg termini (augment de la capacitat potencial d’emprendre activitats
econdomiques).

Hi ha dues variables clau per a entendre el creixement econdmic a llarg termini:

La productivitat és una mesura econdmica que calcula quants béns i serveis shan
produit per cada factor emprat (treballador, capital, temps, terra, etc.) durant un
periode determinat.

La competitivitat és la capacitat d'una persona o organitzacié de desenvolupar
avantatges competitius respecte als competidors. Aixi s’assoleix una posicid
destacada en I'entorn.



1.3. ELS OBJECTIUS DE LES POLITIQUES
ESTRUCTURALS

BEMMNNS O JE ES EL CREIXEMENT ECONOMIC?

* Expansié de la produccié d'un pais o territori, d'acord amb unes disponibilitats de factors de produccié i una capacitat de
generacié o adquisicié de tecnologia.

* Augment dels nivells d'activitat econdmica sostinguts al llarg del temps.

COM ES POT MESURAR?

* PIB, PNB, RNB...
* PIB real per capita, paritat del poder adquisitiv (PPA) per a comparacions internacionals...

LIMITACIONS

* No mesura tot el benestar social o felicitat subjectiva de la poblacié (desigualtats, distribucié del temps de treball i oci,
esperanca de vida i qualitat de la salut, sostenibilitat mediambiental, accés a béns puiblics i béns preferents, etc.).

* No comptabilitza les magnituds d’estoc, I’autoconsum, el treball doméstic no remunerat, 'economia submergida, etc.
* Comptabilitza produccié de dubtés benestar (exemple).
* Dificultat de considerar i mesurar els serveis i les comparacions internacionals.



https://www.elmundo.es/economia/2014/06/12/53997ba8268e3e51108b4574.html

World GDP over the last two millennia

Total output of the world economy; adjusted for inflation and expressed in international-$ in 2011 prices.
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Source: World GDP - Our World In Data based on World Bank & Maddison (2017) OurWorldInData.org/economic-growth « CC BY




Life expectancy vs. GDP per capita, 2018

GDP per capita is measured in 2011 international dollars, which corrects for inflation and cross-country price
differences.
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“La productivitat no ho és tot. Pero a llarg termini ho és quasi tot” Paul Krugman

Evolucié de la taxa de creixement de la productivitat laboral
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Note: Five-year centred rolling averages, based on data from the Long-Term Productivity Database (Bergeaud et al. 2016).



I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

GRAFICO 2. LAS POLITICAS ESTRUCTURALES
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I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

4.1. Politiques economiques sobre el procés productiu

Politigues sobre el capital

L'acumulacié de capital: ajudes en espécie a les empreses, reduccié de trémits administratius o
canvi en regulacions que afecten la vida de les activitats productives; perdo també poden consistir
en participacions directes estatals en sectors economics.

Facilitar finangament: suport a l'estalvi, que se suposa que es transforma en inversid, i també a
intervencions sobre el sector bancari per a estimular la cessié de fluxos monetaris a activitats
pertanyents a l'esfera real.

Politiques d'innovacié: afavorir I'acumulacié de capital, perd reassignant-lo de manera diferent.
Introduccié de processos diferents, reorganitzacions internes o generant canvis en els productes
obtinguts. L'objectiu seria contribuir a la renovacié del sistema productiv adaptant-lo als canvis
existents o fomentant I'aparicié de noves linies productives.




I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

Politiques sobre el treball

De caracter regulador: defineixen el marc del funcionament del
mercat de treball.

Politiques d’ocupacié: augmentar el volum de persones
ocupades.

Politiques de reduccio de costos de la desocupacio: solen tenir
un fort component social, perd0 mantenen una intensa relacié
amb les anteriors.



I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

Politiques d'accié sobre I'empresariat: politiques que busquen influir en la gestid i
I'organitzacié de grans empreses. Per exemple, algunes d'aquestes politiques van
adquirint la forma de regulacions sobre la responsabilitat social de I'empresa. Aixi
mateix, dins d'aquestes politiques també hi ha les relacionades amb la intervencié
directa de I'Estat (empreses pUbliques).




I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

4.2 Politiques d’implantacié en el mercat

Politiques de regulacié: marc de normes formals que permeten el funcionament
del conjunt socioecondmic d'una manera determinada.

Politiques de competéncia: tenen com a objectiu fonamental garantir el bon
funcionament dels mercats.

La competéncia efectiva permet a les empreses competir en igualtat de condicions, al
mateix temps que les espenta a esforcar-se incessantment a fi d’oferir als
consumidors, en la mesura que siga possible, els millors productes als millors preus.



I.4. CONTINGUT | CLASSIFICACIO
DE POLITIQUES ESTRUCTURALS (INSTRUMENTS)

4.3. Politiques d'entorn empresarial
Les empreses s’insereixen en un entorn que els permet dur avant la seua activitat.

Entorn fisic (infraestructures): permet a les empreses rebre els elements que empra i
evacuar la produccié generada.

Entorn natural (el medi ambient): les politiques en aquesta direccié tracten de
conservar les condicions mediambientals, evitar que es degraden o estimular que es
recuperen.

Entorn social (condicions de la poblacié que treballa a les empreses o consumeix
els seus productes): aspectes relacionats amb pobresa i salut, especialment arran de
la crisi economicofinancera del 2008 i la sanitaria del 2020. La politica de salut
publica té gran repercussié sobre el creixement econdmic.



1.5. METODE D'ANALISI DE LES POLITIQUES
ESTRUCTURALS

Conflicte d'interessos i grups de pressio

Les politiques estructurals van associades a forts impactes redistributius entre agents
particulars i entre aquests agents i el col-lectiv.

D’altra banda, les politiques repercutirien molt negativament i visiblement en la situacio
d'aquests petits grups socials i les seues expectatives futures, en contrapartida, els efectes
positius globals seran percebuts per la collectivitat, en el millor dels casos, de forma molt

difuminada. U

. . [} . o
Forts incentius d aquests grups per a defensar activament els seus interessos.

La importancia dels grups de pressié i el seu comportament sén essencials en les politiques
estructurals.



l.6.IRELLEVl\NCIA | REPTES ACTUALS DE LES
POLITIQUES ESTRUCTURALS

Rellevancia de les politiques estructurals

Limit de les politiques conjunturals: politica fiscal limitada pels elevats deutes i
déficits; politica monetaria limitada per uns tipus d'interés restringits en el limit inferior.

La importancia del canvi climatic i de les politiques mediambientals.

La importancia de les pandémies i les politiques de salut-sanitaries.



l.6.IRELLEVl\NCIA | REPTES ACTUALS DE LES
POLITIQUES ESTRUCTURALS

Reptes actuals de les politiques estructurals

La coordinacié de les empreses de gran dimensié i, en segon lloc, la intervencié directa

en segments economics de futur.

Alt nivell d'internacionalitzacié econdmica (globalitzacid).

Noves politiques d'atencié a la poblacié.



TEMA 2. LES POLITIQUES
SECTORIALS. LA POLITICA

INDUSTRIAL




2.1. INTRODUCCIO

DEFINICIONS DE POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial es defineix com l'esfor¢ estratégic de I'Estat per a fomentar el
desenvolupament i el creixement d'un cert sector de I'economia.

“Qualsevol tipus d'intervencié o politica governamental selectiva que intente alterar
I'estructura de la produccié a favor dels sectors que s'espera que oferisquen millors
perspectives de creixement econdmic d'una manera que no es produiria en abséncia
d'aquesta intervencié en l'equilibri del mercat” (Pack i Saggi, 2006).

“La politica industrial seria qualsevol tipus de politica governamental que intenta
millorar I'entorn empresarial o modificar I'estructura de I'activitat econdémica i orientar-
la cap a sectors, tecnologies o tasques que s’espera que oferisquen millors expectatives
per al creixement econdmic o l'increment del benestar social que no les que hi hauria en
abséncia de la intervencié” (Warwick, 201 3).



2.1. INTRODUCCIO

CRONOLOGIA A ESPANYA DE LA POLITICA INDUSTRIAL

. Anys 80: politiques de reconversié industrial.

. Anys 90: politiques de privatitzacions d'empreses puUbliques industrials (Gas Natural,
Telefénica, Aldeasa, Tabacalera, Endesa, Iberia, Repsol, Red Eléctrica).

Il.  Anys 2000: politiques de foment de I'R+D+I.


https://www.youtube.com/watch?v=V9pCGJ88crw&t=204s

Shares of GDP by economic sector, Spain, 1850 to 2011

Sectoral shares of value added (GDP) at current prices.
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Employment by economic sector, Spain, 1860 to 2007

Number of people employed by economic sector.
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2.2. CARACTERISTIQUES DE LA POLITICA
INDUSTRIAL

El sector industrial hauria de continuar perdent pes en I'economia?

Uns quants arquments a favor de la reindustrialitzacio

'augment de I'increment de productivitat que es genera en el sector industrial.
Més propensidé a la inversié en activitats d’R+D+l.

La gran interdependéncia i nexes de la industria amb altres sectors en la cadena de
valor afegit.

La propensié inversora i exportadora més alta del sector industrial.

La necessitat actual de disposar de sectors nacionals estratégics (mascaretes,
medicaments, energia, semiconductors).



2.2. CARACTERISTIQUES DE LA POLITICA
INDUSTRIAL

Causes de la tendéncia historica de la desindustrialitzacioé

Externalitzacié creixent de les empreses industrials de diversos serveis que abans feien a
I’interior (transport, marqueting, distribucié, manteniment, enginyeria, personal, etc.).

Els serveis de preproduccio i de postproduccié han anat adquirint més importancia
relativa en la cadena de valor afegit. La gran interdependéncia i nexes de la industria
amb altres sectors en la cadena de valor afegit.



2.2. CARACTERISTIQUES DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Caracteristiques de les empreses i dels sectors industrials a
Espanya

Poca grandaria de les empreses en comparacié amb la mitjana
europed (menys R+D+I, perd també problemes de les empreses molt
grans i la competéncia).



EMPRESAS SEGUN EL NUMERO DE TRABAJADORES POR PAIS
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La productivitat tendeix a augmentar amb
la grandadria empresarial, perd alertal

Cal estudiar la causalitat per a emprendre
les politiques oportunes.

Hi ha estudis que semblen indicar que els
xocs de productivitat creen increments
significatius en la grandaria empresarial
en termes d'ocupacié després d'uns quants
anys; mentre que els xocs sobre la
grandaria no indueixen guanys de
productivitat en I’empresa (Moral, 2018).
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Fuente: Moral (2018), “Growing by leam

RELACION CAUSAL ENTRE TAMANO Y PRODUCTIVIDAD

Efecto acumulado

Anos tras el shock

«&~EN TAMANO DE UN SHOCK DE PRODUCTIVIDAD ~&~EN PRODUCTIVIDAD DE UN SHOCK EN TAMANO

el evidence on the size-productivity nexus”, SERIEs, 9, 65-90.



2.1. CARACTERISTIQUES DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Caracteristiques de les empreses i dels sectors industrials a Espanya
Escassa internacionalitzacié de I'empresa industrial.

A més, el desti de les nostres exportacions esta excessivament concentrat a
Europa occidental i té poca preséncia (i creixement) a I’Asia.



Grafico 3. Peso sobre las exportaciones mundiales de mercancias (%)

“‘--—-—-m ~ ‘1 ————————— — —— —
2 e et e e - PrasTTree B o B e ety T ket g oo=e- B ocooaid i T PRI e a5

170 188 193 206 198 183 176 181 174 181 166 167 150 168 171 170 181 180 177 176 175

' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

- China e« ESIR00S UNKKHOS e Alemania Franca Itaha — - REINO UNIdO g Espafa

Fuente: OMC, abril 2021




Principales paises asociados

Clientes principales Principales proveedores

(% de las exportaciones) (% de Las importaciones)
Francia 15,2% Alemania 10,6%
Alemania 9.8% China 9.7%
Italia 8,0% Francia 9,5%
Portugal 71.5% ltalia 6,3%
Reino Unido 5,2% Estados Unidos 47%
Estados Unidos 4 5% Paises Bajos 4 6%
Belgica 4.4% Portugal 3,8%
Paises Bajos 3,5% Belgica 2,6%
Marruecos 2,9% Reino Unido 2,4%
China 2.6% Suiza 2. 4%
Cerrar la lista Cerrar la lista

Fuente: Comtrade, tftimos datos disponibles




2.2. CARACTERISTIQUES DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Caracteristiques de les empreses i dels sectors industrials a Espanya
Escassa especialitzacié productiva en els sectors d'alta tecnologia.

A més, la composicié de les nostres exportacions es concentra en sectors
exposats al canvi tecnologic.
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Grafico 14, Exportaciones de bienes de alta tecnologia

(% s. total exp. manufactureras)

k.
aa

2011 2012 2013 2014 2015 2017

e ESOAME e FIENCE s Alemanis It=lia — L - === OCOE

Fuente: Banco Mundial (TX.VAL. TECH.MF.ZS).




2.3. PROBLEMES 1 OBJECTIUS DE LA POLITICA
INDUSTRIAL (P1)

Problemes de la Pl

IndUstries naixents: historicament, ocorre en un pais que estd tecnologicament endarrerit i
en sectors que solen requerir grans recursos inicials. L'objectiu per a la politica industrial,
en aquest cas, seria procurar les condicions perqué aquests sectors es puguen posar al dia
(catch up) i competir amb el pais o els paisos liders. El problema d'aquest tipus per a la Pl
naix perque es tractaria de politiques que anirien en contra dels avantatges comparatius
del pais, ja que l'objectiu, precisament, seria tractar de desenvolupar-les en nous sectors.

Tendéncia a la concentracié i I'oligopoli: les politiques de defensa de la competéncia
entren en contradiccié amb la politica de fusions i adquisicions i amb altres objectius de la
politica industrial (com ara donar suport a campions nacionals o fomentar la cooperaciéd
entre empreses).

Escassetat de capital i baixa productivitat



2.3. PROBLEMES 1 OBJECTIUS DE LA POLITICA
INDUSTRIAL (P1)

Problemes de la Pl

Caiguda d'ocupacié en sectors industrials en periodes de desindustrialitzacié i els problemes
economics i socials que comporta.

Falta de competitivitat (excés de capacitat installada i tecnologia obsoleta).

Falta de viabilitat d'empreses pibliques industrials (la siderirgia o el sector de la construccié
naval a Espanya) en entorns amb gran competéncia internacional.

Competéncia de les economies emergents: en determinats subsectors industrials era molt dificil
competir en costos i, per tant, per a guanyar competitivitat calia millorar en altres aspectes que
s'identificaven amb la diferenciacié del producte (qualitat, disseny, moda, marques...). La
competéncia es va convertir en un objectiu de la Pl i va ser, en aquest context, quan les politiques
amb un marcat cardcter horitzontal van comengar a guanyar protagonisme.

Insuficient inversié en R+D+l (recerca, desenvolupament i innovacid).



2.3. PROBLEMES 1 OBJECTIUS DE LA POLITICA
INDUSTRIAL (P1)

Problemes de la Pl

Foment de la iniciativa empresarial i pimes: en els increments de productivitat d'un sector és més important
I'eixida i 'entrada de noves empreses que la millora de les plantes existents. Importancia dels efectes del
desbordament (spillover).

Foment de districtes industrials (clusters). A vegades s'observa que aquest procés d'introduccié
d'innovacions a través de la creacié de noves empreses succeeix en entorns fisics proxims, cosa que pot
donar lloc a l'aparicié de districtes industrials. En aquests districtes es generen les denominades economies
daglomeraao que poden aportar avantatges competitius que es tradueixen en la creacié d'economies
externes a Iempreso pero internes a I'entorn:

Economies de concentracié: la creacié d'un efecte d'atraccié de professionals especialitzats i proveidors que, al seu torn, provoca un efecte positiu sobre els costos de les empreses
situades en aquestes drees.

Avantatges d'especialitzacié (com ara acceleracié dels processos d'aprenentatge, reduccié de costos per diverses vies com el manteniment d'inventaris més reduits, etc.).

Avantatges d'integracié (com la difusié més rapida de la informacié i de les innovacions).

Fallides de grans empreses industrials. Problemes relacionats amb el rescat d'empreses i 'ajuda a sectors
en crisi. Lo manera com se seleccionen els sectors i les empreses que mereixen ser secundats torna a situar-se
al centre de la politica industrial.



2.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Les politiques selectives o sectorials: son politiques orientades a intentar incidir en un determinat
sector o en una determinada empresa:

Politiques selectives defensives: fer costat a sectors en declivi. Solen tenir més protagonisme
en periodes de crisi.

Politiques selectives estratégiques: fomentar sectors (elecci6 de guanyadors) o empreses
(campions nacionals) que, per alguna rad, es consideren sectors de futur.



2.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Arguments en contra de les politiques sectorials

Les intervencions sectorials necessiten una amplia informacié i incentius que no té el sector public.

Les intervencions sectorials tenen el risc de ser capfurades per interessos creats i ser guiades per
interessos politics.

El suport a uns sectors porta implicit penalitzar altres sectors. Les politiques sectorials ocasionen una
distorsié en l'assignacié dels recursos que perjudica I'eficiéncia.

El suport a sectors o empreses concrets pot desencadenar represalies comercials internacionals de
pdaisos competidors.

El reconeixement del fracas de les iniciatives en el sector public és més tarda que en el sector privat. |
I'adopcié de mesures correctores, una vegada assumit el fracas, s’allarga molt en el temps.



2.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Les politiques horitzontals no estarien orientades a fomentar un cert sector, siné activitats economiques
concretes que tindrien incidéncia en la millora de la competitivitat, amb independéncia del sector en qué
es facen (el foment de la innovacié empresarial, el disseny, la qualitat, la formacié, la internacionalitzacio, el
foment de la iniciativa empresarial, etc.).

Arguments en contra de les politiques horitzontals:

L'impacte neutral entre els diversos sectors poques voltes es compleix. Aixd ocorre perqué una mateixa
mesura horitzontal serd més intensament emprada per alguns sectors que per uns altres i, per tant, les
mesures horitzontals tenen efectes sectorials.

Un altre dels problemes de les politiques horitzontals és que, com que és aplicable a tots els sectors,
podrien comportar un elevat cost per a arribar a tenir un |mpqcte significativ. Es a ollr, és possible
que no sarribe a aconseguir una minima massa critica necessdria per a crear efectes i, per tant, es
podrien malgastar recursos publics. Aquest argument stha esgrimit per a defensar la idea de concentrar
les ajudes en determinats sectors perque, aixi, s’assegure assolir els nivells minims d’efectes necessaris.



CUADRO 1. CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS
SEGUN SU ORIENTACION Y DOMINIO

Dominio Politicas Horizontales Politicas Selectivas (o Verticales)
Politicas de Calidad Campeones Nacionales Dominio Politicas Horizontales Politicas Selectivas (o Verticales)
Politicas de Diseno Ayudas de Estado a empresas tecal y : :
. - . * Incentivos fiscales [+D+i Avyudas a Centros Tecnologicos
Defensa y promocion de la Com- Subsidios a la Produccion - ) ! &
Mercados & petencia Nacionalizacion / Privatizacion * Subvenciones I+D+i Apoyo desarrollo tecnologias con-
ercados de é .
” . . sl i cretas
Productos Politica del tipo de Cambio Politica de Empresa Piblica Tecnologia * Créditos HD+ . .
Impuestos indirectos C Pabli ¢ Colaboracion organismos publicos C_(zmpras pablicas para la innova-
-Ompra?l Hbheas ‘ de investigacion clon
Regulacién de precios -
Politica Comescial * Fomento del emprendimiento I(.)lltrcqs de apoyo Distritos Indus
* Fomento de la Competitividad triales (clusters)
Ayudas a la Formacion Ayudas Sectoriales a la Formacion Instituci Global Disefos de estrategias sectoriales
" i ) ; ‘ nstituciones e . , e
Mercado de Politica de Educacion Ayudas al ajuste de plantillas * Planificacién de infraestructuras Metodologia para la identificacion
Trabajo Ayudas a la Contratacin de sectores “estratégicos”
Regulacion laboral ¢ Planificacion Indicativa
Tratamiento Fiscal Amortizacion Fondos Publicos de Capital Riesgo Fuente: elaboracion propia basado en Warwick (2012, table 4, pp. 27)
Regulacion otros aspectos Impues- Prestamos Oficiales
Mercado de -gd Sociedad P P )
Capitales tos de Sociedades Avales Publicos

Estabilidad Macroeconémica y Fi-
nanciera

Politica de atraccion de inversiones




2.5. LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA PRACTICA

Abans de la crisi de 1929: prevalia una visié segons la qual el mercat automaticament
seleccionava els sectors i les empreses, cosa que assegurava una assignacid eficient dels
recursos i, per tant, no calia una politica industrial selectiva. La Pl es limitava a la lluita
contra els oligopolis, contra les conductes anticompetitives i a la proteccié de les
indUstries naixents en alguns casos.

Des de la fi de la Segona Guerra Mundial fins als anys setanta: periode d'expansié
de les idees keynesianes. Més intervencié del sector puUblic en I'economia que va
comportar un especial émfasi a fomentar els increments de produccié en els diversos
sectors industrials i no prestar tanta atencié als aspectes d'eficiéncia. L'objectiv principal
era fomentar la inversi6 en capital fisic. Els instruments tradicionals eren I'0s de
subvencions, desgravacions fiscals, ajudes a I'exportacid, foment de la demanda, foment
de I'empresa piblica i foment de la creacié de campions nacionals.




2.5. LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA PRACTICA

Crisi del petroli dels anys setanta: la politica industrial es basa en la intensificacié
del cardacter defensiu (rescat d'empreses, proteccidé enfront de la competéncia

exterior, politica compensatoria per a alleugerir el cost de l'elevada energia a les
empreses, efc.).

Dels vuitanta a la crisi del 2008: época de reconversié industrial i privatitzacions.

De la crisi del 2008 enca: estrategies defensives com el rescat de grans empreses,

principalment en el sector financer, peroé també en el sector industrial. Ocorre durant
la Gran Recessié i durant la crisi de la covid-19.



2.5. LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA PRACTICA

Una nova politica industrial en I'actualitat?

* Una nova politica industrial per a Espanya (Rafel Myro): augmentar la productivitat i les
exportacions.

= Una nova politica industrial per a la Unié Europea: reduir la dependeéncia exterior.

= Una politica industrial dirigida basada en la col-laboracié publicoprivada. En aquesta visid,
el paper de I'Estat seria fixar les missions de la Pl, liderar el procés i, fins i tot, implicar-s’hi
empresarialment, encara que el desenvolupament de les activitats i les metes parcials serien
realitzades d'una manera descentralitzada pels socis privats (Mariana Mazzucato).



https://www.youtube.com/watch?v=Ih9EPiQQKyg
https://www.youtube.com/watch?v=UvzrlT5hu40
https://www.youtube.com/watch?v=wZduAoY-PYk

TEMA 3. LA POLITICA

ECONOMICA PER ALS SERVEIS




Shares of GDP by economic sector, Spain, 1850 to 2011
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Source: Our World In Data based on Herrendorf et al. (2014) CC BY




Employment by economic sector, Spain, 1860 to 2007

Number of people employed by economic sector.
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Source: Our World In Data based on Herrendorf et al. (2014)




3.1. INTRODUCCIO

La importancia del sector de serveis

Sector amb I'aportacié més elevada a la produccié i I'ocupacié.
Clau per l'estabilitat de preus (comportament inflacionista).

Augment progressiu de comercialitzacié durant els Ultims anys, més importancia per a
I'equilibri exterior.

Desenvolupament dels serveis puUblics essencials (sanitat, educacié i serveis socials) i
relacionats amb els grans objectius de la politica econdmica, com ara la redistribucié de
la renda i la riquesa.



3.2. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR DE SERVEIS

ALGUNES CARACTERISTIQUES TRADICIONALS DEL SECTOR DE SERVEIS

Menys productivitat respecte al sector industrial.
Una intensitat en factor treball més elevada.
Menys acompliment innovador.

En l'economia espanyola dominen les activitats amb una intensitat en coneixement
mitjana-baixa (el comer¢ i l'hostaleria representen en l'actualitat més del 29% de
I'ocupacié total en serveis).



3.2. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR DE SERVEIS

QUATRE GRANS GRUPS DE SERVEIS

S de distrib
Serveis de produccié
Serveis socia I



CUADRO 1. CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS

TIPO DE PRODUCCION

TIPO DE
Servicios Centrados en las . . . .
TR et 24 Servicios de informacion
fisicos personas
* Bienestar * Gobierno general
Estado * Sanitarios * Radiotelevision
* Educativos publica
Servicios domésiicos * Peluquerias, etc. | ® Comercializacion
. Catering * Radiotelevision
Consumidores i .
Come:cio al po. menor * Entretenimiento
Co::eos
Lavanderias * Inmobiliarias
Hoteles * Telecomunicaciones
Mixto Reparaciones * Banca
* Seguros
* Servicios legales
Comercio al por mayor * Ingenieriay
Almacenamiento y arquitectura
Productores distribucion * Contabilidad

¢ Otros servicios
profesionales

Fuente: Miles (1987).




3.2. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR DE SERVEIS

Els serveis de les families

Els serveis representen una part substancial de la despesa familiar. Per aixo, un
comportament moderat dels preus d'aquests serveis contribuird a preservar el seu poder
adquisitiu.

L'increment dels nivells de renda i diversos canvis socials al llarg de les Ultimes décades
han modificat I'estructura del consum familiar de béns i serveis de manera substancial, en
qué s’ha elevat el pes relativ de la despesa en serveis (tant proveits per empreses
privades com pel sector public).



GDP per head vs share of services in GDP, 1800 to 2016

The vertical axis shows historical estimates of the share of services in GDP (estimated at current prices). The

Our World
in Data

horizontal axis shows GDP per head after adjusting for inflation and price differences across countries (figures are in
2011 international-$).
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3.2. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR DE SERVEIS

Els serveis de les empreses

L'externalitzacié de serveis amb poc o baix valor afegit: neteja, servei d'apats.

L'externalitzacié d'activitats estratégiques intensives en coneixement: la recerca i
consultoria.



3.2. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR DE SERVEIS

Els serveis del sector public

El sector public és el proveidor principal dels denominats serveis vinculats a I'estat del
benestar: sanitat, educacié i serveis socials.

El desenvolupament d'aquests serveis genera beneficis, no sols en termes de millora del
benestar dels perceptors, siné també per al benestar i I'acompliment econdémic general,
gracies a l'existéncia d'externalitats positives (educacié i sanitat).



CUADRO 3. EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO Y EL EMPLEO EN LAS ACTIVIDADES
DE SERVICIOS EN ESPANA (NUMEROS INDICE, 2010=100)

Valor anadido Empleo

2000 2019 2020 2000 2019 2020
Comercio al por mayor y
al por menor; reparacion 67,8 | 111,4 | 96,9 | 2.734,9 | 3.091,5 | 2.843,8
de vehiculos de motor y
motocicletas
Transporte y almacenamiento 90,9 107,3 79,2 727,2 832,6 779,6
Hosteleria 109,6 114,9 57,1 886,5 1.477,1 977.,7
Informacién y comunicaciones | 59,8 123,4 | 1154 348 512 515,4
Actividades financieras y de 81,2 103,0 | 109,3 360 336,4 3418
seguros
Actividades inmobiliarias 49,3 108,5 | 110,2 106,2 219,35 197,1
Actividades profesionales, 62,3 | 121,8 | 103,9 | 613,1 | 1.050,6 | 1.041,9
cientificas y tecnicas
Actividades administrativas y 644 | 1206 | 98,8 | 437,8 | 1.295 | 1.2003
servicios auxiliares
Administracion Pablica y
defensa; Seguridad Social 75,2 104,3 106,2 1.194,2 1.573,1 1.620,5

obligatoria




3.3. ELS OBJECTIUS EN LA POLITICA DE SERVEIS

La malaltia de costos de Baumol

. L'argument de la malaltia de costos de Baumol assenyala que la produccié de
determinats serveis es caracteritza, per raons estructurals, per un estancament de la
productivitat. No obstant aixo, en vista que aquests sectors competeixen per factors de
produccié amb altres drees de I'economia on la productivitat si que augmenta, els costos
d'aquests factors també augmenten amb el temps. La conseqiiéncia és dbvia: aquests
serveis esdevenen més costosos en termes relatius (en comparacié amb els altres béns i

serveis).

https://alde.es/blog/economia/en-memoria-de-william-j-baumol /



https://alde.es/blog/economia/en-memoria-de-william-j-baumol/
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3.3. ELS OBJECTIUS EN LA POLITICA DE SERVEIS

Conseqiéncies de la malaltia de Baumol

El pressupost de despesa publica per unitat de produccié tendeix a créixer en les societats
desenvolupades (no per ineficiéncies).

A mesura que s'abarateixen els béns, les families disposen de més renda per a dedicar-la als
serveis intensius en ma d'obra, i la demanda i la produccié s’expandeixen.

Contrariament, alguns dels serveis dafectats per aquesta mateixa malaltia tendeixen a
desaparéixer (reparacié d'aparells doméstics o algunes activitats de manteniment).

Mirant al futur: a mesura que s'estenga la robotitzacié i I'automatitzacié en la indUstria i en
alguns serveis avancats, tendird a créixer la demanda dels serveis intensius en ma d'obra, i pot
esperar-se que la dinamica salarial responga menys als impulsos de la productivitat d'unes
manufactures que cada vegada pesen més poc en |'ocupacié total.



3.3. ELS OBJECTIUS EN LA POLITICA DE SERVEIS

La importancia del sector de serveis en l'estabilitat de preus (malaltia de Baumol i
importancia dels serveis en I'IPC).

La importéncia del sector de serveis en la creacié d'ocupacié (marge de millora si ens
comparem amb els socis europeus).

La creixent comercialitzacié dels serveis (finances, turisme, comunicacions i logistica).

La creixent importancia de I'estat del benestar i els serveis que proveeix el sector pUblic
(envelliment de la poblacié futura i despesa en sanitat o dependéncia).



Share of services in total exports, 1970 to 2021

Services refer to economic output of intangible commaodities that may be produced, transferred, and consumed at the
same time. The share of services in total exports comes from comparing trade in goods and services at current US
dollars.
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3.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE SERVEIS

Les politiques de regulacié i competéncia per a corregir un funcionament inadequat dels
mercats.

Com que moltes activitats de serveis van estretament vinculades a altres sectors de
I'economia, caldria fer un esfor¢c per a integrar millor el sector de serveis dins de les
politiques horitzontals (politica d'innovacié esbiaixada cap al sector industrial).

Augments de productivitat i intensificacié de la competéncia per a controlar I'objectiu
dels preus.



3.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE SERVEIS

Les politiques de regulacié i competéncia

En el sector de la distribucié i el comerg hi ha restriccions en termes de distancies minimes, exclusivitat de distribucié o
fixacié de preus, com ocorre en farmacies i estancs, distribucié de carburants, etc.

En el sector de transport per carretera hi ha contingents d'oferta per al transport de mercaderies d'ambit nacional i
tarifes obligatdries, com també concessions administratives per llargs periodes de temps en les linies de transport de
viatgers. A més, el servei del taxi estd subjecte al régim de llicéncia administrativa i a l'aplicacié de normes sobre
tarifes minimes.

En el sector de les telecomunicacions, les companyies han mantingut fins fa poc una situacié de monopoli, tant pel que
fa als serveis finals com als por’radors d'informacié (infraestructura i transmissié de dades).

En el cas dels proveidors de serveis especialitzats a les empreses o a particulars hi ha nombrosos acords de fixacié
de preus a través dels col-legis professionals (arquitectes, advocats, gestors administratius, etc.).

Determinades funcions de caracter public solen estar sotmeses a un rigid control del nombre de professionals
habilitats (registradors de la propietat, notaris, etc.).

Des d'una perspectiva internacional, es detecten prolixes regulacions que actuen com a auténtiques barreres
d'entrada: reserves nacionals per a determinats serveis (telecomunicacions, correus o informacié), regulacions propies
sobre tarifes i entrada de nous proveidors (transports), obstacles a la inversié directa estrangera, diferéncies en
normatives técniques o sanitdries, etc.
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4.1. POLITICA DE COMERC INTERIOR

Algunes consideracions del comerg interior

Les activitats comercials produeixen serveis en la mesura que incorporen valor als productes
en les diverses fases del procés de distribucié que duen a terme els operadors comercials.

Els serveis comercials fan les funcions segients: material, transaccional, economica, espacial,
temporal i social.

Importdancia del sector. Unes quantes dades: el 2018, a la Unié Europea prop de sis milions
d'empreses es dediquen a la distribucié comercial (el 14% correspon a empreses de venda
i reparacié de vehicles, el 28% al comer¢ majorista i el 58% a empreses minoristes).

Més del 13,5% dels ocupats de la UE treballen en activitats vinculades amb el comerg i la
reparacié de vehicles (el 62% d'aquesta ocupacié el genera el comerg minorista, el 25% el
majorista i la resta el comerg i la reparacié de vehicles de motor).



4.1. POLITICA DE COMERC INTERIOR

Més dades per a Espanya

Segons les Ultimes dades de la Comptabilitat Nacional d'Espanya (INE), el comerg representava
el 12,3% del PIB el 2020. El comerg minorista en concret constitueix per si sol més del 5% del
PIB total a preus basics.

Les 427.637 empreses de comerc minorista representen el 12,7% del total d'empreses. Els
541.464 establiments de comerg minorista representen el 14,0% del total d'establiments.

Segons I'EPA (INE), I'any 2021, la mitjana d'ocupats en el comerg minorista va ser d’1.852.600
(el 9,4% del total d'ocupats de I'economia i el 62,5% del total del comerg).



4.1. POLITICA DE COMERC INTERIOR

Els objectius de la politica de comerg interior

“Els sectors comercials minorista i majorista estan cridats a exercir un paper essencial en
el foment del creixement i la creacié d'ocupacié dins de I'Estratégia Europa 2020:
formen part dels sectors fonamentals que poden impulsar la transicié a una economia i a
uns models de consum més sostenibles. “L'eficiéncia en aquest sector té repercussions

sobre la competéncia, la innovacié, les tendéncies dels preus i la competitivitat”
(Comissié Europeaq, 201 3:3).

El comer¢ connecta la produccié amb el consum, es realitza de manera transversal en
tots els sectors i afecta tota |'economia.

El comerg majorista i minorista estan estretament vinculats entre si i amb altres activitats
econdmiques com l'agricultura, la indUstria manufacturera, els serveis informatics,
immobiliaris i mediambientals, I'energia, la logistica i el transport.



CUADRO 1. OBJETIVOS DE POLITICA DE COMERCIO INTERIOR

CRECIMIENTO ECONOMICO

Proceso acumulativo de aumento del
Producto Interior Bruto (PIB) que per-
mite la mejora de la calidad de vida de
la poblacién

Generar economias de escala

Fomentar la innovacion (producto, proceso, mar-
keting, ...)

Impulsar la generacion de nuevos servicios comer-
clales

ESTABILIDAD DE PRECIOS

Mantenimiento del nivel general de pre-
cios o una tasa de inflacion reducida

Fomentar la competencia

Aumentar la eficacia y productividad
Mejorar la transparencia

Reducir la informacion asimétrica

Disminuir los costes de transaccion

CREACION DE EMPLEO

Ceneracion neta de puestos de trabajo
para todos los miembros capacitados
de la fuerza laboral disponible

Fomentar el desarrollo de autonomos
Propiciar la aparicion de emprendedores

Mejorar la cualificacion profesional

REDISTRIBUCION DE LA RENTA
Reduccion progresiva de las diferencias
entre los niveles de ingresos personales,
la concentracién de la riqueza y la pro-
vision de bienes publicos

Apoyar a los autonomos y pymes

Impulsar el asociacionismo

Impulsar el urbanismo comercial para zonas co-
merciales tradicionales

Mejorar la cohesion territorial




CALIDAD DEVIDA

Garantia de la calidad de los bienes y
servicios consumidos, educacion, sa-
lud, empleo y calidad del trabajo, uti-
lizacion del tiempo v conservacion del
medio ambiente

Buscar la revitalizacion comercial de zonas urbanas
Impulsar el cuidado medioambiental

Mejorar servicios y proteccion al consumidor: la
calidad vy los servicios prestados y los apoyos a la
mejora de la salud, la seguridad, el medio ambien-
te y la utilizacion del tiempo

Alimentacion sostenible —desperdicio alimentario,
banco de alimentos, ...

Buscar la revitalizacion comercial de zonas urbanas
Nuevas reconfiguraciones de las ciudades con las
innovaciones logisticas y la “altima milla”

Reducir el impacto ambiental de las actividades
comerciales (consumo de energia, generacion de
residuos, ...) y de otros miembros del canal comer-
cial (desplazamiento de consumidores y activida-
des logisticas, ...)

Mejorar servicios y proteccion al consumidor
Impulsar la economia circular —desperdicio ali-
mentario, banco de alimentos, servicios post-venta,
residuos plasticos...

Fuente: Elaboracion propia a partir de Aranda et al. (2015) y Casares et al. (2013)




4.2. POLITICA DE COMERC INTERIOR

Els objectius de la politica de comerg interior

La globalitzacié, la digitalitzacié i la covid-19 han modificat I'evolucié i els reptes de
les actuacions puUbliques destinades a protegir el consumidor i garantir el proveiment
de productes basics.

El comerg digital redueix els costos comercials associats a la distancia geografica, permet
comparar diverses dimensions dels productes i serveis com ara el preu, optimitza la gestidé
del temps i ajuda a salvar la bretxa d'accessibilitat en la compra de béns i serveis.

Reptes del comerg digital: el poder de mercat de les empreses digitals enfront dels
consumidors, el comerg illicit, els continguts il-legals, I'Us de dades massives (big data) i la
proteccié del consumidor i de les seues dades personals.

L'escéindol de Cambridge Analytica: https: //www.bbc.com/mundo /noticias-49122905



https://www.bbc.com/mundo/noticias-49122905
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THE TEN AREAS OF ACTIVITY WITH THE HIGHEST PERCENTAGE OF E-COMMERCE
TURNOVER (IV-21, percentage)

cLoTHING TEvS | © O

SERVICES AUXILIARY TO FINANCIAL INTERMEDIATION
TRAVEL AGENTS AND TOUR OPERATORS !
GAMBLING AND BETTING GAMES -
AIRTRANSPORT
DEPARTMENT STORE ”
HYPERMARKETS, SUPERMARKETS AND FOOD SHOPS
PUBLIC ADMINISTRATION, TAXES AND SOCIAL SECURITY

ARTISTIC, SPORTS AND RECREATIONAL EVENTS

HOME APPLIANCES, VISUAL AND AUDIO PRODUCTS




4.3. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE COMERC INTERIOR

Regulacio

Barreres d'entrada: regulacions sobre els requisits relacionats amb I'obligacié d'inscripcié en
algun registre per a exercir l'activitat comercial i el régim d'autoritzacié administrativa per a
I'obertura d'un nou establiment (llicéncia per a grans establiments comercials, vendes especials,
etc.).

Restriccions operatives: proteccié a les empreses establides (preséncia de competidors en el
procés de concessié de llicencies i venda en exclusivitat de productes en monopolis legals),
regulacié d'horari d'obertura i tancament dels establiments comercials.

Control de preus: possible existéncia d'un régim de preus per a determinats productes
(aliments basics, energia, productes farmacéutics, etc.).



4.3. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE COMERC INTERIOR

Resultats de la regulacié

Els Oltims vint anys s'han eliminat significativament les barreres al comer¢ minorista i hi ha
una tendencia a homogeneitzar aquest grau de regulacid.

Molts dels paisos amb les puntuacions més altes en desregulacié sén paisos de la Unié
Europea.

Espanya, com la majoria de les principals economies europees, presenta un nivell de
regulacié superior a la mitjana dels paisos europeus.

Des de la Unié Europea sha posat de manifest que I'acumulacié de regulacions té un efecte
negatiu en termes de rotacié en el nombre d'empreses i perspectives d'ocupacié.



Retail establishment restrictions pillar
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4.3. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE COMERC INTERIOR

Modernitzar el sector

Adaptar les empreses comercials als canvis en l'entorn a través de millores en els nivells
d'eficiéncia i competitivitat:

Fomentar la incorporacié de capital fisic.
Impulsar millores continues en el capital huma.

Contribuir a la innovacié empresarial fonamentalment a través de la digitalitzacié i
'adaptacié de noves tecnologies.

Millorar les infraestructures comercials: centres comercials oberts, mercats municipals i
estructures comercials.

Impulsar la promocié comercial i I'emprenedoria, etc.



4.4. POLITICA TURISTICA

“El turisme és un fenomen social, cultural i economic que comporta el
desplacament de persones a paisos o llocs fora del seu entorn habitual per motius
personals, professionals o de negocis. Les persones es denominen viatgers i el
turisme té a veure amb les seues activitats, algunes de les quals sén una despesa
turistica™

OMT
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GDP from tourism as a share of total GDP, 2008 to 2020 OurVWorld

GDP from tourism includes tourism industries and other industries that directly serve visitors.

1096*--——q-———*’"""""#"—ﬁ

France

Italy

Spain

Greece

Germany

United States

2%
United Kingdom

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Source: Data from multiple sources compiled by the UN




International tourist arrivals, 2019

International tourists are those who stay overnight and whose main purpose for visiting is not commercial.

Nodata O 300,000 1 million 3 million 10 million 30 million 100 million 300 million
] | I

Source: World Tourism Organization (via World Bank) OurWorldInData.org/tourism « CC BY







Per capita CO2 emissions from aviation, tourism-adjusted, 2018

This includes both domestic and international flights. International aviation emissions are allocated to the country of
departure, then adjusted for tourism by multiplying this figure by the ratio of inbound-to-outbound travellers.

Nodata Okg  10kg 20kg 50kg 100kg 200kg 500kg 1,000kg 2,000 kg
A | i i ! [ ]

Source: Calculated by Our World in Data based on Graver et al. (2019) and World Bank data. OurWorldInData.org/tourism « CC BY




CUADRO 4. INDUSTRIAS O ACTIVIDADES ECONOMICAS

CARACTERISTICAS DEL TURISMO EN ESPANA

Consumo turistico
Rama de actividad (CNAE-2019) Principales usuarios | interior del producto
principal de la rama
(porcentaje 2017)
Alojamiento para visitantes (establecimien- . .
tos reglados de alojamiento): CNAE 55 Turlstas 88,3
Alojamiento para visitantes (segundas residen- .
cias y viviendas de uso turistico): CNAE 68 Residentes 14,4
Actividades de provision de alimentos y be- . . .
bidas (restauracion): CNAE 56 Residentes y viajeros 27,3
Transporte de pasajeros: Viajeros y residentes 59,6
¢ Ferroviario: CNAE 49.1 ¢ Viajeros 78,3
* Por carretera: CNAE 49.3 ¢ Residentes y viajeros 26,4
e Maritimo (CNAE 501) y fluvial (CNAE 503) | * Turistas 99,8
» Aéreo: CNAE 511 » Turistas 949
Alquiler de equipos de transporte: CNAE 771 | Residentes 17,4
Actividades de agencias de viajes y de otros .
servicios de reservas: CNAE 79 furistas 82,9
Actividades culturales y juegos de azar: : . .
CNAE 90, 91, 92 Residentes y turistas 32,6
Actividades deportivas y recreativas: CNAE 93 | Residentes y turistas 40,7

Fuente: CST (INE) y elaboracién propia.




CUADRO 5. BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS QUE FORMAN
PARTE DEL DESTINO TURISTICO

‘ Elementos publicos de atraccion turistica | Servicios publicos

¢ Patrimonio * Infraestructuras de transporte
Natural (playas, parques naturales...) e Transporte pablico
Paisaje natural y urbano * Suministro y depuracion de aguas
Historico (monumentos) e Suministro eléctrico
Cultural (museos) e Recogida de residuos y limpieza
» Actividades culturales, deportivas y recreativas e Servicios médicos y sanitarios
¢ Palacios de congresos y convenciones e Seguridad y orden publico
* Informacion turistica




4.4. TURISME | POLITICA ECONOMICA: DEFINICIO,
CONCEPTES BASICS | PROBLEMATICA

Elevada transversalitat del sector amb empreses turistiques heterogénies. Dificultat
d'aplicacié de mesures en comparacié amb sectors verticals. La intervencié pUblica en el sector
es justifica per les fallades de mercat:

Béns comuns (consum no excloent pero rival): platges, monuments, parcs naturals,
carreteres, transport pUblic i places d'aparcament.

Béns puUblics purs (sense rivalitat ni exclusid): la seguretat i la neteja.

Externalitats negatives: contaminacio, soroll, deterioracié del mobiliari piblic.



CUADRO 6. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS

DE LA POLITICA TURISTICA

Objetivos

Instrumentos

Modernizacion o
recualificacion

Nuevas normativas de calidad en alojamiento, restauracion...

Apoyo financiero y no financiero para la modernizacién

Formacion de recursos humanos: idiomas, informatica, gestion de esta-
blecimientos

Mejora de la planta hotelera y medidas de esponjamiento

Apoyo a la implantacion de nuevas tecnologias

Disefo y modernizacion de la imagen de marca

Estrategias competitivas de diferenciacion

Objetivos

Instrumentos

Diversificacion

Nuevas actividades:

— Fomento a la +u+i y al emprendimiento de nuevas actividades y
tipos de turismos

— Apoyo a la investigacion en turismo v en comportamiento del turista
— Asesoria técnica de proyectos

— Delegaciones mixtas publico-privadas) para visitar experiencias de
buenas practicas

Diversificacién territorial:
— Medidas de ordenacion del territorio
— Discriminacian fiscal positiva
— Cesion temporal de recursos patrimoniales
— Autorizaciones para esplotar de forma sostenible recursos naturales
¢ Desestacionalizacion:
— Discriminacion fiscal positiva
— Fomento de actividades turisticas en temporada baja
— Periodificacion de actividades pablicas tuera de la temporada alta
» Diversificacidn de canales/mercados:
— Promocion turistica y viajes promocionales

Competitividad

* Sellos y premios de calidad turistica v a las buenas practicas

* Ayudas para la sostenibilidad de las empresas v los residentes

* Generacion de clusters turisticos

* Mejora de la calidad espacial: sefialética y puntos de informacion tu-
ristica

* Mejora de los equipamientos turisticos (playas, parques, monumentos;
banderas azules, papeleras, aseos piblicos...)

* Mejora de los servicios publicos para residentes y turistas

+ Cooperacion publico-privada

= implementacion de procesos participativos y de consulta publica

Fuente: Elaboracion propia y Garcia y Rovira (2016).




G

Turismofobia

Temor, aversidé o rebuig
social que senten els
ciutadans locals  d'una
destinacié envers els turistes
a causa en general de la
mala planificacié de
politiques turistiques.

4.4. TURISME | POLITICA ECONOMICA:
DEFINICIO, CONCEPTES BASICS
| PROBLEMATICA




4.4. TURISME | POLITICA ECONOMICA:
DEFINICIO, CONCEPTES BASICS
| PROBLEMATICA

Gentrificacioé

Procés de renovacié d'una
zona vurbana, generalment
popular o deteriorada, que
implica el desplagcament de
la poblacié original per part
d'una altra de més poder
adquisitiu.



4.4. TURISME | POLITICA ECONOMICA: DEFINICIO,
CONCEPTES BASICS | PROBLEMATICA

Altres problemes sobre I'entorn

Degradacié de I’entorn: els principals efectes negatius del turisme, entre molts altres, a les arees rurals sén la
contaminacid, la depuracié d'aigies residuals, la gestié de residus, I'esgotament de recursos, 'erosié del sél per
Pactivitat dels visitants i la deterioracié i destruccié de la fauna i la flora locals. Aques’rs efectes sén més
importants si es tracta d'drees naturals o protegides.

Desenvolupament d'usos no compatibles amb I'espai: el desenvolupament del turisme rural implica la posada
en marxa d'activitats complementaries a I'allotjoment, i a vegades aquestes activitats no sén respectuoses ni
compatibles amb l'espai a causa del risc que per al medi ambient poden comportar.

Desenvolupament urba no integrat en I'entorn: hi ha, encara que cada vegada menys, la contaminacié
arquitectonica i la deterioracié del paisatge rural construit.

Congestié del transit i soroll: la congestié del transit i el soroll dels vehicles de motor afecten de manera
considerable les condicions de vida de la poblacié local, i també la poblacié turistica, essencialment a
conseqiéncia de l'increment del transport en tot el territori ob|ec’r|u

Rivalitat per I'0s de sol: I'especulacié amb els preus de la terra, I'accés a uns certs recursos naturals, els quals
experimenten pujades dels preus reals pel simple fet de quedar dins o a la vora d’arees naturals pro’regldes o
d'alt valor. | la lluita de la reordenacié de terrenys rurals en urbanitzables, motivada per I'especulacié
urbanistica.



TEMA 5. POLITIQUES
DE CIENCIA, TECNOLOGIA

| INNOVACIO (CTI)




Number of researchers per million vs GDP per capita, 2018

Researchers in research and development (R&D) are professionals engaged in the conception or creation of new
knowledge, products, processes, methods, or systems. Postgraduate students are included.
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5.1. INTRODUCCIO

Els avangos cientifics, el desenvolupament tecnologic i la innovacié han anat adquirint cada
vegada més importancia en |I'economia i han beneficiat empreses, consumidors i treballadors.

La CTI és essencial per a crear millors ocupacions, construir una societat més sostenible, millorar
la qualitat de vida de les persones i guanyar competitivitat en el mercat mundial.

Invertir en recerca, en desenvolupament tecnologic i innovacié (R+D+I) és invertir en el futur de les
persones, de la societat i dels paisos, malgrat la incertesa dels resultats.

La politica d'innovacié és la interficie entre les politiques de recerca i de desenvolupament
tecnologic i la politica industrial, que busca crear un marc favorable per a portar les idees al
mercat, és a dir, transformar els resultats de la recerca i els prototips en béns, serveis, processos i
noves maneres de fer.



5.2. PRECISIONS CONCEPTUALS

Tres realitats

El reconeixement social i politic dels avangos cientifics, el desenvolupament tecnologic i la innovacié
tenen una gran repercussié en diversos ambits de I'activitat humana i en la qualitat de vida de
les persones.

La constatacié de l'estreta vinculacidé que en l'actualitat tenen les politiques de CTl amb I'assoliment
dels tres pilars del desenvolupament sostenible: la proteccié del medi ambient, I'equitat social i el
creixement i el desenvolupament economic. De fet, les activitats d’R+D+I contribueixen a aconseguir
almenys 12 dels 17 objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de I'Agenda 2030.

L'acumulacié d'evidéncia empirica mostra la connexié entre les activitats d’R+D+l i els
objectius de la politica econdmica, particularment l'ocupacid, el creixement, el desenvolupament
economic i el comerg internacional (a través de les cadenes globals de valor), perd també un
aprofundiment en la bretxa de la desigualtat entre persones i territoris.



5.2. PRECISIONS CONCEPTUALS

Cadenes globals de valor

Una cadena global de valor és el conjunt d'activitats dutes a terme en diverses localitats geografiques
(regions, paisos, etc.) necessaries per a produir un bé o servei. Van aparéixer a final dels anys vuitantaq,
quan les empreses multinacionals comencaren a portar els processos productius a empreses situades en altres
.o 1 . . . . . y 1 0 . .
paisos, amb l'objectiu de disminuir costos. D’acord amb 'OCDE, representen el 70% del comerg internacional.

Aquest gran avang cap a la globalitzacié dels processos productius va ser conseqiiéncia de I'abaratiment de
costos del transport internacional, de la negociacié de diversos acords comercials que van afavorir
I'intercanvi de béns i serveis i del gran desenvolupament de les tecnologies de la informacié i
comunicacio (TIC).

El terme global indica que les fases de la cadena de valor no es fan en un sol territori, sind que es
reparteixen en diverses zones i el producte final es completa en un sol lloc.

Per valor s'entén que en cada baula de la cadena de produccié es genera un valor afegit.

Upgrading: és un moviment dindimic d'un actor en la cadena de valor cap a etapes o tasques que incorporen
activitats de més valor i rendiment potencial.



5.2. PRECISIONS CONCEPTUALS

Dos enfocaments

Enfocament de mercat: que analitza com es formen els preus amb informacié perfecta i agents
racionals. Considera que el mercat assoleix un equilibri eficient a través dels preus i que
aconsegueix maximitzar el benefici conjunt de consumidors i productors amb una assignacié optima
dels recursos productius. Amb aquest enfocament, les politiques de CTI s'orienten a esmenar les
possibles fallades del mercat i a incentivar la generacié de coneixements cientifics i tecnologics.

Enfocament evolucionista: es basa en I'heterogeneitat dels agents que participen en I'economia
i les seues interrelacions que competeixen en un context dinamic amb informacié imperfecta.
Part de la teoria del comportament de I'empresa centra I'atencié en la capacitat d'aprenentatge,
en l'adaptacié dels agents i en les interaccions que s’hi estableixen; d'aci naix la creativitat
innovadora.



5.2. PRECISIONS CONCEPTUALS

Tres politiques

Politica cientifica: va enfocada a explorar la frontera del coneixement cientific sense preocupar-se per la
incidéncia practica dels resultats. Aquesta activitat es desenvolupa principalment en universitats i en
organismes publics de recercaq, i els resultats es posen a la disposicié del conjunt de la societat. El sector public
n'és la principal font de financament i I'agent responsable d’executar-la, com també de I'establiment dels
objectius, les directrius i els criteris sobre la seua orientacio.

Politica tecnologica: es dirigeix a promoure actuacions per a incorporar tecnologia als sectors productius,
especialment en l'industrial. Aixd s’aconsegueix connectant i articulant la capacitat de creacié de coneixement
del sistema cientific i I'empresa. El centre de I'accié publica és el sector privat, encara que alguns paisos tenen
un sector puUblic empresarial que s’ha de tenir en compte a l'hora de dissenyar aquesta politica.
Tradicionalment s'ha considerat com una part de la politica industrial.

Politica d'innovacié: s'orienta a facilitar I'éxit dels projectes de les empreses per al desenvolupament i la
comercialitzacié de nous productes i processos. Estd molt relacionada amb la competitivitat empresarial i
s’encavalca amb determinats aspectes d'altres politiques publiques, com la politica de suport a les pimes i la
politica de cohesié. La politica d'innovaciéd és el connector entre la politica en matéria de recerca i
desenvolupament tecnologic i la politica industrial, i tracta de crear un marc favorable per a portar les idees
al mercat.



5.3. LA JUSTIFICACIO DE L'ACCIO PUBLICA

Justificacié des de la perspectiva de mercat (fallades de mercat)

El fet que les activitats d’R+D tinguen sovint les caracteristiques d'un bé puUblic (sense rivalitat ni exclusid)
limita l'incentiu per a qualsevol agent d’assumir I'esfor¢ que implica fer-les.

La creacié d’externalitats positives en el seu entorn (spillovers) fa que el mercat no funcione correctament. La
falta d'una recompensa adequada provoca que els recursos dedicats a aquestes activitats siguen més baixos
que els socialment desitjables.

Les concentracions de poder de mercat s'allunyen de la competéncia perfecta i produeixen resultats
econdmicament ineficients (en I'ambit de les TIC apareixen les denominades empreses superstar).

Alguns productes vinculats a la tecnologia es consideren béns preferents (serveis de telefonia mobil, wifi,
etc.). Poden estar assegurats en les grans ciutats, perd no en moltes zones rurals.

Les innovacions tecnologiques sén una via per a incrementar el benestar de les persones, perd també tenen
efectes socialment indesitjables com ara l'aparicié de desequilibris personals, factorials i territorials (per
exemple, la desocupacié tecnologica o la bretxa tecnoldgica entre territoris).



5.4. CONFIGURACIO DE L’AGENDA DE LES POLITIQUES DE CTI

Objectius de les politiques de CTI

Enfortir i ampliar les bases cientifiques i tecnoldgiques nacionals o d'un determinat sector d'activitat
a través del foment de la recerca basica i aplicada.

Augmentar el grau de competitivitat, nacional i sectorial, incrementant la productivitat i la taxa
de creixement potencial de I'economia.

Fomentar la introduccié de béns, serveis i processos nous o que aporten millores.

Impulsar la difusié i 'aplicacié de les noves tecnologies i de les innovacions en tots els ambits de la
societat a fi d'afavorir millores en la qualitat de vida i el benestar dels civtadans.



5.4. CONFIGURACIO DE L’AGENDA DE LES POLITIQUES DE CTI

Evolucié de I'R+D a Espanya. Informe Cotec. Algunes dades:

https: //cotec.es/observacion/evolucion-de-la-i-d /6a8f4654-459b-c0ab-1385-ec0070e2e939



https://cotec.es/observacion/evolucion-de-la-i-d/6a8f4654-459b-c0ab-1385-ec0070e2e939

5.5. INSTRUMENTS DE LES POLITIQUES DE (TI

5.1. Financament d'activitats d’R+D+I: dins de les actuacions pUbliques en l'drea del
financament d'activitats d’R+D+I poden considerar-se dos ambits diferenciats:

Accions d’ajuda financera de naturalesa pUblica (despesa directa publicq,
subvencions a empreses privades, etc.).

Suport a vies de finangament privat.



5.5. INSTRUMENTS DE LES POLITIQUES DE (TI

Vies de finangament privat

El capital de risc (venture capital): consisteix en la presa de participacions temporals en empreses, a les quals
s‘aporta un valor afegit en forma de suport gerencial, a fi d’obtenir alguna recompensa associada a I'éxit
d’aquestes empreses.

Els angels financers (business angels): solen ser antics emprenedors que proporcionen capital i experiéncia en
gestid empresarial. Assumeixen participacions minoritaries en el capital de les empreses naixents, inferiors al
capital de risc institucional. Com que les inversions es concentren en les primeres etapes de la vida dels negocis, sén
de gran utilitat en un moment en qué a penes hi ha altres opcions de finangament extern. La preséncia d’angels
financers és un senyal que un projecte empresarial és interessant i pot atraure capital de risc en fases posteriors.

El financament col-lectiv (crowdfunding): busca obtenir contribucions monetdries de quantia reduida i d'un nombre
elevat de participants per a finangcar projectes o empreses innovadores. Sovint, aquesta forma de finangament
recolza en plataformes d'Internet que canalitzen els recursos financers entre innovadors/emprenedors i
persones/grups que tenen interés a fer costat a la idea. N'hi ha diverses modalitats: finangament col-lectiv basat en
donacions, basat en accions (equity crowdfunding), basat en recompenses i basat en préstecs (crowdlending).

Els mercats especialitzats: busquen facilitar financament a empreses d'alta tecnologia o amb expectatives de
creixement rapid assegurant un mercat fiable i dmfo liquiditat als inversors. Aquest tipus de mercat funciona amb
uns requisits diferents dels de la borsa tradicional, i el desenvolupament per part de les autoritats financeres és de
gran importdancia per a facilitar financament privat a empreses amb activitats d’R+D+1 (el NASDAQ novaiorqués o
el BME Growth madrileny).



5.5. INSTRUMENTS DE LES POLITIQUES DE (TI

5.2. La capacitat de contractacio institucional

Contractes de desenvolupament de productes amb contingut tecnologic: situacions
en qué I'Estat fa grans contractes amb la participacié d'entitats privades, que
disposen de capacitat tecnoldgica, i organismes publics de recerca.

Compra publica innovadora: despeses i inversions dels departaments ministerials
per a adquirir béns i serveis nous que estimulen l'activitat empresarial en R+D+l
amb una orientacié cap a resultats molt concrets.



5.5. INSTRUMENTS DE LES POLITIQUES DE (TI

5.3. El desplegament d'infraestructures cientificotecnologiques de suport a la
innovacio.

El sector pUblic pot participar en la posada en marxa d'infraestructures
cientificotecnologiques de suport a la innovacié i, a més, pot establir ajudes pUbliques
per a mantenir I'activitat d’aquestes infraestructures si estan justificades.



5.6. REPTES

Problemes de l'accié pUblica en les politiques de CTI

Limitacions pressupostaries.
Ineficiéncia de les ajudes publiques per a finangar activitats d’R+D+I.
Desigualtat distributiva i ineficiéncia en l'assignacié de recursos.
Desconnexié entre la recerca publica i els sectors productius.

Desajustaments en el funcionament del sistema de patents.



5.6. REPTES

La necessitat d'avaluar les politiques de CTIl: aplicar técniques d'investigacié amb la finalitat d'examinar el
disseny, I'execucié i la utilitat d'una politica o d'un programa puiblic concret.

La importancia d'establir indicadors clars amb les caracteristiques segients:

Reflectir amb precisié allo que se suposa que mesuren (validesa de la construccid).

Ser sensibles (la quantitat mesurada ha de variar quan ocorre un canvi en la variable que es mesura).
Usar métodes de recopilacié de dades fiables.

Ser periddics per a poder disposar d'informacié actualitzada sobre els progressos del programa.
Oferir informacié senzilla que siga facil d’entendre i de comunicar.

Ajudar els gestors pUblics a prendre decisions.



TEMA 6. LES POLITIQUES

D'OCUPACIO
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Evolucio de la taxa d'activitat per sexe. Espanya 1977-2021 (mitjana anual, en %)
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Evolucié taxa d'ocupacio, per sexe. Espanya 1977-2021 (mitjana anual, en %)
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Atur de llarga durada. Espanya 1977-2021
(% sobre el total d'aturats, mitjana anual)

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 r._.-/
0,0 ——

g

——De 1a2anys —#-Meés de 2 anys ——Total més d'un any




Taxes d'atur i d'ocupacio per Comunitat Autonoma. Espanya, 2021 (en %)

Pais Basc
Aragd
Mavarra
Castella - La Manxa
Cantabria
Rioja
Catalunya
Madrid
Galicia
Astdries
Murcia
Balears

Total
Castella i Lled
Pais Valencia
Extremadura

Andalusia
cGares PSS

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0

@ Taxa d'atur @ Taxa d'ocupacio
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Hores setmanals treballades i persones ocupades. Espanya 2008-2021
(mitjanes anuals, index 2008=100)
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6.1. L'ENFOCAMENT MICROECONOMIC CONVENCIONAL

Inexisténcia d'atur involuntari en un mercat de treball de competéncia perfecta

En un mercat de treball competitiv i flexible, si hi ha excés d'oferta de treball (atur), baixa el salari per
la competéncia entre treballadors per a trobar faena, creix la demanda de treball, es redueix l'oferta
de treball i s'arriba al salari d'equilibri de mercat, al qual correspon un nivell de (plena) ocupacié sense
atur (totes les persones que volen treballar amb el salari d'equilibri poden trobar una empresa que els
contracte).

L'atur principalment ocorre per mal funcionament del mercat de treball (a causa d'intervencions
institucionals ineficients que limiten la competéncia). La desocupacié desapareix amb la flexibilitat
salarial i laboral en un mercat de treball desregulat (competéncia perfecta).



6.1. L'ENFOCAMENT MICROECONOMIC CONVENCIONAL

L'atur friccional

Desajustament quantitativ conjuntural per falta de transparéncia en el mercat de treball causat per
problemes d'informacié sobre les oportunitats d'ocupacié existents (hi ha aturats disponibles i
empreses que busquen treballadors, perd no es troben).

Per a reduir I'atur friccional es proposen politiques actives d'ocupacié: dirigides a millorar els serveis
d'ocupacié per a facilitar el contacte entre oferta i demanda (gestié descentralitzada de la col-locacid,
agéncies d'ocupacié publiques i no publiques, ETT...).
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Tasa de vacantes por paises
(%)
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Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos de Eurostat.




Espana: vacantes por sectores de actividad
(Numero)
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Fuente: CaixaBank Research, a partir de datos del INE (ETCL).




6.1. L"ENFOCAMENT MICROECONOMIC CONVENCIONAL

L'atur voluntari

Existeix atur voluntari (o bé inactivitat) quan hi ha treballadors que no accepten treballar amb el
salari d'equilibri de mercat: és un atur fruit d'eleccions voluntdries racionals.

Aquest atur resulta d'estratégies individuals racionals per a buscar faena en un entorn d'informacié
imperfecta: cada individu decideix racionalment el temps durant el qual busca faena i, per tant, el
temps que esta en atur.

Un temps més llarg buscant faena potser permet accedir a llocs de treball més ben pagats. Cada aturat
es marca un salari de reserva (minim salarial per damunt del qual s'accepta una faena): com més alt
siga, més llarga serd la duracié de I'atur.

Les prestacions que reben els aturats poden allargar la duracié de la desocupacié, ja que
augmenten el salari de reserva (I'evidéncia empirica sobre aquesta qiiestié no és concloent i els efectes
son diferents a curt i mitja termini).



6.1. L'ENFOCAMENT MICROECONOMIC CONVENCIONAL

En la competéncia perfecta, I'atur és causat per rigideses (salarials i laborals)

Barreres institucionals a la flexibilitat salarial: les situacions en les quals el salari no es redueix enfront
d'un excés d'oferta de treball generen atur.

Algunes causes

Legislacié sobre salari minim (si aquest salari minim supera el d'equilibri del mercat o la productivitat
dels treballadors menys qualificats).

Actuacié sindical i convenis col-lectius centralitzats (sectorials): el salari de conveni no s'ajusta a la
productivitat de cada treballador i la situacié de cada empresq, les empreses amb problemes no poden
ajustar a la baixa els salaris i acomiaden els treballadors menys productius.



Salario minimo en los paises de la UE en el primer semestre
de 2022 (en euros al mes, en 12 pagas)

Dinamarca, Italia, Chipre, Austria, Finlandia y Suecia no tienen salario minimo fijado por ley.
2,257

2,000
1,621
I 1,166.7

Chart: El Espafiol « Source: Eurostat - Get the data + Created with Datawrapper
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Spain: Real wage growth under collective bargaining
annual growth in %
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Source: Oxford Economics/Haver Analytics




Inflation (annual Z change in consumer price index) and wage growth (annual % change in advertised

wages)
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Wage growth

Jan 20
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Netherlands
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Indeed. Wage Growth in Europe: Evidence From Job Ads (Adrjan and Lydon. 2022).
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6.1. L'ENFOCAMENT MICROECONOMIC CONVENCIONAL

Fora de la competéncia perfecta, I'atur és causat per rigideses (salarials i laborals)

Barreres institucionals a la flexibilitat laboral (regulacions): I'existéncia de dificultats legals per a I'ajust
flexible de la mé d'obra utilitzada per les empreses fa que la demanda de treball siga més baixa que
en un marc de regulacié flexible.

Causes

Proteccié legal contra I'acomiadament (costos i procediments: indemnitzacions, preavisos i intervencié
administrativa, sindical o judicial en I'acomiadament).

Regulacio legal poc flexible de la contractacié temporal (justificacié de les causes, terminis minim i
maxim, limitacié de I'encadenament de contractes) i del temps de treball (limits a la contractacié a
jornada parcial i a la variabilitat de la jornada).



UE: indemnizacién por despido procedente de un
trabajador representativo segun antigiiedad en la
empresa (semanas de salario)

Fuente: BBVA Research a partir de Banco Mundial (Doing Business 2015)
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Comparativa de la empleabilidad en los paises de la OCDE-UE

INDICE FLEXIBILIDAD DE LA EMPLEABILIDAD (DATOS 2019 EUROSTAT (IWT 20203
[N PUNTUACION EN 2020 (26) TASA DE TEMPORALIDAD=
EEUU S2,.4 -

Japaon 21,0 i
Reino Unido 83,2 51
Irlanda (UE) 82,1 S
Dinamarca (UE) 81,1
Rep. Checa (UE> 20,3 7.2
Bulgaria (\UJE) 7.6
Malta (UED 77,5 9.3
Hungria (UE) 72,5
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6.2. L'ENFOCAMENT ESTRUCTURAL DEL TREBALL

Diagnostic: la desocupacié té causes estructurals arrelades en el funcionament i les caracteristiques de I'estructura
productiva i institucional. L'atur es relaciona amb factors estructurals d'un territori com ara els segients:

Tipus de sectors en qué una certa economia esta especialitzada (més o menys dindmics quant a demanda, més o
menys oberts a la competéncia).

Caracteristiques de les empreses (grandariq, relacions interempresarials i inversid).

Tipus de tecnologia productiva emprada per les empreses (més o menys intensiva en capital, amb més o menys
productivitat).

Estratégies de competitivitat (basades en la reduccié directa de costos laborals o en les innovacions, en la qualitat
del producte i en la millora de la productivitat).

Practiques empresarials de gestio laboral (formes de flexibilitat i control de la forca de treball més o menys
precaritzadores per a la ma d'obra).

Sistema de formacié (sistema educatiu més o menys inclusiu del conjunt de la poblacié, dotacié de recursos per a la
formacié general i professional, grau de connexié del sistema educatiu amb el sistema productiu i tecnologic).

Infraestructures (deficiéncies del sistema de transports i telecomunicacions, desequilibris territorials en
infraestructures, ineficiencia del sector energétic...).

Sistema financer (grau d'eficiéncia i orientacié del financament cap a activitats productives o especulatives).



GRAFICO 1. UN ENFOQUE ESTRUCTURAL DEL MERCADO LABORAL
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6.2. L'ENFOCAMENT ESTRUCTURAL DEL TREBALL

Algunes dualitats en el mercat de treball espanyol

Model insider/outsider o treballadors indefinits/temporals: I'existéncia de rigideses salarials o

laborals en I'economia pel poder monopolitzador o excessiu poder de negociacié que tenen els
treballadors indefinits enfront dels temporals en les negociacions laborals.

Ocupacions sectorials de baix valor afegit i d’alt valor afegit: una economia esbiadixada
sectorialment cap a ocupacions de baix valor afegit provoca menys demanda de treball, menys
productivitat i salaris més baixos (turisme, comerg, sector de serveis en general, etc.).

Dualitat empresarial (empreses grans i exportadores/empreses xicotetes no exportadores): les
empreses més grans i exportadores tenen nivells més alts d'innovacid, productivitat i ocupacié.
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PRODUCTIVITAT A ESPANYA, 2008 (EUROS PER
PERSONA OCUPADA)

FERNANDEZ DE GUEVARA, 1. (2011). LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL EN ESPARA. FUNDACION BBVA.

TOTAL sectores 40.398 €
Coquerias, refino y combustibles 384.858 €
Energia eléctrica, gas y agua 173.204 €
Extraccidn de productos energéticos |111.627 €
Industria quimica 65.364 €
Intrmediacion financiera 59.308 €
Transporte y comunicaciones 59.526 €
Fabricacion material de transporte 56.629 €
Equipo eléctrico, electronico y dptico | 50.249 €
Industria del caucho y plasticos 45.343 €
Magquinaria y equipo mecanico 45.269 €

Hosteleria 24,987 €
Industria del cuero y el calzado 25.296 €
Educacion 26.185 €
Sanidad y servicios sociales 26.776 €
Industria textil y confeccién 28.385 €
Industria de la madera y el corcho 29.879 €
Agricultura y ganaderia 32.437 €
Otros servicios sociales y personales [33.311 €
Construccién 33.412 €
Comercio y reparacion 35.741 €
Administracion publica 38.519 €
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Ingresos relativos de la poblacidon que percibe rentas del trabajo (2016 o ano de referencia indicado)
Por nivel de formacion de la poblacion de 25 a 64 afios (sequnda etapa de Educacion Secundaria = 100)
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B Ventaja en los ingresos de los adultos con educacion terciaria
B Desventaja en los ingresos de los adultos con primera etapa de educacion secundaria o inferior



AYALA, L. (2022), DESIGUALDAD ¥ PACTO SOCIAL, OBSERVATORI SOCIAL LA CAIXA.

Grifico 10: La movilidad educativa depende del origen social
Porcentaje de fa coborie de bijos con un mivel de estudios bajo, medio y superior segan el mivel de estuidios de los

padres, 2000
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Digitalizacion y tasa de desempleo en Europa,
2016
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6.2. L'ENFOCAMENT ESTRUCTURAL DEL TREBALL

Politiques estructurals per a I'ocupacid (canviar el model productiu)

Politiques sectorials: dirigides a millorar la posicié competitiva dels sectors d'activitat amb problemes
especifics, de manera que I'ocupacié millore en volum i qualitat: politica industrial, politica agraria, politica
turistica...

Politiques horitzontals: no dirigides a un sector concret sind que afecten determinats factors estratégics
transversals a diverses branques productives, la millora de les quals afecta positivament la competitivitat i
capacitat de crear ocupacié: politica tecnologica (R+D+I1), politica energética, politica d'infraestructures i
telecomunicacions...

Politica de desenvolupament regional i local: articulacié6 en un ambit territorial de diverses politiques
estructurals dirigides a augmentar el volum i la qualitat de 'ocupacié a través d'un sistema productiv local
dindmic.

Concepcié integrada de politica economica per a l'ocupacié: orientar i coordinar cap als objectius de
reduccié de l'atur i millora de l'ocupacié totes aquelles politiques que poden incidir-hi estratégicament
(politica macroecondmica, politiques sectorials i de desenvolupament territorial, politiques d'innovacid, politica
educativa, d'infraestructures...).



6.3. LA PRECARIETAT LABORAL

La precarietat afecta totes les formes d'ocupacié en diversos graus i dimensions (fenomen
multidimensional):

Inestabilitat i inseguretat de I'ocupacié: contractes temporals (precarietat de dret), desproteccié
enfront de l'acomiadament, treball sense contracte, falsos autdnoms dependents, llocs de treball
fragils amb alt risc d'atur (precarietat de fet).

Degradacio i disponibilitat de les condicions de treball: condicions inferiors als nivells estandard
(negatives per al benestar fisic i la vida social), discrecionalitat empresarial i flexibilitat de les
condicions laborals sense contraprestacié.

Salaris insuficients per a garantir un nivell de vida socialment digne: ocupacié a temps parcial
amb feble insercié laboral, subocupacid, llocs de treball eventuals i salaris baixos.

Proteccié social reduida: restriccions i insuficiencia de prestacions de desocupacié, pensions de
jubilacié insuficients.



Taula 1. Assalariats segons sexe i durada del contracte. Espanya

ASSALARIATS AMBDOS SEXES HOMES DONES
Contracte | Contracte

indefinit temporal Taxa de Taxa de Taxa de

(milers) (milers) |temporalitat|temporalitat |temporalitat
1987 6.862,6 1.488,7 17,9% 16,6% 21,1%
1991 6.609,7 3.141,2 32,2% 29,3% 38,3%
1994 5.981,5 3.049,4 33,8% 31,7% 37,6%
2000 8.394,7 3.983,5 32,2% 30,9% 34,2%
2006 10.825,3 5.565,3 34,0% 32,0% 36,6%
2007 11.613,9 5.354,2 31,6% 30,5% 32,9%
2008 11.954,8 4.906,5 29,1% 27,4% 31,2%
2009 11.877,7 4.003,4 25,2% 23,6% 27,2%
2010 11.734,9 3.857,5 24, 7% 23,6% 26,1%
2011 11.524,9 3.869,3 25,1% 24,0% 26,5%
2012 11.162,0 3.411,5 23,4% 22,0% 24,9%
2013 10.813,6 3.255,5 23,1% 22,2% 24,1%
2014 10.857,1 3.428,7 24,0% 23,5% 24,5%
2015 11.059,3 3.714,2 25,1% 25,1% 25,2%
2016 11.260,3 3.968,0 26,1% 25,7% 26,4%
2017 11.524,2 4.190,9 26,7% 25,9% 27,5%
2018 11.882,3 4.351,9 26,8% 26,0% 27, 7%
2019 12.293,6 4.376,9 26,3% 25,4% 27,2%
2020 12.232,3 3.876,9 24,1% 22,6% 25,7%
2021 12.455,8 4.169,8 25,1% 22,8% 27,5%
2021 2n trim 12.370,2 4.137,2 25,1% 22,6% 27, 7%
2022 2n trim 13.446,5 3.857,4 22,3% 19,9% 24,8%




INDICADORS LABORALS PER BRANCA
D'ACTIVITAT (ESPANYA, 2019

Tasa (%) de |% Empleo Salario medio [Feminizacién |% Trabajadores

temporalidad |jornada parcial [bruto mensual [(%) empleo |extranjeros

(EPA 2019) (EPA 2019) (INE 2019) (EPA 2019) [(S.Social 2019)
Total 26,3% 14,6% 1.982,31 € 45,7% 10,9%
Agricultura, ganaderia y pesca 56,5% 6,8% 1.336,05 € 23,2% 21,7%
Industrias extractivas 14,9% 1,2% 2.319,30 € 12,9% 5,1%
Industria manufacturera 19,4% 5,0% 2.237,10 € 27,3% 6,8%
Construccion 40,2% 4,7% 1.937,53 € 8,9% 14,2%
Comercio por mayor y por menor 22,0% 15,9% 1.631,72 € 49,1% 9,6%
Transporte y almacenamiento 22,9% 8,0% 1.940,44 € 19,7% 10,3%
Hosteleria 35,8% 25,2% 1.312,14 € 53,6% 22,5%
Informacién y comunicaciones 15,2% 6,8% 2.591,78 € 30,7% 8,8%
Actividades financieras y de seguros 9,5% 5,2% 3.384,08 € 53,0% 3,2%
Actividades inmobiliarias 16,3% 14,2% 1.833,57 € 53,8% 13,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18,5% 10,7% 2.283,49 € 50,0% 7,3%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 24,8% 28,1% 1.439,21 € 54,0% 12,1%
Administracién Publica y defensa; Seg. Social 20,8% 4,5% 2.680,53 € 43,6% 1,3%
Educacién 27,7% 20,6% 2.492,50 € 66,9% 5,9%
Actividades sanitarias y de servicios sociales 32,7% 16,3% 2.208,75 € 76,4% 4,3%
Actividades artisticas, recreativas y de 39,8% 30,0% 1.485,75 € 40,0% 9,1%
entretenimiento
Hogares como empleadores de personal 26,9% 55,0% 872,45 € 87,8% 39,1%

doméstico




6.4. EL MERCAT DE TREBALL: REPTES ACTUALS

Canvi tecnologic

Complementarietat entre treball i maquines: les maquines substitueixen treball i augmenten la
productivitat d'altres treballadors.

Efecte reinsercié: noves ocupacions que no existien afavorides pels canvis tecnologics (jugador de
videojocs, gestor de comunitats, youtuber, analista de dades, etc.).

L'efecte renda del canvi tecnolégic: abarateix uns béns i allibera renda que es pot gastar en uns
altres.

Efecte desplagament: algunes ocupacions desapareixen (les maquines substitueixen directament els
treballadors).



Canvis en l'ocupacié per percentil salarial (suavitzacié no paramétrica). Font: Enquesta de poblacié activa
(1994, 2014) i Enquesta d’estructura salarial (2002). Raquel Sebastidn, blog “Nada es gratis”.
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6.4. EL MERCAT DE TREBALL: REPTES ACTUALS

Repte demografic

Disminucié de la poblacié activa: quan la poblacié en edat de treballar d'un pais creix més que
la poblacié total es produeix el denominat dividend demografic, que representa, entre altres
coses, una oportunitat de desenvolupar un estat del benestar que protegisca les persones dels
riscos associats al mercat laboral.

Canvis en la composicié de les tasques laborals: I'envelliment laboral s'associa a menys innovacié
i productivitat.

Canvis en les preferéncies laborals: a mesura que canvien les preferéncies dels treballadors, les
empreses poden haver d'adaptar-se a les noves demandes de flexibilitat, equilibri entre la faena i
la vida personal i altres necessitats especifiques dels treballadors (per exemple, la gran rendncia).



Meaning matters to employees

Most important factors when considering a change in work environment, % of respondents’

B Compensation Meaning [l Confidence/competence [ Autonomy

| am fairly rewarded financially

| find my job fulfilling

| can truly be myself

My team cares about my well-being

| can be creative/innovative in my job

| can exceed what is expected of me in my job role

| can choose when | work

| can choose where | work

'Respondents who selected extremely or very important.
Source: PwG’'s 2022 Global Workforce Hopes and Fears Survey of 52,195 workers across 44 countries and territories
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Afiliados indefinidos que dejan su empresa por dimision o baja voluntaria.

4 500

4 000

3 500

3 000

2 500

2 000

1

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Grafico: .Benedito - Business Insider Espafia * Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones * Creado con
Datawrapper




TEMA 7. LA POLITICA
FINANCERA EN PERSPECTIVA

MICROPRUDENCIAL




MACROPRUDENCIAL Y MICROPRUDENCIAL

Politica financiera Politica Politica
tradicional macroprudencial microprudencial

Estabilidad monetaria y limitar la posibilidad limitar la posibilidad
financiera de crisis en el de crisis en las
conjunto del sistema | instituciones
financiero financieras a nivel
individual

Objetivo/s Fomentar el ahorro y la
inmediato/s inversion productivas

Mejorar la asignacion de
los recursos financieros

Crecimiento economico Evitar los costes sobre | Proteccion de los
Mejorar el nivel de el PIB de las crisis consumidores
Objetivo/s empleo financieras (depositantes/

“let . i INVersores)
ultimo/s Estabilidad de precios

Equilibrio de las cuentas
exteriores

Fuente: Elaboracion propia.




7.1. INTRODUCCIO

Les actuacions de la politica microprudencial tracten de:

Limitar els riscos individuals de les entitats financeres.
Augmentar la proteccié dels consumidors i millorar la regulacié individual.

Tracta de respectar el funcionament dels mecanismes de la lliure competéncia en el mercat.



7.1. INTRODUCCIO

La politica microprudencial consisteix a:
Buscar una regulacié millor.
Assegurar, a través d'unes exigéncies de solvéncia suficients, la solidesa de les institucions financeres.
Establir i millorar els mecanismes de control i de supervisié d’aquestes institucions i dels mercats financers

Adequar l'arquitectura financera internacional a les exigéncies que s'estableixen a cada moment a fi que els
sistemes financers siguen solids.

Establir mecanismes de prevencié i de rescat per a aquells que estiguen en crisi.

Coordinar-se amb altres instruments de la politica economica, especialment amb les politiques monetaria i
fiscal.

Dur a terme les reformes estructurals necessaries en I'ambit economic a fi de contribuir a assolir els objectius
ultims perseguits per la politica econdomica en general.



CUADRO 2. ESTRUCTURA SUPERVISORA MICROPRUDENCIAL
A DIFERENTES NIVELES
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Fuente: Elaboracion propia.




7.3. OBJECTIUS | PROBLEMES DE LA POLITICA FINANCERA

La importancia d'un funcionament eficient i segur del sector financer:
L'estabilitat monetdria i financera.
El foment de l'estalvi i la inversié productiva.

La millora en l'assignacié dels recursos.

Tractar d'evitar episodis d'inestabilitat que posen en perill els recursos dels estalviadors i el
funcionament adequat del sistema.

Equilibri adequat entre I'eficiéncia i la seguretat del sistema financer.



7.3. OBJECTIUS | PROBLEMES DE LA POLITICA FINANCERA

Processos que contribueixen a un augment de la llibertat i de la competéncia en el sector financer

Desregulacié
Desintermediacio

Innovacid financera

La mateixa estratégia d'actuacié de les entitats financeres: fusions, absorcions, politiques de millora
en la qualitat dels serveis oferits, etc.

Les conseqiéncies negatives d'aquests processos repercuteixen sobre el mateix sector financer,
sobre el sector real de I'economia i sobre la politica monetaria aplicada per un banc central.



7.4. ELS LIMITS DE LA LIBERALITZACIO FINANCERA

Les regulacions excessives poden generar incertesa i ineficiéncia: les reformes han de tenir els
objectius molt definits des del primer moment, s’han d’emprendre sense titubejos, amb
independéncia de les necessitats en cada moment d'altres sectors de l'economia, i han tenir un
caracter general en tot el sistema financer.

Aplicar una politica supervisora adequada que augmente la col-laboracié entre paisos: per a
tractar d'evitar les crisis financeres, les autoritats han de disposar dels mitjans adequats que els
permeten una supervisidé prudencial de les institucions i dels mercats financers i, alhora, que
contribuisquen a l'estabilitat econdmica general.

Assegurar que l'increment de la competéncia i els processos d'innovacié financera no donen
lloc a desproteccié dels clients dels serveis financers. A fi d’aconseguir-ho cal desplegar una
regulacid financera que millore les condicions de proteccié dels usuaris d'aquests serveis.

Afavorir la canalitzacié de I'estalvi cap a I'economia real i, en general, a la consecucié de tots els
objectius que persegueix la politica financera.



7.5. INSTRUMENTS DE LA LIBERALITZACIO FINANCERA

Instruments que busquen garantir la solvéncia de les institucions financeres

El coeficient de garantia o de solvéncia: garantir un nivell determinat, minim, de solvéncia de les entitats sobre les
quals s'aplica.

Coeficient de liquiditat: les entitats financeres poden tenir també risc de liquiditat, entés com la probabilitat que
entren en pérdues perqué no puguen obtenir fons per a fer front a les obligacions en el moment en qué s’hagen de
complir i a un cost raonable.

Limits i penalitzacions a determinades inversions: les autoritats poden fixar limits quantitatius, depenent dels
recursos propis o dels recursos del seu grup financer consolidat, a determinades inversions (en immobles, en moneda
estrangeraq, en valors, etc.).

Limits a la distribucié de beneficis: les autoritats poden limitar el lliure repartiment de beneficis als socis o
accionistes.

Limitacions a la creacié d'entitats financeres: tenen per objecte garantir un nivell minim de solvéncia inicial i
aconseguir més prudéncia en la primera fase de funcionament.

Dotacions per a provisions enfront de possibles riscos: establiment obligatori de determinades provisions per a
cobrir aquests riscos.

Supervisié periodica: supervisié continua de les autoritats.



7.5. INSTRUMENTS DE LA LIBERALITZACIO FINANCERA

Instruments que busquen salvaguardar els interessos dels estalviadors

Els fons de garantia: sén fons patrimonials, constituits generalment per les institucions financeres
particips, que tenen com a fi garantir a la clientela d'aquestes entitats, en cas de crisi (suspensié de
pagament, fallides i, fins i tot, perill d'insolvéncia), la percepcié d'una determinada quantia
maxima de l'estalvi cedit.

Servei de reclamacions i de defensa del client: les autoritats poden disposar que les institucions
financeres creen els seus propis serveis de defensa del client perqué a través seu es tramiten totes
les queixes dels clients respecte a aquesta institucié financera.



7.5. INSTRUMENTS DE LA LIBERALITZACIO FINANCERA

Instruments que busquen millorar la informacié en el sector financer

Establiment de normes sobre els contractes i lliurament de documents contractuals a la clientela.
Subministrament d'informacié periddica.

Establiment de condicions a les emissions de valors en els mercats financers.

Informacié sobre els riscos que ofereix la clientela.

Normes sobre publicitat.

Elaboracié d'informes periddics.



7.5. INSTRUMENTS DE LA LIBERALITZACIO FINANCERA

Instruments que busquen restringir als intermediaris o a tercers I'accés a determinades institucions o
activitats financeres

Delimitacié de I'objecte social i operatiu de les entitats financeres.
Limits a la presa de participacié en entitats financeres.

Prevencié del blanqueig de capitals a través del sistema financer.



TEMA 8. POLITIQUES
DE REORDENACIO

DEL SECTOR PUBLIC




Government spending, 1880 to 2011

Total government spending, including interest government expenditures, as share of national GDP
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Revenue from income taxes in Europe, 1856 to 2013

Income taxes, given as share of total government revenue.
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Source: Flora (1983) and ICTD (2016) OurWorldInData.org/taxation/ « CC BY




Total government expenditure per capita, 2016

Total government expenditures across all levels of government. Expenditures include intermediate consumption,
compensation of employees, subsidies, property income, and social benefits.

Luxembourg
Norway
Denmark
Austria

Sweden

Finland

France
Netherlands
Germany
United States
Italy

OECD - Average
United Kingdom
Japan

Spain

Portugal
Greece

Poland
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$18,055.17
$16,037.35in 2015
$15,324.39
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Source: Government at a Glance — OECD (2017)
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Government spending vs GDP per capita, 2013

Qur World
in Data

Total government expenditure including interest payments on debt. GDP per capita is adjusted for price differences

between countries and adjusted for inflation.
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8.1. INTRODUCCIO

A finals del segle XIX i principis del XX, la participacié de I'Estat en I'economia era residual. El paper de
I'Estat en I'economia comenga a prendre una consideracié notable a partir de la Segona Guerra Mundial.

Els paisos que van participar en la Segona Guerra Mundial van augmentar el grau de militaritzacié de les
seues economies.

També relacionat amb les conseqiéncies de la guerra, pero, en general, vinculat amb el desenvolupament, es
van destacar problemes economics com els desequilibris regionals o els sectorials, com també,
posteriorment, la necessitat de rescatar empreses i d’obrir nous mercats externs.

Van nadixer prioritats tecnologiques que sustentaven el creixement economic i recolzaven en el
desenvolupament de la industria pesant, en fonts d'energia tradicionals i, també, en infraestructures de
transport ferroviari, viari i maritim.

Una de les causes que van provocar el naixement dels feixismes a Europa i de la Segona Guerra Mundial va
ser el creixent volum d'atur i I'empobriment de la poblacié. Per a evitar la repeticié d'aquesta mena de
distorsions econdmiques, I'Estat va comencar a intervenir activament amb I'objectiuv de garantir més volum
d'ocupacié i suavitzar els cicles economics amb politiques keynesianes.

Es produeix el desenvolupament de I'estat del benestar (educacid, sanitat, pensions, etc.).



8.1. INTRODUCCIO: EXPLICACIONS DE LA INTERVENCIO
ESTATAL

Les fallades del mercat

Problemes d'assignacié: el sector privat de I'economia presenta serioses limitacions o abséncia
d'incentius per a produir uns certs béns que es consideren necessaris en una societat a un cert nivell
(béns publics o béns preferents).

Problemes d'estabilitzacié: el sector privat de I'economia genera inestabilitat en el creixement
econdmic que condueix a l'aparicié de cicles econdmics. En general, les intervencions que es
preveuen son de cardcter agregat i corresponen a les mesures de caire més keynesia.

Problemes de distribucié: la gestié descentralitzada de I'economia (el mercat) condueix a
I'aparicié de distribucions molt desiguals en la renda i en la riquesa entre els membres d'una
societat. La intervencié de I'Estat permet establir fluxos compensadors que eviten els efectes de la
desigualtat, almenys els més extrems.



8.1. INTRODUCCIO: EXPLICACIONS DE LA INTERVENCIO
ESTATAL

L'enfocament institucionalista

Institucionals: defineixen la forma i els continguts de les unitats descentralitzades (agents econdmics) i les seues relacions. Dins
d'aquestes intervencions destaquen les relacionades amb la definicié dels drets de propietat i dels contractes.

Estructurals: defineixen el marc econdmic de referéncia on funcionen les unitats descentralitzades. Dins d'aquestes intervencions
hi ha les estatals en I'ambit de les infraestructures, les regulacions de competéncia, les normes mediambientals, etc.

Conjunturals: van orientades a estabilitzar els resultats derivats de les interrelacions entre les unitats descentralitzades (grups de
poblacié). Una caracteristica de les nostres economies és I'aparicié de cicles econdmics que poden ser molt perniciosos per a
I'activitat econdmica. Les politiques fiscals, de despesa publica o monetaries per a regular la demanda agregada serien
intervencions estatals caracteristiques dins d'aquest grup.

Legitimadores: busquen corregir els resultats negatius que es poden concentrar en unitats descentralitzades derivades,
essencialment, de la mateixa activitat econdmica. Aporten estabilitat econdmica, perd també politica, al sistema organitzativ. En
aquestes intervencions destaquen I'establiment de pensions, la construccié d'estructures sanitdries i els sistemes d'insercié social.

Dinamitzadores: les unitats descentralitzades sovint tenen un horitzé temporal rellevant a molt curt termini o interessos
excessivament particulars, problemes que condueixen a I'estancament i la recessid econdmiques. Aquesta situacié motiva la
intervencié publica per a reactivar i fomentar I'activitat econdmica. En aquest apartat hi ha les intervencions sobre estimul a la
innovacid, canvis en regulacions per a fer costat a activitats de futur o acreixement en despeses publiques a activitats
prioritaries.



8.2. PROBLEMES EN LA INTERVENCIO DEL SECTOR PUBLIC

Canvi en les condicions socioeconomiques

Transformacié de I’economia i aparicié de nous sectors que limita l'eficécia de I'Estat per a
determinar i resoldre els problemes que apareixen en el teixit econdmic.

Els monopolis naturals tradicionals van perdre part del seu caracter estratégic per al
desenvolupament economic del pais en favor de noves alternatives (energia, comunicacions,
transport, etc.).

La creixent internacionalitzacié de finals del segle XX limita la capacitat de I'Estat-nacid.

Fallades de I'estat: excessiva burocrécia i I'enfocament de I'agéncia. Aquest enfocament incideix en
la idea que les empreses pUbliques, en lloc de defensar uns certs objectius socials generals, al final
opten per interessos particulars.



8.3. 'AGENDA EN LES POLITIQUES DE REESTRUCTURACIO
DEL SECTOR PUBLIC

La politica de reordenacié del sector pUblic des d'una perspectiva de menys intervencionisme

Augment en I'eficiéncia: millorar econdmicament la manera com es posen en préctica unes certes
activitats que realitza el sector puiblic.

Estabilitat macroeconomica a través de la reduccié de la despesa publica i el deficit piblic.
Millora en el mercat de capitals a través de privatitzacions.

Consolidacié de les bases del capitalisme a través de la venda d’empreses puUbliques a la
poblacié de manera que aquesta mateixa poblacié siga propietaria d’aquelles empreses.



CUADRO 3. POLITICAS DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO

Centrahzaciones
Reasignacion de competencias
Descentralizaciones

Dentro del sector publico
Relacion publico-privado

Cambio en regulaciones

“Cambio en sus formas de seleccion
Reestructuracion de direcciones

g -< | + - .
internas de empresas publicas ncremento en su independencia

_Cambios en sistemas de gestion y de incentivos

-

Contrataciones externas

Enajenacion de actividades -IL
Concesiones administrativas
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Venta directa

- : Venta de acciones
Transferencia de activos
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{privatizacion) Venta de activos

Liquidacion de empresas
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TEMA 9. POLITIQUES

DE REGULACIO ECONOMICA




9.1. LES POLITIQUES DE REGULACIO ECONOMICA

Juntament amb les politiques macroecondmiques i la provisid directa d'alguns béns i serveis, la
regulacié és la tercera via que el sector pUblic ha emprat tradicionalment per a intervenir en
I'economia.

La regulacié econdomica és una forma d'intervencié pUblica en I'economia que té com a obijectiu
modificar deliberadament el resultat de l'activitat economica privada, motivada per alguna raé
d'interés general.

La regulacié consisteix en la creacié o modificacié de disposicions legals de diferent rang que
condicionen el funcionament dels mercats i el comportament dels agents privats.

Va acompanyada de la creacié d'un marc institucional especific dins del qual s'articula 'accié
publica reguladora.



9.2. BREU HISTORIA DE LA INTERVENCIO DE L'ESTAT

L'Imperi roma va ser precedit d’'una llarga bonanga que assoli la maxima esplendor en el periode d'August i Tiberi. La
decadéncia posterior fou producte, per a molts historiadors, d'un Estat més interventor, regulador i de régims tributaris
confiscatoris.
Algunes regulacions de I'Imperi roma actuaven sobre les matéries segiients:

Control de preus: preus maxims per a uns certs béns i serveis, com el gra, l'oli i el vi. L'objectiv era evitar la inflacid i
garantir que els productes essencials foren accessibles a tots els ciutadans romans.

Regulacié del comerg: sistema de control de fronteres i duanes per a regular el comerg amb alires paisos i evitar I'entrada
de béns de baixa qualitat o perillosos.

Proteccionisme: imposicié d’alts aranzels a les importacions de béns estrangers a fi de fomentar la produccié i el comerg
interns.

Monopoli estatal: controlava alguns sectors econdmics, com la mineria i la produccié de sal.

Control de I'oferta i la demanda: intervenia per a regular I'oferta i la demanda d'uns certs productes mitjancant la
imposicié de restriccions a la produccié o la importacié d'uns certs béns.

La discussié sobre la regulacié i les repercussions que té en I'economia es remunta a époques ancestrals i és una de les
qiestions més discutides de la politica economica.



9.2. BREU HISTORIA DE LA INTERVENCIO DE L'ESTAT

Les economies industrialitzades de principi del segle XIX es desenvolupen amb una regulacié
economica minima:

Llibertat d'empresa.
Llibertat de competéncia.
Llibertat de preus.
Llibertat de comerg.

La despesa puiblica es concentrava en l'exércit i en la policia, amb els quals es protegien les
propietats i les fronteres.

La lliure competéncia s'entenia com un element que calia protegir d'organitzacions col-lectives
(acords entre competidors) com les organitzacions obreres o les associacions d'empresaris.



9.2. BREU HISTORIA DE LA INTERVENCIO DE L'ESTAT

Més preséncia de I'Estat en la segona meitat del segle XIX

Augment de la despesa pUblica en relacié amb I’estat del benestar (educacid, salut i pensions).
Canvis en l'estructura tributaria per a fer front a aquests canvis en les despeses.

Funcions de produccié per a rescatar sectors en fallida (ferrocarrils).

Accionista principal d’altres sectors com ara la mineria, l'acer, la cel-lulosa, etc.

Propietari Unic d'alguns sectors considerats de monopoli natural, com les telecomunicacions, els
serveis postals, I'energia, els transports, etc.

A partir dels anys trenta del segle XX pren forca la funcié estabilitzadora.



9.2. BREU HISTORIA DE LA INTERVENCIO DE L'ESTAT

A partir dels anys setanta del segle XX:

L'Estat perd pes en I'economia, no tant en la funcié estabilitzadora i de demanda agregada, sind
en la capacitat per a influir en 'oferta.

Onada de privatitzacions durant els anys vuitanta i noranta.
L'Estat Unicament intervé en I'oferta a través de la regulacié.

A partir dels anys vuitanta/noranta comenca un periode de desregularitzacié econémica amb
'objectiu de fomentar la competéncia.

Canvi de paradigma després de la Gran Recessid, la pandémia de la covid-19 i el ressorgiment
de la inflacié?



9.3. JUSTIFICACIO DE LA REGULACIO ECONOMICA

Tres grups de teories

1. Teories basades en l'interés pUblic de la regulacié econémica: la regulacié es justifica amb
I'objectiv de promoure l'interés general de la comunitat.

Aquestes teories solen justificar-se amb els arguments segients:
L'existéncia de fallades de mercat.
La necessitat de reduir les desigualtats i I'estabilitat politica.
Reduir certes discriminacions (racials, de génere, etc.).
Promoure la justicia social.

Svavitzar el cicle econdomic.



9.3. JUSTIFICACIO DE LA REGULACIO ECONOMICA

Tres grups de teories

2. Teories basades en l'interés privat de la regulacié econémica: la regulacié econdmica naix a partir
d'accions individuals o grups organitzats (lobbies) que intenten maximitzar el seu interés (siga interés
general o no).

3. Teories institucionalistes de la regulacié econdomica: sén un conjunt d'enfocaments tedrics que
busquen explicar la manera com les institucions, les normes i els marcs reguladors influeixen en el
funcionament de I'economia i com es prenen les decisions econdmiques. Aquestes teories sostenen que les
regles i normes establides per les institucions, tant publiques com privades, tenen un paper crucial en la
determinacié de les conductes i decisions dels agents econdomics. Aixi mateix, afirmen que les institucions
i les normes sdn modelades per factors socials, politics i historics i no sén el resultat d'una eleccié
racional basada Onicament en I'eficiéncia econdmica.



9.4. OBJECTIUS DE LA REGULACIO ECONOMICA

La regulacié economica ha de respondre a raons d'interés general, raons que no s'esgoten en les
millores de mercats deficients, mercats incomplets o inexisténcia de mercats i que poden tenir altres
objectius relacionats amb la justicia social.

Els enemics de la regulacié economica orientada a l'interés general sén els grups d'interés
organitzats que promouen una sistematica i continua captura del regulador.

En part, la regulacié existent pot respondre a un resultat politic o a una solucié negociada entre grups
d'interés.

Amb la decadéncia de I'Estat com a productor directe i gestor de l'activitat econdmica, el gruix de la
regulacié econdomica gira a I’entorn d'assegurar el bon funcionament dels mercats.

L'Estat es limita a afavorir, a través de la regulacié econdmica, el funcionament competitiv d'uns certs
mercats als quals s’exigeix que complisquen altres funcions d'interés general.

Hi ha limits per a una regulaciéo eficient: la falta de coneixement sobre la matéria regulada, la
ignordaincia sobre les reaccions dels regulats, 'oportunisme politic acompanyat de falta de credibilitat, la
inconsisténcia intertemporal, problemes d'informacié asimétrica entre regulador i regulats, etc.



CUADRO 2. OBJETIVOS DE LA REGULACION ECONOMICA

Obijetivo general

Concrecion del objetivo

Intereés economico genera |

Servicio universal

Acceso a mercados

Acceso de Terceros a Redes e Infraestructuras

Mercados en EE'.IFTI']'JE'TEHEiE{

Desintegracion vertical de grupos empresariales

Mejora de la informacion

Publicidad obligatoria de los estados financieros

Control del riesgo

Normalizacion de productos




9.5. INSTRUMENTS DE LA REGULACIO ECONOMICA

Lleis i normes d'obligat compliment: les lleis imposen regles de comportament i incomplir-les
comporta algun tipus de pena o sancié.

Organismes governamentals o agéncies reguladores independents: marc institucional concret
en el qual despleguen el seu quefer a fi de complir els objectius plantejats de la manera més
eficient i independent.

Dret tou (soft law): tipus de regulacié menor produida per les agéncies reguladores que intenta
palliar d'alguna manera el marge de discrecionalitat que la llei els atorga. Sén recomanacions
o avisos de cardcter orientatiu.

Normalitzacié, estandarditzacio, auditoria i verificacié: normes i requisits que I’Administracié
publica pot exigir, per exemple, per a poder concursar en procediments publics.



9.5. INSTRUMENTS DE LA REGULACIO ECONOMICA

Autoritzacions i llicencies administratives: instruments que es dissenyen perqué el sector public
puga establir de manera selectiva I'accés al mercat a determinats operadors.

Control de drets de propietat: s'estableix quan es considera que un sector regulat no pot estar
en mans completament del sector privat o d'agents concrets (per exemple, capital estranger).

Preus, peatges i tarifes: imposicié de peatges i tarifes per un bé o servei de provisié publica i
control de preus de productes considerats necessaris per a la poblacié.

Controls quantitatius de produccié: algun tipus de limit relacionat amb la disponibilitat de
producte en el mercat, la capacitat de produccié o les reserves existents.

Sancions: apareix sempre amb cardcter ex post, una vegada provat que l'operador econdmic
no ha complit la regulacié establida.



CUADRO 3. ALGUNOS EJEMPLOS DE USO DE INSTRUMENTOS
DE REGULACION ECONOMICA

Instrumento de regulacion

Ejemplos de instrumentos

Normativa de obligado cumplimiento

Ley de Ordenacion de la Edificacion

Agencias independientes

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

Soft Law

Directrices para el cdlculo de las multas impuestas
en aplicacion del articulo 23, apartado 2, letra a), del
Reglamento (CE) n o 1/2003

Estandarizacion, auditoria, verificacion

Comité Europeo de Normalizacion (CEN)

Control de derechos de propiedad

Accion de oro para el control piblico nacional de
empresas en sectores como la energia

Precios, peajes v tarifas

Peajes autopistas concesionarias del Estado

Controles cuantitativos

Reserva estratégica de gas natural

Sanciones

Multas pecuniarias por infringir el reglamenm de insta-
ladores autorizados de calentadores eléctricos




9.6. AVALUACIO | EVIDENCIES DE LA REGULACIO

Consens al voltant de la idea que un régim regulador és eficag en la promocié del
desenvolupament i el creixement economic en la mesura que actue sobre mercats
incomplets, asimetries d'informacié i externalitats, mitigue les barreres d'entrada als mercats
i intervinga quan hi haja caracteristiques de bé pUblic en les transaccions economiques.

No n’hi ha prou amb estructures reguladores eficaces. També és important la qualitat i
capacitat de les institucions reguladores, que és en la practica per a molts paisos el principal
repte.

L'impacte de la regulacié en el creixement actua a través de la inversié i la productivitat.

La regulacié pot tenir un impacte positiu sobre el creixement mitjancant I'eliminacié d'aquestes
falles i la millora de I'eficiencia economica del mercat, fomentant simultaniament tant la
inversié com la productivitat.



9.6. AVALUACIO | EVIDENCIES DE LA REGULACIO

La regulacié pot tenir un impacte negativ sobre el creixement mitjancant la creacié de
substancials costos de compliment o de distorsions no desitjades de mercat.

L'impacte global de la regulacié en el creixement depén de quin efecte és més gran.

Aquesta relacié és no lineal. Es a dir, els beneficis per a reduir el nivell de regulacié sén més
alts per als paisos fortament regulats i disminueixen per a aquells amb baixos nivells de
regulacid, d’on es pot induir I'existéncia d'un nivell dptim de regulacié associat.

Els reguladors han d'incorporar a les seues decisions que hi ha un equilibri entre els beneficis de
la regulacio i el creixement economic, com també el potencial efecte negatiu sobre la creacié
d'empreses i la iniciativa empresarial.



ANALISI | AVALUACIO DEL'0S
DELS INSTRUMENTS DE REGULACIO

INDICADORS DE L'OCDE SOBRE LA REGULACIO DEL MERCAT DE PRODUCTES (PMR)

Resultats d'Espanya I'any 2018
https: //issuu.com/oecd.publishing /docs /spain _country note - tot final2fr=sNTQyNzkzNTk1MQ

hitp: //www.revistasice.com /index.php /BICE /article /view /6213 /6929



https://issuu.com/oecd.publishing/docs/spain_country_note_-_tot_final?fr=sNTQyNzkzNTk1MQ
http://www.revistasice.com/index.php/BICE/article/view/6913/6929

TEMA 10. POLITIQUES

DE COMPETENCIA




Figura 5.7 Comparacion entre competencia perfecta y monopolio

Pracio




10.1. INTRODUCCIO

Una empresa pot guanyar poder de mercat de diverses maneres, com ara:

Adquisicions: una empresa pot adquirir altres empreses en el seu sector per a augmentar de grandaria i
ampliar la base de clients. D'aquesta manera, I'empresa pot assolir més participacié en el mercat i augmentar
el seu poder de mercat.

Diferenciacié del producte: si una empresa pot diferenciar el seu producte o servei del dels competidors
d'una manera que siga valuosa per als consumidors, pot guanyar una posicié dominant en el mercat.

Control de recursos clau: si una empresa té accés a recursos clau, com ara matéries primeres o tecnologia
patentada, pot controlar el mercat perqué limita I'accés dels competidors a aquests recursos.

Barreres d'entrada: una empresa pot guanyar poder de mercat si crea barreres d'entrada que facen que
siga dificil per als nous competidors incorporar-se al mercat. Aixd pot incloure costos elevats d'entrada,
requisits reguladors complexos o una forta lleialtat dels clients existents a les marques ja establides en el
mercat.

Els preus predatoris: estratégia anticompetitiva en la qual una empresa amb poder de mercat abaixa el
preu del seu producte o servei a un nivell per davall dels costos amb I'objectiu de guanyar una posicid
dominant en el mercat i eliminar els competidors més petits.



10.1. INTRODUCCIO

Un monopoli natural és una situacié en la qual una sola empresa pot produir i oferir un bé o
servei de manera més eficient que altres empreses competidores. Aixo ocorre per les
caracteristiques propies de la produccié del bé o servei que inclouen economies d'escala i alt
cost d'entrada al mercat (subministren aigua, electricitat, gas).

Els costos irrecuperables o enfonsats (sunk costs) son els costos que una empresa ja ha assumit i
que no es poden recuperar. Aquests costos son independents de la decisié de produir o no produir
en el futur, perqué ja s’han produit en el passat (telecomunicacions, farmacéutiques, transport, etc.).

Les economies de xarxa sén un efecte de les xarxes en les quals el valor que proporciona el
producte o servei augmenta amb el nombre de persones que en fan Us. Es a dir, com més
persones usen un producte o servei, més valuds és per a les altres persones (Facebook, Twitter,
Instagram, PayPal, Whatsapp, transport puiblic, mercats de subhastes, criptomonedes, els diners
tradicionals, etc.).



10.1. INTRODUCCIO

Alguns problemes de la falta de competéncia

Preus més alts i menys eleccié per als consumidors.

Menys innovacié i pitjor qualitat dels productes: si les empreses no estan sotmeses a pressié
competitiva, poden tenir menys incentius per a invertir en innovacié i millora dels seus productes o

serveis.

Barreres a I'entrada: si un mercat estd dominat per un petit nombre d'empreses, és possible que
siga dificil per a altres empreses noves entrar en el mercat.

La politica de competéncia és el conjunt de politiques o lleis que tracten de garantir que no es
produisquen practiques restrictives de la competéncia en el mercat i, aixi, evitar els problemes
derivats de la falta de competéncia.



ESQUEMA 1. EFECTOS MACROECOMNOMICOS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA
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10.1. INTRODUCCIO

Efectes de les politiques de competéncia (Aghion i Schankerman, 2004)

La competéncia forca les empreses ja instal-lades en els mercats a reduir els costos de
produccié a través de millores en els processos interns de produccié fisica de béns en les
plantes productives, en els processos de coordinacié entre centres de negocis i en els
processos de prestacié de serveis als clients.

La competéncia entre les empreses ja instal-lades fa que hi haja una reassignacio
continua de les quotes de mercat des de les empreses menys dinamiques i productives cap a
les empreses més innovadores.

La competéncia permet I'entrada de noves empreses més dinamiques i competitives que
les ja existents. L'entrada neta d'empreses és una font de gran dinamisme i competitivitat.



10.2. OBJECTIUS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Evitar acords entre empreses que falsegen, restringisquen o impedisquen la competéncia (col-lusié):
empreses que competeixen en el mateix mercat acorden augmentar o flxqr preus, reduir la produccid,
repartir-se el mercat o bloquejar l'ingrés de nous competidors amb I'objectiv d'incrementar els beneficis de les
empreses participants.

Aquesta col-lusié pot ser tacita (legal) o explicita. Els efectes economics dels dos tipus de collusié sén similars.
Acord de fixacié de preus (escrit, verbal o inferit de la conducta).

Manipulacié en licitacions: practica mitjangant la qual les empreses es coordinen per a actuar en licitacions
sobre adquisicions o contractes de projectes. Les empreses acorden presen'rdr ofertes o licitacions comunes i, aixi,
eliminen la competéncia de preus o, també, acorden quina empresa serd l'oferta més baixa i van alternant-se de
manera que cada empresa guanya un nombre o valor de contractes acordat.

La col-lusio és la conducta més dificil de detectar: no és observable directament ni és sempre evident.
L'evidéncia explicita correspon a proves materials, com ara documents, minutes, enregistraments, correus
electronics que mostren clarament que hi ha hagut comunicacié directa entre empreses per a acordar preus o
repartir-se el mercat. L' evidéncia circumstanci ?es basa en el comportament estratégic de les empreses en el
mercat, el qual es presumeix, i s'explicaria només per un acord explicit entre les empreses.



10.2. OBJECTIUS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Vetlar perqué les empreses no abusen de la seua posicié dominant en el mercat: la Comissié Europea defineix
una posicid dominant com una situacié en la qual una empresa té un poder de mercat substancial que li permet
actuar amb una certa independéncia respecte dels competidors, clients i proveidors.

S'usen diversos criteris, incloent-hi la quota de mercat de Iempresa, la capacitat de fixar preus, I'existéncia de barreres
a I'entrada i el nivell de competéncia efectiva en el mercat. A més, la Comissié Europea també té en compte factors com
la innovacid, la qualitat i I'eficiéncia en I'avaluacié de la posicié de mercat d'una empresa.

Algunes practiques anticompetitives de les empreses dominants

Preus excessius: la deteccié d'aquest problema no és immediata perqué no sempre marges alts impliquen abusos
(productes amb fort component en R+D+l...).

Discriminacié de preus: consisteix en la compravenda d'unitats d'un mateix producte a preus diferents sense que la
divergéncia en aquests preus responga directament a diferéncies en els costos de subministrar-lo.

Exclusivitat: contractes o acords que obliguen a adquirir productes d'un sol proveidor durant un termini establit.

Vinculaciéo de vendes: consisteix a obligar el consumidor, quan adquireix un producte, a comprar-ne un altre
(teléfon mobil i determinat saldo minim per a fer trucades).

Preus predatoris: quan abaixa els preus per a forcar els rivals a eixir del mercat i, després, els apuja.



10.2. OBJECTIUS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Controlar que les operacions de concentracié empresarial (fusions i adquisicions) no tinguen un
impacte negatiu sobre la competéncia

Concentracions horitzontals: empreses competidores en el mateix mercat.

Concentracions verticals: poden ser verticals (les empreses pertanyen a diferents segments de la
cadena de subministrament) i per conglomerats (empreses en qué el vincle no és ni horitzontal ni
vertical, pero que actuen en mercats estretament relacionats).

Disjuntiva entre eficiéncia i competéncia



10.2. OBJECTIUS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Minimitzar els potencials efectes adversos que les ajudes pUbliques podrien tenir sobre la
competéncia: les ajudes publiques poden generar un avantatge economic en el beneficiari que no
hauria obtingut en l'exercici normal de la seua activitat i, aixi, poden alterar I'equilibri existent
entre aquests operadors i els competidors.

La politica de la competéncia ha de tractar d'evitar les distorsions injustificades i salvaguardar el
funcionament eficient dels mercats. Per aixo és imprescindible incrementar el control, el seguiment i
I'avaluacié de la repercussié de les ajudes publiques.



10.3. QUESTIONS PRACTIQUES DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Pot haver-hi disjuntives i limits entre els objectius per seguir. Unes quantes qiestions:

Protegir el consumidor o les altres empreses del sector?
Vetlar per l'eficiéncia o per la competéncia?

Vetlar per la innovacié o per la competéencia?

Subvencionar les pimes perque competisquen amb les grans corporacions?



Identificacié del mercat rellevant.

Analisi de la concentracio en el mercat rellevant.

Avaluaciéo del poder de mercat i dels efectes
adversos de I'explotacié d'aquest poder.
Avaluacié de la competéncia dinamica. Analisi
de la competéncia potencial i de les possibilitats
d'entrada de nous competidors al mercat.

Avaluacié de l'eficiéncia productiva i dels riscos
de crisi empresarial.

|dentificar els competidors reals de les empreses afectades i
calcular les quotes de mercat. S'empra el test SSNIP (test del petit
pero significatiu augment persistent dels preus).

Calcular quotes de mercat i indexs de concentracié. Habitualment,
es considera que una quota de mercat superior al 70% apunta a
una posicié de domini en el mercat, i valors entre el 30% i el 70%
suggereixen una situacié de risc que hauria d'analitzar-se.

Calcular l'impacte de possibles conductes de risc sobre els preus i el
benestar a curt termini.

Avaluar si I'entrada de nous competidors o la mera preséncia de
competidors potencials evitara, o almenys compensarq, els efectes
indesitjats de la practica restrictiva de la competéncia a la qual es
deuen les barreres d'entrada al sector.

Avaluar si la concertacié entre diverses companyies i les practiques
d'empreses dominants permeten obtenir guanys d'eficiéncia en
I'organitzacié de la indistria que compensen els efectes negatius
d'aquestes practiques per al benestar dels consumidors a llarg
termini.



INSTRUMENTS GENERICS

Una primera referéncia podria ser: si la pérdua de I'excedent
dinémic dels consumidors és superior al guany de l'excedent dels

Prohibicions : o . . .
productors, l'operacié hauria de prohibir-se. | en cas contrari es
podria autoritzar.

Autoritzacions de determinades conductes anticompetitives (acords o

Avutoritzacions concentracions d'empreses) o ajudes publiques.

Les sancions seran eficaces en la mesura en qué incidisquen en la
Sancions presa de decisions de les empreses que eviten que caiguen en la

temptacié d'emprendre conductes anticompetitives.

Ordres de cessacié provisional d'unes certes practiques o d'imposicié
Mesures cautelars temporal de condicions determinades per a evitar un possible mal a
la competeéncia.

Pactes, acords, convenis o contractes amb persones publiques o
Terminacié convencional privades que donen la possibilitat que uns tals actes posen fi als
procediments administratius.

Té un clar efecte preventiu d'activitats anticompetitives perqué es
Publicitat divulguen a tota la civtadania els casos d'empreses sancionades per
les autoritats de competéncia, etc.



10.4. INSTRUMENTS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Instruments especifics

Els programes de cleméncia: I'exempcié o reduccié de la multa per infraccié de les normes de
competéncia a les empreses o persones que denuncien un cartel i aporten proves que permeten
desmantellar-lo.

Facilitar les accions privades (dutes a terme per consumidors o empreses): reclamacié de danys i
perjudicis per incompliment de les normes de competéncia.

Politica de creacié de competéncia: cessié d'activitats estatals al sector privat.



10.5. AVALUACIO DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

ESQUEMA 5. EFICACIA DE LA POLITICA DE COMPETENCIA
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ANNEX: CONCENTRACIO ACTUAL DE MERCAT EN LES ECONOMIES
DESENVOLUPADES | CONSEQUENCIES MACROECONOMIQUES

Enllagcos amb referéncies

“The profit paradox...” (resum): https:/ /nadaesgratis.es /cabrales/the-profit-paradox-o-de-como-la-
falta-de-competencia-nos-hace-mas-desiguales-y-mas-pobres

“Industry concentration in Europe and North America™: hitps://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/2ff98246éen.pdf2expires=1680893767 &id=id&accname=guest&checksum=22
38D23DASA4744C6971COFOAFE25CSF

“The rise of corporate market power and its macroeconomic effects”: hitps: //www.imf.org /-

/media /Files /Publications/WEQ /2019 /April /English /ch2.ashx

Video: Google y la politica de competencia: https:/ /www.youtube.com/watch?2v=6EORcCXInOo
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2ff98246en.pdf?expires=1680893767&id=id&accname=guest&checksum=2238D23DA5A4744C6971C0F0AFE25C5F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2ff98246en.pdf?expires=1680893767&id=id&accname=guest&checksum=2238D23DA5A4744C6971C0F0AFE25C5F
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/2ff98246en.pdf?expires=1680893767&id=id&accname=guest&checksum=2238D23DA5A4744C6971C0F0AFE25C5F
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2019/April/English/ch2.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2019/April/English/ch2.ashx
https://www.youtube.com/watch?v=6E0RcCXInOo
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Figure 8. Differing Concentration Metrics (CR4, CRS, CR20) in Europe & North America
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Note: The countries for Europe include BE, DE, DK, EE, ES, F1, FR, GB, GR, HU, IE, IT, LV, NL, NO, PL,
PT, SI, SE, and for North Amenica include CA and US. Included industries cover 2-digit manufacturing and
non-financial market services. Concentration metnics reflect the share of the top 4, top 8 and top 20 firms in
cach industry - unweighted metrics (CR4, 8 and 20 respectively). To ensure comparability across different
metrics, these now reflect proporrional changes. The graphs can be interpreted as the cumulated percentage
changes in levels of sales concentration for the mean 2-digit sector within each region. For instance, in 2014
the mean European industry had 20%6 higher CR4 sales concentration compared to 2000,

Font: Bajgar et al. (2019): hitps: //www.cecd-ilibrary.org/docserver /2{f98246-
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Figure 2.6. Patents and Markups: A Hump-Shaped
Relationship
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Font: FMI (2019): https: //www.imf.org/-/media/Files /Publications /WEQ /2019 /April /English /ch2.ashx



https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2019/April/English/ch2.ashx

TEMA 11. POLITICA
ECONOMICA

D'INFRAESTRUCTURES




11.1. INTRODUCCIO

El sector pUblic ha sigut tradicionalment I'encarregat de la dotacié de les infraestructures, amb
quantioses inversions que contribueixen al creixement de I'estoc de capital piblic.

Els recursos que el sector public destina a les infraestructures es justifiquen per la important
contribucié que tenen al creixement economic i al benestar social.

La inversio en infraestructures sol ser publica (de transport (viaries, ferrovidaries, aeroportudries,
portuadries), hidrauliques, de telecomunicacions, energétiques, etc.).

L'existéncia de fallades de mercat: l'elevat risc que comporta la construccid i I'explotacid
d’aquestes infraestructures a causa del llarg periode d'amortitzacié; la dificultat que el sector
privat té a I'hora de definir drets de propietat; el monopoli técnic; la necessitat de produir una
oferta d'infraestructures més gran que la que el mercat produiria en tenir en compte les economies
externes.



CUADRO 1. CLASIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS:
TIPOS DE INFRAESTRUCTURAS Y SUBCATEGORIAS.

— infraestructura destinada a la prestacion de servicios publicos
de abastecimiento de aguas, electricidad y gas natural, recogida
de basuras y depuracion de residuos

infraestructura destinada a la prestacion de servicios de
Infraestructura telecomunicaciones, servicios telefonicos, postales y por cable

econémica infraestructura de transporte, que incluye carreteras, puertos,
vias fluviales, aeropuertos y ferrocarriles

infraestructuras relacionadas con la gestion del suelo como
mejora de drenajes, prevencion de inundaciones, irrigacion,
reforestacion y preparacion de la tierra

infraestructuras educativas

infraestructuras sanitarias

centros asistenciales y culturales

- infraestructuras de medio ambiente

instalaciones destinadas a servicios publicos tales como
comisarias de policia, estaciones de bomberos o0 ayuntamientos

Infraestructura
social




INVERSION BRUTA Y NETA. ESPANA (1995-2021) (millones de euros de 2015)

a) Inversion privada b) Inversion publica
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Fuente: Findacion BBVA-lvie (2022)

Infraestructures per CA: https://www.bbva.com/es/la-inversion-en-espana-se-recupera-tras-el-impacto-de-la-covid-19-pero-las-infraestructuras-se-siguen-depreciando /
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11.1. INTRODUCCIO

L'estoc de capital piblic presenta problemes de mesurament: béns no homogenis quant a
naturalesa, funcié, antiguitat, eficiéncia productiva, etc.

En termes fisics poden usar-se indicadors parcials referits a cada categoria d'infraestructures
(quilometres de carreteres, quilometres de linies de ferrocarril, linies telefoniques instal-lades, linies
actives de fibra optica, etc.).

Les dotacions relatives resulten de relacionar un indicador de dotacions absolutes amb un
indicador de grandaria o necessitat que es vincula a la demanda potencial.

En termes monetaris (com a percentatge del PIB o la despesa total). Problema de calcular
I'amortitzacid, la demanda i la dificultat d'implantacié per problemes orogréfics.

La importancia de l'anadlisi cost-benefici per a fer bones inversions.



11.2. ELS OBJECTIUS DE LA POLITICA ECONOMICA
D’INFRAESTRUCTURES

Contribuir al creixement economic: relacié positiva entre despesa en infraestructures i creixement
economic (efectes a curt termini per 'augment de despesa (keynesianisme) i a llarg termini per
’augment de productivitat).

L'evidéncia mostra que les infraestructures basiques (fonamentalment les de transport, energia,
hidrauliques i urbanes) fan augmentar més la productivitat que altres equipaments socials. També
que l'augment de la productivitat és més alt si hi ha poca dotacié d'infraestructures en un pais o
regio.

L'evidéncia sobre I'impacte de la inversié pUblica sobre I'efecte atraccié de la inversié privada
no és concloent: efecte desplagcament (crowding out) versus complementarietat en les inversions.

Facilita la convergéncia regional. Les regions amb bons sistemes d'infraestructures presenten més
potencial de produccié. Des de la UE es considera important aquest aspecte a través dels fons
estructurals, el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons de Cohesié i el Banc
Europeu d'Inversions.

L'objectiv final és augmentar el benestar social dels civtadans.



I1.3. DISSENY | IMPLEMENTACIO DE LA POLITICA
ECONOMICA D'INFRAESTRUCTURES

La col-laboracio entre els sectors privat i public per a emprendre projectes en I'ambit de la
provisié d'infraestructures ha anat guanyant posicions els Oltims anys.

La politica intervencionista moderada: necessitat de la provisi6 piUblica de la inversié novaq,
encara que és més flexible pel que fa a la gestié i el finangcament.

La politica liberal moderada: necessitat de mesurar més rigorosament els costos i beneficis de la
intervencié publica, i d’aprofitar de manera més intensa els mecanismes de mercat per a la
valoracio, I'execucio i el finangament de les infraestructures.

La importancia d'integrar la politica d'infraestructura en els plans estratégics de
desenvolupament local, regional i nacional.

La importancia de decidir qui ha de subministrar la infraestructura (el govern central, la
comunitat autdnoma, una entitat supranacional, etc.) i com s’organitza I'execucié de la
infraestructura (organitzacié cléssica o una organitzacié amb preséncia d'entitats autdnomes
publiques).



11.4. FORMES DE FINANCAMENT DE LES INFRAESTRUCTURES

La forma tradicional: aportacions dels pressupostos de I|'Estat a través d'impostos generals o
impostos especifics o taxes i preus puUblics (infraestructures d’aigua, energiaq, etc.).

Financament pressupostari indirecte: I'Estat central fa una transferéncia a una alira entitat, en
particular a nivells inferiors de govern, que sén els que efectuen la despesa en les infraestructures
corresponents. L'qvqn’rq’rge d'aques’r sistema és que les transferéncies no solen considerar-se
despesa dins d'unes certes comptabilitats del déficit public.

La imposicié d'un pagament per Us (peatges).

Finangcament extrapressupostari: infraestructures financades per entitats publiques autonomes que
tenen responsabilitat sobre els seus propis recursos i queden fora dels habitualment estatals (AENA,
ADIF).

El financament privat: generalment limitat pels costos d'inversié elevats, lenta recuperacié dels
capitals invertits o fragilitat en les previsions de la demanda.

El finangament mixt: el sistema de concessions.



TEMA 12. LA POLITICA

MEDIAMBIENTAL




12.1. INTRODUCCIO

Algunes preguntes rellevants
La lluita contra el canvi climatic ha de comportar un creixement econdmic nul o decreixement?
Quins han de ser els objectius i els instruments de la politica mediambiental? (elevada incertesa)

Qui ha d'assumir les responsabilitats dels efectes mediambientals? (problema transfronterer)



Annual CO2 emissions by world region

This measures fossil fuel and industry emissions’ . Land use change is not included.
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2023) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions =« CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO:2) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO: includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.




Per capita CO2 emissions Our World
Carbon dioxide (CO-:) emissions from fossil fuels and industry’ . Land use change is not included.
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2023) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions « CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO:) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO- includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.




Annual share of global CO2 emissions S el
Carbon dioxide (CO:) emissions from fossil fuels and industry’ . Land use change is not included.
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1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO-:) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO: includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes.
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, soils, or vegetation.




Per capita CO=2 emissions from domestic aviation vs. GDP per capita, 2018
Domestic aviation represents flights which depart and arrive within the same country.
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Emissions are adjusted for trade. This means that CO, emissions caused in the production of imported goods are added to its
domestic emissions; for goods that are exported the emissions are subtracted.

Six countries that achieved strong economic growth while reducing CO: emissions [Tzl
in Data

Sweden United Kingdom France

+52%
GDP per capita

-29%
5018 CO, emissions

. 1990 1990
per capita

+46% Germany Denmark

-14%
-31%
2018 1990 2018 1990

— Other countries achieved the same. Data for more countries can be found on OurWorldinData.org

Data source: Our World in Data based on Global Carbon Project; UN Population; and World Bank
OurWorldinData.org — Research and data to make progress against the world’s largest problems. Licensed under CC-BY by the author Max Roser




12.2. PROBLEMES MEDIAMBIENTALS

Les conseqiéncies negatives del canvi climatic tenen efectes adversos sobre el capital natural
necessari per a la produccid.

Explotacié inadequada dels recursos naturals (renovables i no renovables).
Quantitat excessiva de productes, tant productes que no es poden regenerar com regenerables.

Impacte negativ del canvi climatic sobre la productivitat del factor treball (onades de calor,
esgotament, malalties, diluvis, etc.).

Augment en el preu de I'energia (més demanda d'energia tant a I'estiv com a l'hivern).

Augment en el preu dels aliments (pitjors collites).



Economic damage by natural disaster type, 1900 to 2022 Our World

in Data
Global economic damage from natural disasters, differentiated by disaster category and measured in US$ per year.
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12.3. OBJECTIUS DEL CANVI CLIMATIC

“Fer compatible la maximitzacié del benestar material amb la sostenibilitat a llarg termini de
I'entorn natural. Aixd comporta la determinacié de trajectories econdmiques sotmeses a restriccions

mediambientals” (Tomds, 1998: 28).

Desenvolupament sostenible: “aquell que satisfa les necessitats del present sense comprometre la
capacitat de les generacions futures per a satisfer les seues propies necessitats” (WCED, 1987: 8).

Tres condicions bdsiques que per a tenir un creixement dindamic i sostenible implicarien: (1) que hi
haja creixement efectiv; (2) que el capital mediambiental no disminuisca; i (3) que la pérdua de
capital natural siga recuperable i que el cost de reversié es comptabilitze.

La importancia de mesurar resultats a través d'indicadors convencionals corregits (PIB per capita
descomptant-ne els efectes nocius del canvi climatic, per exemple, les despeses sanitaries derivades
de 'augment de malalties), indicadors sintétics i indicadors fisics per a mesurar I'evolucié del capital
natural.



12.4. INSTRUMENTS

Tres qiestions prévies

Quan: segons el moment en qué intervé (instruments compensadors o preventius). Els primers actuen
ex post per a corregir un impacte ja produit. Els compensadors tracten de corregir un desastre ja
produit.

Qui: criteri jurisdiccional que es refereix a l'abast politicoadministratiu de l'instrument. Possibles
encavalcaments i efectes transfronterers.

Com: com ha d’intevenir 'Estat perqué els habits de comportament dels agents socials canvien.



12.4. INSTRUMENTS

Algunes politiques intervencionistes

Limits a determinats impactes mediambientals que els agents no poden superar.

Autoritzacions administratives explicites atorgades per institucions i organismes competents i que
restringeixen 'accés a determinades activitats econdomiques.

Normes de seguretat que intenten minimitzar el risc associat a determinades activitats.

Lleis sobre delicte ecologic.



12.4. INSTRUMENTS

Algunes politiques menys intervencionistes: preus ombra i quantificacié del cost de les externalitats.

Augment de la conscienciacié i informacio
Impostos correctors
Subvencions a les energies netes

Mercat de permisos de contaminacio



Which countries have a carbon tax?, 2020 Qur VWorld

A country is marked as having a carbon emissions tax instrument if at least one sector has implemented one.

I Has a carbon tax [ | Carbon tax only at the sub-national level | | No carbon tax [ | No data

Source: Dolphin and Xiahou (2022). World carbon pricing database. OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions = CC BY




Which countries have a carbon emissions trading system?, 2020 Our World

A country is marked as having an emissions trading system (ETS) if at least one sector is covered by one.

I Has an ETS [ | ETS only at the sub-national level [ | No ETS [ | No data

Source: Dolphin and Xiahou (2022). World carbon pricing database. OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions « CC BY




Precio de los derechos de emision de CO-

Cotizacion diaria. Euros por tonelada de CO:z eq.
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente y Sendeco2 elEconomista.es




Share of CO2 emissions covered by a carbon price, World Our World

Carbon dioxide emissions are included in this figure if they are covered by a carbon tax or trading system.
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Investment in renewable energy, by technology SHpCle

Global investment in renewable energy technologies, measured in USD per year. Note investment figures exclude
large-scale hydropower schemes.
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Source: UN Environment, Frankfurt School-UNEP Centre, BNEF OurWorldInData.org/energy = CC BY




Installed global renewable energy capacity by technology Our VWorld

Installed global renewable energy capacity in megawatts (MW) by energy technology (hydropower, solar, wind,
biomass, marine and geothermal)
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Source: International Renewable Energy Agency (IRENA) OurWorldInData.org/energy = CC BY




Annual percentage change in solar energy generation, 2021 Our Vorld

Shown is the percentage change in solar energy generation relative to the previous year.
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12.4. INSTRUMENTS

Algunes idees

Elevada diversitat instrumental existent i potencial per a corregir la deterioracié mediambiental.
La possibilitat de combatre la deterioracié en diversos fronts de manera simultania.

La necessitat de coordinar les politiqgues mediambientals amb les altres actuacions de la politica
econdmica (politiques sectorials, tecnoldgiques, d’'R+D+l, d'infraestructura i, fins i tot, monetaries,

etcetera).

L'evidéncia apunta al fet que no cal renunciar a I'objectiv del creixement material. De fet, la
transicid mediambiental podria impulsar noves activitats i sectors econdmics.



12.5. UNA PLANIFICACIO CORRECTA

Algunes qlestions

Més i millor informacio: necessitem conéixer els escenaris de partida i com evolucionen.

Disseny de plans de mitigacioé realistes tant economicament com socialment.

Financament estable i suficient.

Voluntat politica duradora i legitimitat social.
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CAUSA 1: EXPECTATIVES D’INFLACIO

STEVENSON & WOLFERS, LESSONS FROM THE 20205 INFLATION

Low inflation High inflation
Virtuous Cycle Vicious Cycle
Low inflation High inflation
expectations expectations
Des de la creacié de I'euro Espiral inflacionista de la crisi

fins a I'any 2020. del petroli dels anys setanta.
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CAUSA 1. QUE ENS EN POT DIR, LA TEORIA, DE LES EXPECTATIVES
D'INFLACIO?

Expectatives adaptatives: la inflacié recent és la millor guia de futur: les
expectatives d'inflacié es mantindran elevades (mentre la inflacié es mantinga
elevada).

Expectatives enganyoses: la gent només revisa esporadicament la seuva opinio
sobre la inflacio.

Expectatives racionals: les expectatives d'inflacié reflecteixen totes les dades
disponibles i un coneixement profund de les relacions macroeconomiques.

STEVENSON AND WOLFERS, LESSONS FROM THE 20205 INFLATION
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FECB Interest Rates vs. Inflation

Politica monetdria massa laxa?

El BCE no va apujar el tipus d'interés fins al juliol del 2022.
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llPolitica fiscal massa laxa?

@® Budget balancein 2019
B Budget balance in 2020
Budget balance in 2021

Sl Augments en el déficit piblic els anys més durs de la pandémia.
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The output gap drives inflation to rise above or fall below inflation expectations.

Q When output exceeds potential output, excess demand leads managers to raise prices more,
causing inflation to rise above expected inflation.

0 When output is equal to potential output, the absence of demand-pull inflation means that
inflation will be equal to expected inflation.

@ When output is less than potential output, insufficient demand leads to price restraint, causing
inflation to fall below expected inflation.

Unexpected inflation
(Inflation — Inflation expectations)

| Phillips
. { curve o
1% : kQ
f = DE DEMANDA
: rises above
' expected
When there’s ; When there’s inflation
% insufficient demand 0 excess demand =
Inflation
falls below
expected
inflation
—1% G
—5% 0% 5%
Output gap

(Output relative to potential output)
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CAUSA 2. XOCS DE
DEMANDA

Quanta demanda sobrant hi ha?

Diverses mesures d'excés de
demanda:

1. Bretxa de produccié (output gap)
2. Taxa d'atur

3. Taxa d'ocupacid

Cadascuna forneix informacio
diferent.

The output gap drives inflation to rise above or fall below inflation expectations.

Q When output exceeds potential output, excess demand leads managers to raise prices more,
causing inflation to rise above expected inflation.

@ When output is equal to potential output, the absence of demand-pull inflation means that
inflation will be equal to expected inflation.

G When output is less than potential output, insufficient demand leads to price restraint, causing

inflation to fall below expected inflation.

Unexpected inflation
(Inflation — Inflation expectations)
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Evolucit de la Taxa d'ocupacio
I

Euroarea

e S0

Maxim
prepandemia

64,7%

Mota: La taxa d'ocupacié d'Espanya esta
calculada sobre la poblacio d'entre 15
65 anys. En el cas de la zona euro s'ha
calculat sobre la poblacio de més de 15
anys.

Maxim
prepandemia
53,1 %
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NO QUEDA CLAR FINS A QUIN PUNT LA INFLACIO
DE DEMANDA HA SIGUT UN FACTOR

La taxa de desocupacié a la zona de I'euro (no a Espanya) s'acosta
al minim de I'any 2007 i se situa lleugerament per davall de la
desocupacid potencial.

La taxa d'ocupacié sobre poblacié se situa per damunt dels nivells
prepandémia.

El PIB real s'acosta a les estimacions del resultat (output) potencial,
pero continua per davall.

Avaluar l'estat de I'economia és dificil; les dades sovint donen
missatges contradictoris.
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CAUSA 3. XOCS D'OFERTA

@ Rising production costs lead to rising prices at any given output gap,

'
shifting the Phillips curve up. Xocs d oferta recents
Q The result can be that inflation exceeds inflation expectations,
even when output is below potential output, as at the point shown. Disru pcions relucionudes umb Iu
Unexpected inflation N~ e
(Inflation — Inflation expectations) New Phillips pundemlu.
curve
oo, Disrupcio global de la cadena de
° subministrament.
(B) Old Phillips
1% curve

Encariment de I'energia per la invasié
0% russa d'Ucraina.

Preocupacio per I'augment dels costos
salarials i pel risc d'una espiral salari-
e, preus.

-5% 0% 5%  Output gap
(GDP, relative to potential GDP)

1%
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Global Supply Chain Pressure Index
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Aquest index és un indicador que tracta de mesurar la pressié o tensié experimentada en les cadenes de

trament, entre d’altres.

inis

Federal Reserve NY.

demanda del mercat, els preus dels materials, la disponibilitat de ma d'obra, els problemes logistics i les interrupcions en

subministrament a escala mundial. Hi ha diversos factors que afecten les cadenes de subministrament, com ara la

la cadena de subm
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European Gas Prices Have Receded Below Pre-War Levels

B Benchmark natural gas price
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Electricity prices for household consumers eurostat

Euro area (19 countries) - Band DA : Consumption <1000 kWh
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Efectes de segona
ronda?

Espiral preus-salaris o
espiral marges

empresarials-salaris?

Prices
rise

Cost of
production
rises

Workers’
spending
power falls

Nominal
wages rise




——FEuro area: Negotiated wages (ECB)

——Compensation per employee (ECB)

Hourly wages (Eurostat; 2-quarter average)
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