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1. El tiempo escolar en la infancia

Desde la perspectiva comparativa de la educacion, segin Garcia Ruiz (2012) el impacto
de la globalizacion en la Educacion Comparada, en particular, y en la educacion, en
general, ha conllevado cambios en nuestro concepto del tiempo y, muy particularmente,
en las unidades de analisis que se han empleado tradicionalmente en los analisis com-
parativos. Estas cuestiones han sido enfatizadas y desarrolladas en detalle por Cowen
(2002;2000) a proposito de la irrupcion de las nuevas tecnologias en el fenémeno de la
globalizacion, implicando una reconceptualizacion de las concepciones de tiempo que,
para este autor, ha obligado a reteorizar su concepcion en una «variedad de tiempos» en
la investigacion comparativa, para ir mas alla de las estrechas concepciones lineales de
tiempo en la misma. Como la mencionada autora interpreta, Cowen nos insta al desa-
rrollo de un pensamiento innovador que pueda percibir mas alla de la mera nocion fisica
de espacio o de la nocién cronologica del tiempo como entidades auténomas, pues «a
su parecer, necesitamos pensar el espacio y el tiempo como entidades virtuales «con el
espacio definido mediante interconexiones globales y flujos de comunicacion, y el tiempo
separandose del reloj» (Garcia Ruiz, 2012, p. 59).

Una resignificacion del tiempo que ha sido, como tantos otros aspectos, fuertemente
evidenciada en los tiempos de pandemia en los que la educacion en su version virtual o
digitalizada no solo desdibujo los horarios y las asignaciones tradicionales del tiempo en
la infancia, como también del tiempo en si mismo como unidad de anélisis comparativa.

La nocion de tiempo se transforma en un tiempo sin tiempo, carente de demarcacio-
nes materiales o identificables, en el cual el dia y la noche se entremezclan (Crary 2013),
en tanto en cuanto la organizacion del tiempo se convierte en una forma de gobernabi-
lidad discursiva que ordena subjetividades colonizando las esferas privadas y reprodu-
ciendo desigualdades, a la par que diferentes tipos de organizar el tiempo derivan en
una multiplicidad de temporalidades que compiten entre si (Plotnikof & Mumby 2023,
p-14). Esta gobernabilidad del tiempo de los individuos abarca en el actual capitalismo
inclusive sus tiempos de descanso. La gestion del tiempo escolar, que es organizado por
los sistemas educativos, afecta a las horas de instruccién del alumnado o al régimen de
organizacion de la jornada lectiva, asi como a los momentos dedicados al descanso y a las
funciones vitales (Ancheta-Arrabal y Francia, 2021). A través de estrategias de vigilancia
y control tecnologico continuo de la atencion de los individuos, se interviene hasta en sus
tiempos de reposo a fin de incrementar el consumismo.

A su vez, la organizacion del tiempo de la infancia a través de la familia, la escuela o
el lugar de trabajo funciona como una forma de socializacién de los individuos que no
solo estructura su tiempo en actividades segmentadas, sino que crea su conciencia de
tiempo. «[ E] n las sociedades industrializadas, la organizacién altamente especializada
se ha convertido no solo en el principal regulador del tiempo, sino también su princi-
pal demandante» (Hassard, 2016) Siendo la infancia el periodo de la vida humana mas
regulado en lo que respecta al uso del tiempo, el estudio de la organizaciéon temporal de
la vida de los ninos y las nifias resulta de especial interés para el analisis del bienestar
infantil (Dominguez-Serrano y Perez-Garcia, 2021).

La creciente gobernabilidad del tiempo de los individuos en la sociedad capitalista
moderna ha incluido también una gobernabilidad de los tiempos en la infancia. Asi pues,
y en base a investigaciones anteriores, Lago & Elvstrand (2022) sostienen que el control
del tiempo de la infancia se ha incrementado en las tltimas décadas, restringiéndose
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considerablemente el control de su tiempo libre por parte de los mismos nifios. Esta
mayor gobernabilidad afecta en especial el tiempo libre de los nifios y nifias, causando a
su vez conflictos en las formas de concebir la organizacién del tiempo infantil, asi como
de una mayor desigualdad entre los diferentes grupos sociales (Gabaldon et.al., 2021)
En este sentido, durante el contexto de la pandemia de COVID-19 y el consiguiente
cierre de escuelas en muchos paises, dirigentes politicos e investigadores han discutido
sobre siy como el tiempo en la escuela podria recuperarse (Kraft &Falken, 2021; Reimers
& Schleicher,2020). Mas alla, tras la reapertura de las escuelas, UNESCO (2020) ha evi-
denciado en el desglose regional de las estrategias para recuperar las pérdidas de apren-
dizaje el incremento del tiempo de clase escolar como una de las que mayor impacto ha
tenido en el mundo, con excepcién de Europa y América Latina y el Caribe. Ello implica
un aumento del gasto educativo que no seria necesario si se adoptaran medidas para ges-
tionar el gasto de modo més eficiente como puede ser la flexibilizacion de la organizacion
del tiempo escolar (Vincent-Lancrin, S., et al., 2019). Si bien, el debate sobre el impacto
del cierre de escuelas en el aprendizaje, desarrollo y el bienestar de los diferentes grupos
de estudiantes esta lejos de resolverse (Engzell, et. al., 2021), se han estudiado diferentes
formas de extension de la jornada escolar para apoyar a los estudiantes con dificultades
después de la reapertura de las escuelas, incluido el aprendizaje de tiempo adicional,
la participacion en actividades extraescolares o las tutorias especificas (OECD, 2021).
Desde ese trabajo por parte de la OCDE (2021) se abordan algunos ejemplos de cémo
se puede replantear la jornada escolar para que sea flexible y holisticamente apoyar la
gama completa de necesidades académicas, sociales y emocionales de los estudiantes, en
el intento de proporcionar una guia util sobre cémo tales estrategias podrian disefiarse
y los recursos que esto podria implicar. La extension de la jornada escolar puede tomar
muchas formas y existe una heterogeneidad significativa entre paises que implementa-
ron jornadas escolares mas largas. De hecho, las reformas consideradas en dicho estu-
dio generalmente han implicado extensiones sustanciales, en lugar de marginales, de la
jornada escolar y en la mayoria de los casos, no solo agregaron tiempo de instruccion
regular al plan de estudios, sino también otras ofertas educativas y extracurriculares a
los horarios de los estudiantes. En cualquier caso, se dan variaciones considerablemente
en la cantidad de tiempo que se ha agregado a los horarios de los estudiantes, ya sea
dirigida a escuelas especificas o universales, en las disposiciones en el horario de la tarde
sean académicas o no académicos y sobre si cubren nuevos contenidos de aprendizaje
o sirven para profundizar en material ensefiado previamente. Si bien la investigacion
sobre la extension de los dias escolares y el aprendizaje de tiempo adicional de los estu-
diantes generalmente sugiere impactos positivos modestos en los resultados del apren-
dizaje, particularmente para estudiantes desfavorecidos, los resultados varian mucho
entre contextos (Radinger & Boeskens, 2021). Diferentes sistemas educativos europeos
organizan la escolarizacion en base a criterios variables y que tienen como resultado
organizaciones diversas en cuanto al tiempo que ninas y nifios han de pasar en el sistema
educativo. A este respecto, cabe tener presente que al hablar de la distribucién de los
tiempos de aprendizaje no importa solo el cuanto (anos de escolarizacion, tiempo de
ensefnanza) sino el cuando (a qué edad, en qué momento del ano, de la semana o del dia).
Con todo, se apunta que la investigaciéon sobre otros resultados de interés a este res-
pecto es todavia escasa. Por todo ello, dados los costos significativos asociados con la
extension de dias escolares, identificar las condiciones bajo las cuales es probable que las
reformas en el tiempo y la jornada escolar sean efectivas y los factores que importan para
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su implementacion exitosa constituye, hoy en dia, una cuestion preferente en materia de
politica educativa. Se evidencia, en definitiva, como uno de los retos de la investigacion
comparativa e internacional en educacion reside en el estudio del tiempo escolar en clave
social, asi como sobre la jornada escolar extendida para poder analizar como los efectos
de las reformas son moldeados por su diseno e implementacion y el entorno politico
educativo mas amplio en el que tienen lugar (OECD, 2021).

Desde esta perspectiva, en este documento de trabajo se abordan diferentes areas en
la que se ha analizado y comparado diferentes formas de estructurar el tiempo escolar en
relacion con el desarrollo social y emocional de la infancia, en aras de alumbrar futuras
investigaciones del tema.

2.Los tiempos totales de escolarizacion en la
infancia

Desde Eurydice se viene estudiando la organizacion del tiempo escolar desde el curso
2012/2013 que se emiti6 su primer informe y recomendacion sobre el curriculo obliga-
torio recomendado por grados/etapas para la educacién obligatoria a tiempo completo.
Esta primera recopilaciéon de datos de Eurydice de 2012/13 sobre objetivos de tiempo
lectivo recomendaba el curriculo obligatorio por grados/etapas para la educacion obli-
gatoria a tiempo completo. El tiempo de ensefianza presentado en las cifras nacionales
correspondia entonces con el programa de educaciéon general mas comun en el pais en
cuestion. En el informe se incluia el tiempo que dedica un estudiante a recibir instruccion
sobre todas las materias integradas en el curriculo basico obligatorio o en el curriculo
flexible obligatorio en las instalaciones del centro o en actividades extraescolares que
forman parte formal del programa. Igualmente, el informe presentaba tanto los datos
por asignatura y pais como el tiempo lectivo anual obligatorio en horas de 60 minutos
por grado teniendo en cuenta el nimero de dias y semanas lectivas al ano, asi como el
nimero y duracion de los periodos de clase (European Commission/EACEA/Eurydice,
2013). Asi, inicialmente, la recopilacion de datos de Eurydice sobre el tiempo lectivo se
centraba en el curriculo obligatorio recomendado por grados/etapas para la educaciéon
obligatoria a tiempo completo. El curriculo previsto, sus objetivos, estructura, asignatu-
rasy la carga tedrica de trabajo de los estudiantes pueden basarse en normas o estandares
definidos por las autoridades educativas centrales (o de nivel superior) o pueden esta-
blecerse como un conjunto de recomendaciones a nivel regional. En algunos paises, las
directrices solo incluian informacién sobre los objetivos principales del curriculo marco
nacional y delegaban la asignacion de tiempo de ensenanza a las autoridades regionales/
locales o a la discrecion de las escuelas individuales. En esta recopilacion de datos inicial,
todas estas fuentes de informacién se utilizaron para complementar la distribucién del
tiempo entre asignaturas y/o etapas educativas, en adelante el trabajo continuado ha
derivado en una ampliacion de los aspectos y unidades comparativas incorporadas de los
sistemas educativos europeos incorporados al estudio.

Actualmente, este informe anual (European Commission / EACEA / Eurydice, 2022)
ofrece una descripciéon general del comienzo del afio escolar y su duracién, asi como el
momento y duracién de las vacaciones escolares, tanto de la educacién primaria como la
secundaria general, sobre la informacion disponible para los 37 paises que participan en
el programa Erasmus+ de la UE (actualmente, para el curso 2022/2023: los 27 Estados
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miembros de la UE, Albania, Bosnia y Herzegovina, Suiza, Islandia, Liechtenstein,
Montenegro, Macedonia del Norte, Noruega, Serbia y Turquia).

En la mayoria de los paises de nuestro entorno la escolarizacién obligatoria se inicia
al principio de la ensenanza primaria (ISCED 1) por lo general a los 6 anhos, excepto en
Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia y Suecia que se inicia a los 7, e Inglaterra
y Escocia en las que se inicia a los 5 afios de edad (OECD, 2016). Ademaés, en 15 de la
cuarentena de sistemas educativos analizados por Eurydice, la asistencia a los dltimos
cursos de educacion preescolar de 5 afnos es ya obligatoria (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2016a). Cabe indicar que la proporcién de la poblacion que participa
en educacion no obligatoria, tanto previa (ISCED o, preescolar o infantil) como posterior
(secundaria no obligatoria, ciclos formativos y estudios universitarios), ha aumentado
durante las ultimas décadas. Asi, la escolarizacién es un hecho ampliamente generali-
zado desde los 3-4 anos de edad, tendencia que sigue incrementandose y ampliandose,
a pesar del debate en torno al grado de escolarizacion que puede o debiera alcanzarse en
edades tempranas (Gabaldon-Estevan y Taht, 2019).

La esperanza de vida educativa en los paises de la Union Europea pertenecientes a la
OCDE, por sexo para el curso 2012-2013. Esto es, el nimero medio de afios de educaciéon
formal que se espera que un individuo recibira desde los 5 a los 39 afios. En él se aprecia
que el Estado espafiol, con un valor de 17,7 anos esperados en educacion, se sitaa justo
por encima de la media de los 21 paises europeos de la OCDE (17,6 afios) y de los paises
de la OCDE en su conjunto (17,5 afios). Finlandia (19,7) seguido de Dinamarca (19,6) y
Suecia (19,1) encabezan el listado, y Luxemburgo y Eslovaquia con 15,1 y 16,2 afos res-
pectivamente, son los paises que tienen menor niimero esperado de afios en educacion.
En casi la mayoria de los paises europeos, a excepcion de Alemania (con una diferencia
de 0,3 anos favorable a los hombres) el nimero esperado de afios en educacion es supe-
rior para las mujeres. En particular, las mayores diferencias entre mujeres y hombres
se dan en Suecia (1,9 afos), seguida de Eslovenia, Polonia y Estonia (las tres con una
diferencia de 1,4 afos) (Sistema Estatal de Indicadores de la Educaciéon. Edicién 2016).

En la mayoria de los sistemas educativos europeos, la educacion obligatoria a tiempo
completo dura de 9 a 10 anos y termina entre los 15 y 16 afios. Segin datos de Eurydice,
en Bélgica, Alemania (en 12 Lander), Luxemburgo, Portugal, Irlanda del Norte y Turquia,
la duracion de la ensenanza obligatoria es de 12 afios, mientras que en Alemania (en 5
Lander), Hungria o Macedonia, la asistencia obligatoria es de 13 afios (Gabaldon-Estevan
y Obiol-Francés, 2017).

El periodo obligatorio de educacion suele abarcar los niveles de ensehanza primaria
(ISCED 1) y secundaria inferior (ISCED 2) y corresponde al nivel de asistencia a la escuela
a tiempo completo. En Bélgica, Alemania, los Paises Bajos, Portugal y en Macedonia es
obligatorio permanecer en el sistema educativo hasta los 18-19 afos. Sin embargo, en
estos paises, desde los 15-16 afos y 18-19 afos, los estudiantes pueden asistir a pro-
gramas obligatorios de formaciéon que combinan cursos a tiempo parcial en la escuela
y formacién a tiempo parcial en el lugar de trabajo. S6lo los programas en los que se
evaluan los estudiantes tanto para los cursos en la escuela como en el lugar de trabajo se
consideran como «tiempo completo de formacion obligatoria» (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2016a). En Austria, Polonia e Inglaterra, después de la edad oficial de
salida de la escuela, los estudiantes todavia tienen que permanecer en el sistema educa-
tivo o formativo hasta su 18 cumpleafios, si bien la asistencia a tiempo completo no es
obligatoria y los estudiantes pueden cumplir esta obligacion participando en educaciéon
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o formacion a tiempo completo, aprendizaje basado en el trabajo o educacion a tiempo
parcial o capacitacion (European Commission/EACEA/Eurydice, 2016a).

Si atendemos a las horas totales de ensenanza, segin la OCDE (2016) el estudiantado
de los paises de la OCDE recibe un promedio de 7.540 horas de ensehanza obligatoria
durante su educacion primaria y secundaria inferior (ESO), pasando de 5.720 horas en
Hungria a casi el doble que en Dinamarca (10.960 horas). En Espafa se imparten 7.878
(4.746 horas en primaria y 3.134 en los tres primeros cursos de ESO) lo que la sitaa
entre las de mayor carga lectiva anual tras Dinamarca, Paises Bajos, Irlanda, Francia y
Luxemburgo (Gabaldén-Estevan y Obiol-Francés, 2017).

En cuanto alos dias lectivos, el nimero de dias varia entre 162 dias en Francia (excepto
en la ensefianza secundaria superior) y 200 dias en Dinamarca e Italia. En alrededor de
una veintena de paises los dias lectivos se sittian entre 170 y 180, en otros 15 paises el
numero varia entre 181y 190 dias. En general, el nimero de dias escolares es el mismo en
primaria y secundaria salvo algunas excepciones (en Bélgica, Francia el nimero de dias
escolares es mayor en la ensefianza secundaria superior que en la ensefianza primaria;
mientras que en Irlanda, Grecia, Chipre, los Paises Bajos y Polonia hay menos dias esco-
lares en la ensefnanza secundaria que en la ensefianza primaria) (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2016b). Segiin la OCDE (2016) en promedio en los paises de la OCDE,
los estudiantes de primaria tienen 185 dias de ensefianza por afno, y los estudiantes de
secundaria inferior tienen 184 dias. Sin embargo, el nimero de dias de ensefianza varia
entre los paises en mas de 50 dias en los niveles primario y secundario inferior (de 160 a
219 dias en el nivel primario y de 152 a 209 en el nivel secundario inferior).

Por su parte, el calendario escolar ha ido evolucionando en funcion de los cambios
que se producian en el contexto social en el que se insertan (Fernandez Enguita, 2001;
Sintes, 2012) por ejemplo haciéndolo coincidir con el calendario agricola en socieda-
des poco industrializadas todavia (Gromada y Shewbridge, 2016) o acomodandose al
calendario caracteristico en sociedades industrializadas y post-industriales o de servicios
(Egido, 2011). Los calendarios escolares presentan variaciones relevantes entre paises,
pero tienden a emular el calendario laboral en sociedades industriales y postindustriales
o de servicios, esto es, extendiéndose a lo largo del afio con periodos mas o menos pro-
longados de descanso en torno al verano, las navidades y la pascua (Gabaldon-Estevan y
Obiol-Francés, 2017).

Entre los paises europeos, hay otros cuatro periodos principales de vacaciones esco-
lares aparte del estival, estos son en otofo, en torno a Navidad y Afio nuevo, en invierno-
Carnaval, y en primavera-Semana Santa. Las fiestas de fin de afio son en su mayoria
similares en estos paises, pero las vacaciones escolares difieren tanto en cuanto a la dura-
cion como al momento en que se inician (OECD, 2016).

La tendencia internacional actual parece inclinarse hacia el acortamiento del des-
canso estival y la distribucion de los periodos no lectivos de una manera mas equili-
brada a lo largo del curso, intercalando varias semanas lectivas (de unas 7 semanas)
con un periodo de descanso (de una o dos semanas). En este sentido algunos estudios
muestran actitudes diferenciadas entre familias de distinto estatus socioeconémico res-
pecto al acortamiento del descanso estival, asi las familias de mayor estatus tenderian a
oponerse a su acortamiento dado que interfiere con sus planes vacacionales, mientras
que las familias trabajadoras verian mas problemaéticas las vacaciones prolongadas por
falta de una alternativa atractiva (Silva, 2007; Duffett y col., 2004, citados en Gromada
y Shewbridge, 2016:28).
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También se ha observado que el alumnado del hemisferio norte muestran més fatiga
y propension a enfermar durante los meses de noviembre, febrero y marzo y, aunque hay
cierta controversia sobre si esto se debe a un efecto de fatiga acumulada (Reinberg, 1998
citado en Gromada y Shewbridge, 2016:20) o si se debe al cambio de estaciones (Testu,
2008 citado en Gromada y Shewbridge, 2016:20) de cualquier modo las recomendacio-
nes se orientan al modelo ciclico de periodos de 7 semanas lectivas seguidas de una o dos
de descanso.

Segun este estudio de Eurydice existe ademas variabilidad entre modelos educativos
en cuanto su grado de flexibilidad. La flexibilidad es la capacidad de adaptar ritmos e
intensidades de aprendizaje a las caracteristicas del alumnado a través de la reorganiza-
cion del curriculo y de las cargas lectivas entre asignaturas, entre cursos y/o entre ciclos.
En algunos paises, en los que hay menos requisitos definidos de manera centralizada, las
autoridades locales y las escuelas gozan de mayor flexibilidad para decidir la cantidad
de tiempo de ensefianza que deben dedicar a las diferentes materias obligatorias y, a
veces, pueden tener cierta flexibilidad para elegir qué asignaturas enseiiar lo que puede
redundar en su capacidad para adaptarse a las necesidades de su alumnado. La flexi-
bilidad puede incrementar la eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje cuando se
alinea con las caracteristicas, ritmos y necesidades del alumnado. Como indica la publi-
cacion de Eurydice, son Estonia, los Paises Bajos, Polonia, Finlandia, Suecia y Noruega
los paises que cuentan con mayor flexibilidad vertical. Gales y Paises Bajos cuentan con
flexibilidad horizontal plena, y Polonia, Finlandia e Islandia con flexibilidad horizontal
elevada. Otros paises presentan una flexibilidad temporal menor (Bélgica, Irlanda del
Norte, Malta, Rumania o Dinamarca o Portugal). Espafia por el contrario esta en el grupo
de los paises en los que la flexibilidad temporal es inexistente y solo se puede encontrar
algtn tipo de flexibilidad en las materias (Gabaldon-Estevan y Obiol-Francés, 2017).

Los paises difieren también en la manera en la que distribuyen las cargas lectivas
dentro de cada ciclo. En Gabaldon-Estevan y Obiol-Francés (2017) se agruparon paises
en funcion de la manera en la que distribuyen las diferentes cargas lectivas segin la edad
del alumnado. En un primer grupo de paises se observaba una tendencia creciente de
la carga lectiva a medida que aumenta la edad del alumnado y que se corresponde con
ciclos cortos. En estos paises la progresion se hace de manera escalonada incrementan-
dose cada 3 o 4 anos a medida que se incrementa el nivel madurativo y la capacidad del
alumnado. Se muestran Estonia, Finlandia, Islandia y Polonia a modo de ejemplos, pero
en este grupo podriamos incluir también a Noruega, los Paises Bajos, Suecia, Suiza o
Reino Unido por su alto grado de flexibilidad vertical. Por ejemplo, en el caso de Suecia
como indica Eurydice: «Cada escuela decide la duracion del dia escolar y las horas de
aperturay cierre de la escuela. Las horas normales son de 8 - 13.30 en los afios inferiores
de la escuela obligatoria (grundskolan); La duracién de la jornada escolar aumenta con
la edad de los alumnos.»

Un segundo grupo lo componian aquellos paises que presentan un incremento méas
progresivo y no tan escalonado. Se trata de Alemania, Austria, Eslovaquia, Eslovenia y
Letonia. En este caso, aunque la tendencia de incrementar las horas a medida que lo hace
el nivel de maduracion para ajustarse mejor a las capacidades del alumnado es similar al
grupo anterior, se hace en un contexto de ausencia de flexibilidad vertical.

El altimo grupo mostraba un patréon mas diferenciado, se trata de paises en los que
la estructura de carga lectiva dentro de cada gran ciclo (primaria y secundaria obliga-
toria o bésica) es mas rigida, se mantiene estable durante todo el ciclo, y parece por
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tanto adaptarse menos al desarrollo de las capacidades del alumnado. Hablamos aqui
de Bélgica (flamenca y francéfona), Espaia, Francia, Italia o Portugal. En algunos, como
Bélgica (flamenca y alemana) o Italia encontramos algin grado de flexibilidad horizontal,
pero no vertical. En general la carga lectiva se mantiene de las més altas en ambos ciclos
en relacion con los otros modelos presentados, pero la diferencia entre ciclos dentro de
un mismo sistema es mas acentuada en el paso de primaria a secundaria como es el caso
de Espana o Bélgica, en el que se produce un incremento muy notable. El caso espaiiol
es sin duda el mas radical en este aspecto, pasando a los 11 a los 12 afios de edad de 790
horas que tienen en primaria a 1.042 horas en primero de la ESO, un incremento de 252
horas anuales que supone un 32 % en tan solo un curso.

Como se ha indicado en la comparativa europea arriba recogida Espafia, al igual que
otros paises del sur de Europa, presenta cargas lectivas planas por etapa educativa, lo
que hace que el alumnado pase el mismo namero de horas en el centro escolar desde que
inicia su escolarizacion (Ancheta-Arrabal et al., 2022) hasta finalizar la educacion pri-
maria obligatoria. Por otro lado, en el modelo nérdico y centroeuropeo predomina una
carga lectiva generalmente inferior y sobre todo progresiva en funcion de la edad madu-
rativa del alumnado. Que el alumnado espafol de 2, 6 y 10 afios tengan al dia las mismas
horas lectivas, distribuidas ademés generalmente en los mismos intervalos, no responde
a criterios pedagogicos ni pediatricos y la reformulacién progresiva de las cargas lectivas
de acuerdo con la capacidad madurativa del alumnado deberia ser una cuestién a revisar
(Gabald6n-Estevan, 2020b).

Segin la OCDE (2016) en base a las horas anuales de ensefianza y el nimero de dias
de ensenanza por afio, los estudiantes de primaria tienen menos de cuatro horas de ense-
nanza obligatoria por dia escolar en un tercio de los paises, pero mas de cinco en otros
paises (en el caso de Europa se trata de Dinamarca, Francia y Luxemburgo). En el nivel
de secundaria inferior (ESO) el nimero de horas de ensefianza obligatoria por dia suele
ser mas elevado, con un tercio de los paises a menos de cinco horas al dia, y Dinamarca,
Francia y Espafia con seis horas o més por dia.

En la educacion primaria, las pausas largas son comunes y, en algunos casos, son
incluso obligatorias (como en el Estado espafiol, donde el recreo en la escuela primaria
se considera parte del tiempo obligatorio de ensefianza). En varios paises ademas existe
«una pausa para la comida que se establece como parte del proceso de aprendizaje, donde
los estudiantes aprenden sobre higiene, habitos alimenticios saludables y/o reciclaje de
residuos» (OCDE, 2016:385).

3.Las tendencias hacia la flexibilizacion de los
tiempos

El tiempo diario que los estudiantes pasan en la escuela es de vital importancia para la
adquisicion de conocimientos y habilidades, asi como su desarrollo social y emocional
mas amplio. Ahora bien, el tratamiento que se hace del tiempo en la escuela es muy
variable entre sistemas educativos, entre niveles educativos y entre actividades que ocu-
pan esos tiempos (Gabaldon, 2020b). El apoyo de escuelas, docentes y estudiantes para
el maximo aprovechamiento del tiempo escolar ocupa un lugar destacado en las agen-
das de politicas de la OCDE y otros sistemas educativos para la formulacion de politicas
(OCDE, 2019a).
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Periddicamente, el informe anual Education at a Glance de la OCDE (2019b) pro-
porciona informacién sobre la organizacion de la jornada escolar, incluyendo el nimero
de lecciones en la jornada escolar estandar y actividades adicionales antes/después de
las clases. Segun el Gltimo documento de trabajo de la OCDE (2021), en las tltimas dos
décadas, muchos paises han considerado extender sus dias escolares para mejorar la
calidad de vida de los estudiantes, sus resultados académicos, promover la equidad o
apoyar a los padres para combinar el trabajo y la vida familiar. Dado el impacto de tales
reformas, identificar las condiciones para su implementacién exitosa es una preocupa-
cién importante para este organismo. Asi, desde dicho trabajo, se revisa la evidencia
disponible y sintetizan las lecciones comunes de seis paises europeos y latinoamericanos
que extendieron y reorganizaron sus dias escolares, destacando que prolongar la jor-
nada escolar podria ser una estrategia eficiente para algunas escuelas y sistemas, pero no
para otros, dependiendo de las metas y alternativas de politica. Para cosechar cualquier
potencial beneficio, las reformas deben considerar la calidad y la articulacion de las acti-
vidades que se llevan a cabo y ajustes relacionados a los recursos escolares. Como sugiere
el documento, las extensiones de la jornada escolar pueden brindar una oportunidad
para repensar las escuelas como lugares no solo para el aprendizaje, sino también para
el desarrollo, participaciéon y apoyo de los estudiantes. De este modo, la denominada
como escuela a tiempo completo se define como un modelo pedagbgico integral que en
los ultimos anos se ha ido extendiendo en diversas paises (Uruguay o México como en
las reformas educativas de Alemania, Francia, Suiza, Portugal o Croacia) y que, aunque
presenta diversas modalidades y disenos, comparte la ampliacion del tiempo educativo y
la optimizacion de la escuela como espacio de experiencias y situaciones de aprendizaje
mas significativas, conectadas con los objetivos curriculares y reorganizando la relacion
con su entorno local y con el tiempo no lectivo y extraescolar (Martinez-Celorrio, 2023).

Basandose en la evidencia de la Revisioén de Recursos Escolares de la OCDE, el docu-
mento de trabajo mencionado de la OCDE aborda mediante el estudio de casos deta-
llados de extensiones de jornada escolar en seis paises de Europa y América Latina que
describen el contexto y los objetivos de la reforma, su disefio e implementacion, y sus
implicaciones en términos de recursos y financiacion, los desafios comunes y lecciones
para informar las reflexiones sobre los beneficios potenciales y los inconvenientes de las
extensiones de la jornada escolar y las decisiones sobre el disefio de aprendizajes futuros
y reformas del tiempo escolar (Radinger & Boeskens, 2021, pp. 7-9). Los estudios de caso
presentados en dicho documento fueron seleccionados en funcién de su participacion
en la Revision de recursos escolares de la OCDE que se llevo a cabo de 2013 a 2020
para proporcionar analisis comparativos y especificos de cada pais sobre el uso eficiente
y equitativo de recursos en los sistemas educativos. Los seis paises participaron en el
proyecto con una profunda revisiéon del pais, que incluyé una misiéon de investigacion
de un equipo de expertos y la publicaciéon de un informe de revision personalizado que
proporciona asesoramiento sobre politicas. Los estudios de casos amplian y actualizan
el anélisis sobre el tiempo de aprendizaje incluido en estos informes de revision y los
informes relacionados informes de antecedentes. Si bien algunos de los paises partici-
pantes, como Austria y Colombia, abordé el tiempo de aprendizaje y la prolongaciéon
de la jornada escolar como parte importante de su participacion en el proyecto, otros,
como Chile y Portugal, tuvieron un enfoque diferente dadas sus prioridades politicas en
ese momento y el hecho de que las reformas de la jornada escolar habian sido iniciadas
hace algtin tiempo y ya alcanz6 una amplia cobertura en el momento de la revision. Sin
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embargo, en todos los paises, la duracion y la organizacion de la jornada escolar siguen
siendo un tema pertinente, con desafios para ampliar la cobertura (por ejemplo, Austria
y Colombia) o con planes e iniciativas en curso para extender los modelos de jornada
escolar mas larga a otros niveles de educaciéon (por ejemplo, Portugal y Uruguay). Los
estudios de casos también se basan en la consulta de la legislacién nacional, documentos
de politicas, evaluaciones de programas, informes de investigacion, datos internaciona-
les y nacionales y la revision de expertos nacionales e internacionales.

Después de la introduccion, la Seccion 2 de este documento de trabajo proporciona
una breve descripcion general de investigaciones previas sobre los resultados de los dias
escolares extendidos en el aprendizaje, no académico y resultados sociales y econémicos.
La seccion 3 presenta estudios de casos detallados sobre el tiempo de aprendizaje refor-
mas en seis sistemas educativos, discutiendo su contexto, objetivos, disefio y efectos.
Esta seccion también presenta algunos datos comparativos basados en el Programa de
la OCDE para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) para contextualizar los
estudios de caso. La seccion 4 concluye con una reflexion sobre las lecciones que se des-
prenden de estos estudios de caso y que podria guiar a los responsables politicos en sus
decisiones sobre el disefio de futuras reformas del tiempo de aprendizaje. La secci6on final
sobre las lecciones aprendidas se puede leer de forma independiente, pero los lectores
deben consultar los estudios de caso para un analisis méas profundo de reformas especifi-
cas y su implementacion. Asimismo, la Seccion 2 puede ser leida por si sola por lectores
interesados principalmente en una breve revision de la literatura reciente.

Como conclusion general, el documento de trabajo destaca que los sistemas deben
evaluar los posibles beneficios e inconvenientes, para aprender de las reformas del tiempo
escolar cuidadosamente y considerar otras posibilidades para asignar recursos antes de
embarcarse en tal cambio, pues el aumento de la duraciéon de la jornada escolar no es
siempre una estrategia eficiente para todas las escuelas o sistemas escolares. Igualmente,
destaca que los sistemas que deciden extender la jornada escolar necesitan establecer
metas claras y compartidas para sus reformas, disenar modelos pedagogicos que apoyen
estos objetivos a través de diferentes actividades, espacios y materiales, proporcionar
recursos y personal adecuados, y monitorear y evaluar implementacion. El documento
también muestra que las reformas de la jornada escolar representan una oportunidad de
repensar las escuelas como lugares no solo para el aprendizaje, sino también para estu-
diantes holisticos desarrollo, participacion y apoyo (Radinger & Boeskens, 2021). Todo
ello redunda en la necesidad de adoptar una vision global del tiempo de la infancia que
incluya tanto el tiempo tanto las horas que los nifios/las nifias pasan en el centro educa-
tivo como en sus hogares y con sus iguales a la hora de disefiar las jornadas escolares o
tomar decisiones en torno a su reformulaciéon (Herrero, 2012).

De hecho, la investigacion psicologica y bio-psicolégica lleva mas de un siglo estu-
diado la interaccion entre la hora del dia en la que se realizan las tareas y la eficiencia
del rendimiento y, hasta la fecha, se ha demostrado que méas de 100 funciones humanas
varian de acuerdo con el ciclo circadiano (Mayo Clinic, 1995, citado en Klein, 2004).
Tanto los estados cognitivos como la vigilancia, la alerta o la atencion, como las diversas
habilidades, como la coordinacion motora, la realizacidon de calculos simples o las tareas
de memoria, son controladas por el reloj biol6gico de la misma manera que los estados
de sueno/vigilia, la temperatura corporal o la circulacion de las hormonas. La adaptacion
a los ciclos circadianos y cronotipos del alumnado demanda una diversificacion por eda-
des que hoy en dia dista de ser una realidad (Gabaldon-Estevan, 2020a).
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Es por ello que la necesidad de un replanteamiento de la organizacién de los horarios
escolares, en particular, el retraso del inicio de la jornada escolar no es, ni mucho menos,
exclusiva de nuestro pais como lo ponen de manifiesto diferentes trabajos (Kelley et al.,
2015; Azevedo et al., 2008), pero si lo es mas necesaria en el nuestro en tanto que el huso
horario en el que nos forzamos a vivir se encuentra més desincronizado con el hora-
rio solar que el de la mayoria de los paises de nuestro entorno, y aunque es cierto que
socialmente acabamos compensando en buena medida ese desfase en lo que se refiere
a las horas de comida y cena, parece que si tiene un efecto negativo en el arranque de
la jornada laboral y escolar y, en consecuencia, en el déficit de suefio y en el desayuno
(Gabald6n-Estevan, 2021).

Asi, una escuela infantil que plantee estimulaciéon principalmente matutina, con
periodos de juego en el exterior y que incluya desayuno, almuerzo, comida, siesta y
merienda hasta la recogida por padres y madres parece un planteamiento respetuoso
con las necesidades del alumnado. No asi un instituto de educacién secundaria inten-
sivo y de mafiana que para adaptarse a un alumnado adolescente deberia concentrar
una buena parte de sus sesiones en horario vespertino, retrasando considerablemente
el inicio de las clases de la mafiana. De hecho, en un estudio reciente se demostraba
coémo ubicando los exdmenes por la tarde se hacia desaparecer el efecto cronotipo en los
resultados académicos (van der Vinne y col., 2015). Por su parte, los centros de primaria
deberian diversificar también sus franjas horarias en funcién de la edad de su alumnado,
de ser algo més matutino en los primeros cursos a mas vespertino al final del ciclo, por
lo que, de nuevo, un horario diferenciado sera el mas apropiado para la desescalada y en
adelante (Gabaldon-Estevan, 2020b).

La conclusion principal de Gabaldon-Estevan (2020a) es que la educaciéon tiende
hacia una mayor individualizacion del aprendizaje lo que requiere una mayor flexibilidad
de los recursos educativos. Y esto es asi para los diversos parametros de la educacion
y por supuesto también de los tiempos educativos. Tampoco podemos perder de vista
que esta individualizacion y flexibilizacion del aprendizaje ha de ser una realidad a nivel
del alumnado, no podemos quedarnos con estructuras rigidas que encorseten a nivel de
centro o de aula.

Extender y repensar la jornada escolar puede servir para una variedad de propositos,
mientras algunos paises han visto las reformas principalmente como un medio para mejo-
rar los resultados del aprendizaje, otros han tratado de hacer mas facil para las familias que
trabajan combinar sus responsabilidades familiares y profesionales. Para muchos paises,
las jornadas escolares més largas también son una oportunidad para mejorar la equidad y
proporcionar a los estudiantes un apoyo mas personalizado y holistico en respuesta a sus
diferentes necesidades (OCDE, 2021). Ahora bien, es necesario advertir que es un modelo
en transiciéon desde una perspectiva metodologica y en estudio pedagdgico en cuanto a
su aplicabilidad para evitar la perspectiva escolarizante y enfatizar la importancia de las
actividades educativas no-formales para ganar autonomia y experimentalidad o mejorar la
necesaria coordinacion educativa (Samper, 2022a y 2022b).

Finalmente, recientes informes internacionales sobre el desarrollo de la inteligencia
artificial (IA) sustentable y de calidad frecuentemente ilustran el impacto de la IA en el
desarrollo humano sostenible desde la promocién de la innovacién y el uso de la inteli-
gencia artificial en el seno de la educacion, y al mismo tiempo ampliando aplicacion de
esta tecnologia en varios sectores de la sociedad. Un ejemplo de ello es como la Uniéon
Europea centra la IA en su aplicabilidad para el aprendizaje, la ensefianza, la formaciéon
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y los retos en estas politicas (Tuomi, 2018). Por su parte, la OCDE en su lanzamiento
Trustworthy Artificial Intelligence in Education: Promises and Challenges en 2020,
también ponia de manifiesto la importancia de IA para la educacién en la era digital y
para la mejora de los procesos educativos para ensenar esta tecnologia al alumnado, en
aras de que puedan beneficiarse de la formacion de este grupo relevante de habilidades
de modo mas extensivo y promover un desarrollo sostenible para los seres humanos del
futuro (2020). Sin duda, se trata de un nuevo modo de definir el curriculum que afecta a
su organizacion y al uso del tiempo escolar para su abordaje, dado que se considera que
el uso de estos medios tecnologicos de IA transforma el proceso educativo hacia la per-
sonalizacion y la eficiencia (UNESCO, 2022), en el que el debate y abordaje del tiempo
escolar en la infancia sera resituado.

En este articulo hemos visto como la organizacion del tiempo escolar, como una
forma de gobernabilidad de la infancia y de su esfera privada, toma diferentes formas
en contextos nacionales, niveles educativos y actividades escolares. Concluimos que, si
bien formas de organizacion del tiempo escolar como la extension de la escolarizacion,
la prolongacion de la jornada escolar o el uso de la tecnologia para flexibilizar el tiempo
escolar son implementadas como medidas compensatorias para garantizar una educa-
cién equitativa para todos, funcionan también como formas de gobernabilidad de las
subjetividades invadiendo cada vez mas las esferas privadas individuales y familiares. Es
por ello necesario seguir observando este investigacién ante los tipos de desigualdades y
jerarquias que diversos tipos de organizacion del tiempo escolar pueden acarrear.
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